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0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Inciso | do Art. 3° o §1° do Artigo 22, Artigo 23,
Artigo 26 e Inciso | do Artigo 28 da Medida Proviséria n°® 850, de 10 de
setembro de 2018.

JUSTIFICACAO

A retirada de recursos da parcela da contribuigao social destinada
ao Sebrae por meio da Lei n° 8.029/90 prejudica a sua atividade finalistica
de promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno porte.

O empreendedorismo tem sido a alternativa de dezenas de
milhdes de brasileiros para enfrentar o desemprego e viabilizar renda para

suas familias, contribuindo determinante para a paz social.




De acordo com os dados da PNAD Continua (IBGE) entre 2012 e 2018, o
percentual dos donos de negdcios (Empregadores + Conta Prépria) sobre o
total da mao de obra ocupada cresceu 12,3%, passando de 26,9% para
30,2%. No mesmo periodo, o percentual dos empregados com carteira
assinada caiu -4% (de 69,9% para 67,4%). A evolucao dos dois indicadores
mostra que, paralelamente a queda do emprego, o empreendedorismo
apresenta curva ascendente, formando um colch&o social na crise intensa e
prolongada.

Nos ultimos 12 anos, desde a criacao do Simples Nacional, (até
junho/2018) as micro e pequenas empresas - MPE geraram 12.577.225
(milhdes) novos empregos, enquanto as médias e grandes empresas
fecharam 984.756 vagas.

As MPE geraram 93% dos empregos com carteira no 1° semestre
de 2018 e sao a principal porta de entrada para o mercado de trabalho formal
do Brasil oportunizando o primeiro emprego a 70% dos jovens.

No acumulado de janeiro a julho de 2018, os pequenos negocios
ja respondem pela criacdo de 395,3 mil postos de trabalho, 31% acima do
saldo registrado no mesmo periodo do ano passado e quase 10 vezes maior
que o saldo computado pelas médias e grandes empresas (40,7 mil
empregos).

Portanto, os pequenos negocios foram responsaveis por 90% dos
empregos com carteira assinada criados de janeiro a julho de 2018.

Assim, € inquestionavel o papel estratégico que as MPE
desempenham na economia brasileira para a promo¢ao do emprego,
geragao de renda e redugao das desigualdades sociais. Mesmo diante desse
papel as MPE encontram dificuldades, especialmente na sua constituigcao, no
acesso ao credito e a inovacgao.

Observa-se entao que o Sebrae € o unico instrumento disponivel

as MPE para expurgar tais dificuldades e de manter o cenario positivo ja




explicitado, contribuindo assim para o crescimento econémico e do trabalho
no Brasil.

Contudo, o Governo Federal editou a Medida Provisoria, que
desvia recursos do Sebrae, no entanto, fora do seu objetivo de instituigéo. E
preciso lembrar que a retirada de tais recursos afetara uma entidade que tem
seus compromissos firmados, acordos e projetos em andamento.

Caso a MP prospere com a atual redacdo, o Sebrae pagara
sozinho uma conta que n&o é dele e que nao guarda relac&o direta com sua
finalidade de atuacdo, qual seja, o desenvolvimento do segmento dos
pequenos negocios.

Frisamos que em um passado recente recursos do Sebrae ja
foram retirados para a criacdo da APEX e da ABDI, diferindo da situacao
atual na correlagdo das atividades destas com os pequenos negocios, o que
nao ocorre com a Agéncia Brasileira de Museus.

O Sebrae ja atua junto a economia criativa e apoia a cultura do
Pais, inclusive ofereceu oficialmente ao Governo Federal uma proposta de
acordo de cooperacao de cerca de R$ 100 milhdes voltado a agbes para
gestao e alavancagem dos museus como atividade econdémica e cultural, tal
qual ja foi feito com o Ministério do Turismo.

Vale ressaltar, entendemos que a contribuicdo destinada ao
SEBRAE tem natureza de contribuigao de intervencdo no dominio econémico
- CIDE, portanto, sem nenhum vinculo com o objetivo da MP.
Assim, ndo ha que se cogitar que a contribui¢do instituida pela Lei 8.029/90
seja empregada em finalidade distinta daquela prevista no art. 8°, §3° do
referido diploma legal, qual seja: “atender a execucéo das politicas de apoio
as micro e as pequenas empresas’.

O Plenario do STF, ao julgar o RE 396.266, de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, ao reconhecer a constitucionalidade da contribui¢cao
para o Sebrae, asseverou que o tributo em questdo € CIDE e destina-se a

viabilizar a promocao do desenvolvimento das micros e pequenas empresas.




Neste sentido, a nova destinagdo de parte dos recursos,
promovida pela MP ora emendada, vai de encontro ao comando
constitucional de tratamento favorecido as micro e pequenas empresas,
consignado no art. 170, IX e Art. 179 da Carta Magna, uma vez que o Sebrae
€ a unica entidade que atua como facilitador dos pequenos negocios e,

consequentemente, para o cumprimento do writ supracitado.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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EMENDA N° - CMPV
(3 MPV n° 850, de 2018)

Dé-se ao art. 15 da Medida Provisoria n® 850, de 10 de setembro
de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 15. A Abram realizard a contratacdo e a administracdo de pessoal,
composto pelos cargos de provimento efetivo, regidos pela Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

§ 1°Os servidores da Abram, ressalvados os ocupantes de cargos de direcao
e assessoramento, dar-se-a por meio de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, exigindo-se curso de graduacdo em nivel superior ou
certificado de conclusao de ensino médio, conforme o nivel do cargo, e
observado o disposto em regulamento proprio da entidade desta Lei e a
legislagao aplicavel que observara os principios da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade.

§ 2° Na aplicagdo do disposto neste artigo, ndo podera ocorrer mudanca de
nivel.

§ 3° Ficam inclusos no quadro em extin¢ao da administragdo publica federal
compreendidos no caput, os anistiados pela Lei 8.878, de 11 de maio, de
1994, oriundos das entidades extintas ou dissolvidas na forma do Art. 23°,
da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, que foram readmitidos na
administracao direta, terdo o vinculo funcional reconhecido pelo regime
juridico tnico da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e enquadrados
funcionalmente em cargos transformados, na forma do Art. 243° § 1°, a
serem criados ou aproveitados, deverdo fazer opgao referida no § 3° deste
artigo .

I - 0 enquadramento de que trata o §3° dar-se-4 mediante opc¢ao irretratavel
do servidor, a ser formalizada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do
inicio da vigéncia desta Lei.

I - os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o §3° deste artigo, que
ndo formalizarem a opc¢ao referida, permanecerdo na situacdo em que se
encontrarem na data da entrada em vigor desta Lei, ndo fazendo jus aos
vencimentos e vantagens por ela estabelecidos.

III - O prazo para exercer a opcao referida no inciso I deste artigo podera
ser contado a partir do término do afastamento nos casos previstos nos arts.
81 e 102 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.”



JUSTIFICACAO

A presente emenda tem dois objetivos. O primeiro, que leva
em consideracao os principios constitucionais que norteiam a administragao
publica federal, estabelece que a contratacdo de servidores da Agéncia
Brasileira de Museus se dé€ pelas normas dispostas na Lei n° 8.112/1990, e
ndo pelas normas previstas na Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

O segundo objetivo se da pelo aperfeicoamento das normas que
tratam sobre a concessdo de anistia de servidores publicos federais. Esses
servidores encontram-se trabalhando em condicdes insatisfatorias e injustas
em ministérios € empresas estatais. Dessa forma, a alteragdo, ora proposta,
proporciona condigdes para que os anistiados possam exercer as suas
atividades de maneira justa e adequada.

Sala da Comissao,

Senador VALDIR RAUPP
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(23 MPV n° 850, de 2018)

O Art 15 para a ter a seguinte redacgao:

"Art. 15. A Abram realizara a contratagdo e a administragdo de pessoal,
composto pelos cargos de provimento efetivo, regidos pela Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

§ 1°Os servidores da Abram, ressalvados os ocupantes de cargos de
direcdo e assessoramento, dar-se-a por meio de concurso publico de
provas ou de provas e titulos, exigindo-se curso de graduagao em nivel
superior ou certificado de conclusao de ensino médio, conforme o nivel do
cargo, e observado o disposto em regulamento préprio da entidade desta
Lei e a legislagdo aplicavel que observara os principios da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

§ 2° Na aplicagao do disposto neste artigo, ndo podera ocorrer mudanga
de nivel.

§ 3° O enquadramento de que trata este artigo dar-se-a4 mediante opgao
irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo de 90 (noventa) dias,
a contar do inicio da vigéncia desta Lei, na forma do termo de opcéao
constante do Anexo | desta Lei.

§ 4° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o caput deste
artigo que ndo formalizarem a opcéo referida no § 3°deste artigo
permanecerao na situagdo em que se encontrarem na data da entrada em
vigor desta Lei, ndo fazendo jus aos vencimentos e vantagens por ela
estabelecidos.

§ 5° O prazo para exercer a opgao referida no § 3° deste artigo podera
ser contado a partir do término do afastamento nos casos previstos
nos arts. 81 e 102 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 6° Os cargos de nivel superior e intermediario das categorias funcionais

da sistematica de classificacdo de que trata a Lei n°® 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, ou de planos correlatos das autarquias e fundagdes
publicas dos Quadros de Pessoal do 6rgédo e das entidades referidas
no caput deste artigo que estejam vagos na data da publicacédo desta Lei
e 0s que vierem a vagar serao transformados nos cargos correspondentes
do Plano Especial de Cargos da Cultura.

§ 7° Ficam inclusos no quadro em extingdo da administragdo publica
federal compreendidos no caput, os anistiados pela Lei 8.878, de 11 de
maio, de 1994, oriundos das entidades extintas ou dissolvidas na forma
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

do Art. 23°, da Lein° 8.029, de 12 de abril de 1990, que foram readmitidos
na administragao direta, terdo o vinculo funcional reconhecido pelo regime
juridico unico da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990 e enquadrados
funcionalmente em cargos transformados, na forma do Art. 243°, § 1°, a
serem criados ou aproveitados, deverao fazer opgao referida no § 3° deste
artigo .”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeicoar a Medida provisoria n° ..... , de
2017, compatibilizando-o com mandamento da Lei n°® 8.878, de 11 maio de 1994, que
dispbe sobre a concessao de anistia nas condi¢gdes que menciona, nos seguintes
termos:

Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou
emprego anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele
resultante da respectiva transformacgao e restringe-se aos que formulem
requerimento fundamentado e acompanhado da documentagao
pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias, contado da
instalacdo da comissdo a que se refere o art. 5°, assegurando-se
prioridade de analise aos que ja tenham encaminhado documentacéao a
Comissao Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de
1993. (Vide decreto n°® 3.363, de 2000)

Tal regra da efetividade ao principio da economicidade prescrito pelo art.
70 da Constituicao Federal,

A iniciativa desta proposta visa especificamente adequar a Lei 8878 de
11 de novembro1994 que ficou em desconformidade na regulamentagao do art. 2° do
Decreto n° 6.077, de 10 de abril de 2007.

Na forma como se apresenta, ha de fato a desconformidade
constitucional, causando o encurtamento da Lei, que caracteriza cerceamento do
direito de terceiros com a supressao equivocada do texto da propria Lei 8.878/94 dos
termos: “ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformacéo.

De acordo com a Lei 10.871 de 20 de maio de 2004. Que dispde sobre
a criagdo de carreiras e organizacdo de cargos efetivos das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, e da outras providéncias. Em seu artico 6°
enfatiza que as agéncias reguladoras serao regidas pela lei 8112 de 1990.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Art. 6° O regime juridico dos cargos e carreiras referidos no art. 1° desta
Lei é oinstituido na Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas
as disposic¢oes desta Lei.

Reforgando ainda o nosso pedido a Lei 9986 de 18 de junho de 2000,

dispde sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras
providéncias, prevé no seu Art 19.

Art. 19. Mediante lei, poderdo ser criados Quadro de Pessoal
Especifico, destinado, exclusivamente, a absor¢cao de servidores publicos
federais regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e Quadro
de Pessoal em Extincdo, destinado exclusivamente a absorcdo de
empregados de empresas publicas federais liquidadas ou em processo de
liquidagao, regidos pelo regime celetista, que se encontrarem exercendo
atividades a serem absorvidas pelas Agéncias.

§ 1° A soma dos cargos ou empregos dos Quadros a que se refere
este artigo ndo podera exceder ao numero de empregos que forem fixados
para o Quadro de Pessoal Efetivo.

§ 2°0Os Quadros de que trata o caput deste artigo tém carater
temporario, extinguindo-se as vagas neles alocadas, a medida que
ocorrerem vacancias.

§ 3° A medida que forem extintos os cargos ou empregos dos Quadros
de que trata este artigo, é facultado a Agéncia o preenchimento de
empregos de pessoal concursado para o Quadro de Pessoal Efetivo.

§ 4° Se o quantitativo de cargos ou empregos dos Quadros de que
trata este artigo for inferior ao Quadro de Pessoal Efetivo, é facultada a
Agéncia a realizagcdo de concurso para preenchimento dos empregos
excedentes.

§ 5° O ingresso no Quadro de Pessoal Especifico sera efetuado por
redistribuigcéo.

§ 6° A absorcdo de pessoal celetista no Quadro de Pessoal em
Extingdo n&o caracteriza rescisdo contratual.

Forte nessas razdes e na convicgdo de que as alteragdes sugeridas

aperfeicoam a proposicao, concito aos Nobres Pares que a acolham.
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Anexo |
TERMO DE OPGAO

Nome: Cargo:
Matricula SIAPE: Unidade de Lotagéo: Unidade Pagadora:
Cidade: Estado:

Servidor: () Ativo () Aposentado ( ) Pensionista

\VVenho, nos termos da medida provisoéria 850 de 11 de setembro de 2018, e
observado o disposto nos §§ 3°, 4°, 5° 6° e 7° do seu art.15, optar pelo
enquadramento e pela percepg¢ao dos vencimentos e vantagens fixados pela
mesma Lei.

Local e Data: , de de .

Assinatura:

Recebidoem //.

Assinatura/Matricula ou carimbo do servidor do 6rgao ou entidade do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC

Sala das Comissodes, 12 de setembro de 2018.

PDT/RO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o art. 21 da Medida Proviséria n® 850, de 10 de setembro de 2018, o qual

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 21. Os servidores do Plano Especial de Cargos da Cultura do Quadro de
Pessoal do Ibram, apds sua extingao, serao redistribuidos para o Ministério da Cultura e
poderao ser cedidos, mediante autorizagdo do Ministro de Estado da Cultura, a Abram,
independentemente do exercicio de cargo de diregdo ou de geréncia, com 6nus ao
cessionario.

... (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MPV) n°® 850, de 10 de setembro de 2018, autoriza a
instituicado da Agéncia Brasileira de Museus (Abram) na forma de um novo servico social
autbnomo, com personalidade juridica de direito privado e finalidade precipuamente

definida, mas que sera beneficiaria de recursos publicos.

A propria MPV cuidou de prever fontes estaveis de recursos que garantam o
funcionamento da Abram, como a destinacao de 6 pontos percentuais dos recursos até
entdo destinados ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
nos termos do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990.




A MPV estabelece que os servidores do atual Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram), apds sua extingao, serao redistribuidos para o Ministério da Cultura e poderao
ser cedidos a Abram, independentemente do exercicio de cargo de direcdo ou de
geréncia. Essa possibilidade nos parece adequada, a fim de garantir a perenidade do

conhecimento e a continuidade das politicas publicas na area museoldgica.

Por outro lado, ndo é razoavel que, no caso de cessao desses servidores, o 6nus
permanega com o cedente (no caso, o Ministério da Cultura). Uma vez que estardo a
servico de uma instituicdo privada, as despesas referentes a remuneragdo e aos

respectivos encargos dos servidores cedidos deverao ser cobertas pela Abram.

Ante o exposto, propomos a presente emenda que elimina os incisos existentes
na redacgao original do caput do art. 21 da MPV, os quais estabelecem que o 6nus nos
primeiros cinco anos cabera ao cedente e s6 a partir dai ao cessionario. O zelo com os
recursos publicos obriga-nos a manter, sim, a possibilidade de cessédo, mas desde que o

onus caiba sempre ao cessionario.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

. C/ Q%é/;w'

ASSINATURA

Brasilia, 12 de setembro de 2018.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o paragrafo unico do art. 15 da Medida Provisoria n°® 850, de 10 de

setembro de 2018, o qual passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 15...

Paragrafo unico. Os empregados da Abram serdo admitidos mediante processo
seletivo que observara os principios da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MPV) n°® 850, de 10 de setembro de 2018, autoriza a
instituicdo da Agéncia Brasileira de Museus (Abram) na forma de um novo servi¢o social
autbnomo, com personalidade juridica de direito privado e finalidade precipuamente

definida, mas que sera beneficiaria de recursos publicos.

Segundo Heli Lopes Meirelles', “embora oficializados pelo Estado, [os servigos

sociais autbnomos] néo integram a Administragéo direta nem a indireta, mas trabalham ao

1 MEIRELLES, H.L. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.




lado do Estado...”. Concordando com essa argumentagdo, Maria Sylvia Zanella di Pietro?
acrescenta que “pelo fato de administrarem verbas decorrentes de contribuicbes
parafiscais e gozarem de uma série de privilégios proprios dos entes publicos, [essas
entidades] estdo sujeitas a normas semelhantes as da Administragdo Publica, sob varios
aspectos, em especial no que diz respeito a observancia dos principios da licitagcdo, a
exigéncia do processo seletivo para sele¢cdo de pessoal, a prestagdo de contas...”.

A observancia a esses principios e normas esta contemplada em diversos
dispositivos da MPV. No que concerne ao quadro funcional da Abram, a redagao atual do
paragrafo unico do art. 15 da MPV estabelece que “os empregados da Abram, ressalvados

0s ocupantes de carqgos de direcdo e assessoramento, serdo admitidos mediante processo

seletivo que observara os principios da impessoalidade, da moralidade e da publicidade”
(grifo nosso).

Ora, se o objetivo é dotar a nova agéncia de quadros técnicos especializados,
privilegiando a meritocracia no recrutamento, ndo nos parece razoavel a ressalva prevista.
No nosso entender, também os ocupantes de cargos de diregcdo e assessoramento
deveriam ser admitidos mediante processo seletivo. Essa € uma tendéncia de
profissionalizacdo da Administracdo Publica, observada, por exemplo, no processo
atualmente em curso para a selecao de quatro Vice-Presidentes da Caixa Econbmica
Federal.

Ante o exposto, propomos a presente emenda que exclui a expresséo “ressalvados
0s ocupantes de cargos de diregdo e assessoramento” e, dessa forma, estende a
obrigatoriedade de admissado mediante processo seletivo para todo o quadro funcional da

Abram.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

L/Lf/j w«é{w@7

ASSINATURA

Brasilia, 13 de setembro de 2018.

2D| PIETRO, M.S.Z. Direito Administrativo. 192 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.
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Medida Proviséria n° 850, de 10 de Setembro de 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus
— Abram e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

O art. 2° da Medida Proviséria n® 850, de 2018, passa a vigorar acrescido do
inciso XVI, nos seguintes termos:

XVI — promover a acessibilidade das unidades
museoldgicas, nos termos da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, e demais leis e normas de
acessibilidade vigentes, a fim de que sejam
superadas as barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, comunicacionais, atitudinais e
tecnoldgicas eventualmente enfrentadas por seu
publico e seus funcionarios.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 850 de 2018 institui a Agéncia Brasileira de
Museus — Abram e da outras providéncias. A omissao da acessibilidade nesta
medida proviséria afronta a efetivacdo dos direitos a cultura, a educacgao, ao
lazer, a informagédo, a comunicagdo, aos avangos tecnoldgicos, entre outras
garantias asseguradas pela Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo - LBI), as pessoas com deficiéncia. A Lei, ainda, determina que
edificios abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo devem



atender aos principios do desenho universal com referéncia as normas de
acessibilidade.

Como se sabe, a exclusao social de pessoas com deficiéncia advém da
estrutura da nossa sociedade, no entanto, o que pouco se discute € que o 6nus
da deficiéncia é do Estado e ndo do individuo. A deficiéncia é resultado do
meio em que vivemos das respostas inacessiveis que a sociedade e o Estado
dao as caracteristicas de cada um. Cabe ao poder publico encontrar
instrumentos de inclusdo desse segmento em todos os ambitos para
proporcionar uma vida digna as pessoas com deficiéncia.

A transversalidade da Lei Brasileira de Inclusdo é fundamental para
assegurar a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os setores.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
Senhores Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,em de de 2018.

Deputada MARA GABRILLI
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Medida Proviséria n° 850, de 10 de Setembro de 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus
— Abram e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

O art. 12° da Medida Proviséria n°® 850, de 2018, passa a vigorar acrescido do
inciso V, nos seguintes termos:

V — disponibilizar projeto de planejamento de
acessibilidade dos edificios e de servigos.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 850 de 2018 institui a Agéncia Brasileira de
Museus — Abram e da outras providéncias. A omissao da acessibilidade nesta
medida provisoria afronta a efetivagdo dos direitos a cultura, a educacéao, ao
lazer, a informacdo, a comunicacado, aos avangos tecnoldgicos, entre outras
garantias asseguradas pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira
de Inclusado - LBI), as pessoas com deficiéncia. A Lei, ainda, determina que
edificios abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo devem
atender aos principios do desenho universal com referéncia as normas de
acessibilidade.

Como se sabe, a exclusao social de pessoas com deficiéncia advém da
estrutura da nossa sociedade, no entanto, o que pouco se discute é que o 6nus
da deficiéncia é do Estado e n&o do individuo. A deficiéncia é resultado do



meio em que vivemos das respostas inacessiveis que a sociedade e o Estado
ddo as caracteristicas de cada um. Cabe ao poder publico encontrar
instrumentos de inclusdo desse segmento em todos os ambitos para
proporcionar uma vida digna as pessoas com deficiéncia.

A transversalidade da Lei Brasileira de Inclusdo é fundamental para
assegurar a inclusao das pessoas com deficiéncia em todos os setores.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
Senhores Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes,em de de 2018.

Deputada MARA GABRILLI
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Medida Proviséria n° 850, de 10 de Setembro de 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus
— Abram e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

O art. 20° da Medida Proviséria n°® 850, de 2018, passa a vigorar acrescido do
inciso §9°, nos seguintes termos:

§ 9° Os edificios de que trata o §1° devera dispor,
obrigatoriamente, de rotas de fuga e saidas de
emergéncia acessiveis, conforme normas de
acessibilidade vigentes, a fim de permitir a saida
segura de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, pessoas idosas e criangas,
em caso de emergéncia.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n°® 850 de 2018 institui a Agéncia Brasileira de
Museus — Abram e da outras providéncias. A omissao da acessibilidade nesta
medida provisoria afronta a efetivagao dos direitos a cultura, a educacédo, ao
lazer, a informagédo, a comunicagdo, aos avangos tecnoldgicos, entre outras
garantias asseguradas pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo - LBI), as pessoas com deficiéncia. A Lei, ainda, determina que
edificios abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo devem
atender aos principios do desenho universal com referéncia as normas de
acessibilidade.



Como se sabe, a exclusao social de pessoas com deficiéncia advém da
estrutura da nossa sociedade, no entanto, o que pouco se discute € que o 6nus
da deficiéncia € do Estado e n&o do individuo. A deficiéncia é resultado do
meio em que vivemos das respostas inacessiveis que a sociedade e o Estado
ddo as caracteristicas de cada um. Cabe ao poder publico encontrar
instrumentos de inclusdo desse segmento em todos os ambitos para
proporcionar uma vida digna as pessoas com deficiéncia.

A transversalidade da Lei Brasileira de Inclusdo é fundamental para
assegurar a inclusao das pessoas com deficiéncia em todos os setores.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
Senhores Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes,em de de 2018.

Deputada MARA GABRILLI
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 29 da Lei n° 13.502, alterado pelo art. 25, a seguinte redagao:

“Art. 29. Constitui area de competéncia do Ministério da Cultura:

IV - assisténcia e acompanhamento da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agratria -
Incra nas acbes de regularizacdo fundiaria, para garantir a
preservacdo da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos;

V - desenvolvimento e implementacdo de politicas e acbes de
acessibilidade cultural;

VI - formulagéo e implementacéo de politicas, programas e acbes para
o desenvolvimento do setor museal;

VIl - coordenacdo do Sistema Brasileiro de Museus,
diretrizes, orientagdo normativa e supervisao técnica para o
exercicio de suas atividades sistematizadas;

VIl - estabelecimento de normas, padrées e
procedimentos, com vistas em aperfeicoar o desempenho
das instituicbes museoldgicas no Pais e promover seu
desenvolvimento; e

IX - fiscalizacdo técnica e normativa dos bens culturais
musealizados ou em processo de musealizacdo. ” (NR)
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JUSTIFICACAO

A MPV 850, de 2018, é mais um “factoide” do Governo Temer. Carente
de legitimidade, reconhecimento da sociedade e credibilidade, a incapacidade gerencial e
politica tem levado a descalabros sucessivos. O ajuste fiscal drastico a que tem
submetidas as instituicdes publicas, notadamente na area da cultura, estd na raiz da
tragédia que consumiu, num incéndio cujo risco era ha muito anunciado, o Museu
Historico Nacional da Quinta da Boa Vista.

Para “tapear” o povo brasileiro, o0 Governo lanca mdo de uma medida
provisodria que extingue o Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM, criado pelo Presidente
Lula em 2009, precisamente para conferir melhor capacidade de gestdo ao setor
museoldgico, concentrando numa nova Autarquia, especializada no tema, a gestdo da
politica museoldgica.

Contudo, sem pessoal suficiente e sem recursos, a instituicdo ndo logrou a
integralidade de seus ousados objetivos.

Em lugar de fortalece-la, a MPV 850 extingue o Instituto, e cria em seu
lugar mais uma “gambiarra” juridica: um Servigo Social Auténomo, de direito privado.

Ao definir as competéncias dessa entidade, ignora a necessidade de que
funcdes que s6 ao Estado podem caber, no terreno da normatizacao e fiscalizagdo, devem
ser preservadas no ambito do Poder Publico, e, com a extingdo do IBRAM, na esfera do
Ministério da Cultura.

A alteragdao proposta ao art. 25 da Lei n° 13.502, de 2017, omite tais
competéncias, antes a cargo do IBRAM, entidade de direito publico, sendo imperativo
que a Lei preveja expressamente que permanecerao sob a responsabilidade do Ministério,
sob pena de afronta ao principio da legalidade.

Impde-se, portanto, no caso de nao ser rejeitada essa Medida Provisoria
que nada traz de positivo ao enfrentamento do problema da prote¢do ao patrimonio
histdrico e cultural e sua divulgacao, a correcao ora proposta.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT-CE
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram e dé outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I do art. 3° e os art. 23 e 26, assim redigidos:
“Art. 3° Constituem receitas da Abram:

| - 0s recursos oriundos de contribuicbes sociais, nos termos do
disposto no § 4° do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990;

“Art. 23. A Lei n° 8.029, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

CAIT. 8O e

§ 3° Para atender a execuc@o das politicas de apoio as micro e as
pequenas empresas, de promocdo de exportacbes, de
desenvolvimento industrial e de promoc&o do setor museal, fica
instituido adicional as aliquotas das contribuicées sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de
dezembro de 1986, de:

§ 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3° sera
arrecadado e repassado mensalmente pelo 6rgdo ou entidade da
administrag&o publica federal ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas - Sebrae, a Agéncia de Promocdo de
Exportacbes do Brasil - Apex-Brasil, a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI e a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram, na proporcdo de setenta e nove inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento ao Sebrae, doze inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento a Apex-Brasil, dois inteiros por cento a ABDI e
seis por cento a Abram.” (NR)
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Art. 26. Para fins do disposto no § 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de
1990, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -

Sebrae devera, no prazo de vinte dias, contado da data de instituicao
da Abram, remanejar, transpor ou transferir para a Abram as dotacoes
orcamentarias aprovadas no seu orcamento referente ao exercicio
financeiro no qual a Abram venha a ser instituida, mantida a mesma
classificacdo funcional-programatica, expressa por categoria de
programagdo em seu menor nivel, incluidos os titulos, os descritores,
as metas e o0s objetivos, além do detalhamento por esfera
orcamentaria, grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicacéo e identificadores de uso.”

JUSTIFICACAO

A MPV 850, de 2018, ¢ mais um “factoide” do Governo Temer. Carente
de legitimidade, reconhecimento da sociedade e credibilidade, a incapacidade gerencial e
politica tem levado a descalabros sucessivos. O ajuste fiscal dréastico a que tem
submetidas as institui¢des publicas, notadamente na area da cultura, estd na raiz da
tragédia que consumiu, num incéndio cujo risco era ha muito anunciado, o Museu
Historico Nacional da Quinta da Boa Vista.

Para “tapear” o povo brasileiro, o0 Governo lanca mao de uma medida
provisoria que extingue o Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM, criado pelo Presidente
Lula em 2009, precisamente para conferir melhor capacidade de gestdo ao setor
museologico, concentrando numa nova Autarquia, especializada no tema, a gestdo da
politica museologica.

Contudo, sem pessoal suficiente e sem recursos, a institui¢ao nao logrou a
integralidade de seus ousados objetivos.

Em lugar de fortalece-la, a MPV 850 extingue o Instituto, e cria em seu
lugar mais uma “gambiarra” juridica: um Servigo Social Auténomo, de direito privado.

Ao prever suas fontes de custeio, piora a situacdo ao lancar mao de
recursos que a Lei reserva, atualmente, ao incentivo a atividades produtivas nas areas de
microempresa (SEBRAE), exportagdes (APEX) e desenvolvimento industrial (ABDI). O
fundamento da contribuig¢ao adicional sobra a folha previsto na Lei n°® 8.029, de 1990,
originalmente destinado apenas ao SEBRAE, fomentando a politica de apoio a micro e
pequena empresa, esta no art. 170, em especial o seu inciso IX. J& o setor cultural,
incluindo-se os museus, deve ser objeto do fomento estatal, mas por meio de outros
instrumentos, e, entre eles, acha-se a receita oriunda de recursos de prognosticos, a ser
destinada ao Fundo Nacional de Cultura (1,5% da arrecadacdo da loteria federal), e
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demais fontes or¢amentdrias, sejam elas recursos do Tesouro, sejam recursos
patrimoniais.

Retirar recursos destinados ao SEBRAE, como quer a MPV 850, ao
reduzir a sua participagdo na arrecadagdo da contribuicao adicional, implica comprometer
as suas atividades e reduzir os beneficios ao setor que mais emprega e dinamiza a
economia em tempos de crise.

A solucdo para o financiamento da Cultura, e do setor museoldgico, assim,
deve ser buscada em outras areas € nao prejudicando as micro e pequenas empresas.

Impde-se, portanto, no caso de ndo ser rejeitada essa Medida Provisoria
que nada traz de positivo ao enfrentamento do problema da prote¢do ao patrimonio
historico e cultural e sua divulgacao, suprimir os referidos artigos.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram e da outras providéncias.

Emenda n.°
(Do Senhor Otavio Leite)

Inclua-se, aonde couber, na Medida Proviséria n.° 850, de 10 de setembro de 2018, o
seguinte artigo:

“Art. .... Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir modalidade de loteria por
cota fixa sobre o resultado e eventos associados a competicdes esportivas de qualquer
natureza vinculadas a entidades legalmente organizadas, desde que esteja disponivel a
tecnologia adequada.

§ 1° - Ficam isentos do Imposto sobre a Renda os prémios aos apostadores da
modalidade de loteria por cota fixa de que trata o caput deste artigo.

§ 2° - Da totalidade da arrecadagédo da modalidade de loteria por cotas fixas de
que trata o caput deste artigo, 70% (setenta por cento) seréo destinados a premiacéo,
16% (dezesseis por cento) para despesas de custeio e administragcdo do servigo, 14%
(quatorze por cento) a Agéncia Brasileira de Museus.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda oferece, concretamente, fonte de recursos para Agéncia Brasileira
de Museus - Abram, servigo social autbnomo, na forma de pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com a finalidade de gerir
instituicdes museoldgicas e seus acervos € promover o desenvolvimento do setor cultural e de
museus, objeto da referida MP.

Sala das Comissoes, de setembro de 2018.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram e da outras providéncias.

Emenda n.°
(Do Senhor Otavio Leite)

Suprime-se o Inciso | do Art. 3° o §1° do Artigo 22, Artigo 23,
Artigo 26 e Inciso | do Artigo 28 da Medida Proviséria n° 850, de 10 de
setembro de 2018.

JUSTIFICAGAO

A retirada de recursos da parcela da contribuicdo social
destinada ao Sebrae por meio da Lei n° 8.029/90 prejudica a sua atividade
finalistica de promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno porte.

O empreendedorismo tem sido a alternativa de dezenas de
milhdes de brasileiros para enfrentar o desemprego e viabilizar renda para suas
familias, contribuindo determinante para a paz social.
De acordo com os dados da PNAD Continua (IBGE) entre 2012 e 2018, o
percentual dos donos de negdcios (Empregadores + Conta Propria) sobre o
total da mao de obra ocupada cresceu 12,3%, passando de 26,9% para 30,2%.
No mesmo periodo, o percentual dos empregados com carteira assinada caiu -
4% (de 69,9% para 67,4%). A evolugdo dos dois indicadores mostra que,
paralelamente a queda do emprego, o empreendedorismo apresenta curva
ascendente, formando um colch&o social na crise intensa e prolongada.

Nos ultimos 12 anos, desde a criacdo do Simples Nacional,
(até junho/2018) as micro e pequenas empresas - MPE geraram 12.577.225
(milhdes) novos empregos, enquanto as médias e grandes empresas fecharam
984.756 vagas.
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As MPE geraram 93% dos empregos com carteira no 1°
semestre de 2018 e sao a principal porta de entrada para o mercado de
trabalho formal do Brasil oportunizando o primeiro emprego a 70% dos jovens.

No acumulado de janeiro a julho de 2018, os pequenos
negécios ja respondem pela criagdo de 395,3 mil postos de trabalho, 31%
acima do saldo registrado no mesmo periodo do ano passado e quase 10
vezes maior que o saldo computado pelas médias e grandes empresas (40,7
mil empregos).

Portanto, os pequenos negocios foram responsaveis por
90% dos empregos com carteira assinada criados de janeiro a julho de 2018.

Assim, é inquestionavel o papel estratégico que as MPE
desempenham na economia brasileira para a promog¢ao do emprego, geragao
de renda e redugao das desigualdades sociais. Mesmo diante desse papel as
MPE encontram dificuldades, especialmente na sua constituicdo, no acesso ao
credito e a inovagao.

Observa-se entdo que o Sebrae é o unico instrumento
disponivel as MPE para expurgar tais dificuldades e de manter o cenario
positivo ja explicitado, contribuindo assim para o crescimento econémico e do
trabalho no Brasil.

Contudo, o Governo Federal editou a Medida Proviséria, que
desvia recursos do Sebrae, no entanto, fora do seu objetivo de instituicdo. E
preciso lembrar que a retirada de tais recursos afetara uma entidade que tem
seus compromissos firmados, acordos e projetos em andamento.

Caso a MP prospere com a atual redagéo, o Sebrae pagara
sozinho uma conta que nao é dele e que ndo guarda relagdo direta com sua
finalidade de atuagdo, qual seja, o desenvolvimento do segmento dos
pequenos negocios.

Frisamos que em um passado recente recursos do Sebrae ja
foram retirados para a criagdo da APEX e da ABDI, diferindo da situagéo atual
na correlagdo das atividades destas com o0s pequenos negocios, 0 que nao
ocorre com a Agéncia Brasileira de Museus.

O Sebrae ja atua junto a economia criativa e apoia a cultura
do Pais, inclusive ofereceu oficialmente ao Governo Federal uma proposta de
acordo de cooperagdo de cerca de R$ 100 milhdes voltado a acdes para
gestdo e alavancagem dos museus como atividade econbmica e cultural, tal
qual ja foi feito com o Ministério do Turismo.

Vale ressaltar, entendemos que a contribuicdo destinada ao
SEBRAE tem natureza de contribuigdo de interven¢gdo no dominio econémico -
CIDE, portanto, sem nenhum vinculo com o objetivo da MP.
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Assim, ndo ha que se cogitar que a contribuigdo instituida pela Lei 8.029/90
seja empregada em finalidade distinta daquela prevista no art. 8°, §3° do
referido diploma legal, qual seja: “atender a execugéo das politicas de apoio as
micro e as pequenas empresas’.

O Plenario do STF, ao julgar o RE 396.266, de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, ao reconhecer a constitucionalidade da contribuicao
para o Sebrae, asseverou que o tributo em questdo é CIDE e destina-se a
viabilizar a promog¢ao do desenvolvimento das micros e pequenas empresas.

Neste sentido, a nova destinacdo de parte dos recursos,
promovida pela MP ora emendada, vai de encontro ao comando constitucional
de tratamento favorecido as micro e pequenas empresas, consignado no art.
170, IX e Art. 179 da Carta Magna, uma vez que o Sebrae € a uUnica entidade
que atua como facilitador dos pequenos negédcios e, consequentemente, para o
cumprimento do writ supracitado.

Sala das Comissoes, de setembro de 2018.

-

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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COMISSAQ MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Dé-se ao inciso Ill e ao § 5° do art. 6°, da MP 850/18, as
seguintes redagdes, e acresga-se os incisos V e VI a esse mesmo
art.

lll - por dois representantes do Poder Executivo federal titulares e
dois suplentes, indicados na forma do regulamento;

V — por um representante indicado pela Camara dos Deputados; e
VI — por um representante indicado pelo Senado Federal.

§ 5° Os membros do Conselho Deliberativo a que se referem os
incisos Il a VI do caput exercerao mandato de dois anos, permitida
uma recondugao, por igual periodo, observado o disposto no art. 9°.



JUSTIFICACAO

A implantagdo da modalidade dos servigos sociais
autdbnomos apresenta um perfil administrativo diferenciado, com
novas perspectivas, no tratamento dos servicos prestados pela
Administracao Publica.

Um maior leque de agdes e iniciativas na diregcdo passa a
fazer parte das atribuigdes do novo 6rgao ordenador.

Nesse contexto, a participagao, no conselho deliberativo da
nova agéncia, de representantes indicados pelas duas Casas do
Congresso Nacional implica um controle mais apurado na
fiscalizac&o afeita a competéncia constitucional do Poder Legislativo
Federal.

Sala da Comissao, em de de 2018.

& '
Deputadg/JOSE CARLOS ALELUIA

Democratas/BA
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MEDIDA PROVISORIA N.° 850, DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir a
Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da
outras providéncias

EMENDA N.°

Dé-se ao Art. 22° da Medida Provisoria n.° 850, de 2018, a seguinte
redacao:

“Art. 22° A Abram sera responsavel pela reconstru¢gdo do Museu
Nacional, de que trata o Decreto-Lei n° 8689 de 1946 e¢ de seu acervo
museal e bibliografico.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Museu Nacional, recentemente queimado dispunha de acervo cultural e
cientifico importantissimo para a histoéria brasileira e mundial.

Compunham a atividade de memdéria do Museu Nacional /UFRJ:

» Acervo Bibliografico formado de livros, folhetos, periddicos, multimeios, in-
félios, obras raras, mapas, teses e dissertacdes pertencentes a Biblioteca do
Museu Nacional e da Biblioteca Francisca Keller, do Programa de P&s-
Graduagao em Antropologia Social (PPGAS);

« Acervo Cientifico composto por exemplares representativos da
biodiversidade, fésseis, objetos etnograficos e arqueoldgicos, pertencentes aos
Departamentos de Antropologia, de Botanica, de Entomologia, de Geologia e
Paleontologia, de Invertebrados e de Vertebrados;



» Acervo Documental constituido de material arquivistico, custodiado pelaSecao
de Memodria e Arquivo (SEMEAR) e pelo Centro de Documentagdo em Linguas
Indigenas (CELIN).

Conforme veiculado pelos meios de comunicacao, quando do incéndio, ocorreu
a perda (por agao do fogo) da melhor biblioteca e antropologia e de ciéncias
sociais do Brasil, além da perda de acervos fotograficos e multimidia.

Importante se faz que seja incluido, de forma especifica, os acervos
bibliograficos, no intuito de que esta parte da memaria brasileira também seja
recuperada.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2018.

I
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Deputado 'Alex Manente
PPS/SP
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MEDIDA PROVISORIA N.° 850, DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir a
Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da
outras providéncias

EMENDA N.°

Dé-se ao item XV do Art. 2° da Medida Provisoéria n.° 850, de 2018,
a seguinte redacao:

XV — implementar acdes destinadas a conservagdo, a reforma, a
restauragdo, a reconstrucao e a recuperacao das instalacdes museologicas e
bibliograficas, incluidos seus acervos, sob sua gestdo e de outras que lhe
forem atribuidas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Na reunido realizada entre o Ministro da Cultura e os funcionarios do
Ibram, onde participaram diversos representantes de museus brasileiros, um
dos temas tocados foi sobre a nao especificacdo dos acervos bibliograficos que
se encontram ligados aos museus, no texto da Medida Provisoria.Exemplos
como o0s acervos bibliogrdficos que fazem parte do Museu que foram destruidos pelo
fogo no Museu Nacional ou o acervo da Casa Borba Gato ( que contém vasto acervo
bibliogrdfico) ligado ao Museu do Ouro.

O intuito é melhorar o texto em analise, para que acervos
bibliograficos que fagam parte das dependéncias dos museus ou que
estejam anexados aos mesmos sejam também atendidos, para tanto
solicito o apoio a presente emenda.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2018.
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Deputado Alex Manente
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 850, de 2018

MEDIDA PROVISORIA 850, DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de
Museus - Abram e da outras

providéncias.

Emenda n°

Dé-se ao Art. 22 a seguinte redacao:

“‘Art. 22. Desde que devidamente autorizada pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ por meio de ajuste proprio, a Abram podera assumir
a responsabilidade pela reconstrucdo do Palacio do Museu Nacional, de que

trata o Decreto-Lei n° 8.689, de 1946, e de seu acervo.”



Justificativa

Segundo o art. 207 da Constituicdo, “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial”’. Nesse sentido, sendo o Museu Nacional uma unidade académica
da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, inclusive sendo da referida
instituicao federal de ensino a propriedade do prédio onde se encontram as
instalagdes do Museu Nacional, cujo palacio foi destruido por incéndio no
ultimo dia 2 de setembro, ndo pode a referida Medida Proviséria atribuir a
Agéncia Brasileira de Museus — Abram a reconstrugdo do Palacio do Museu
Nacional sem que haja previamente a autorizagao por parte da Universidade.
Sem que se promova tal ajuste na redacdo do dispositivo, tem-se por
inarredavel a sua inconstitucionalidade, dada a autonomia de gestdo
patrimonial garantida pela Constituigho as Universidades. Importante
acrescentar, outrossim, que na verdade a Abram podera assumir a
responsabilidade pela reconstrucdo do “palacio” do Museu Nacional, ndo a
reconstrucdo do Museu Nacional, que, enquanto unidade académica, continua

a existir plenamente.

Sala das comissoes, 17 de setembro de 2018.

u; /\ f f: ', /?‘

/JO MORAES
Deputada Federal — PCdoB
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam —se os artigos 1° ao 28 da Medida Provisoria n° 850/2018.

JUSTIFICATIVA
A presente Medida Provisoria traz em seu bojo um danoso ataque a todo

o campo museal brasileiro, principalmente por descartar todo o processo de
reflexao, discussdo e trabalho de varios setores e profissionais da Cultura, do
Patrimonio e especificamente da Museologia e dos Museus que contribuiram,

em 2009, para a criagao do Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM.

As acgdes do IBRAM até aqui, foram decisivas para o desenvolvimento
da area museoldgica no pais com: a interiorizacdo da museologia (criacao do
Sistema Nacional de Museus e dos Sistemas Estaduais e Municipais); um
consistente Programa de Educagdo em Museus; a capacitagao (oficinas
técnicas atingindo democraticamente todas as regides no territorio brasileiro); a
implantacdo dos Pontos de Memodria; os Editais de Fomento para varias linhas
de trabalho; as pesquisas que geraram as primeiras estatisticas para o setor
museologico brasileiro e que deram origem a um conhecimento inédito sobre a
area. Além disso, foi desenvolvida outra plataforma para registro dos museus
brasileiros e do seu patriménio, onde estdo disponibilizadas inumeras

informacdes desse setor.

O resultado desse trabalho foi o reconhecimento e a valorizagédo da
diversidade cultural do pais, além da prote¢do ao patrimbénio museoldgico
brasileiro e a democratizacdo da visitagcdo aos museus, em todas as classes

sociais, através de programas de incentivos e do baixo valor dos ingressos.

Face ao exposto, e compreendendo que o IBRAM, por ser € um 6rgao
que presta fundamental suporte a politica museus, ndo pode ser extinto por
decisdo monocratica sem a devida consulta ou discussdo com os setores
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diretamente envolvidos, apresentamos a presente emenda com vistas a
suprimir os dispositivos constantes da MP 850/2018.

Sala das Sessodes, em de setembro de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF



MPV 850
00018

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 20, o Art. 21 e inciso II do Art. 28 da Medida Provisdria n° 850,
de 10 de setembro de 2018.

JUSTIFICATIVA

O governo Temer aproveita o tragico incéndio ocorrido no Museu Nacional da
Quinta da Boa Vista, no dia 02 de setembro de 2018, que transformou em cinzas um
acervo com 20 milhdes de pecas e documentos, para atacar a Universidade, os servicos
publicos e os servidores.

A tragédia que ndo decorre somente da falta de prioridade consistente do pais
com a sua cultura e a historia, ¢ acelerada por problemas orgamentarios que, com a
Emenda Constitucional n° 95, que congela os gastos publicos, tornam-se incontornaveis.
A manutencdo e a preservacdo de patrimonios sdo simplesmente jogadas ao pior dos
mundos pelo ilegitimo governo.

Infelizmente, o governo ilegitimo e autoritario se serve de uma crise para a qual
ele decisivamente contribuiu para extinguir justamente o érgio responsavel pelo
desenvolvimento das politicas museais na ultima década, o Instituto Brasileiro de
Museus (IBRAM), criado apenas no ano de 2009, pela Lei n® 11.906, de 20 de janeiro
de 2009 e, portanto, em consolidagdo. A Politica Nacional de Museus, entre outros
instrumentos da politica cultural, todos construidos com efetiva participagdo da
sociedade civil, situam o IBRAM como instituigdo fundamental para execugdao de
politicas ndo s6 para os 27 (vinte e sete museus) a ele vinculados, mas para o conjunto
dos museus brasileiros.

As agoes do IBRAM, neste curto periodo de tempo, foram decisivas para o
desenvolvimento da area museologica no pais com: a interiorizacdo da museologia
(criacao do Sistema Nacional de Museus e dos Sistemas Estaduais ¢ Municipais); um
consistente Programa de Educagdo em Museus; a capacitagdo (oficinas técnicas
atingindo democraticamente todas as regides no territorio brasileiro); a implantagao dos
Pontos de Memoria; os Editais de Fomento para varias linhas de trabalho; as pesquisas
que geraram as primeiras estatisticas para o setor museologico brasileiro e que deram
origem a um conhecimento inédito sobre a area. Além disso, foi desenvolvida outra
plataforma para registro dos museus brasileiros ¢ do seu patrimonio, onde estdo
disponibilizadas inumeras informagdes desse setor. O resultado desse trabalho foi o
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade cultural do pais, além da prote¢dao ao
patriménio museolodgico brasileiro e a democratizacdo da visitagdo aos museus, em
todas as classes sociais, através de programas de incentivos € do baixo valor dos
ingressos.
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Se mais nao foi realizado, sdo causas principais a falta de maior e melhor estrutura
e de dotacées orcamentarias mais robustas. E esta questdo ndo serd devidamente
equacionada por formas de terceirizagdo da gestdo, pela diminui¢do do papel do Estado,
com a extingdo do Ibram, e com a eliminacdo de dotacdes orcamentarias claras, perenes
e crescentes no Orcamento da Unido. Aportes privados devem ter carater
complementar e de reforco a necessaria acio do Estado e, definitivamente, ndo ¢ o
que a MP introduz.

Nao ¢ por demais destacar que a extingdo do Ibram, na pratica, redunda na
eliminacdo de efetivos canais de participacdo de que ¢ expressdo o seu Conselho
Consultivo do Patrimdénio Museologico, além de comités, como o Comité Gestor do
Sistema Brasileiro de Museus e o Comité Gestor dos Pontos de Memoria. Transferir boa
parte da formulacao, coordenagdo e execugao nacional de uma politica estratégica para
uma agéncia atipica contratada — ABRAM - nao é o caminho que julgamos correto
para enfrentar estruturalmente os problemas atinentes a politica cultural, museal e
museologica no pais. Cria-se a ABRAM mas, na pratica, ndo ha dotagdo, ndo ha agdo
concreta algum em dire¢do a melhoria das condi¢des de funcionamento dos museus e
seu patrimonio.

Também ¢ muito importante destacar que, ademais, a MP cria uma grande
dificuldade ¢ incerteza para os mais de 460 servidores lotados atualmente no IBRAM,
que ndo foram consultados e ndo sabem como se darda o processo de relocacdo e
organizacao da gestdo, o que reforga a falta de planejamento do governo no trato de uma
questdo tdo sensivel. A proposta abre precedente importante para que mais € mais
servidores publicos possam ser usados pelas Organizagdes Sociais (OS) e seus
objetivos.

Outrossim, o anunciado volume de R$ 200 milhdes é claramente insuficiente
e, de outro lado, o governo elimina a fonte atualmente existente sob supervisdo do
Ibram na ordem de R$ 160 milhdes. Ou seja, na pratica, tira com uma mao ¢ oferece
com a outra, sem nenhuma indicagdo de que havera definitivamente um incremento
robusto.

Nao podemos admitir o diagndstico governamental, parcial, feito em gabinetes
e sem participagdo que, apenas, precariza a forma de contratagdo e trabalho de
servidores, desorganiza uma politica em consolidacado, terceiriza funcdes estratégicas,
retira o compromisso da Unido com um or¢amento especifico e apenas anuncia a
possibilidade de dotagdes e solugdes vindas da iniciativa privada como grande solucao.
Nao ¢ possivel defender a criagdo da ABRAM na expectativa de que os necessarios
recursos e as solugdes virdo do setor privado, em detrimento da responsabilidade do
Estado em relagdo a gestdo de seus museus e acervos.

Mais adequado seria a adocdo de medidas concretas para a reconstrugao do
Museu Nacional, envolvendo a sociedade civil, as institui¢des envolvidas, o Ibram ¢ a
UFRJ, pela via do didlogo e da pactuagdo, e de agdes governamentais mais assertivas,
especialmente em relagdo a liberacdo de recursos para tal e para as agdes urgentes
requeridas voltadas a seguranca ¢ manutenc¢ao dos demais museus brasileiros.

Uma medida arbitraria, flagrantemente ndo planejada e nao dialogada com o corpo
técnico fortemente envolvido com a politica nacional de museus, nada mais é do que
um apelo midiatico para fazer crer que o governo esta fazendo algo concreto para
melhorar a gestdo de museus, enquanto vai privatizando a gestdo e as unidades
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empurrando o problema para frente.

Por isso, nos manifestamos terminantemente contrarios a extin¢ao do
IBRAM, em favor da preservacdao do Sistema Nacional de Cultura e sua organizacao
sist€émica que, com a MP, ¢ desarticulada, terceirizada e privatizada. E necessario
reafirmar que os museus tém uma dimensao estratégica na preservacao da historia e da
cultura e na constru¢do de conhecimentos e da pesquisa e, por isso, deve ser cuidada
pelo Estado.

Sala da Comissao, de setembro de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se nova redagao ao Art. 22 da Medida Proviséria n° 850, de 10 de
setembro de 2018:

“Art. 22 A Universidade Federal do Rio de Janeiro sera responsavel
pela reconstrucdo do Museu Nacional, de que trata o Decreto-Lei n°®
8.689, de 1946, e de seu acervo.

§ 1° As receitas de quaisquer instituicbes criadas ou existentes,
inclusive na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que objetivem apoiar instituicbes museoldgicas e seus
acervos e promover o desenvolvimento do setor cultural e museal,
poderao ser utilizados para a reconstru¢édo do Museu Nacional e para
a restauracido e a recomposicao de seu acervo, inclusive o adicional
as aliquotas das contribuicdes sociais relativas ao Sistema “S”.

§ 2° No prazo de até 30 (trinta) dias, sera encaminhada Medida
Provisoria contendo volume de créditos extraordinarios destinados as
despesas urgentes voltadas a reconstrugéo de que trata o caput, em
favor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

§ 3° A Universidade Federal do Rio de Janeiro podera firmar contrato
de gestédo ou instrumentos congéneres para a reconstrugdo de que
trata o caput.

§ 4° O Ministério da Educacédo podera praticar atos urgentes e
necessarios destinados a preservacao e restauracao do patriménio e
do acervo do Museu Nacional, ouvida a direcao superior da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

JUSTIFICATIVA

O governo Temer aproveita o tragico incéndio ocorrido no Museu
Nacional, no dia 02 de setembro de 2018, que transformou em cinzas um
acervo com 20 milhdes de pecas e documentos, para atacar a Universidade, os
servigos publicos e os servidores.

O art. 22 cujo conteudo se pretende suprimir dando-lhe outra
orientagao, estabelece que a “agéncia atipica”, Abram, sera responsavel pela
reconstrucdo do Museu Nacional, que é vinculado a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). E medida grave pois, ao nosso juizo, ignora o art. 207
da Constituicdo Federal, relativo a autonomia universitaria, sobretudo porque
nao se tem conhecimento de que este seja encaminhamento decidido pela
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propria Universidade que, registramos, vem corretamente requerendo maior
atencdo e dotacdes compativeis aos seus desafios, inclusive relativos ao
Museu Nacional. De um lado, o Minc ndo buscou cooperar efetivamente e,
ademais, sao visiveis e perceptiveis os cortes na educagao e na ciéncia que
vém sendo denunciados pela comunidade cientifica.

A tragédia que nao decorre somente da falta de prioridade consistente
do pais com a sua cultura e a histéria, € acelerada por problemas
orcamentarios que, com a Emenda Constitucional n°® 95, que congela os gastos
publicos, tornam-se incontornaveis. A manutencdo e a preservagao de
patriménios sdo simplesmente jogadas ao pior dos mundos pelo ilegitimo
governo, tal como as politicas publicas de maneira geral, que s&o inviabilizadas
pelo austericidio.

Infelizmente, o governo ilegitimo e autoritario se serve de uma crise
para a qual ele decisivamente contribuiu para atacar a Universidade Publica,
que esta em crise. Se mais nao foi realizado, a falta de maior e melhor
estrutura e de dotagées orgcamentarias mais robustas, sdo causas
principais. E esta questdo nao sera devidamente equacionada por formas de
terceirizagao da gestao, pela diminuicdo do papel do Estado, com a extingdo do
Ibram, e com a eliminacdo de dotagbes orcamentarias claras, perenes e
crescentes no Orgcamento da Unido. Aportes privados devem ter carater
complementar e de reforco a necessaria acado do Estado e, definitivamente,
nao € o que a MP introduz.

Outrossim, o anunciado volume de R$ 200 milhdes € claramente
insuficiente e, de outro lado, o governo elimina a fonte atualmente existente sob
supervisdo do Ibram na ordem de R$ 160 milhdes. Ou seja, na pratica, tira com
uma mao e oferece com a outra, sem nenhuma indicacdo de que havera
definitivamente um incremento robusto.

Nao podemos admitir o diagndstico governamental, parcial, feito em
gabinetes e sem participacdo que, apenas, precariza a forma de contratagao e
trabalho de servidores, desorganiza uma politica em consolidagao, terceiriza
funcdes estratégicas, retira o compromisso da Unido com um orgamento
especifico e apenas anuncia a possibilidade de dotagdes vindas da iniciativa
privada como grande solugao que, por ébvio, podera nao se confirmar.

Mais adequado seria a adogdo de medidas concretas para a
reconstrucdo do Museu Nacional, envolvendo a sociedade civil, as instituicdes
envolvidas, o Ibram e a UFRJ, pela via do dialogo e da pactuacéo, com o
encaminhamento de agdées governamentais mais assertivas, especialmente em
relagdo a liberagdo de recursos para tal e para as agdes urgentes voltadas a
seguranga e manutenc¢ao dos demais museus brasileiros.

E grave a confusdo que vai ser gerada com a UFRJ, potencialmente:
nao esta explicita a retirada da gestdo do Museu da UFRJ, mas ha previsédo de
que a Abram sera responsavel pela reconstrugdao do Museu Nacional, o que
colabora para um sombreamento importante na gestido do processo.
Ademais, abre-se importante precedente de afronta a autonomia universitaria,
que passa pela autonomia didatico-cientifica, e, também, pela autonomia
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, que s&o fortalecidas na
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exata medida em que o Governo garanta maior orgamento e respeite as
instancias académicas e superiores.

Por isso, nos manifestamos contrarios a atribuir a reconstrugao do
Museu Nacional unilateralmente a uma agéncia atipica, sobretudo sem que
haja definicdo terminativa de montantes complementares oriundos do

orcamento publico para fazer frente aos desafios da reconstru¢do do Museu
Nacional e de seu acervo.

Sala da Comissao, de setembro de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/018 MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

TIPO
1 [x ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputada Erika Kokay PT DF oLl
EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 25 da Medida Provisoria 850/2018.

JUSTIFICACAO

Compreende-se a deficiéncia no financiamento do setor museal. No entanto, a referida MP ¢
prejudicial por :

. desorganizar um sistema articulado, origindrio de um movimento comum do setor,
composto pela Politica Nacional de Museus, pelo Estatuto de Museus e pela criagdo do IBRAM;
. retirar da esfera publica a responsabilidade sobre o patrimonio musealizado e as acgdes

voltadas para a preservagdo da memoria, substituindo por um ente privado, sobre o qual os
mecanismos de controle estatal sao insuficientes e frageis;

. associar a antiga pauta do setor museal de vinculagdo de recursos financeiros, estabelecida
a partir de uma fonte que estd sendo questionada, a uma reorganizacao do setor que além de
inadequada ¢ desnecessaria para utilizacdo dos recursos vinculados;

. impor um mecanismo compulsério de administragao de museus por organizagdo social —
de modo atabalhoado, implantado sem prever a possibilidade de avaliagdo, ajustes e aprendizado —
em total desrespeito a experiéncia acumulada do setor e com total desconhecimento da realidade e
especificidades das unidades museoldgicas;

. introduzir inseguranca juridica e fragilidades institucionais ao remeter para regulamentos
aspectos essenciais para a organizacdo da politica publica para os museus, parte dos quais
estabelecidos em lei; e

. ignorar qualquer participagdo qualificada, substituindo o conhecimento acumulado por
entidades e profissionais da area por um modelo concebido pela burocracia estatal externa ao setor
museologico.

Nesse sentido propée-se a SUPRESSAO do referido artigo, manutencio do Instituto
Brasileiro de Museus como orgao articulador das a¢des, programas e politicas do setor museal
brasileiro. Com isso preserva-se o modelo ja testado na administragdo publica federal, construido a
partir de ampla mobilizagdo e discussao do setor museal.

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
850/2018

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/018 MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

TIPO
1 [ X]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4 [ x] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputada Erika Kokay PT DF oL/02
EMENDA SUPRESSIVA N°

Dé-se ao art 26° da Medida Provisoria 850/2018 a seguinte redagao:

“Art. 26. Para fins do disposto no § 4° do art. 8° da Lei n® 8.029, de 1990, o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae deverd,
transpor ou transferir para o INSTITUTO BRASIELRIO DE MUSEUS -
IBRAM as dotagdes or¢amentarias aprovadas no seu or¢amento referente ao
exercicio financeiro no qual a Abram venha a ser instituida, mantida a mesma
classificagdo funcional-programatica, expressa por categoria de programacao em
seu menor nivel, incluidos os titulos, os descritores, as metas € os objetivos,
além do detalhamento por esfera or¢amentaria, grupos de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicagdo e identificadores de uso”.

JUSTIFICACAO

Compreende-se a deficiéncia no financiamento do setor museal. A referida MP propde modelo de
financiamento que pode e deve beneficiar o IBRAM, atual 6rgao responsavel pela politica museal
brasileira, dispensando a criagdo de uma Agencia devido a:

. desorganizar um sistema articulado, origindrio de um movimento comum do setor,
composto pela Politica Nacional de Museus, pelo Estatuto de Museus e pela criagdo do IBRAM;
. retirar da esfera publica a responsabilidade sobre o patriménio musealizado e as agdes

voltadas para a preservacao da memoria, substituindo por um ente privado, sobre o qual os
mecanismos de controle estatal sdo insuficientes e frageis;

. associar a antiga pauta do setor museal de vinculagdo de recursos financeiros, estabelecida
a partir de uma fonte que estd sendo questionada, a uma reorganizacdo do setor que além de
inadequada ¢ desnecessaria para utilizagdo dos recursos vinculados;

. impor um mecanismo compulsorio de administracdo de museus por organizacdo social —
de modo atabalhoado, implantado sem prever a possibilidade de avaliacdo, ajustes e aprendizado —




em total desrespeito a experiéncia acumulada do setor e com total desconhecimento da realidade e
especificidades das unidades museolégicas;

. introduzir inseguranga juridica e fragilidades institucionais ao remeter para regulamentos
aspectos essenciais para a organizagdo da politica publica para os museus, parte dos quais
estabelecidos em lei; e

. ignorar qualquer participagdo qualificada, substituindo o conhecimento acumulado por
entidades e profissionais da area por um modelo concebido pela burocracia estatal externa ao setor
museologico.

Nesse sentido propde-se que o modelo de financiamento proposto, seja executado junto ao
Instituto Brasileiro de Museus, 6rgdo ja testado na administragao publica federal, construido a
partir de ampla mobilizagdo e discussao do setor museal.

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
850/2018

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/018 MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ x ] MODIFICATIVA 5 [ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputada Erika Kokay PT DF oL/02
EMENDA ADITIVA N°

Dé-se ao § 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 1990, alterado pelo art. 23 da Medida Provisoria
850/2018 a seguinte redagao:

§ 4° O adicional de contribuicao a que se refere o § 3° serd arrecadado e repassado
mensalmente pelo o6rgdo ou entidade da administracdo publica federal ao Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, a Agéncia de Promogao
de Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI e ao Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM (na alteragao da Lei
8029, de 1990), na proporcao de setenta e nove inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento ao Sebrae, doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento a Apex-Brasil,
dois inteiros por cento a ABDI e seis por cento a Abram.” (NR)

JUSTIFICACAO
Compreende-se a deficiéncia no financiamento do setor museal. No entanto, a referida MP ¢

prejudicial por :

. desorganizar um sistema articulado, origindrio de um movimento comum do setor,




composto pela Politica Nacional de Museus, pelo Estatuto de Museus e pela criagdo do IBRAM;

. retirar da esfera publica a responsabilidade sobre o patrimonio musealizado e as acgdes
voltadas para a preservacdo da memoria, substituindo por um ente privado, sobre o qual os
mecanismos de controle estatal sao insuficientes e frageis;

. associar a antiga pauta do setor museal de vinculagdo de recursos financeiros, estabelecida
a partir de uma fonte que estd sendo questionada, a uma reorganizacao do setor que além de
inadequada ¢ desnecessaria para utilizacdo dos recursos vinculados;

. impor um mecanismo compulsério de administragao de museus por organizagdo social —
de modo atabalhoado, implantado sem prever a possibilidade de avaliagdo, ajustes e aprendizado —
em total desrespeito a experiéncia acumulada do setor e com total desconhecimento da realidade e
especificidades das unidades museoldgicas;

. introduzir inseguranca juridica e fragilidades institucionais ao remeter para regulamentos
aspectos essenciais para a organizagdo da politica publica para os museus, parte dos quais
estabelecidos em lei; e

. ignorar qualquer participacdo qualificada, substituindo o conhecimento acumulado por
entidades e profissionais da drea por um modelo concebido pela burocracia estatal externa ao setor
museologico.

Nesse sentido propde-se a manutencdo do Instituto Brasileiro de Museus como 6rgio
articulador das agdes, programas e politicas do setor museal brasileiro. Com isso preserva-se o
modelo ja testado na administragdo publica federal, construido a partir de ampla mobilizagao e
discussdo do setor museal.

DATA ASSINATURA
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00023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao § 1° do artigo 7° da Medida Provisoria n® 850 de 2018, a seguinte redacao:

§ 1° O Diretor-Presidente ¢ os membros da Diretoria Executiva
da Abram serdo escolhidos ¢ nomeados pelo Presidente da
Reptiblica para o exercicio de mandato de 4 (quatro) anos,
podendo ser por ele exonerados a qualquer tempo, de oficio ou
por proposta do Conselho Deliberativo aprovada por maioria
absoluta de seus membros.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca sanar lacuna injustificavel existente na MP 850/2018. Pelo seu
texto original, a MP ndo estabelecia como eram escolhidos e quem afinal nomeava os dirigentes
da Abram. Assim, com a presente emenda estabelece-se que a prerrogativa cabe ao Presidente da
Republica, ao mesmo tempo que estabelece a sua livre exoneragdo pela mesma autoridade, bem
como a partir de proposta aprovada pelo Conselho Deliberativo.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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00024
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda aditiva

Acrescente-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n° 850, de 2018, o seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. E vedado 4 Abram atuar em desacordo com o
disposto na Lei 12.343 de 2 de dezembro de 2010.

JUSTIFICACAO

A Lei 12.343/2010 regulamenta o disposto no § 3° do artigo 215 da Constitui¢do Federal,
ao instituir o Plano Nacional de Cultura — PNC. Tendo em vista que a Abram é uma instituigdo
paraestatal para atuacdo no setor museologico, um daqueles que conta com provisdes no PNC, é
natural que a Abram se submeta e aja de acordo com o disposto no PNC.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao caput do artigo 13 da Medida Provisdria n® 850 de 2018, a seguinte redagdo:

Art. 13. Compete ao Ministério da Cultura, por meio do Ibram, a
supervisdo da gestao da Abram:

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende deixar clara a complementaridade entre Ibram e Abram. A
supervisdo da gestdo da Abram continua a ser competéncia do Ministério da Cultura, que a
exercerd por meio do Ibram. Isso reforca os lagos entre as duas institui¢des, além de estabelecer
uma hierarquia entre ambas com primazia do poder publico.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



MPV 850

00026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao caput do artigo 16 da Medida Provisdria n® 850 de 2018, a seguinte redagdo:

Art. 16. O Conselho Deliberativo aprovara e dara publicidade ao
manual de licitagdes e contratos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes
realizadas pela Abram, que observara os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
transparéncia e da economicidade.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estabelecer alguns principios que devem ser seguidos na
elaboracdo do manual de licitagdes e contratos da Abram, tendo em vista que, por se tratar de um
servigo social autonomo, nao precisa seguir as disposi¢des da Lei de Licitagdes. Nao se pretende
“amarrar” as contratacdes da Abram com a presente emenda, sendo que apenas nessas
contratagdes os principios elencados sejam seguidos.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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00027
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao artigo 29 da Medida Proviséria n® 850 de 2018, a seguinte redagao:

Art. 29. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda estabelece a vigéncia da MP para a data de sua publicacdo, retirando,
assim, os dispositivos de producdo de efeitos diferenciados relacionados a extingdao do Ibram, a
qual nos posicionamos contrariamente por meio de outras emendas. O Poder Executivo,
notadamente o Ministério da Cultura, ndo apresentou nenhum dado, estudo, diagnéstico, enfim,
nada que apontasse problemas no Ibram que pudessem ensejar a extingdo do Instituto. O Ibram
foi criado em 2009, ou seja, enquanto instituicao publica € bem recente. Os problemas envolvendo
museus no pais, como a tragédia do incéndio do Museu Nacional da UFRJ, sdo derivados da falta
de recursos, e ndo da existéncia ou da gestdo do Ibram, até porque o Instituto ndo tem
governabilidade sobre a imensa maioria dos museus no pais, incluindo o citado Museu Nacional.
Assim, entendemos que a Abram, criada pela presente MP, deve ter atuagdo complementar a do
Ibram, inclusive sanando o problema da falta de recursos. E por isso que o artigo 29 deve ser
modificado para retirar a producdo de efeitos diferenciada relacionada a extingdo do Ibram.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢ |, DE 2018
(a Medida Provisoria n° 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao art. 22 da Medida Provisoria n® 850 de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 22. Fica a Unido autorizada a aumentar os recursos
orcamentarios e financeiros da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, destinados a ag¢des emergenciais de
preservagdo e restauracdo do patrimonio e do acervo do
Museu Nacional.”

JUSTIFICACAO

As agdes emergenciais de preservagao e restauracdo do patrimonio e do
acervo do Museu Nacional requerem ampliacdo dos recursos or¢amentarios e
financeiros destinados a Universidade Federal do Rio de Janeiro, unidade a qual
esta vinculado o Museu.

Uma anélise dos dados orcamentarios, extraidos do SIOP, mostra que os
recursos discricionarios da UFRJ sofrem queda real (descontada a inflagdo) de
25% entre 2014 (valores empenhados) e 2019 (PLOA). Entre 2014 ¢ 2018, ha uma
perda real de cerca de R$ 65 milhdes dos recursos de custeio e investimento da
UFRYJ. Esta queda ¢ um efeito direto da EC 95/2016 (teto de gastos).

Portanto, para que o poder publico tenha capacidade de acdo emergencial,
a MP deve autorizar a Unido a ampliar os recursos discriciondrios voltados a

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-
900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

UFRYJ, o que pode ser efetuado, inclusive, por meio de crédito extraordinario, que
nao ¢ contabilizado no teto de gastos.

Por essas razodes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala de Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-
900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



MPV 850

00029
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoria n® 850 de 2018, a seguinte redagao:

Art. 2° Compete a Abram, mantidas as competéncias do
Ministério da Cultura e do Ibram:

I - propor ao Ibram a implementagdo de projetos, programas e
acdes para o setor museal e coordenar, acompanhar e avaliar as
atividades deles decorrentes;

IT - promover estudos colaborativos com o Ibram que possam
subsidiar a criagdo de normas, diretrizes e procedimentos com
vistas a aperfeicoar os modelos de gestdo, desempenho e
sustentabilidade das instituicdes museologicas e estabelecer
normas e procedimentos internos que visem melhores praticas;

III - auxiliar tecnicamente o Ibram na gestdo dos bens culturais
musealizados ou em processo de musealizagao;

IV — promover, em articulagcdo com o Ibram, o fortalecimento das
instituicdes museoldgicas como espagos de produgdo e
disseminagdo de conhecimento e de comunicacao;

V - desenvolver e apoiar programas de financiamento para o setor
museal;

VI - estimular, subsidiar e acompanhar o Ibram no
desenvolvimento de programas e projetos que valorizem o
patriménio cultural de comunidades populares e tradicionais, de
acordo com suas especificidades;

VII — estimular, em articulacdo com o Ibram, o desenvolvimento
de programas, projetos e atividades de pesquisa, educativas e
culturais em instituigdes museoldgicas;

VIII — apoiar o Ibram na promog¢do do inventario dos bens
culturais musealizados, com vistas a sua difusdo, protecdo e
preservagao;

IX - manter atualizado, em articulagdo com o Ibram, o cadastro
nacional de museus, com vistas a producdo de conhecimento e
informagdes sistematizadas sobre o setor museologico brasileiro;

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia

DF
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X — implementar, sob a supervisdo do Ibram, programas e agoes
de seguranga e protecdo de acervos, instalagdes e edificagdes das
institui¢des museologicas sob sua gestdo, com vistas a manter a
integridade dos bens culturais musealizados;

XI - propor ao Ministério da Cultura medidas que visem:

a) impedir a evasdo e a dispersdo e combater o trafico ilicito de
bens musealizados; e

b) o estabelecimento de diretrizes e normas para movimentagao,
no Pais ou para o exterior, de bens musealizados;

XII - desenvolver e estimular a¢des de circulagdo, intercambio e
gestdo de acervos e colegdes em articulagdo com o Ibram;

XIII - estimular e apoiar o Ibram nos programas e projetos de
qualificag¢do profissional de pessoas que atuem em instituigdes
museologicas;

XIV - promover e assegurar a divulgacdo no exterior do
patriménio cultural brasileiro musealizado, em articulagdo com
o Ministério das Rela¢des Exteriores, com o Ministério da
Cultura e com o Ibram; e

XV — implementar, sob a supervisdo do Ibram, a¢des destinadas
a conservacdo, a reforma, a restauracdo, a reconstrugdo e a
recuperagdo das instalagdes museologicas, incluidos seus

acervos, sob sua gestao e de outras que lhe forem atribuidas.

JUSTIFICACAO

A MP 850/2018 pretendeu, em sua redacdo original, extinguir o Instituto Brasileiro de
Museus — Ibram, ao criar a Agéncia Brasileira de Museus — Abram, sem qualquer tipo de estudo,
analise ou diagndstico que apontasse qualquer problema em relacdo ao Ibram, ao seu modelo
autarquico e ao seu funcionamento nos moldes atuais. Por outro lado, sabe-se que o que motivou
a edi¢do da presente MP foi a tragédia que ocorreu com o Museu Nacional da UFRJ. E essa
tragédia ocorreu por conta da falta de recursos destinados aquela Universidade. Neste sentido,
entendemos que a criagdo do Ibram pode ser bem vinda, desde que seja para complementar a
atuagdo do Ibram, inclusive trazendo novos recursos para o setor museal por meio das alteracdes
propostas & Lei 8.029/1990. Assim, a presente emenda pretende deixar claro essa atuagdo
complementar da Abram ao que hoje ¢ executado pelo Ibram.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente proposta.

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao artigo 4° da Medida Provisoria n® 850 de 2018, a seguinte redagao:

Art 4° A Abram, desde que autorizada pelo Ibram, podera
administrar quaisquer instituicdes museologicas, mediante
contrato de gestdo, na forma da legislacdo em vigor.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa deixar claro que a eventual gestdo de instituicdes museologicas
pela Abram deve seguir a determina¢@o do Ibram, este sim 6rgdo publico especializado na questdo
museal. Isso possibilita deixar ainda mais claro que a atuacdo da Abram deve ser complementar
a do Ibram.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao artigo 5° da Medida Provisoria n® 850 de 2018, a seguinte redagao:

§ 1° No exercicio de suas competéncias, a Abram sera
assessorada por um Conselho Assessor do Patrimdnio
Museologico, 6rgdo de carater consultivo, cuja composicao e
funcionamento serdo definidos em regulamento.

§ 2° As competéncias e atribui¢des do Conselho Deliberativo, da
Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal serdo estabelecidas em
regulamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca qualificar a atuagdo da Abram por meio da previsdo de um
Conselho Assessor do Patrimdnio Museoldgico, de carater consultivo. Isso propicia que os nomes
mais qualificados do setor museal possam integrar referido conselho, que por sua vez representara
esteio técnico as decisdes das instancias colegiadas da Abram.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)
Emenda supressiva

Suprima-se o inciso II do artigo 28 da Medida Provisoria n® 850 de 2018.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir da MP 850/2011 a extingéo do Instituto Brasileiro de
Museus — Ibram. O dispositivo que estamos propondo a supressao € o que revoga a Lei de criagdo
do Ibram. O Poder Executivo, notadamente o Ministério da Cultura, ndo apresentou nenhum dado,
estudo, diagnostico, enfim, nada que apontasse problemas no Ibram que pudessem ensejar a
extingdo do Instituto. O Ibram foi criado em 2009, ou seja, enquanto institui¢ao publica ¢ bem
recente. Os problemas envolvendo museus no pais, como a tragédia do incéndio do Museu
Nacional da UFR]J, s@o derivados da falta de recursos, e ndo da existéncia ou da gestdo do Ibram,
até porque o Instituto ndo tem governabilidade sobre a imensa maioria dos museus no pais,
incluindo o citado Museu Nacional. Assim, entendemos que a Abram, criada pela presente MP,
deve ter atuagdo complementar a do Ibram, inclusive sanando o problema da falta de recursos. E
por isso que o inciso II do artigo 28, e outros dispositivos que se relacionam a extingdo do Ibram,
devem ser suprimidos da MP 850/2018.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao artigo 6° da Medida Proviséria n® 850 de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 6° O Conselho Deliberativo € o 6rgao de deliberagao superior
da Abram e serd composto:

I - pelo Presidente do Instituto Brasileiro de Museus — Ibram;
II - pelo Diretor-Presidente da Diretoria Executiva;

III - por trés representantes do Poder Executivo federal titulares e
quatro suplentes, indicados na forma do regulamento; e

IV - por trés representantes de entidades privadas do setor de
cultura ¢ museologia titulares e trés suplentes, indicados em
eleicdo pelo Conselho Nacional de Politica Cultural de que trata o
inciso II do art. 30 da Lei n°® 13.502, de 1° de novembro de 2017,
na forma do regulamento.

§ 1° O Presidente do Conselho Deliberativo sera o Presidente do
Ibram, o qual tera, além do voto ordinario, o voto de qualidade, na
hipotese de empate.

§ 2° O Vice-Presidente ¢ o Secretario-Executivo do Conselho
Deliberativo serdo eleitos entre seus membros, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 3° Os membros do Conselho Deliberativo a que se referem os
incisos IIl e IV do caput exercerdo mandato de dois anos,
permitida uma reconducdo, por igual periodo, observado o
disposto no art. 9°.

§ 4° A participagdo no Conselho Deliberativo sera considerada
prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

JUSTIFICACAO

A presente emenda procura dar organicidade & Abram, ao estabelecer a participa¢do do
Presidente do Ibram no Conselho Deliberativo da Abram, inclusive o presidindo. E o Ibram que
possui a expertise para a politica museal no pais, de forma que a Abram atuara em complementagao
a atuacdo do Ibram. Também se propoe aqui que o Conselho Deliberativo tenha carater paritario
entre governo e sociedade civil, € os membros da sociedade civil serdo escolhidos em eleigdo pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural, colegiado que integra a estrutura do Ministério da Cultura.
Foi suprimido ainda o teor do § 4° da MP 850/2018 por conflito com o paragrafo tnico do art. 13
da MP, isto ¢, se o Diretor-presidente da Abram pode ser destituido pelo Conselho Deliberativo,
ndo cabe reservar a ele o posto de seu Secretario-Executivo.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda supressiva

Suprima-se o inciso VII do § 1° do artigo 11 da Medida Proviséria n® 850 de 2018.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir da MP 850/2011 a vinculagdo da criagcdo da Abram com
a reconstrucdo do Museu Nacional da UFRJ, bem como com a MP 851/2018. Isso porque ao se
ressaltar apenas um museu como foco da Abram no seu contrato de gestdo, transmite-se a
mensagem que a institui¢do so6 foi criada para cuidar da mesma, quando o objetivo ¢ bem mais
amplo do que esse. Ressalte-se, por exemplo, que s6 nesta semana o Ministério Publico pediu a
interdi¢do, so6 na cidade do Rio de Janeiro, de outros seis museus. Qual ndo sera a realidade dos
museus nas outras unidades da Federagdo. Assim, ndo se esta proibindo, com a presente emenda,
que a Abram ajude na reconstru¢do do Museu Nacional, mas apenas deixando aberta a
possibilidade de se fazer isso nessa unidade museologica e também em todas as demais que
precisarem de intervencdo urgente. Ademais, a forma mais correta para uma rapida reconstrugdo
do Museu Nacional ¢ a destinacdo de recursos extraordinarios & UFRJ, objeto de uma outra
emenda que apresentamos. Por fim, é uma temeridade dispor sobre outra Medida Provisorio no
dispositivo tendo em vista que ndo se tem garantia alguma que a mesma sera aprovada. Isso sem
contar que a MP 851/2018, caso aprovada, permite a criacdo de fundos e a destinagdo de seus
recursos para instituicdes museologicas sem a necessidade da mengdo expressa a isso na MP
850/2018.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda supressiva

Suprima-se o artigo 20 da Medida Provisoria n® 850 de 2018.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir da MP 850/2011 a extingéo do Instituto Brasileiro de
Museus — Ibram. O Poder Executivo, notadamente o Ministério da Cultura, ndo apresentou
nenhum dado, estudo, diagndstico, enfim, nada que apontasse problemas no Ibram que pudessem
ensejar a extingdo do Instituto. O Ibram foi criado em 2009, ou seja, enquanto institui¢cao publica
¢ bem recente. Os problemas envolvendo museus no pais, como a tragédia do incéndio do Museu
Nacional da UFRJ, s@o derivados da falta de recursos, e ndo da existéncia ou da gestdo do Ibram,
até porque o Instituto ndo tem governabilidade sobre a imensa maioria dos museus no pais,
incluindo o citado Museu Nacional. Assim, entendemos que a Abram, criada pela presente MP,
deve ter atuagdo complementar a do Ibram, inclusive sanando o problema da falta de recursos. E
por isso que o artigo 20, e outros dispositivos que se relacionam a extingdo do Ibram, devem ser
suprimidos da MP 850/2018.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda supressiva

Suprima-se o artigo 21 da Medida Provisoria n° 850 de 2018.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir da MP 850/2011 o artigo que trata da redistribuigéo de
servidores do Instituto Brasileiro de Museus — Ibram para a Abram e para o Ministério da Cultura,
em havendo a extingdo do Ibram, a qual apresentamos também emendas supressivas. O Poder
Executivo, notadamente o Ministério da Cultura, ndo apresentou nenhum dado, estudo,
diagnostico, enfim, nada que apontasse problemas no Ibram que pudessem ensejar a extingdo do
Instituto. O Ibram foi criado em 2009, ou seja, enquanto instituicdo publica ¢ bem recente. Os
problemas envolvendo museus no pais, como a tragédia do incéndio do Museu Nacional da UFRJ,
sdo derivados da falta de recursos, e ndo da existéncia ou da gestdo do Ibram, até porque o Instituto
ndo tem governabilidade sobre a imensa maioria dos museus no pais, incluindo o citado Museu
Nacional. Assim, entendemos que a Abram, criada pela presente MP, deve ter atuagdo
complementar a do Ibram, inclusive sanando o problema da falta de recursos. Além disso, ha a
previsdo de contratacdo de funcionarios regidos pela CLT para a Abram emm outros dispositivos
da MP, o que dispensa, portanto, a necessidade de haver redistribui¢do de servidores do Ibram
para a Abram. Por isso, o artigo 21, bem como outros dispositivos que se relacionam a extingdo
do Ibram, devem ser suprimidos da MP 850/2018.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram e da outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 850, de 2018, onde

couber, o seguinte artigo:

“Art. E responsabilidade da ABRAM assegurar a conclusdo
das obras realizadas no Museu Solar Monjardim, localizado em
Vitéria, no Espirito Santo.”

JUSTIFICAGAO

Em junho de 1939, foi criado, em Vitdria, no Quartel da Policia
Militar, o Museu Capixaba, cujo acervo multidisciplinar e eclético referia-se a
histéria do Estado do Espirito Santo. Em 1952, o acervo foi transferido para a
antiga residéncia do Bardo de Monjardim, e, em 1966, somou-se ao acervo do
Museu de Arte Religiosa. Na década de 1980, a instituicdo foi requalificada e
renomeada pela Fundagao Pr6-Memoaria, passando a se chamar Museu Solar

Monjardim.

A atual sede do Museu Solar Monjardim foi o primeiro edificio
histérico tombado pelo Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional
(Iphan) no Espirito Santo, em 25 de outubro de 1940. Localizada nos arredores
da antiga Vila de Vitéria, a casa é um dos raros exemplos remanescentes da
arquitetura rural da época. Concebido como museu-casa, o Solar reconstitui a
residéncia e o contexto sociocultural de uma familia abastada do Século XIX,

resgatando a memdria dessa época.



No inicio dos anos 2000, foram realizadas obras em toda a
Chacara do Solar Monjardim, visando a protecéo da area tombada, do edificio
e do acervo, incluindo restauracdo de elementos construtivos, desinfestacao,
implantagédo de sistema de drenagem e de para-raios, instalagdo de sanitarios
publicos, tratamento paisagistico, a construgdo de um anfiteatro e rampas de
acesso, a instalacdo de sinalizagao interpretativa, projeto de iluminagao e
mobiliario para as areas externas, além da complementagdo do acervo do

Museu.

Nesta oportunidade, propomos a inclusdo da presente emenda
na Medida Proviséria n°® 850, de 2018, para assegurar que se completem as
obras e benfeitorias pendentes, para que esse importante patriménio historico
do Estado do Espirito Santo e do Brasil tenha a sua segurancga e a integridade

de seu acervo asseguradas.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o inciso XVI ao art. 2° da Medida Proviséria n°
850, de 10 de setembro de 2018, com a seguinte redagéo:

XVI — gerir e manter um sistema de assisténcia técnica aos
museus, com visitas técnicas periddicas para realizar avalicbes
das condicbes dos prédios e de seus acervos, bem como
sugerir agdes que possam melhorar a qualidade dos museus.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 850, de 2018, tem como intuito instituir
a Agéncia Brasileira de Museus — Abram, com a finalidade de gerir instituicoes
museoldgicas e seus acervos e promover o desenvolvimento do setor cultural e

museal.

Propomos, por meio da presente emenda a MP, que seja
inserido no art. 2° que trata das competéncias da Abram, o inciso XVI,
prevendo a gestdo e manutencdo de um sistema de assisténcia técnica aos
museus, com profissionais competentes que visitem periodicamente os museus
para realizar avaliacbes das condigdes dos prédios e de seus acervos. E que
tais profissionais possam sugerir agdes para melhorar a qualidade dos museus.
Essa € uma acéo necessaria a garantia de preservagao dos museus e de suas

obras, que constituem patriménio cultural

Sala da Comisséao, em de 2018.

Deputado EV, IRA DE MELO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 850, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se a alinea a do inciso VI do artigo 11 da Medida Proviséria n® 850 de 2018, a seguinte
redagdo:

a) o limite prudencial e os critérios para a realizagdo de
despesas com remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos empregados da Abram e pelos
integrantes do 6rgdo de que trata o inciso II do art. 5%

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca sanar erro de referéncia no dispositivo que menciona, posto que
o art. 5° da MP 850/2018 menciona o Conselho Deliberativo, a Diretoria Executiva e o Conselho
Fiscal, sendo que o tnico que poderia ensejar a referéncia no dispositivo modificado ¢ a Diretoria
Executiva. Ou seja, s6 os diretores receberao salarios da Abram.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
11/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 850, de 2018
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. CHICO D’ANGELO - PDT/RJ

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o art. 22 da Medida Proviséria n° 850, de 10 de setembro de 2018, o qual

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 22 Desde que previamente autorizada pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ por meio de ajuste proprio, a Abram podera assumir a responsabilidade
pela reconstrucdo do Palacio do Museu Nacional, de que trata o Decreto-Lei n° 8.689, de
1946, e de seu acervo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no Decreto-Lei n°® 8.689, de 16 de janeiro de 1946, o Museu
Nacional esta, desde aquela data, incorporado a Universidade Federal do Rio Janeiro —

UFRJ (a época denominada “Universidade do Brasil”).
Segundo o art. 207 da Constituigao,

“As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e

patrimonial...”.




Nesse sentido, sendo o Museu Nacional uma unidade académica da UFRJ,
inclusive sendo da referida instituicdo federal de ensino a propriedade do prédio onde se
encontram as instalagées do Museu Nacional, cujo palacio foi destruido por incéndio no
ultimo dia 2 de setembro, ndo pode a presente Medida Provisoria atribuir a Agéncia
Brasileira de Museus — Abram, que ainda sera instituida, a reconstru¢do do Palacio do

Museu Nacional sem que haja prévia autorizagéo por parte da Universidade.

Sem que se promova tal ajuste na redacgao do dispositivo, tem-se por inarredavel
a sua inconstitucionalidade, dada a autonomia de gestdo patrimonial garantida pela
Constituicdo as universidades. Importante acrescentar, outrossim, que, na verdade, a
Abram podera assumir a responsabilidade pela reconstrugdo do “palacio” do Museu
Nacional, ndo a reconstru¢do do Museu Nacional, que, enquanto unidade académica,

continua a existir plenamente.

Ante o exposto, apresentamos a presente emenda com vistas a corrigir tal
inconstitucionalidade, mantendo aberta a possibilidade de que a Abram assuma a
responsabilidade pela reconstru¢dao do Palacio do Museu Nacional prevista no texto
original da Medida Proviséria, desde que autorizada pela UFRJ, enquanto proprietaria e

gestora daquele patriménio publico.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

ASSINATURA

Brasilia, 17 de setembro de 2018.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se nova redac¢ao ao Art. 22 da Medida Provisoria n° 850,
de 10 de setembro de 2018:

“Art. 22 A Universidade Federal do Rio de Janeiro sera responsavel pela
reconstru¢do do Museu Nacional, de que trata o Decreto-Lei n° 8.689, de 1946, e de seu
acervo.

§ 1° As receitas de quaisquer instituigdes criadas ou existentes, inclusive na
forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que objetivem apoiar
instituigdes museologicas e seus acervos e promover o desenvolvimento do setor
cultural e museal, poderdo ser utilizados para a reconstru¢do do Museu Nacional e para
a restauracdo e a recomposicdo de seu acervo, inclusive o adicional as aliquotas das
contribuic¢des sociais relativas ao Sistema “S”.

§ 2° No prazo de até 30 (trinta) dias, sera encaminhada Medida Provisoéria
contendo volume de créditos extraordinarios destinados as despesas urgentes voltadas a
reconstrucdo de que trata o caput, em favor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

§ 3° A Universidade Federal do Rio de Janeiro podera firmar contrato de gestao
ou instrumentos congéneres para a reconstru¢ao de que trata caput.

§ 4° O Ministério da Educacdo poderd praticar atos urgentes e necessarios
destinados a preservacdo e restauragdo do patrimonio e do acervo do Museu Nacional,
ouvida a direcdo superior da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

§ 5° No prazo de até 60 (sessenta) o Poder Executivo criard o Fundo Nacional de
Desenvolvimento dos Museus (FNDM), de natureza contabil, com prazo indeterminado
de duragdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento, tendo por objetivo apoiar projetos na
area de museus”

JUSTIFICATIVA

O governo Temer aproveita o tragico incéndio ocorrido no Museu Nacional, no
dia 02 de setembro de 2018, que transformou em cinzas um acervo com 20 milhdes de



pecas e documentos, para atacar a Universidade, os servigos publicos e os servidores.

O art. 22 cujo conteudo se pretende suprimir dando-lhe outra orientagdo,
estabelece que a ‘“agéncia atipica”, Abram, serd responsavel pela reconstrucao do
Museu Nacional, que ¢ vinculado a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). E
medida grave pois, a0 nosso juizo, ignora o art. 207 da Constituigdo Federal, relativo a
autonomia universitaria, sobretudo porque ndo se tem conhecimento de que este seja
encaminhamento decidido pela propria Universidade que, registramos, vem
corretamente requerendo maior atengdo e dotagdes compativeis aos seus desafios,
inclusive relativos ao Museu Nacional. De um lado, o Minc ndo buscou cooperar
efetivamente e, ademais, sdo visiveis e perceptiveis os cortes na educa¢do e na ciéncia
que vém sendo denunciados pela comunidade cientifica.

A tragédia que ndo decorre somente da falta de prioridade consistente do pais
com a sua cultura e a historia, ¢ acelerada por problemas or¢amentarios que, com a
Emenda Constitucional n°® 95, que congela os gastos publicos, tornam-se incontornaveis.
A manutencdo e a preservacao de patrimonios sdo simplesmente jogadas ao pior dos
mundos pelo ilegitimo governo, tal como as politicas publicas de maneira geral, que sao
inviabilizadas pelo austericidio.

Infelizmente, o governo ilegitimo e autoritario se serve de uma crise para a qual
ele decisivamente contribuiu para atacar a Universidade Publica, que esta em crise.

Se mais nao foi realizado, a falta de maior e melhor estrutura e de dotacgdes
orcamentarias mais robustas, sio causas principais. E esta questio ndo sera
devidamente equacionada por formas de terceirizacdo da gestdo, pela diminui¢do do
papel do Estado, com a extingdo do Ibram, e com a eliminagdo de dotagdes
orgamentarias claras, perenes e crescentes no Or¢amento da Unido. Aportes privados
devem ter cardter complementar e de reforco a necessdria agdo do Estado e,
definitivamente, nao ¢ o que a MP introduz.

Outrossim, o anunciado volume de R$ 200 milhdes ¢é claramente insuficiente e,
de outro lado, o governo elimina a fonte atualmente existente sob supervisao do Ibram
na ordem de R$ 160 milhdes. Ou seja, na pratica, tira com uma mao e oferece com a
outra, sem nenhuma indicacdo de que havera definitivamente um incremento robusto.

Nao podemos admitir o diagndstico governamental, parcial, feito em gabinetes e
sem participagdo que, apenas, precariza a forma de contratacao e trabalho de servidores,
desorganiza uma politica em consolidacdo, terceiriza fungdes estratégicas, retira o
compromisso da Unido com um orgamento especifico e apenas anuncia a possibilidade
de dotacdes vindas da iniciativa privada como grande solucdo que, por 6bvio, podera
ndo se confirmar.

Mais adequado seria a ado¢do de medidas concretas para a reconstru¢ao do
Museu Nacional, envolvendo a sociedade civil, as instituicdes envolvidas, o Ibram e a
UFRJ, pela via do didlogo e da pactuagdo, com o encaminhamento de agdes
governamentais mais assertivas, especialmente em relagdo a liberacdo de recursos para
tal e para as agdes urgentes voltadas a seguranga e manutencdo dos demais museus



brasileiros.

E grave a confusio que vai ser gerada com a UFRJ, potencialmente: nio esta
explicita a retirada da gestdo do Museu da UFRJ, mas ha previsao de que a Abram sera
responsavel pela reconstru¢do do Museu Nacional o que colabora para um
sombreamento importante na gestdo do processo. Ademais, abre-se importante
precedente de afronta a autonomia universitaria, que passa pela autonomia didatico-
cientifica, e, também, pela autonomia administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, que sdo fortalecidas na exata medida em que o Governo garanta maior
or¢gamento e respeite as instancias académicas e superiores.

Por isso, nos manifestamos contrarios a atribuir a reconstrucdo do Museu
Nacional unilateralmente a uma agéncia atipica, sobretudo sem que haja definicdo
terminativa de montantes complementares oriundos do or¢gamento publico para fazer
frente aos desafios da reconstru¢ao do Museu Nacional ¢ de seu acervo.

Sala da Comissao, 13 de setembro de 2018.

PAULO TEIXEIRA
Deputado
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2018

EMENDA MODIFICATIVA N°

Suprima-se o Art. 20, o Art. 21 e inciso II do Art. 28 da Medida Provisoéria n°
850, de 10 de setembro de 2018.

JUSTIFICATIVA

O governo Temer aproveita o trdgico incéndio ocorrido no Museu Nacional da
Quinta da Boa Vista, no dia 02 de setembro de 2018, que transformou em cinzas um
acervo com 20 milhdes de pecas e documentos, para atacar a Universidade, os servicos
publicos e os servidores.

A tragédia que ndo decorre somente da falta de prioridade consistente do pais
com a sua cultura e a historia, ¢ acelerada por problemas or¢amentarios que, com a
Emenda Constitucional n® 95, que congela os gastos publicos, tornam-se incontornaveis.
A manutencdo e a preservacdo de patrimonios sdo simplesmente jogadas ao pior dos
mundos pelo ilegitimo governo.

Infelizmente, o governo ilegitimo e autoritario se serve de uma crise para a qual
ele decisivamente contribuiu para extinguir justamente o Orgdo responsavel pelo
desenvolvimento das politicas museais na ultima década, o Instituto Brasileiro de
Museus (IBRAM), criado apenas no ano de 2009, pela Lei n° 11.906, de 20 de janeiro
de 2009 e, portanto, em consolidagdo. A Politica Nacional de Museus, entre outros
instrumentos da politica cultural, todos construidos com efetiva participagdo da
sociedade civil, situam o IBRAM como instituigdo fundamental para execugdao de
politicas ndo sé para os 27 (vinte e sete museus) a ele vinculados, mas para o conjunto
dos museus brasileiros.

As agdes do IBRAM, neste curto periodo de tempo, foram decisivas para o
desenvolvimento da drea museologica no pais com: a interiorizacdo da museologia



(criagdo do Sistema Nacional de Museus e dos Sistemas Estaduais e Municipais); um
consistente Programa de Educagdo em Museus; a capacitagdo (oficinas técnicas
atingindo democraticamente todas as regides no territério brasileiro); a implantacdo dos
Pontos de Memoria; os Editais de Fomento para varias linhas de trabalho; as pesquisas
que geraram as primeiras estatisticas para o setor museologico brasileiro e que deram
origem a um conhecimento inédito sobre a area. Além disso, foi desenvolvida outra
plataforma para registro dos museus brasileiros ¢ do seu patrimonio, onde estdo
disponibilizadas inimeras informagdes desse setor. O resultado desse trabalho foi o
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade cultural do pais, além da protecdo ao
patrimdnio museolodgico brasileiro e a democratizacdo da visitagdo aos museus, em
todas as classes sociais, através de programas de incentivos € do baixo valor dos
ingressos.

Se mais nao foi realizado, a falta de maior e melhor estrutura e de dotagdes
orcamentarias mais robustas, sdo causas principais. E esta questdo ndo serd devidamente
equacionada por formas de terceirizagdo da gestdo, pela diminui¢do do papel do Estado,
com a extingdo do Ibram, e com a eliminacao de dotagcdes orcamentdarias claras, perenes
e crescentes no Or¢amento da Unido. Aportes privados devem ter carater complementar
e de reforgo a necessaria acdo do Estado e, definitivamente, ndo € o que a MP introduz.

Nao ¢ por demais destacar que a extingdo do Ibram, na pratica, redunda na
eliminagdo de efetivos canais de participagdo de que ¢ expressao o seu Conselho
Consultivo do Patriménio Museoldgico, além de comités, como o Comité Gestor do
Sistema Brasileiro de Museus e o Comité Gestor dos Pontos de Memoria. Transferir boa
parte da formulacao, coordenagdo e execugdo nacional de uma politica estratégica para
uma agéncia atipica contratada ndo ¢ o caminho que julgamos correto para enfrentar
estruturalmente os problemas atinentes a politica cultural, museal e museologica no
pais.

r

Também ¢ muito importante destacar que, ademais, a MP cria uma grande
dificuldade e incerteza para os mais de 460 servidores lotados atualmente no IBRAM,
que nao foram consultados € ndo sabem como se dara o processo de relocacdo e
organizacao da gestdo, o que reforga a falta de planejamento do governo no trato de uma
questdo tdo sensivel. A proposta abre precedente importante para que mais € mais
servidores publicos possam ser usados pelas Organizacdes Sociais (OS) e seus
objetivos.

Outrossim, o anunciado volume de R$ 200 milhdes é claramente insuficiente e,
de outro lado, o governo elimina a fonte atualmente existente sob supervisdao do Ibram



na ordem de R$ 160 milhdes. Ou seja, na pratica, tira com uma mao e oferece com a
outra, sem nenhuma indica¢@o de que havera definitivamente um incremento robusto.

Nao podemos admitir o diagnostico governamental, parcial, feito em gabinetes e
sem participacao que, apenas, precariza a forma de contratacdo e trabalho de servidores,
desorganiza uma politica em consolidacdo, terceiriza fungdes estratégicas, retira o
compromisso da Unido com um orgamento especifico e apenas anuncia a possibilidade
de dotagdes e solucdes vindas da iniciativa privada como grande solugdo. Nao ¢
possivel defender a criagdo da ABRAM na expectativa de que os necessarios recursos e
as solugdes virdo do setor privado, em detrimento da responsabilidade do Estado em
relacdo a gestdo de seus museus e acervos.

Mais adequado seria a adocdo de medidas concretas para a reconstru¢do do
Museu Nacional, envolvendo a sociedade civil, as institui¢des envolvidas, o Ibram ¢ a
UFRJ, pela via do dialogo e da pactuagdo, e de acdes governamentais mais assertivas,
especialmente em relagdo a liberagdo de recursos para tal e para as agdes urgentes
voltadas a seguranca e manutencao dos demais museus brasileiros.

Uma medida arbitraria, flagrantemente nao planejada e dialogada com o corpo
técnico fortemente envolvido com a politica nacional de museus, nada mais ¢ do que um
apelo midiatico para fazer crer que o governo esta fazendo algo concreto para melhorar
a gestdo de museus, enquanto vai privatizando a gestao e as unidades.

Por isso, nos manifestamos terminantemente contrarios a extingdo do IBRAM,
em favor da preservacdo do Sistema Nacional de Cultura e sua organizacio sist€émica
que, com a MP, ¢ desarticulada, terceirizada e privatizada. E necessario reafirmar que os
museus tém uma dimensao estratégica na preservacdo da histéria e da cultura e na
construgdo de conhecimentos e da pesquisa.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 2018.

PAULO TEIXEIRA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

EMENDAN°—~  CMPV
(23 MPV n° 850, de 2018)

Dé-se ao art. 15 da Medida Proviséria n® 850, de 10 de setembro de

2018, a seguinte redacao:

“‘Art. 15. A Abram realizara a contratacdo e a administracdo de
pessoal, composto pelos cargos de provimento efetivo, regidos pela
Lein 0 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° Os servidores da Abram, ressalvados os ocupantes de
cargos de diregdo e assessoramento, dar-se-a por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, exigindo-se
curso de graduagdao em nivel superior ou certificado de
conclusao de ensino médio, conforme o nivel do cargo, e
observado o disposto em regulamento proprio da entidade
desta Lei e a legislagao aplicavel que observara os principios
da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

§ 2° Na aplicagao do disposto neste artigo, ndo podera ocorrer
mudanca de nivel.

§ 3° Ficam inclusos no quadro em extingdo da administragao
publica federal compreendidos no caput, os anistiados pela
Lei 8.878, de 11 de maio, de 1994, oriundos das entidades
extintas ou dissolvidas na forma do Art. 23, da Lei n° 8.029,
de 12 de abril de 1990, que foram readmitidos na
administragao direta, terao o vinculo funcional reconhecido
pelo regime juridico unico da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 e enquadrados funcionalmente em cargos
transformados, na forma do Art. 243, § 1°, a serem criados ou
aproveitados, deverao fazer opcao referida no § 3° o deste
artigo .

| - o enquadramento de que trata o §3° dar-se-a mediante
opc¢ao irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo
de 90 (noventa) dias, a contar do inicio da vigéncia desta
Lei.

Il - os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o §3°
deste artigo, que nao formalizarem a opcgéo referida,
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permanecerao na situacdo em que se encontrarem na data
da entrada em vigor desta Lei, ndo fazendo jus aos
vencimentos e vantagens por ela estabelecidos.

Il - O prazo para exercer a opgao referida no inciso | deste
artigo podera ser contado a partir do término do
afastamento nos casos previstos nos Arts 81 e 102 da Lein
0 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem dois objetivos. O primeiro, que leva em
consideragao os principios constitucionais que norteiam a administracio
publica federal, estabelece que a contratacdo de servidores da Agéncia
Brasileira de Museus se dé pelas normas dispostas na Lei n° 8.112/1990, e nao

pelas normas previstas na Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

O segundo objetivo se da pelo aperfeicoamento das normas que
tratam sobre a concessdo de anistia de servidores publicos federais. Esses
servidores encontram-se trabalhando em condi¢des insatisfatorias e injustas
em ministérios e empresas estatais. Dessa forma, a alteragdo, ora proposta,
proporciona condicdes para que o0s anistiados possam exercer as suas

atividades de maneira justa e adequada.

Sala da Comisséo, 17 de setembro de 2018

LAERTE BESSA
Deputado Federal PRIDF
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MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA

| — Suprima-se o Inciso | do art. 3°, o art. 23, o art. 26 e o inciso | do art. 28 da
Medida Provisoria n° 850, de 10 de setembro de 2018;

[l — Dé-se, ao § 1° do art. 22 da Medida Provisoria n°® 850, de 10 de setembro de
2018, a seguinte redacéao:

§ 1° As receitas da Abram poderdo ser utilizadas para a
reconstrucdo do Museu Nacional e para a restauragcdo e a
recomposicado de seu acervo.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 850, por meio dos dispositivos que ora
propomos suprimir, promove a retirada de recursos do SEBRAE que, com base
nas dotacdes previstas para o ano de 2018, poderiam alcancar cerca de R$ 240
milhdes, comprometendo as suas atividades.

A retirada de recursos da parcela da contribuicdo social
destinada ao Sebrae por meio da Lei n° 8.029/90 prejudica a sua atividade
finalistica de promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno porte.
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O empreendedorismo tem sido a alternativa de dezenas de
milhdes de brasileiros para enfrentar o desemprego e viabilizar renda para suas
familias, contribuindo determinante para a paz social.
De acordo com os dados da PNAD Continua (IBGE) entre 2012 e 2018, o
percentual dos donos de negocios (Empregadores + Conta Prépria) sobre o total
da mao de obra ocupada cresceu 12,3%, passando de 26,9% para 30,2%. No
mesmo periodo, o percentual dos empregados com carteira assinada caiu -4%
(de 69,9% para 67,4%). A evolugdo dos dois indicadores mostra que,
paralelamente a queda do emprego, o empreendedorismo apresenta curva
ascendente, formando um colch&o social na crise intensa e prolongada.

Nos ultimos 12 anos, desde a criacdo do Simples Nacional,
(até junho/2018) as micro e pequenas empresas - MPE geraram 12,6 milhdes de
novos empregos, enquanto as médias e grandes empresas fecharam 985 mil
vagas.

As MPE geraram 93% dos empregos com carteira no 1°
semestre de 2018 e sdo a principal porta de entrada para o mercado de trabalho
formal do Brasil oportunizando o primeiro emprego a 70% dos jovens.

No acumulado de janeiro a julho de 2018, os pequenos
negdcios ja respondem pela criagao de 395,3 mil postos de trabalho, 31% acima
do saldo registrado no mesmo periodo do ano passado e quase 10 vezes maior
que o saldo computado pelas médias e grandes empresas (40,7 mil empregos).

Portanto, os pequenos negdcios foram responsaveis por 90%
dos empregos com carteira assinada criados de janeiro a julho de 2018.

Assim, € inquestionavel o papel estratégico que as MPE
desempenham na economia brasileira para a promogao do emprego, geragao
de renda e redugao das desigualdades sociais. Mesmo diante desse papel as
MPE encontram dificuldades, especialmente na sua constituigdo, no acesso ao
crédito e a inovacéo.

Observa-se entdo que o Sebrae é o unico instrumento
disponivel as MPE para expurgar tais dificuldades e de manter o cenario positivo
ja explicitado, contribuindo assim para o crescimento econémico e do trabalho
no Brasil.

Contudo, o Governo Federal editou a Medida Proviséria, que
desvia recursos do Sebrae, no entanto, fora do seu objetivo de instituigao. E
preciso lembrar que a retirada de tais recursos afetara uma entidade que tem
seus compromissos firmados, acordos e projetos em andamento.

Caso a MP prospere com a atual redagéo, o Sebrae pagara
sozinho uma conta que ndo é dele e que ndo guarda relagdo direta com sua
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finalidade de atuacao, qual seja, o desenvolvimento do segmento dos pequenos
negocios.

Frisamos que em um passado recente recursos do Sebrae ja
foram retirados para a criagdo da APEX e da ABDI, diferindo da situagéo atual
na correlagdo das atividades destas com os pequenos negocios, 0 que nao
ocorre com a Agéncia Brasileira de Museus.

O Sebrae ja atua junto a economia criativa e apoia a cultura
do Pais, inclusive ofereceu oficialmente ao Governo Federal uma proposta de
acordo de cooperacao de cerca de R$ 100 milhdes voltado a agdes para gestédo
e alavancagem dos museus como atividade econémica e cultural, tal qual ja foi
feito com o Ministério do Turismo.

Vale ressaltar, entendemos que a contribuicdo destinada ao
SEBRAE tem natureza de contribuigao de intervencdo no dominio econémico -
CIDE, portanto, sem nenhum vinculo com o objetivo da MP.

O Plenario do STF, ao julgar o RE 396.266, de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, ao reconhecer a constitucionalidade da contribuicao
para o Sebrae, asseverou que o tributo em questdo é CIDE e destina-se a
viabilizar a promog¢ao do desenvolvimento das micros e pequenas empresas. E,
ao apreciar o RECURSO EXTRAORDINARIO 635.682, o STF ja firmou
entendimento de que “embora a Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, refira-se a
contribuicdo destinada ao SEBRAE como ‘adicional as aliquotas das
contribuigdes sociais’ relativas as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei
2.318/86, a exacado em tela €, na verdade, uma contribuicdo de intervencio no
dominio econdmico. Trata-se de tributo destinado a custear uma intervengao no
dominio econdmico, em beneficio das micro e pequenas empresas, € ndao ao
financiamento da seguridade social. ”

Assim, n&o ha que se cogitar que a contribuigcao instituida pela
Lei 8.029/90 seja empregada em finalidade distinta daquela prevista no art. 8°,
§3° do referido diploma legal, qual seja: “atender a execugao das politicas de
apoio as micro e as pequenas empresas’.

Neste sentido, a nova destinacdo de parte dos recursos,
promovida pela MP ora emendada, vai de encontro ao comando constitucional
de tratamento favorecido as micro e pequenas empresas, consignado no art.
170, IX e Art. 179 da Carta Magna, uma vez que o Sebrae € a unica entidade
que atua como facilitador dos pequenos negdcios e, consequentemente, para o
cumprimento do writ supracitado.
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Por fim, e em decorréncia dessas supressdes, impde-se
também dar nova redacgao ao § 1° do art. 22, suprimindo-se a referéncia nesse
artigo ao art. 8°, § 4°, da Lei n° 8.029, de 1990.

Sala da Comissao, de de 2018.

N

Senador José Pimentel!
PT -CE
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TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o0 §1° do art. 21 da Medida Proviséria n° 850, de 10 de setembro de 2018, o qual

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 21...

§1° Aplica-se aos servidores cedidos nos termos dos incisos | e Il do caput o disposto
no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de margo de 1995.

... (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MPV) n° 850, de 10 de setembro de 2018, autoriza a instituicdo da
Agéncia Brasileira de Museus (Abram) em substituicgdo ao atual Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram).

O art. 21 da MPV prevé que os servidores do |bram, apds sua extingdo, seréo
redistribuidos para o Ministério da Cultura e poderao ser cedidos a Abram, independentemente do
exercicio de cargo de diregdo ou de geréncia e estabelece duas situagdes: (I) pelo prazo de até
cinco anos, contado da data de instituicdo da Abram, o 6nus cabera ao 6rgao cedente (no caso, o

Ministério da Cultura); (I1) apds esse prazo, o 6nus cabera ao cessionario.

O paragrafo primeiro desse mesmo artigo propugna que se aplica aos servidores cedidos
nos termos do inciso | do caput o disposto no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 9.007, de 17 de

margo de 1995, o qual assim dispde: “aos servidores requisitados na forma deste artigo séo




assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus no 6rgdo ou entidade de origem,
considerando-se o periodo de requisicdo para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo

exercicio no cargo ou emprego que ocupe no 6rgao ou entidade de origem”.

Em outras palavras, o texto original da MPV s6 assegura aos servidores do atual Ibram
que vierem a ser cedidos a Abram os direitos e vantagens a que fagam jus no 6rgdo de origem
durante os primeiros cinco anos da nova agéncia, causando incerteza juridica quanto a sua

situagao a partir dai.

A distincdo que a MPV faz nos incisos | e Il do caput do art. 21 refere-se Unica e
exclusivamente a responsabilidade pelo 6nus referente a remuneracdo e aos encargos dos
servidores cedidos. Tal distingdo n&o tem nenhuma relagdo com os direitos e vantagens dos

servidores, 0s quais sao intrinsecos ao cargo publico que ocupam.

Dessa forma, apresentamos esta emenda, que visa a assegurar aos servidores as
vantagens inerentes ao seu cargo de origem, independentemente do tempo em que estiverem

cedidos a Abram.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

ASSINATURA

EP. WEVERTON ROCHA

Brasilia, 12 de setembro de 2018.
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EMENDA SUPRESSIVA
MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Suprime-se o Inciso | do Art. 3°, o §1° do Artigo 22, Artigo
23, Artigo 26 e Inciso | do Artigo 28 da Medida Proviséria n® 850, de 10 de
setembro de 2018.

JUSTIFICAGAO

A retirada de recursos da parcela da contribuicdo social
destinada ao Sebrae por meio da Lei n° 8.029/90 prejudica a sua atividade
finalistica de promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno porte.

O empreendedorismo tem sido a alternativa de dezenas de
milhdes de brasileiros para enfrentar o desemprego e viabilizar renda para suas
familias, contribuindo determinante para a paz social.
De acordo com os dados da PNAD Continua (IBGE) entre 2012 e 2018, o
percentual dos donos de negdcios (Empregadores + Conta Propria) sobre o
total da mao de obra ocupada cresceu 12,3%, passando de 26,9% para 30,2%.
No mesmo periodo, o percentual dos empregados com carteira assinada caiu -
4% (de 69,9% para 67,4%). A evolugdo dos dois indicadores mostra que,
paralelamente a queda do emprego, o empreendedorismo apresenta curva
ascendente, formando um colch&o social na crise intensa e prolongada.

Nos ultimos 12 anos, desde a criacdo do Simples Nacional,
(até junho/2018) as micro e pequenas empresas - MPE geraram 12.577.225
(milhdes) novos empregos, enquanto as médias e grandes empresas fecharam
984.756 vagas.

As MPE geraram 93% dos empregos com carteira no 1°
semestre de 2018 e sao a principal porta de entrada para o mercado de
trabalho formal do Brasil oportunizando o primeiro emprego a 70% dos jovens.

No acumulado de janeiro a julho de 2018, os pequenos
negocios ja respondem pela criagdo de 395,3 mil postos de trabalho, 31%
acima do saldo registrado no mesmo periodo do ano passado e quase 10
vezes maior que o saldo computado pelas médias e grandes empresas (40,7
mil empregos).

Portanto, os pequenos negocios foram responsaveis por
90% dos empregos com carteira assinada criados de janeiro a julho de 2018.
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Assim, € inquestionavel o papel estratégico que as MPE
desempenham na economia brasileira para a promog¢ao do emprego, geragao
de renda e redugdo das desigualdades sociais. Mesmo diante desse papel as
MPE encontram dificuldades, especialmente na sua constituicdo, no acesso ao
crédito e a inovagao.

Observa-se entdo que o Sebrae é o unico instrumento
disponivel as MPE para expurgar tais dificuldades e de manter o cenario
positivo ja explicitado, contribuindo assim para o crescimento econémico e do
trabalho no Brasil.

Contudo, o Governo Federal editou a Medida Proviséria, que
desvia recursos do Sebrae, no entanto, fora do seu objetivo de instituigao. E
preciso lembrar que a retirada de tais recursos afetara uma entidade que tem
seus compromissos firmados, acordos e projetos em andamento.

Caso a MP prospere com a atual redagéo, o Sebrae pagara
sozinho uma conta que nao é dele e que ndo guarda relagdo direta com sua
finalidade de atuagdo, qual seja, o desenvolvimento do segmento dos
pequenos negocios.

Frisamos que em um passado recente recursos do Sebrae ja
foram retirados para a criagao da APEX e da ABDI, diferindo da situacao atual
na correlagdo das atividades destas com o0s pequenos negdcios, o que nao
ocorre com a Agéncia Brasileira de Museus.

O Sebrae ja atua junto a economia criativa e apoia a cultura
do Pais, inclusive ofereceu oficialmente ao Governo Federal uma proposta de
acordo de cooperagdo de cerca de R$ 100 milhdes voltado a acgbes para
gestdo e alavancagem dos museus como atividade econbmica e cultural, tal
qual ja foi feito com o Ministério do Turismo.

Vale ressaltar, entendemos que a contribuicdo destinada ao
SEBRAE tem natureza de contribuigéo de intervengédo no dominio econdémico -
CIDE, portanto, sem nenhum vinculo com o objetivo da MP.
Assim, ndo ha que se cogitar que a contribuigao instituida pela Lei 8.029/90
seja empregada em finalidade distinta daquela prevista no art. 8° §3° do
referido diploma legal, qual seja: “atender a execugéo das politicas de apoio as
micro e as pequenas empresas’.

O Plenario do STF, ao julgar o RE 396.266, de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, ao reconhecer a constitucionalidade da contribuicao
para o Sebrae, asseverou que o tributo em questdo é CIDE e destina-se a
viabilizar a promog¢ao do desenvolvimento das micros e pequenas empresas.

Neste sentido, a nova destinacdo de parte dos recursos,
promovida pela MP ora emendada, vai de encontro ao comando constitucional
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de tratamento favorecido as micro e pequenas empresas, consignado no art.
170, IX e Art. 179 da Carta Magna, uma vez que o Sebrae € a uUnica entidade
que atua como facilitador dos pequenos negécios e, consequentemente, para o
cumprimento do writ supracitado.

Sala das Sessoes, de setembro de 2018.

) /-
Deputado Feder RLOS MELLES
DEM / MG
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EMENDA N° 12018
(Medida Provisoéria n° 850, de 2018)

Dé-se ao art. 15 da Medida Proviséria n® 850, de 10 de setembro de

2018, a seguinte redacéo:

“‘Art. 15. A Abram realizara a contratacdo e a administracdo de
pessoal, composto pelos cargos de provimento efetivo, regidos pela
Lein 0 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° Os servidores da Abram, ressalvados os ocupantes de cargos
de direcdo e assessoramento, dar-se-a por meio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, exigindo-se curso de
graduagédo em nivel superior ou certificado de conclusao de
ensino médio, conforme o nivel do cargo, e observado o
disposto em regulamento proprio da entidade desta Lei e a
legislagdo aplicavel que observard os principios da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

§ 2° Na aplicagao do disposto neste artigo, ndo podera ocorrer
mudanca de nivel.

§ 3° Ficam inclusos no quadro em extingdo da administragao
publica federal compreendidos no caput, os anistiados pela Lei
8.878, de 11 de maio, de 1994, oriundos das entidades extintas
ou dissolvidas na forma do Art. 23, da Lei n°® 8.029, de 12 de
abril de 1990, que foram readmitidos na administracao direta,
terdo o vinculo funcional reconhecido pelo regime juridico unico
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e enquadrados
funcionalmente em cargos transformados, na forma do Art.
243, § 1°, a serem criados ou aproveitados, deverao fazer
opgao referida no § 3° o deste artigo .

| - o enquadramento de que trata o §3° dar-se-a mediante
opcao irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo de
90 (noventa) dias, a contar do inicio da vigéncia desta Lei.

Il - os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o §3°
deste artigo, que nao formalizarem a opcgao referida,
permanecerao na situacdo em que se encontrarem na data
da entrada em vigor desta Lei, ndo fazendo jus aos
vencimentos e vantagens por ela estabelecidos.

Il - O prazo para exercer a opg¢ao referida no inciso | deste
artigo podera ser contado a partir do término do afastamento
nos casos previstos nos Arts 81 e 102 da Lei n 0 8.112, de
11 de dezembro de 1990.”



JUSTIFICACAO

A presente emenda tem dois objetivos. O primeiro, que leva em
consideragao os principios constitucionais que norteiam a administracéo publica
federal, estabelece que a contratacdo de servidores da Agéncia Brasileira de
Museus se dé pelas normas dispostas na Lei n°® 8.112/1990, e nao pelas normas

previstas na Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

O segundo objetivo se da pelo aperfeicoamento das normas que
tratam sobre a concessdo de anistia de servidores publicos federais. Esses
servidores encontram-se trabalhando em condi¢des insatisfatérias e injustas em
ministérios e empresas estatais. Dessa forma, a alteragdo, ora proposta,
proporciona condicdes para que o0s anistiados possam exercer as suas

atividades de maneira justa e adequada.

Sala das Sessoes, , de setembro de 2018.

Deputado Federal IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 850, DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir a Agéncia
Brasileira de Museus - Abram e da outras providéncias.

EMENDA N.©°

Dé-se ao art. 22 da Medida Provisoria n.© 850, de 2018, a seguinte

redacao:

Art. 22. Desde que devidamente autorizada pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR] por meio de
ajuste préprio, a Abram podera assumir a responsabilidade
pela reconstrucdo do Paldacio do Museu Nacional, de que

trata o Decreto-Lei n© 8.689, de 1946, e de seu acervo.

JUSTIFICACAO

Segundo o art. 207 da Constituicao, “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial”. Nesse
sentido, sendo o Museu Nacional uma unidade académica da Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ, inclusive sendo da referida instituicao federal de ensino
a propriedade do prédio onde se encontram as instalagdes do Museu Nacional, cujo
palacio foi destruido por incéndio no ultimo dia 2 de setembro, ndo pode a referida
Medida Provisoria atribuir a Agéncia Brasileira de Museus - Abram a reconstrugao
do Palacio do Museu Nacional sem que haja previamente a autorizacao por parte
da Universidade. Sem que se promova tal ajuste na redacao do dispositivo, tem-
se por inarredavel a sua inconstitucionalidade, dada a autonomia de gestdo
patrimonial garantida pela Constituicdo as Universidades. Importante acrescentar,

outrossim, que na verdade a Abram podera assumir a responsabilidade pela



Ny
Cd

/ XY CAMARA DOS DEPUTADOS

\_ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA . , .
cimara Assessoria Tecnica

reconstrucdao do “palacio” do Museu Nacional, ndo a reconstrucdao do Museu
Nacional, que, enquanto unidade académica, continua a existir plenamente.
Ante o exposto, solicitamos apoio do relator e dos Pares para aprovagao

desta Emenda.

Sala das comissoes, em 17 de setembro de 2018.

D anior __ )

CHICO ALENCAR \/.f - f
(PSOL/RJ) [ A e
IVAN VALENTE
(PSOL/SP)
JEAN WYLLYS
(PSOL/RI)

LUIZA ERUNDINA
{PSOU‘SF]

[ - ey
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DEP. ASSIS DO COUTO - PDT/PR

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o paragrafo unico abaixo ao art. 12 da Medida Proviséria n° 850, de
10 de setembro de 2018:

“Art. 12...

Paragrafo unico. O Diretor-Presidente da Abram comparecera anualmente ao
Congresso Nacional, em audiéncia publica, para apresentar o relatério de que trata o

inciso | deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria (MPV) n° 850, de 10 de setembro de 2018, autoriza a
instituicdo da Agéncia Brasileira de Museus (Abram) na forma de um novo servigo social
autbnomo, com personalidade juridica de direito privado e finalidade precipuamente

definida, mas que sera beneficiaria de recursos publicos.

Diante disso, a prépria MP prevé mecanismos de supervisdo da atuacdo da




Abram. Conforme o art. 10, a agéncia firmara contrato de gestdo com o Poder Executivo
Federal para a execugdo de suas finalidades. Ja o art. 12 estabelece mecanismos de
prestacdo de contas por parte da Abram ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder

Executivo Federal.

Sem prejuizo ao estabelecido nesses dispositivos, seria extremamente salutar
que o Congresso Nacional também acompanhasse a atuagdo da Abram na consecugao da
politica museoldgica nacional. Cabe destacar que esta Camara dos Deputados conta com
uma Comissao de Cultura em carater permanente, da qual sou membro titular. Da mesma

forma, existe no Senado Federal a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

Assim, propomos a presente emenda, acrescentando paragrafo unico ao art. 12
da MPV, estabelecendo a obrigacdo do Diretor-Presidente da Abram comparecer ao
Congresso Nacional uma vez por ano para apresentar, em audiéncia publica, o relatério
circunstanciado sobre a execugao do contrato de gestdo, cujo encaminhamento ao Poder

Executivo Federal ja esta previsto na MPV.

Dessa forma, praticamente nédo se impora énus adicional a Abram. Por outro lado,
a fungao fiscalizatoria deste Parlamento, bem como o controle social da atuagao da nova

agéncia serdo amplamente fortalecidos.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

ASSINATURA

Brasilia, 14 de setembro de 2018.
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EMENDA ADITIVA N° - CMPV

(2 MPV n° 850, de 2018)

Dé-se ao art. 15 da Medida Provisoria n® 850, de 10 de setembro de

2018, a seguinte redacéo:

“‘Art. 15. A Abram realizara a contratacdo e a administracdo de
pessoal, composto pelos cargos de provimento efetivo, regidos pela
Lein 0 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° Os servidores da Abram, ressalvados os ocupantes de
cargos de diregdo e assessoramento, dar-se-a por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, exigindo-se
curso de graduagdo em nivel superior ou certificado de
conclusao de ensino médio, conforme o nivel do cargo, e
observado o disposto em regulamento proprio da entidade
desta Lei e a legislagao aplicavel que observara os principios
da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

§ 2° Na aplicagao do disposto neste artigo, ndo podera ocorrer
mudanca de nivel.

§ 3° Ficam inclusos no quadro em extingdo da administragao
publica federal compreendidos no caput, os anistiados pela
Lei 8.878, de 11 de maio, de 1994, oriundos das entidades
extintas ou dissolvidas na forma do Art. 23, da Lei n° 8.029,
de 12 de abrii de 1990, que foram readmitidos na
administragdo direta, terdo o vinculo funcional reconhecido
pelo regime juridico unico da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 e enquadrados funcionalmente em cargos
transformados, na forma do Art. 243, § 1°, a serem criados ou
aproveitados, deverdo fazer opgao referida no § 3° o deste
artigo .

| - o enquadramento de que trata o §3° dar-se-a mediante
opgao irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo
de 90 (noventa) dias, a contar do inicio da vigéncia desta
Lei.

Il - os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o §3°
deste artigo, que nao formalizarem a opcao referida,
permanecerao na situacdo em que se encontrarem na data
da entrada em vigor desta Lei, ndo fazendo jus aos
vencimentos e vantagens por ela estabelecidos.

Il - O prazo para exercer a opgao referida no inciso | deste
artigo podera ser contado a partir do término do



afastamento nos casos previstos nos Arts 81 e 102 da Lei n
0 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem dois objetivos. O primeiro, que leva em
consideragao os principios constitucionais que norteiam a administragao
publica federal, estabelece que a contratacdo de servidores da Agéncia
Brasileira de Museus se dé pelas normas dispostas na Lei n® 8.112/1990, e nao

pelas normas previstas na Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT.

O segundo objetivo se da pelo aperfeicoamento das normas que
tratam sobre a concessado de anistia de servidores publicos federais. Esses
servidores encontram-se trabalhando em condi¢des insatisfatorias e injustas
em ministérios e empresas estatais. Dessa forma, a alteracido, ora proposta,
proporciona condigcbes para que o0s anistiados possam exercer as suas

atividades de maneir

j '@-ta e adequada.

/

Sala Comisséao,
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o artigo abaixo a Medida Proviséria n° 850, de 10 de setembro de
2018:

Art. 19-A Além do estabelecido no art. 19, os dirigentes dos museus que integram a
Abram serao escolhidos entre cidadaos de reputacéo ilibada e de notério conhecimento,
devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do
inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e Ill:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area museoldgica ou em area
conexa aquela para a qual forem indicados em funcao de dire¢cao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:
1. cargo de direcao ou de chefia superior em instituicdo de porte ou objeto social
semelhante ao do respectivo museu, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele

situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos mais altos da instituicao;

2. cargo em comissao ou fungéo de confianga equivalente a DAS-4 ou superior, no
setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador na area museoldgica;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou




indiretamente vinculada a area museoldgica;
Il - ter formac&o académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e
lIl - n&o se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso

| do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n2 135, de 4 de junho de 2010.

§ 1° E vedada a indicagao para dirigente de museu:

| - de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular
de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de
direcado e assessoramento superior na administragao publica, de dirigente estatutario de
partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da
federagao, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de
estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagao,
estruturacao e realizagao de campanha eleitoral,

lIl - de pessoa que exerga cargo em organizagao sindical,

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de qualquer natureza, com o
Ministério da Cultura, com a Abram ou com o respectivo museu em periodo inferior a 3
(trés) anos antes da data de nomeacéao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com o
Ministério da Cultura, com a Abram ou com o respectivo museu.

§ 2° A vedagao prevista no inciso | do § 12 estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 17, uma
série de requisitos para a ocupacdo de cargos de dire¢cdo naquelas empresas. Tais
exigéncias foram estabelecidas com o intuito de garantir a qualificagdo técnica dos
dirigentes e evitar o uso indevido de tais posi¢cées para atender a barganhas e interesses

que nao o melhor desempenho da empresa no cumprimento de sua missao institucional.




A Medida Proviséria (MP) n° 850/18 estabelece, em seu art. 19, diretrizes gerais
para a definicdo dos critérios para a sele¢cao dos dirigentes dos museus que integram a
Agéncia Brasileira de Museus (Abram), tais como: formagao, conhecimento da area de
atuacao do museu, experiéncia de gestdo e conhecimento das politicas publicas do setor

museologico. Tais diretrizes, embora importantes, nos parecem um tanto genéricas.

Diante disso, sem prejuizo do ja contemplado na MP, propomos a presente
emenda, que nada mais faz que exigir que os dirigentes dos museus que integram a
Abram atendam aos mesmos requisitos exigidos dos dirigentes das empresas estatais,

com as devidas adaptacgdes.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacgao.

DEP. SERGIO VIDIGAL - PDT/ES

Brasilia, 17 de setembro de 2018.
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Acrescente-se 0 artigo abaixo a Medida Provisoria n°® 850, de 10 de setembro de
2018:

Art. 7°-A Os indicados para os cargos de Diretor, inclusive Diretor-Presidente, seréo
escolhidos entre cidadaos de reputacéo ilibada e de notério conhecimento, devendo ser
atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e lll:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagdo da Abram ou em
area conexa aquela para a qual forem indicados em fungao de diregao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:
1. cargo de diregao ou de chefia superior em instituicdo de porte ou objeto social
semelhante ao da Abram, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos

2 (dois) niveis hierarquicos mais altos da instituicao;

2. cargo em comissao ou fungéo de confianga equivalente a DAS-4 ou superior, no
setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagao da Abram;




c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada a area de atuacéo da Abram,;

Il - ter formacao académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e
lIl - n&o se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso |

do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n2 135, de 4 de junho de 2010.

§ 12 E vedada a indicag&o para a Diretoria Executiva:

| - de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular
de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de
diregao e assessoramento superior na administragédo publica, de dirigente estatutario de
partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagao,
ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de
estrutura decisoéria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacgéao, estruturagao
e realizagado de campanha eleitoral;

lIl - de pessoa que exerga cargo em organizagao sindical,

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou comprador,
demandante ou ofertante, de bens ou servigos de qualquer natureza, com o Ministério da
Cultura ou com a propria Abram em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de
nomeacgao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com o
Ministério da Cultura ou com a prépria Abram.

§ 2° A vedagao prevista no inciso | do § 12 estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 17, uma
série de requisitos para a ocupagdo de cargos de diregdo naquelas empresas. Tais
exigéncias foram estabelecidas com o intuito de garantir a qualificagdo técnica dos
dirigentes e evitar o uso indevido de tais posi¢cdes para atender a barganhas e interesses

que nao o melhor desempenho da empresa no cumprimento de sua missao institucional.




No momento em que se autoriza, por meio da Medida Proviséria n° 850/18, a
instituicdo de um novo servigo social autbnomo, com personalidade juridica de direito
privado e finalidade precipuamente definida, mas que sera beneficiaria de recursos

publicos, é salutar que se prevejam requisitos semelhantes para o seu corpo dirigente.

Assim, propomos a presente emenda, que nada mais faz que exigir que os
membros da Diretoria Executiva da Agéncia Brasileira de Museus atendam aos mesmos
requisitos exigidos dos dirigentes das empresas estatais, com as devidas adaptagdes,

certos de contar com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacgao.

DEP. SERGIO VIDIGAL — PDT/ES

Brasilia, 17 de setembro de 2018.
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b Medida Provisoria n° 850 de 10 de Setembro de 2018
Autora N° do Prontuario
Sra. Erika Kokay
| 1. supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacio ao Art. 22 da Medida Provisoria n° 850, de 10 de setembro de 2018:

“Art. 22 A Universidade Federal do Rio de Janeiro serda responsavel pela
reconstru¢do do Museu Nacional, de que trata o Decreto-Lei n°® 8.689, de 1946, e de
seu acervo.

§ 1° As receitas de quaisquer instituigdes criadas ou existentes, inclusive na forma
de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que objetivem apoiar
instituicdes museologicas e seus acervos e promover o desenvolvimento do setor
cultural e museal, poderdo ser utilizadas para a reconstru¢ao do Museu Nacional e
para a restauragdo e a recomposi¢ao de seu acervo, inclusive o adicional as aliquotas
das contribuigdes sociais relativas ao Sistema “S”.

§ 2° No prazo de até 30 (trinta) dias, sera encaminhada Medida Provisdria contendo
volume de créditos extraordinédrios destinados as despesas urgentes voltadas a
reconstru¢do de que trata o caput, em favor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

§ 3° A Universidade Federal do Rio de Janeiro podera firmar contrato de gestdo ou
instrumentos congéneres para a reconstrugdo de que trata caput.

§ 4° O Ministério da Educagdo podera praticar atos urgentes e necessarios destinados
a preservagao e restauragdo do patrimonio e do acervo do Museu Nacional, ouvida
a diregdo superior da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

§ 5° No prazo de até 60 (sessenta) o Poder Executivo criara o Fundo Nacional de
Desenvolvimento dos Museus (FNDM), de natureza contdbil, com prazo
indeterminado de duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido
ou de empréstimos reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento, tendo por
objetivo apoiar projetos na area de museus”

JUSTIFICATIVA

O governo Temer aproveita o tragico incéndio ocorrido no Museu Nacional, no dia 02 de
setembro de 2018, que transformou em cinzas um acervo com 20 milhdes de pegas e
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documentos, para atacar a Universidade, os servigos publicos e os servidores.

O art. 22 cujo contetido se pretende suprimir dando-lhe outra orientacio, estabelece que a
“agéncia atipica”, Abram, sera responsavel pela reconstru¢do do Museu Nacional, que ¢
vinculado & Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). E medida grave pois, ao nosso
juizo, ignora o art. 207 da Constituicao Federal, relativo a autonomia universitaria, sobretudo
porque ndo se tem conhecimento de que este seja encaminhamento decidido pela propria
Universidade que, registramos, vem corretamente requerendo maior atengdo e dotagdes
compativeis aos seus desafios, inclusive relativos ao Museu Nacional. De um lado, o Minc nao
buscou cooperar efetivamente com a UFRJ e, ademais, sdo visiveis e perceptiveis os cortes na
educacdo e na ciéncia que vém sendo denunciados pela comunidade cientifica.

A tragédia que ndo decorre somente da falta de prioridade consistente do pais com a sua cultura
e a histdria, ¢ acelerada por problemas or¢amentarios que, com a Emenda Constitucional n° 95,
que congela os gastos publicos, tornam-se incontornaveis. A manutengdo e a preservagao de
patrimonios sdo simplesmente jogadas ao pior dos mundos pelo ilegitimo governo, tal como as
politicas publicas de maneira geral, que sdo inviabilizadas pelo austericidio.

Infelizmente, o governo ilegitimo e autoritario se serve de uma crise para a qual ele
decisivamente contribuiu para atacar a Universidade Publica, que esta em crise.

Se mais nao foi realizado, a falta de maior e melhor estrutura e de dotacoes orcamentarias
mais robustas, sdo causas principais. E esta questao ndo sera devidamente equacionada por
formas de terceirizacao da gestdo, pela diminui¢do do papel do Estado, com a extingao do
Ibram, e com a eliminag¢o de dotagdes orcamentarias claras, perenes e crescentes no Or¢amento
da Unido. Aportes privados devem ter carater complementar e de refor¢o a necessaria acao do
Estado e, definitivamente, ndo ¢ o que a MP introduz.

Outrossim, o anunciado volume de R$ 200 milhdes é claramente insuficiente e, de outro lado,
o governo elimina a fonte atualmente existente sob supervisdo do Ibram na ordem de R$ 160
milhdes. Ou seja, na pratica, tira com uma mao e oferece com a outra, sem nenhuma indicagdo
de que havera definitivamente um incremento robusto.

Nao podemos admitir o diagnostico governamental, parcial, feito em gabinetes e sem
participag@o que, apenas, precariza a forma de contratacao e trabalho de servidores, desorganiza
uma politica em consolidagdo, terceiriza fungdes estratégicas, retira o compromisso da Unido
com um or¢amento especifico e apenas anuncia a possibilidade de dotagdes vindas da iniciativa
privada como grande solucao que, por 6bvio, podera nao se confirmar.

Mais adequado seria a adogao de medidas concretas para a reconstrugdo do Museu Nacional,
envolvendo a sociedade civil, as instituigdes envolvidas, o Ibram e a UFRJ, pela via do didlogo
e da pactuagdo, com o encaminhamento de agdes governamentais mais assertivas,
especialmente em relacdo a liberagdo de recursos para tal e para as a¢des urgentes voltadas a
seguranc¢a ¢ manutencao dos demais museus brasileiros.

E grave a confusio que vai ser gerada com a UFRJ, potencialmente: nio esta explicita a
retirada da gestdo do Museu da UFRJ, mas ha previsdo de que a Abram serd responsavel pela
reconstru¢ao do Museu Nacional o que colabora para um sombreamento importante na
gestao do processo. Ademais, abre-se importante precedente de afronta a autonomia
universitaria, que passa pela autonomia didatico-cientifica, e, também, pela autonomia
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, que sdo fortalecidas na exata medida
em que o Governo garanta maior orgamento e respeite as instancias académicas e superiores.

Por isso, nos manifestamos contrarios a atribuir a reconstru¢ido do Museu Nacional
unilateralmente & uma agéncia atipica, sobretudo sem que haja defini¢do terminativa de
montantes complementares oriundos do orgamento publico para fazer frente aos desafios da
reconstru¢do do Museu Nacional e de seu acervo.




Sala da Comissdo, 13 de setembro de 2018.

Dep. Erika Kokay PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Paragrafo Unico do Art. 1° e, por consequéncia, o Art. 2° da Medida
Provisoria n° 850, de 10 de setembro de 2018.

JUSTIFICATIVA

O governo Temer aproveita o tragico incéndio ocorrido no Museu Nacional da Quinta da Boa
Vista, no dia 02 de setembro de 2018, que transformou em cinzas um acervo com 20 milhdes
de pegas e documentos, para atacar a Universidade, os servigos publicos e os servidores. A
tragédia que ndo decorre somente da falta de prioridade consistente do pais com a sua cultura e
a historia, ¢ acelerada por problemas or¢amentarios que, com a Emenda Constitucional n° 95,
que congela os gastos publicos, tornam-se incontornaveis. A manutengdo e a preservagao de
patrimonios sao simplesmente jogadas ao pior dos mundos pelo ilegitimo governo.

Infelizmente, o governo ilegitimo e autoritario se serve de uma crise para a qual ele
decisivamente contribuiu com a Emenda Constitucional n° 95/2016 para extinguir justamente
0 orgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas museais na ultima década, o
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), criado apenas no ano de 2009, pela Lei n® 11.906, de
20 de janeiro de 2009 e, portanto, em consolidacdo. A Politica Nacional de Museus, entre outros
instrumentos da politica cultural, todos construidos com efetiva participacdo da sociedade civil,
situam o IBRAM como institui¢do fundamental para execucao de politicas ndo s6 para os 27
(vinte e sete museus) a ele vinculados, mas para o conjunto dos museus brasileiros.

No fundamental, os artigos 1° e 2° da Medida Proviséria USURPAM OBJETIVOS E
COMPETENCIAS DO IBRAM, atribuindo-os a uma “agéncia atipica” que, de forma
concreta e urgente, ndo redunda em qualquer consequéncia pratica seja para a reconstru¢do do
Museu Nacional, seja para a melhoria objetiva dos museus brasileiros: nenhum or¢amento
concreto adicional, nenhum instrumento de convénio ou similar que auxilie na melhoria
das condicdes de infraestrutura, seguranca das instituicoes e das condicdes do acervo
historico brasileiro, enfim, um ‘“garganteio” somente. Retira atribuicdes, orcamento e
servidores da esfera publica para colocé-los a disposicao da esfera privada.

As agdes do Ibram, neste curto periodo de tempo, foram decisivas para o desenvolvimento da
area museologica no pais. Se mais nao foi realizado, a falta de maior e melhor estrutura e
de dotaches orcamentarias mais robustas, sdo causas principais. Se a intencdo do governo
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fosse efetivamente fortalecer institucionalmente uma instdncia para o setor museal, com
doagdes e outras receitas, deveria fazé-lo em reforgo ao proprio Ibram.

Nao podemos admitir o diagndstico governamental, parcial, feito em gabinetes e sem
participagdo que, apenas, precariza a forma de contratagao e trabalho de servidores, desorganiza
uma politica em consolidacdo, terceiriza funcdes estratégicas, retira o compromisso da Unido
com um or¢amento especifico e apenas anuncia a possibilidade de dotacdes e solugdes vindas
da iniciativa privada como grande solu¢cdo. Um absurdo! Na pratica, a coordena¢do nacional da
Politica e do Sistema Brasileiro de Museus fica no vazio e sem efetiva participa¢do do poder
publico e da sociedade civil.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 2018.

Dep. Erika Kokay PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Art. 20 e, por consequéncia, o Art. 21 e o inciso II do Art. 28 da Medida
Provisoria n° 850, de 10 de setembro de 2018.

JUSTIFICATIVA

O governo Temer aproveita o tragico incéndio ocorrido no Museu Nacional da Quinta da Boa
Vista, no dia 02 de setembro de 2018, que transformou em cinzas um acervo com 20 milhdes
de pecas e documentos, para atacar a Universidade, os servigos publicos e os servidores.

A tragédia que ndo decorre somente da falta de prioridade consistente do pais com a sua cultura
e a historia, € acelerada por problemas or¢amentérios que, com a Emenda Constitucional n° 95,
que congela os gastos publicos, tornam-se incontornaveis. A manutencao e a preservacao de
patrimOnios sdo simplesmente jogadas ao pior dos mundos pelo ilegitimo governo.

Infelizmente, o governo ilegitimo e autoritario se serve de uma crise para a qual ele
decisivamente contribuiu com a Emenda Constitucional n° 95/2016 para extinguir justamente
0 Orgido responsavel pelo desenvolvimento das politicas museais na ultima década, o
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), criado apenas no ano de 2009, pela Lei n° 11.906,
de 20 de janeiro de 2009 e, portanto, em consolidagdo. A Politica Nacional de Museus, entre
outros instrumentos da politica cultural, todos construidos com efetiva participacdo da
sociedade civil, situam o IBRAM como institui¢do fundamental para execu¢do de politicas ndo
sO para os 27 (vinte e sete museus) a ele vinculados, mas para o conjunto dos museus brasileiros.

As acdes do IBRAM, neste curto periodo de tempo, foram decisivas para o desenvolvimento
da area museolodgica no pais com: a interiorizagdo da museologia (criagdo do Sistema Nacional
de Museus e dos Sistemas Estaduais e Municipais); um consistente Programa de Educagdo em
Museus; a capacitacdo (oficinas técnicas atingindo democraticamente todas as regides no
territorio brasileiro); a implantacdo dos Pontos de Memoria; os Editais de Fomento para varias
linhas de trabalho; as pesquisas que geraram as primeiras estatisticas para o setor museologico
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brasileiro e que deram origem a um conhecimento inédito sobre a area. Além disso, foi
desenvolvida outra plataforma para registro dos museus brasileiros e do seu patrimdnio, onde
estdo disponibilizadas inumeras informagdes desse setor. O resultado desse trabalho foi o
reconhecimento e a valorizagao da diversidade cultural do pais, além da prote¢ao ao patrimonio
museologico brasileiro e a democratizagdo da visitagdo aos museus, em todas as classes sociais,
através de programas de incentivos e do baixo valor dos ingressos.

Se mais nao foi realizado, a falta de maior e melhor estrutura e de dotacdes orcamentarias
mais robustas, sao causas principais. E esta questdo ndo sera devidamente equacionada por
formas de terceirizacdo da gestdo, pela diminui¢do do papel do Estado, com a extingdo do
Ibram, e com a eliminagdo de dotagdes orcamentarias claras, perenes e crescentes no Or¢amento
da Unido. Aportes privados devem ter carater complementar e de reforco a necessaria acio
do Estado e, definitivamente, ndo ¢ o que a Medida Provisoria introduz.

Nao ¢ por demais destacar que a extingdo do Ibram, na pratica, redunda na elimina¢ao de
efetivos canais de participaciao de que ¢ expressao o seu Conselho Consultivo do Patriménio
Museolégico, além de comités, como o Comité Gestor do Sistema Brasileiro de Museus e o
Comité Gestor dos Pontos de Memoria. Transferir boa parte da formulagao, coordenacao e
execucao nacional de uma politica estratégica para uma “agéncia atipica” contratada nao é o
caminho que julgamos correto para enfrentar estruturalmente os problemas atinentes a
politica cultural, museal e museoldgica no pais.

Também ¢ muito importante destacar que, ademais, a MP cria uma grande dificuldade e
incerteza para os mais de 460 servidores lotados atualmente no IBRAM, que ndo foram
consultados e nao sabem como se dard o processo de relocagdo e organizacdo da gestdo, o que
reforga a falta de planejamento do governo no trato de uma questao tao sensivel. A proposta
abre precedente importante para que mais e mais servidores publicos possam ser usados pelas
Organizagdes Sociais (OS) e seus objetivos.

Outrossim, o anunciado volume de R$ 200 milhdes é claramente insuficiente ¢, de outro lado,
o governo elimina a fonte atualmente existente sob supervisao do Ibram, da ordem de R$ 160
milhdes. Ou seja, na pratica, tira com uma mao e oferece com a outra, sem nenhuma indicagao
de que havera definitivamente um incremento robusto.

Nao podemos admitir o diagndstico governamental, parcial, feito em gabinetes e sem
participa¢do que, apenas, precariza a forma de contratagdo e trabalho de servidores,
desorganiza uma politica em consolidacao, terceiriza fungdes estratégicas, retira 0 compromisso
da Unido com um or¢camento especifico e apenas anuncia a possibilidade de dotagdes e solucdes
vindas da iniciativa privada como grande solugdo. Nao ¢ possivel defender a criagdo da
ABRAM na expectativa de que os necessarios recursos e as solugdes virao do setor privado,
em detrimento da responsabilidade do Estado em relagdo a gestdo de seus museus e acervos.

Mais adequado seria a ado¢do de medidas concretas para a reconstru¢do do Museu Nacional,
envolvendo a sociedade civil, as institui¢des envolvidas, o Ibram e a UFRJ, pela via do dialogo
e da pactuagdo, e de acgdes governamentais mais assertivas, especialmente em relagdo a
liberacao de recursos para tal e para as agdes urgentes voltadas a seguranga e manutengao dos
demais museus brasileiros.

Uma medida arbitraria, flagrantemente ndo planejada e dialogada com o corpo técnico
fortemente envolvido com a politica nacional de museus, nada mais ¢ do que um apelo
midiatico para fazer crer que o governo esta fazendo algo concreto para melhorar a gestao
de museus, enquanto vai privatizando a gestao e as unidades.

Por isso, nos manifestamos terminantemente contrarios a extingdo do IBRAM, em favor da
preservacdo do Sistema Nacional de Cultura e sua organizagdo sistémica que, com a MP, ¢é
desarticulada, terceirizada e privatizada. E necessario reafirmar que os museus tém uma
dimensao estratégica na preservacdo da historia e da cultura e na construcdo de conhecimentos




e da pesquisa.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 2018.

Dep. Erika Kokay PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o §3° do Art. 14 da Lei 9.637/98 contido no Art. 24 da Medida Provisoria 850, de
10 de setembro de 2018.

JUSTIFICACAO

Trata de alteracdo da Lei 9.637/1998 que dispde sobre a qualificagdo de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo com o objetivo de
ampliar de maneira IRRESTRITA e INDEFINIDA o instituto da cessdo de servidores.

Atualmente a Lei prevé que os servidores cedidos a uma OS s6 fazem jus as vantagens
do cargo quando ocupantes de cargos de primeiro e segundo escaldo na organizacao.

A alteracdo realizada pela MP 850/2018 libera de maneira irrestrita a cessdo de
servidores publicos para Organizagdes Sociais de forma a flexibilizar que: além dos cedidos
para cargos de comando na organizagdo, também possam ser cedidos sem prejuizo funcional
aqueles servidores que ja ocupavam cargos efetivos na unidade a que pertence a atividade a ser
publicizada.

Essa alteragdao alcanga todos os servidores publicos da Unido, alterando de forma
significativa o ordenamento juridico atual sem apresentar estudos de impacto nos Orgdos que
passardo a poder ceder servidores de seus quadros para essas organizagoes.

Nao ¢ segredo que o Servico Publico enfrenta dificuldades de Pessoal e de novas

contratagdes, em grande parte advinda da implantacao da Pec dos Gastos Publicos. O Horizonte
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para a realizag¢do de concursos publicos é obscuro. O Processo de passagem de servidores para
a inatividade prossegue de maneira continua pela sua prépria naturalidade.
Assim, abrir de forma irrestrita a cessdo dos recursos humanos do Servi¢o Publico para

as Organizagdes Sociais e com_custo para o 6rgao de origem, tende a gravar a situagdo

precaria desses recursos nos 6rgaos publicos de origem.
Assim pego o apoio dos Nobres Pares para essa emenda supressiva com o objetivo de

preservar os recursos humanos, ja escassos, dos 6rgaos publicos.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 2018.

Dep. Erika Kokay PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a expressao “e poderdo ser cedidos, mediante autorizagdo do Ministro de Estado da
Cultura, a Abram, independentemente do exercicio de cargo de direg¢do ou de geréncia” do caput
e por consequéncia seus Incisos [ e IT e os §§ 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5° do Art. 21 da Medida Provisoria

850, de 10 de setembro de 2018.

JUSTIFICACAO

Trata de permitir a cessdo ampla e irrestrita dos Servidores atuais do Ibram para a Abram
(Organizagdo Social criada pela Medida Provisoria), independentemente do exercicio de cargo
de direcao ou de geréncia determinando o custo para o cedente nos primeiros 5 anos e impondo
a o termo “irrecusavel contido no paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de marco de
1995.

Isso combinado com a alteragdo do §3° do art. 14 da Lei 9.637/1998 (proposta no Art.
24 da MP 850/2018) que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais,
a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo com o objetivo de ampliar de maneira
IRRESTRITA e INDEFINIDA o instituto da cessdo de servidores.

Atualmente a Lei prevé que os servidores cedidos a uma OS s6 fazem jus as vantagens
do cargo quando ocupantes de cargos de primeiro e segundo escaldo na organizagao.

A alteragdao realizada pela MP 850/2018 libera de maneira irrestrita a cessao de

servidores publicos para Organizagdes Sociais de forma a flexibilizar que: além dos cedidos
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para cargos de comando na organizacdo, também possam ser cedidos sem prejuizo funcional
aqueles servidores que ja ocupavam cargos efetivos na unidade a que pertence a atividade a ser
publicizada.

Assim, abrir de forma irrestrita a cessdo dos recursos humanos do Ibram (Servigo

Publico) para a ABRAM Organizagdo Social criada pela MP 850/2018 com custo para o

servico publico, ndo faz sentido e implica numa privatizagao de servigo publico mantendo os

custos de pessoal para a Unido.
Assim pego o apoio dos Nobres Pares para essa emenda supressiva com o objetivo de

preservar os recursos humanos, ja escassos, dos 6rgaos publicos.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 2018.

Dep. Erika Kokay PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao Art. 22 a seguinte redagdo:

Art. 22. Desde que devidamente autorizada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ por meio de
ajuste proprio, a Abram podera assumir a responsabilidade pela reconstru¢ao do Palacio do Museu Nacional, de
que trata o Decreto-Lei n° 8.689, de 1946, e de seu acervo.

JUSTIFICACAO

Segundo o art. 207 da Constituigdo, “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial”. Nesse sentido, sendo o Museu Nacional uma unidade
académica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, inclusive sendo da referida instituigdo federal de
ensino a propriedade do prédio onde se encontram as instalagdes do Museu Nacional, cujo paléacio foi destruido
por incéndio no ultimo dia 2 de setembro, ndo pode a referida Medida Provisoria atribuir a Agéncia Brasileira de
Museus — Abram a reconstru¢do do Palacio do Museu Nacional sem que haja previamente a autorizagdo por
parte da Universidade. Sem que se promova tal ajuste na redacdo do dispositivo, tem-se por inarredavel a sua
inconstitucionalidade, dada a autonomia de gestdo patrimonial garantida pela Constituicdo as Universidades.
Importante acrescentar, outrossim, que na verdade a Abram podera assumir a responsabilidade pela reconstrugdo
do “palécio” do Museu Nacional, ndo a reconstru¢do do Museu Nacional, que, enquanto unidade académica,
continua a existir plenamente.

Sala da Comissao, 17 de Setembro de 2018.

PARLAMENTAR

Dep. Erika Kokay — PT/DF Dep. Wadih Damous — PT/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir a
Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Dé-se ao § 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 1990, alterado pelo art. 23
da Medida Proviséria 850/2018 a seguinte redacgao:

§ 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3° sera
arrecadado e repassado mensalmente pelo o6rgdo ou entidade da
administragcdo publica federal ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - Sebrae, a Agéncia de Promogao de Exportacbes do
Brasil - Apex-Brasil, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI
e ao Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM (na alteragdo da Lei 8.029, de
1990), na proporcao de setenta e nove inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento ao Sebrae, doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento a

Apex-Brasil, dois inteiros por cento a ABDI e seis por cento a IBRAM.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Compreende-se a deficiéncia no financiamento do setor museal. No
entanto, a referida MP €& prejudicial em varios aspectos. Desorganiza um
sistema articulado, originario de um movimento comum do setor, composto
pela Politica Nacional de Museus, pelo Estatuto de Museus e pela criacdo do
IBRAM; retira da esfera publica a responsabilidade sobre o patriménio
musealizado e as ag¢des voltadas para a preservacao da memoria, substituindo

por um ente privado, sobre o qual os mecanismos de controle estatal sao



insuficientes e frageis; associa a antiga pauta do setor museal de vinculagao de
recursos financeiros, estabelecida a partir de uma fonte que esta sendo
questionada, a uma reorganizacdo do setor que além de inadequada é
desnecessaria para utilizagdo dos recursos vinculados; impde um mecanismo
compulsério de administragdo de museus por organizagdo social — de modo
atabalhoado, implantado sem prever a possibilidade de avaliagdo, ajustes e
aprendizado — em total desrespeito a experiéncia acumulada do setor e com
total desconhecimento da realidade e especificidades das unidades
museologicas; introduzir inseguranga juridica e fragilidades institucionais ao
remeter para regulamentos aspectos essenciais para a organizagao da politica
publica para os museus, parte dos quais estabelecidos em lei; e ignorar
qualquer participacado qualificada, substituindo o conhecimento acumulado por
entidades e profissionais da area por um modelo concebido pela burocracia

estatal externa ao setor museoldgico.

Nesse sentido propde-se a manutencao do Instituto Brasileiro de
Museus como o¢rgao articulador das agbes, programas e politicas do setor
museal brasileiro. Com isso preserva-se o modelo ja testado na administragao
publica federal, construido a partir de ampla mobilizacdo e discussao do setor

museal.

Sala das Comissodes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir a
Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°
Suprima-se o art. 25 da Medida Proviséria 850/2018.

JUSTIFICAGAO

Compreende-se a deficiéncia no financiamento do setor museal. No entanto, a
referida MP é prejudicial em varios sentidos. Desorganiza um sistema articulado,
originario de um movimento comum do setor, composto pela Politica Nacional de
Museus, pelo Estatuto de Museus e pela criagdo do IBRAM; retirar da esfera publica a
responsabilidade sobre o patrimbnio musealizado e as acgbes voltadas para a
preservacdo da memoria, substituindo por um ente privado, sobre o qual os
mecanismos de controle estatal sao insuficientes e frageis; associa a antiga pauta do
setor museal de vinculagao de recursos financeiros, estabelecida a partir de uma fonte
que esta sendo questionada, a uma reorganizagao do setor que além de inadequada é
desnecessaria para utilizagao dos recursos vinculados; impde um mecanismo
compulsério de administracdo de museus por organizagdo social — de modo
atabalhoado, implantado sem prever a possibilidade de avaliagdo, ajustes e
aprendizado — em total desrespeito a experiéncia acumulada do setor e com total
desconhecimento da realidade e especificidades das unidades museoldgicas; introduz
insegurancga juridica e fragilidades institucionais ao remeter para regulamentos
aspectos essenciais para a organizagao da politica publica para os museus, parte dos
quais estabelecidos em lei; e ignora qualquer participacao qualificada, substituindo o
conhecimento acumulado por entidades e profissionais da area por um modelo
concebido pela burocracia estatal externa ao setor museoldégico.

Nesse sentido propde-se a SUPRESSAO do referido artigo, manutencéo do
Instituto Brasileiro de Museus como 6rgao articulador das agdes, programas e politicas
do setor museal brasileiro. Com isso preserva-se o modelo ja testado na administracao
publica federal, construido a partir de ampla mobilizacéo e discussao do setor museal.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus -
Abram e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao Art. 26 da Medida Proviséria 850/2018 a seguinte redacgao:

“Art. 26. Para fins do disposto no § 4° do art. 8° da Lei n°
8.029, de 1990, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - Sebrae devera, transpor ou transferir para
o INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS - IBRAM as dotagdes
orcamentarias aprovadas no seu orcamento referente ao exercicio
financeiro no qual a Abram venha a ser instituida, mantida a
mesma classificagdo funcional-programatica, expressa por
categoria de programagdo em seu menor nivel, incluidos os
titulos, os descritores, as metas e os objetivos, além do
detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de despesa, fontes

de recursos, modalidades de aplicacao e identificadores de uso”.

JUSTIFICAGAO

Compreende-se a deficiéncia no financiamento do setor museal. No
entanto, a referida MP é prejudicial em varios aspectos. Desorganiza um
sistema articulado, originario de um movimento comum do setor, composto
pela Politica Nacional de Museus, pelo Estatuto de Museus e pela criagcdo do
IBRAM; retira da esfera publica a responsabilidade sobre o patrimdnio
musealizado e as acgdes voltadas para a preservacao da memoria, substituindo

por um ente privado, sobre o qual os mecanismos de controle estatal séo



insuficientes e frageis; associa a antiga pauta do setor museal de vinculagao de
recursos financeiros, estabelecida a partir de uma fonte que esta sendo
questionada, a uma reorganizacdo do setor que além de inadequada é
desnecessaria para utilizagdo dos recursos vinculados; impde um mecanismo
compulsério de administragdo de museus por organizagdo social — de modo
atabalhoado, implantado sem prever a possibilidade de avaliagdo, ajustes e
aprendizado — em total desrespeito a experiéncia acumulada do setor e com
total desconhecimento da realidade e especificidades das unidades
museologicas; introduzir inseguranga juridica e fragilidades institucionais ao
remeter para regulamentos aspectos essenciais para a organizagao da politica
publica para os museus, parte dos quais estabelecidos em lei; e ignorar
qualquer participacado qualificada, substituindo o conhecimento acumulado por
entidades e profissionais da area por um modelo concebido pela burocracia

estatal externa ao setor museoldgico.

Nesse sentido propde-se a manutencao do Instituto Brasileiro de
Museus como o¢rgao articulador das agbes, programas e politicas do setor
museal brasileiro. Com isso preserva-se o modelo ja testado na administragao
publica federal, construido a partir de ampla mobilizacdo e discussao do setor

museal.

Sala das Comissodes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de Museus - Abram e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao Art. 22 a seguinte redacéo:

Art. 22. A reconstrugdo do Palacio do Museu Nacional, de que trata o Decreto-
Lei n° 8.689, de 1946, e de seu acervo se dara desde que devidamente autorizada
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

JUSTIFICAGAO

Segundo o art. 207 da Constituicdo, “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial”. Nesse sentido,
sendo o Museu Nacional uma unidade académica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ, inclusive sendo da referida instituicdo federal de ensino a propriedade
do prédio onde se encontram as instalagdes do Museu Nacional, cujo palacio foi
destruido por incéndio no ultimo dia 2 de setembro, € necessario garantir que a
reconstrucdo do Palacio do Museu Nacional somente se dé apds a autorizagédo por
parte da Universidade. Sem que se promova tal ajuste na redagao do dispositivo, tem-
se por inarredavel a sua inconstitucionalidade, dada a autonomia de gestédo

patrimonial garantida pela Constituicdo as Universidades..

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ
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Senado;FederaI
Gabinete Senador Airton Sandoval

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Agéncia Brasileira de
Museus — Abram e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se na MPV n° 850/2018, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X1. ALein®10.668, de 14 de maio de 2003, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

‘Art. 13. Além dos recursos oriundos das contribuicbes sociais a
que se refere 0 § 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, constituem receitas da Apex-Brasil os recursos que lhe
forem transferidos em decorréncia de dotagbées consignadas no
Orcamento-Geral da Unido, créditos especiais, créditos adicionais,
transferéncias ou repasses, e mais:

Paragrafo unico. Aplica-se a Apex-Brasil o disposto no artigo 13 da
Lei n°® 2.613, de 23 de setembro de 1955, cuja isengcdo também
alcancara impostos e contribuicbes de competéncia da Unido
incidentes sobre suas remessas de recursos ao exterior



Senado;FederaI
Gabinete Senador Airton Sandoval

decorrentes da execucdo de suas atividades finalisticas e
relacionados ao custeio operacional de seus escritorios/filiais
locais”

Art. X2. A Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 13. O disposto nos arts. 11 e 12 desta lei se aplica ao Servigo
Social da Industria (SESI), ao Servigo Social do Comércio (SESC),
ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e ao
Servigo Social Autbnhomo Agéncia de Promogdo de Exportagcbes
do Brasil — Apex-Brasil”.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de proposta de emenda destinada ao aperfeicoamento do
tratamento legislativo uniforme conferido aos Servigos Sociais
Autbnomos Agéncia de Promoc¢ao de Exportagées do Brasil —
Apex-Brasil, SESC, SESI, SENAI, SENAC, SEST e SENAT, na
medida em que tais entidades sdo beneficiarias dos mesmos
recursos parafiscais por forga art. 8°, §3°, da Lei n°® 8.029, de 12 de
abril de 1990, possuem idéntica natureza juridica, sao de interesse
coletivo e utilidade publica, bem como se prestam a realizagado de
atividades relevantes ao desenvolvimento nacional e fortificacdo dos
valores sociais do trabalho .

Em razdo de tais entidades desenvolverem atividades de alta
relevancia publica e social, tal como previsto em suas respectivas
legislagdes, em franco apoio ao Poder Publico Federal, no mais
estrito interesse do ente politico Unido Federal, ha de se estabelecer
tratamento isondmico no que tange ao espectro de isencao fiscal
sobre seus bens, patrimdnios e/ou servigos, tal como a Unido ja faz



Senado;FederaI
Gabinete Senador Airton Sandoval

com relagao as entidades coirméas Servigo Social da Industria (SESI),
Servico Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC)', Servico Social do Transporte
(SEST) e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).

Veja-se, portanto, que a atuagao dessas entidades no interesse da
Unido justifica a ndo cobranca, por esta, de tributos de sua
competéncia, como forma de estimular o melhor e mais abrangente
desenvolvimento das atividades para as quais cada uma foi criada,
inclusive porque.

Eis, portanto, a justificativa para a adicdo de texto ao PLV da MPV n°
850, de 10 de setembro de 2018.

Sala da Comissao, de 2018.

Senador Airton Sandoval

T SENAI, SESI, SESC e SENAC - artigo 13 da Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955.
2 SEST e SENAT - artigo 13 da Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993.
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Senado Federal
Gabinete Senador Airton Sandoval

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE
2018

Autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Agéncia
Brasileira de Museus — Abram e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se na MPV n° 850/2018, onde couber, os seguintes
artigos:

Art. X1. A Lei n°® 10.668, de 14 de maio de 2003, passa a
vigorar com a seguinte alteracio:

“Art. 13. Além dos recursos oriundos das contribuicées sociais
a que se refere 0 § 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril
de 1990, constituem receitas da Apex-Brasil os recursos que
lhe forem transferidos em decorréncia de dotacbes
consignadas no Orgamento-Geral da Unido, créditos
especiais, créditos adicionais, transferéncias ou repasses, e
mais:

Paragrafo unico. Aplica-se a Apex-Brasil o disposto no artigo
13 da Lei n°® 2.613, de 23 de setembro de 1955, cuja isengéo



Senado;FederaI
Gabinete Senador Airton Sandoval

alcancgara impostos, contribuigbes e taxas de competéncia da
Unigo.”

Art. X2. A Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 13. O disposto nos arts. 11 e 12 desta lei se aplica ao
Servigo Social da Industria (SESI), ao Servigo Social do
Comeércio (SESC), ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), ao Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e ao Servigo Social Autbnomo Agéncia
de Promocgéo de Exportacbes do Brasil — Apex-Brasil’.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de proposta de emenda destinada ao aperfeicoamento
do tratamento legislativo uniforme conferido aos Servigos
Sociais Autbnomos Agéncia de Promocgao de Exportagoes do
Brasil — Apex-Brasil, SESC, SESI, SENAI, SENAC, SEST e
SENAT, na medida em que tais entidades s&o beneficiarias dos
mesmos recursos parafiscais por for¢ca art. 8°, §3° da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, possuem idéntica natureza
juridica, sado de interesse coletivo e utilidade publica, bem como
se prestam a realizagdo de atividades relevantes ao
desenvolvimento nacional e fortificacdo dos valores sociais do
trabalho .

Em razao de tais entidades desenvolverem atividades de alta
relevancia publica e social, tal como previsto em suas
respectivas legislagdes, em franco apoio ao Poder Publico
Federal, no mais estrito interesse do ente politico Unido Federal,
ha de se estabelecer tratamento isonbmico no que tange ao
espectro de isencao fiscal sobre seus bens, patrimbnios e/ou
servigos, tal como a Unido ja faz com relacdo as entidades



Senado;FederaI
Gabinete Senador Airton Sandoval

coirmas Servigo Social da Industria (SESI), Servigo Social do
Comeércio (SESC), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC)', Servico Social do Transporte (SEST) e Servigco
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT)?.

Veja-se, portanto, que a atuagao dessas entidades no interesse
da Uniao justifica a ndo cobrancga, por esta, de tributos de sua
competéncia, como forma de estimular o melhor e mais
abrangente desenvolvimento das atividades para as quais cada
uma foi criada, inclusive porque.

Eis, portanto, a justificativa para a adigao de texto ao PLV da
MPV n° 850, de 10 de setembro de 2018.

Sala da Comissao, de 2018.

Senador Airton Sandoval

T SENAI, SESI, SESC e SENAC - artigo 13 da Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955.
2 SEST e SENAT - artigo 13 da Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993.



APRESENTACAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL

MPV 850
00065

ETIQUETA

data

proposi¢io

17.09.2018
Medida Provisdria n2 850, de 10 de setembro
de 2018
autor n’ do prontuario

Paulo Abi-Ackel

| 1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. [1 Substitutivo global
| Pagina | | Art. 24 | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
O art. 14 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, alterado pelo art. 24 da
MP n° 850, de 10 de setembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
orgao de origem quando for ocupante de primeiro ou segundo escaldo na
organizacéao social, ressalvada a situacao dos servidores que, quando da
celebragao do contrato de gestao, ja se encontravam lotados e em efetivo
exercicio no orgdo ou unidade administrativa cujas atividades foram
publicizadas, aos quais ficam assegurados todas as vantagens do cargo
de origem, inclusive o pagamento de gratificagcbes de desempenho e
produtividade.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se inclusive aos servidores ja cedidos no
ambito de contratos de gestdo anteriormente celebrados pelo Ministério
da Cultura e que se encontrem em vigor” (NR)




JUSTIFICAGAO

A alteracdo prevista para o art. 14 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
objetiva sanar a questdo relativa a perda de conhecimento recorrente quando da
qualificacdo de uma Organizacdo Social (OS). Ocorre que, com a redagao atual, os
servidores cedidos para uma OS e para Servigo Social Autbnomo (SSA) s6 fazem jus
as vantagens do cargo efetivo quando ocupantes de cargos de primeiro ou segundo
escalao na organizagdo, impedindo que outros servidores que detém relevantes
conhecimentos, e que poderiam trazer contribuicbes substanciais para a absorcao e
efetividade da atividade na nova instituicido, possam ser cedidos a OS e a SSA sem
perda das vantagens que compdem a remuneragao de seus cargos efetivos.

Com a redacéao proposta, fica ampliado o direito para os servidores que
estejam e que venham a ser cedidos, ainda que ndao ocupem cargos de primeiro ou
segundo escaldo em OS e em SSA. Desta forma, ficam assegurados aos servidores
todas as vantagens do cargo de origem quando da celebragao do contrato de gestéo.

Pretende-se, com essa ampliagao textual, garantir que todo o conhecimento
e expertise necessarios sejam absorvidos pela Organizagdo Social qualificada, de
forma a otimizar a transferéncia das atividades anteriormente executadas pela
Administracio Direta, reduzindo-se sobremaneira a curva de aprendizado da instituigao
que passa a ser responsavel pela execugao da atividade publicizada, no caso
especifico do Ministério da Cultura aplicar-se-a aos servidores ja cedidos no ambito do
contrato de gestdo em vigor.

PARLAMENTAR
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 850 DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir a
Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprime-se o Inciso | do Art. 3° o §1° do Artigo 22, Artigo
23, Artigo 26 e Inciso | do Artigo 28 da Medida Provisoria n°® 850, de 10 de
setembro de 2018.

JUSTIFICAGAO

A retirada de recursos da parcela da contribuicdo social
destinada ao SEBRAE por meio da Lei n° 8.029/90 prejudica as suas
atividades de promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno porte.

E inegavel a importancia do SEBRAE no desenvolvimento
dos negdcios e no apoio as Micro e Pequenas empresas Brasileiras, bem como
no acompanhamento do MEI — Micro empreendedor Individual. Nao é de hoje
que o empreendedorismo tem sido a alternativa de dezenas de milhdes de
brasileiros para enfrentar o desemprego e viabilizar renda para suas familias,
contribuindo determinante para a paz social.

De acordo com os dados da PNAD Continua (IBGE) entre
2012 e 2018, o percentual dos donos de negdécios (Empregadores + Conta
Prépria) sobre o total da mé&o de obra ocupada cresceu 12,3%, passando de
26,9% para 30,2%. No mesmo periodo, o percentual dos empregados com
carteira assinada caiu - 4% (de 69,9% para 67,4%). A evolugcdo dos dois
indicadores mostra que, paralelamente a queda do emprego, o
empreendedorismo apresenta curva ascendente, formando um colch&o social
na crise intensa e prolongada.

Nos ultimos 12 anos, desde a criacdo do Simples Nacional,
(até junho/2018) as micro e pequenas empresas - MPE geraram 12.577.225
(milhdes) novos empregos, enquanto as médias e grandes empresas fecharam
984.756 vagas.

As MPE geraram 93% dos empregos com carteira no 1°
semestre de 2018 e sao a principal porta de entrada para o mercado de
trabalho formal do Brasil oportunizando o primeiro emprego a 70% dos jovens.



No acumulado de janeiro a julho de 2018, os pequenos
negocios ja respondem pela criagdo de 395,3 mil postos de trabalho, 31%
acima do saldo registrado no mesmo periodo do ano passado e quase 10
vezes maior que o saldo computado pelas médias e grandes empresas (40,7
mil empregos).

Portanto, os pequenos negdcios foram responsaveis por
90% dos empregos com carteira assinada criados de janeiro a julho de 2018.

Assim, € inquestionavel o papel estratégico que as MPE
desempenham na economia brasileira para a promogao do emprego, geragao
de renda e redugao das desigualdades sociais. Mesmo diante desse papel as
MPE encontram dificuldades, especialmente na sua constituigdo, no acesso ao
crédito e a inovacéo.

Observa-se entdo que o SEBRAE é o unico instrumento
disponivel as MPE para expurgar tais dificuldades e de manter o cenario
positivo ja explicitado, contribuindo assim para o crescimento econémico e do
trabalho no Brasil.

Contudo, o Governo Federal editou a Medida Proviséria, que
desvia recursos do SEBRAE, no entanto, fora do seu objetivo de instituicéo. E
preciso lembrar que a retirada de tais recursos afetara uma entidade que tem
seus compromissos firmados, acordos e projetos em andamento.

Caso a MP prospere com a atual redagao, o Sebrae pagara
sozinho uma conta que nao € dele e que nao guarda relagdo direta com sua
finalidade de atuagdo, qual seja, o desenvolvimento do segmento dos
pequenos negocios.

Frisamos que em um passado recente recursos do Sebrae ja
foram retirados para a criagdo da APEX e da ABDI, diferindo da situac&o atual
na correlagdo das atividades destas com os pequenos negocios, 0 que nao
ocorre com a Agéncia Brasileira de Museus.

O SEBRAE ja atua junto a economia criativa e apoia a
cultura do Pais, inclusive ofereceu oficialmente ao Governo Federal uma
proposta de acordo de cooperacdo de cerca de R$ 100 milhdes voltado a
acdes para gestdo e alavancagem dos museus como atividade econémica e
cultural, tal qual ja foi feito com o Ministério do Turismo.

Vale ressaltar, entendemos que a contribuicdo destinada ao
SEBRAE tem natureza de contribuigao de intervencdo no dominio econémico -
CIDE, portanto, sem nenhum vinculo com o objetivo da MP.
Assim, ndo ha que se cogitar que a contribuicdo instituida pela Lei 8.029/90
seja empregada em finalidade distinta daquela prevista no art. 8°, §3° do



referido diploma legal, qual seja: “atender a execugéo das politicas de apoio as
micro e as pequenas empresas’.

O Plenario do STF, ao julgar o RE 396.266, de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, ao reconhecer a constitucionalidade da contribuicao
para o SEBRAE, asseverou que o tributo em questao é CIDE e destina-se a
viabilizar a promog¢ao do desenvolvimento das micros e pequenas empresas.

Neste sentido, a nova destinacdo de parte dos recursos,
promovida pela MP ora emendada, vai de encontro ao comando constitucional
de tratamento favorecido as micro e pequenas empresas, consignado no art.
170, IX e Art. 179 da Carta Magna, uma vez que o SEBRAE ¢é a unica entidade
que atua como facilitador dos pequenos negécios, nada justifica a retirada de
recursos que serve de sustentaculo ao desenvolvimento do setor que tem
respondido fortemente pela geragao de emprego e renda para o nosso Pais.

Peco aos colegas o entendimento da extensdo dessa
emenda e apoio integral a ela.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2018.

/LW/IW

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR
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COMISSAO MISTA DDESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 850, DE 2.018

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2.018

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado Floriano Pesaro)

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir a
Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da

outras providéncias.

Emenda Modificativa

Da Media Proviséria n2 850, de 10 de setembro de 2018, altere-se o Paragrafo Unico do
Artigo 19; altere-se o inciso VII do Paragrafo 12 do Artigo 11; altere-se o Caput e o
Paragrafo 12 do Artigo 20, altere-se o inciso | do Artigo 29 e excluam-se os seus
paragrafos 492, 52, 62, 72 e 82; excluir os Artigos 21, 25 e o inciso Il do Artigo 28, os artigos

supracitados passam a vigorar com as seguintes alteragdes;

Paragrafo unico. Sdo objetivos da Abram, em conjunto com
o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM):

Ll

VIl - O compromisso de instituicdo de fundo patrimonial
privado com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar
doacgdes de pessoas fisicas e juridicas privadas, nos termos



da Medida Provisoria n? 851, de 10 de setembro de 2018,
com o objetivo prioritario de reconstruir e modernizar o
Museu Nacional, de que trata o Decreto-Lei n? 8.689, de 16
de janeiro de 1946, de restaurar e recompor o seu acervo,
além de reconstruir e modernizar os demais museus.”

“Art. 20. O Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM)
continuara sua atuagdo prevista na legislagdo de sua criacao
e regulamentagdo, especialmente para definicdo das
politicas nacionais de museu, para politicas e relagdes
internacionais na area museoldgica, e para definicio de
politica e gestdo dos museus de todo o pais, com excegao
dos listados no Paragrafo 12 abaixo.

§ 19 Ficardo incorporados ao patriménio da Unidao os bens
moveis e imdveis anteriormente vinculados ao IBRAM, das

seguintes unidades museoldgicas:

§ 42 Ficam mantidas as representa¢des do IBRAM em todos
os colegiados do Ministério da Cultura, bem como todos os
colegiados constituidos pelo e no IBRAM.”

“Art. 29. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de
sua publicacio e produzira efeitos: Ver topico (2

documentos)

| - a partir da data de instituicdo da Abram, quanto aos art.
23Il- na data de sua publicagdo, quanto aos demais

dispositivos.

JUSTIFICAGAO

Com as altera¢des ora sugeridas para modificacdo da Medida Proviséria 850/18, a
ABRAM sera responsavel por 27 (vinte e sete) museus e seus respectivos acervos, sendo
esses, 0s museus vinculados a Unido. Contudo, atualmente o Brasil possui

aproximadamente 3.700 (trés mil e setecentos) museus, que precisam de politicas de

*CD187320794375 %




gestdo, manutengdo e preserva¢do de acervo, as quais estdo previstas e vinculadas ao
IBRAM.

Assim sendo, as alteracdes e exclusdes solicitadas referentes a Medida Proviséria
850 DE 2018 s3o necessarias uma vez que, tendo em vista a relevancia do IBRAM, ndo
poderd o mesmo ser extinto. Além do mais, o IBRAM também é o responsavel por
estabelecer as relacdes internacionais de museologia além de participar de diversos

colegiados nacionais e internacionais.

Essas s30 as razbes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia o encaminhamento

da proposta de Emenda em questdo.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2018.

DEPUTADO FLORIANO PESARO
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COMISSAO MISTA DDESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 850, DE 2.018

MEDIDA PROVISORIA N° 850, DE 2.018

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado Floriano Pesaro)

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir a
Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da

outras providéncias.

Emenda Modificativa

“Art. 28. Ficam revogados:

I-0 § 52 do art. 8 da Lei n2 8.029, de 1990.”

JUSTIFICACAO

Com as alteragGes ora sugeridas para modificagdo da Medida Provisoria 850/18, a
ABRAM sera responsavel por 27 (vinte e sete) museus e seus respectivos acervos, sendo
esses, 0s museus vinculados a Unido. Contudo, atualmente o Brasil possui
aproximadamente 3.700 (trés mil e setecentos) museus, que precisam de politicas de
gestdao, manutengdo e preservagao de acervo, as quais estdo previstas e vinculadas ao
IBRAM.

Assim sendo, as alteracdes e exclus@es solicitadas referentes a Medida Provisdria
850 DE 2018 sdo necessarias uma vez que, tendo em vista a relevancia do IBRAM, nado
poderd o mesmo ser extinto. Além do mais, o IBRAM também é o responsavel por

*CD1893924133938 x*



estabelecer as relagbes internacionais de museologia além de participar de diversos
colegiados nacionais e internacionais.

Essas sdo as razbes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia o encaminhamento
da proposta de Emenda em quest3o.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacgdo desta emenda.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2018.

DEPUTADO FLORIANO PESARO
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§ .‘% CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
G
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 850/2018
) Autor Partido
Deputado SIBA MACHADO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 6°, o inciso V com a seguinte redagao:

V — por trés representantes de entidades civis culturais e cientificas titulares e
trés suplentes, indicados na forma do regulamento.”

JUSTIFICAGAO

Além de patrimdnios culturais da sociedade, os museus também exercem
papel fundamental na vida académica e cientifica dos paises. No Brasil,
milhares de pesquisas cientificas sdo conduzidas a partir dos acervos
museoldgicos disponiveis, colaborando com a compreensao historica e
cientifica dessas colecgoes.

Por isso, é fundamental que entidades civis de notdrio saber nos campos
cultural e cientifico possam compor o Conselho Deliberativo de Abram, uma
vez que esta entidade venha a coordenar os museus brasileiros.

PARLAMENTAR

Deputado Federal — PT/AC
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