MPV 851
00068

EMENDA N° -
(a MPV n° 851, de 2018)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 851, de 2018, a alteracdo do art. 83, da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei,
inclusive aquelas em fase de prestacdo de contas, terdo aplica¢do subsidiaria
desta Lei, naquilo em que for cabivel.” (NR)

JUSTIFICACAO

O atual artigo 83 da Lei n° 13.019/2014 dispde expressamente sobre a aplicagao
subsidiaria de suas regras as parcerias existentes no momento de sua entrada em vigor,
nos seguintes termos: Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor
desta Lei permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracao, sem
prejuizo da aplicagdo subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em

beneficio do alcance do objeto da parceria.

Interpretando o dispositivo acima transcrito, o Decreto indicou que a expressao
“parcerias existentes” da lei abrange nao s6 aquelas em fase de execugdo, como também
as que estejam em fase de andlise de prestagdo de contas, conforme indica o § 7° do
artigo 91, que assim estabelece: Art. 91. Os convénios e instrumentos congéneres
existentes na data de entrada em vigor da Lei n° 13.019, de 2014, permanecerao regidos
pela legislagdo em vigor ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da aplicagdo
subsididria da Lei n® 13.019, de 2014, e deste Decreto, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria. (...) § 7°. Para atender ao
disposto no caput, podera haver aplicagcdo da Secdo III do Capitulo VII deste Decreto
para os convénios e instrumentos congéneres existentes na data da entrada em vigor da
Lei n° 13.019, de 2014, que estejam em fase de execugdo de seu objeto ou que estejam

em fase de andlise de prestacdo de contas.

Em realidade, a legislacdo ordinaria apenas deixou expresso aquilo que hd muito

¢ defendido e aplicado pela doutrina administrativista e jurisprudéncia, no sentido de
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que a lei posterior mais benéfica deve ser aplicada quando, a época dos fatos, vigoravam

normas, penalidades e/ou consequéncias mais rigorosas.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica j4 se manifestou expressamente

apontando que:

O principio da irretroatividade da lei ndo encontra mais guarida no Direito
Administrativo P6s-Moderno. Impera, na atualidade, devido a forte influéncia do
Direito Internacional, o ‘principio da prevaléncia da norma mais favordvel ao cidadao’.
[...] Esse mesmo principio, desde 1940, ja foi incorporado no Direto Penal brasileiro,
sendo consignado em norma expressa (art. 2°, pardgrafo tinico), segundo o qual a norma
mais favoravel pode retroagir, para beneficiar o agente. Assim, com fundamento no
principio da prevaléncia da norma mais favoravel ao cidaddo, que vem sendo
sedimentado na doutrina administrativa, independentemente de as penalidades de
licenciamento a bem da disciplina terem sido aplicadas aos Recorrentes, na vigéncia do
Decreto 20.910/32, reconheco-lhes o direito liquido e certo de apreciagdo do mérito de
seu pedido de revisdo, na via administrativa, com base no art. 40, § 1° e 2° I, da Lei
Estadual n° 11.817/2000. (STJ, RMS 19942 / PE, 6* Turma, Rel. Min. PAULO
MEDINA, j. em 06/10/2005, unanime, DJU de 21/11/2005, p. 301)

A respeito da possibilidade de aplicagdo retroativa de normas mais benéficas ao
administrado, Fabio Medina Osorio leciona: Primeiro, evidentemente, que o critério
preponderante ¢ aquele adotado pelo legislador, que pode estabelecer expressamente a
retroatividade de norma mais favoravel. Se ha essa previsao legal, nenhum debate pode
ser instaurado validamente. (...) Em segundo lugar, ha que se atentar ao contetido das
valoragdes subjacentes a norma juridica inovadora e a norma substituida. Se ha uma
mudanga radical de valores, se o legislador modifica uma orientagdo axiologica tida, em
regra, como permanente, em face de critérios cientificos ou de profundas alteragcdes nos
paradigmas sociais, € possivel cogitar de retroatividade das normas mais benéficas, sob
o influxo do principio da igualdade, diante do siléncio da lei. (...) Se hd uma mudanca
nos padrdes valorativos da sociedade, nada mais razoavel do que estender essa mudanca
ao passado, reconhecendo uma evolucao do padrio axioldgico, preservando-se, assim, o
principio constitucional da igualdade e os valores relacionados a justica e a atualizacdo
das normas juridicas que resguardam direitos fundamentais. O engessamento das

normas defasadas e injustas ndo traria nenhuma vantagem social (OSORIO, Fabio
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Medina. Direito Administrativo Sancionador. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2000. p. 277/278, 334 e 337-338.)

Nessa linha, o art. 83 merece reforma para deixar clara a aplicagdo subsidiaria do

MROSC para as parcerias existentes, ainda que em fase de prestagao de contas.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissao para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, 17 de setembro de 2018

Depytado Federal Nilto Tatto

PT/SP
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