José Alexandre Girao Mota da Silva

De: ASPAR Aspar <aspar@planejamento.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 14 de setembro de 2018 11:34

Para: SACAE - Secretaria de Apoio a Comissédo de Assuntos Econdmicos; SACAE -
Secretaria de Apoio a Comissdo de Assuntos Econdmicos

Assunto: ENC: Oficio Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal

Anexos: PLS 139_2018 - Nota MPDG.pdf

Prioridade: Alta

Senhor Presidente,

Em atendimento ao Oficio 59/2018 da Comissdo de Assuntos Econdmicos, segue anexa nota técnica
deste Ministério referente ao PLS 139/2018, que altera a Lei de Licitagdes e Contratos para estabelecer a
corre¢do monetaria pelo IPCA nos repasses decorrentes de convénios ou outros instrumentos de transferéncias

voluntdrias.

Respeitosamente,

Assessoria Parlamentar - Gabinete do Ministro
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o
(61) 2020-4450/4805

De: SACAE - Secretaria de Apoio a Comissdo de Assuntos Econémicos [mailto:scomcae@senado.leg.br]
Enviada em: segunda-feira, 10 de setembro de 2018 09:57

Para: ASPAR Aspar <aspar@planejamento.gov.br>

Assunto: Oficio Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal

Senhor,

Encaminho oficio do presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos, Senador Tasso Jereissati, dirigido ao senhor
Ministro Esteves Colnago.

O original foi encaminhado pelo Correio.
Atenciosamente,

José Alexandre Girdo M. da Silva

Secretario da Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE
Senado Federal

Email: cae@senado.leg.br

Tel.: 3303-4683 / 4605
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Nota Técnica n°® 11781/2018-MP

Assunto: Projeto de Lei do Senado n° 139, de 2018.

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de Nota Técnica referente ao texto inicial do Projeto de Lei do
Senado n° 139, de 2018 (PLS 139, de 2018), do Senador Wilder Morais, que
"Altera o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, para instituir a
corregdo monetaria dos repasses da Unifio aos Municipios por meio de
convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres".

Apds analise do texto inicial do PLS n° 139, de 2018, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo se manifesta de forma contraria
a alteracio sugerida, uma vez que a altera¢do do § 3° do art. 116 da Lei n°
8.666, de 1993, pode criar enormes problemas e inseguranga para 0 processo
de transferéncias voluntarias, visto que estabelece a atualizagdo monetaria,
inclusive, para recursos ja repassados. Além disso, ¢ importante consignar
que as regras que estdo sendo pretendidas, criam novas despesas para a
Unido, a partir da obrigatoriedade de correcdo das parcelas dos convénios e
contratos de repasse, sem a indicacdo da fonte de recursos para suportar os
impactos que incidirdio com a corre¢do monetiria das parcelas das
transferéncias voluntarias.
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ANALISE

O Projeto de Lei em comento, pretende alterar o § 3° do art. 116 da Lei n°
8.666, de 21d e julho de 1993, cujo teor passaria a vigorar com a seguinte
redacdo:

§ 3°As parcelas do respectivo instrumento serdo liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicagcdo aprovado, com

corre¢do monetdria anual, baseada no Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), da Fundagdo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que vier a substitui-lo, exceto nos casos a
seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o

saneamento das impropriedades ocorrentes:

Adicionalmente a pretensdo de alteracdo do § 3° do art. 116 da Lei n° 8.666,
de 1993, o PLS 139, de 2018, estabelece em seu art. 2° a obrigatoriedade de
atualizacdo monetaria para recursos ja repassados, conforme transcri¢do
abaixo:

o

"Art. 2° Serdo atualizados monetariamente, nos termos do § 3°do art. 116 da Lei n
8.666, de 21 de julho de 1993, todos os valores dos repasses ja realizados para a
execugdo dos programas federais de cooperagdo, celebrados por meio de convénios,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres, instituidos e efetivamente executados
pelos Municipios, na sua totalidade ou em parte.

§ 1° A atualizag¢do monetdria referida no caput incidira desde a data de celebragdo
do respectivo instrumento até o exercicio anterior ao de entrada em vigor desta Lel.

§ 2° Por ano, devera ser repassado, no minimo, 20% do valor calculado nos termos
deste artigo."

Em apertado resumo, registra-se que na justificagdo o Senador Wilder
Morais, argumenta que o Projeto de Lei n° 139, de 2018 restabelece a justica
fiscal para os municipios. Além disso, o autor do PLS n° 139, de 2018 alega
que os atrasos continuos da Unido no repasse de recursos de direito dos
municipios tem causado graves danos a prestagdo de servigos e conclusio de
obras nas cidades.

Com relagdo ao teor do texto inicial do Projeto de Lei n° 139, de 2018, este

Ministério se manifesta de forma contraria a alteracfio sugerida, haja vista
que a alteragdo do § 3° do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993, cria enormes

problemas e inseguranga para o processo de transferéncias voluntarias.

Tal posicionamento se d4 em fun¢do das seguintes motivagdes:




a) entende-se que a altera¢do proposta para o § 3° do art. 116
daLein®8.666, de 1993, cujo teor estabelece a corre¢do monetaria anual para
as parcelas de recursos de convénios, traz impactos técnicos para o processo
de transferéncias voluntérias e, cria novas despesas para a Unido sem a
indica¢do das fontes de recursos para comportar esses novos custos;

b) além do acima exposto, entende-se temerario a previsdo de
atualizagcdo monetaria de repasses ja realizados, uma vez que, além de criar
novas despesas para a Unido sem indicar a fonte de recursos para comportar,
conforme ja descrito na alinea "a" deste item, o teor do texto proposto para o
art. 2° do PLS néo estabelece quais instrumentos seriam impactados com tais
medidas, por exemplo: i) a medida seria aplicdvel somente para convénios e
contratos de repasse vigentes?, e ii) a medida impactaria todos os
instrumentos ja celebrados pela Unido com Municipios?

Complementarmente, parece que ao criar novas despesas sem a indica¢do das
fontes de recursos para suportd-las, a nova regra fere disposi¢des da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em especial aquelas dos arts.
15 e 16 da referida Lei Complementar, a saber:

"Art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico a geragcdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho,

ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.
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§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:




I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucgdo de obras;

1I - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art.
182 da Constituicdo."”

Dessa forma, ndo parece razoavel o estabelecimento de regras que ao invés
de estabilizar as expectativas, criam inseguranga juridica e, principalmente
financeira para a Unido. Além disso, é de extrema importincia lembrar que
as transferéncias operacionalizadas por meio de convénios e contratos de
repasse, sdo discriciondrias, cabendo ao solicitante dos recurso acatar regras
que sdo imputadas ao referido tipo de transferéncia. Além do mais, ndo pode-
se esquecer que a Unido também atravessa grave crise fiscal, fato este que
afasta qualquer criagdo de novas despesas sem que haja a indicagio das fontes
de receitas.
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