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Associa¢ao Nacional dos Policiais
Ferroviarios Federais - ANAPFF

Rua David Beltrame 2 Santa Maria RS
cep 97090-160 fone 55 1133 6940

Ao: Excelentissimo Senhor

EUNICIO DE OLIVEIRA

Presidente do Senado Federal

REQUERIMENTO 1852/ANAPFF/2018/DOC. HISTORICO
(INTERESSE PUBLICO)

A Associacdo Nacional dos Policiais Ferroviarios Federaais, Instituicdo de Direito Privado,
com endereco a rua Euclides da Cunha 80, com escritdria na Rua David Beltrame 2 — Santa
Maria — CEP 97.090-160 — Rio Grande do Sul — RS, devidamente cadastrada no Ministério
da Fazenda através do CNPJ de numero 19.852590/0001-09, vem, por meio do seu
Representante Legal, rogar a Vossa Exceléncia que se digne mandar analisar
consistentemente todos os argumentos que sdo apresentados a Vossa Exceléncia como
maneira de mostrar a transparéncia total no conteldo do pedido desta Associagao
Representativa, na seguinte forma:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS:

A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: disponham sobre:
servidores publicos da Unigo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
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estabilidade e aposentadoria; No entanto, diversamente do sustentado pelo requerente, a
Constituigdo ndo veda o oferecimento de emendas parlamentares aos projetos de lei que
tratam de matérias reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, desde que
observadas as restrigdes impostas pela propria Carta Federal ao poder de emenda, quais
sejam, a existéncia de pertinéncia temdtica em rela¢do ao objeto da proposic¢do original e a
auséncia de aumento de despesa. Com efeito, quanto ao requisito de cunho econémico-
financeiro, nota-se que o artigo 63, inciso I, da Constituicdo Federal € expresso ao vedar o
aumento de despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

De feito, € cedico que o artigo 37, inciso 1, da Carta da Republica consagra o principio
do concurso publico para o ingresso em cargos € empregos publicos. Sobre o tema,
assevera José Afonso da Silva 13 que "o principio da acessibilidade aos cargos e empregos
publicos visa essencialmente a realizar o principio do mérito, que se apura mediante a
investidura por concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei". Ocorre que o principio
da acessibilidade a cargos e empregos publicos pela via concorrencial, a exemplo das
demais disposi¢des constantes da Carta Maior, ndo detém carater absoluto.

Conforme asseverado por esse Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida
Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2566, ndo se pode esquecer que ndo
ha direitos absolutos, ilimitados e ilimitaveis. Nesse sentido, observa-se que a exigéncia do
concurso publico como condigdo de ingresso no servigo publico admite excegdes
contempladas no proprio Texto Constitucional. Ilustram a possibilidade de afastamento
dessa regra geral as hipdteses de nomeagéo para cargo de provimento em comissdo, na
forma prevista na parte final do inciso II do artigo 37 da Constitui¢do da Republica.

Os empregados da RFFSA (Rede Ferrovidria Federal), Empresa de Transporte Federal,
deveriam serem transferidos, quando da extingdo daquela Empresa formalizada pela Lei
ndmero 11.483, para a VALEC — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. — que nos
termos do artigo 8°, da Lei n2 11.772, de 17 de setembro de 2008, reveste-se da natureza
de Empresa Publica Federal. Ao contrario do que dispde a lei, quase todos foram
ilegalmente demitidos,

Denominados Policiais Ferrovidrios, oriundos da RFFSA, também mencionados como
Agentes de Seguranga, eram encarregados do patrulhamento ostensivo, preventivo e
repressivo das Ferrovias Federais em todo o Territério Nacional, fungdo essa que decorreu
da construcdo da malha ferrovidria federal nos moldes previstos pelo Decreto n2 641, de
26 de junho de 1852, em tempos idos denominados de Policiais dos Caminhos de Ferro.
Da mesma forma, o Edital n? 17, de 23 de fevereiro de 1976, da RFFSA (Rede Ferroviaria
Federal) comprova selecdo e a admissdo de Agentes de Seguranca (leia-se: Policiais
Ferrovidrios), por concurso publico, para o exercicio de atividades de policiamento. (vide
manifestacdo da AGU na ADI 4708)




DA SINTESE DAS ATRIBUICOES:

As atribuicdes previstas para os Agentes de Seguranga foram sintetizadas pelo edital de
convocagao, ja mencionado, nos seguintes termos:

e Executar servicos de policiamento ostensivo, preventivo e repressivo no ambito da
malha Ferrovia.

e Mediante designacdo administrativa, executar, fiscalizar e/ou coordenar servicos de
policiamento, vigilancia, guarda e seguranca de bens patrimoniais publicos, instalacfes e
de pessoas.

e Realizar investigacdes e diligéncias de natureza policial e executar outras tarefas com
vistas a seguranca de pessoas, bens valores de Ferrovia, bem como a Segurancga Nacional.

Nota-se que a responsabilidade de policiamento das Ferrovias Brasileiras foram deixadas

sob a responsabilidade da uUnica policia especializada em Ferrovias do nosso Pais, ou seja,
a Policia Ferroviaria Federal.

DO ENTENDIMENTO DA PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA:

Em atendimento a solicitacdo de manifestacdo nos autos da ADI (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade) de numero 4708, e na Lei 12.462/11, em seu artigo 89, a
Procuradoria Geral da Republica, questionou a constitucionalidade nas normas
apresentadas.

A Presidéncia da Republica alegou que o autor ndo demonstrara, satisfatoriamente, a
presenca dos requisitos necessarios a concessao da medida cautelar pleiteada. Sustentou,
ademais, a constitucionalidade da norma hostilizada, argumentando que o dispositivo em
exame ndo autoriza o enquadramento dos profissionais de seguranca do grupo Rede em
carreira do servico publico, mas possibilita que parcela de tais profissionais, sejam
abrigados em departamento especifico do Ministério da Justica.

DA INCLUSAO DA POLICIA FERROVIARIA FEDERAL NO MESP:

Na Medida Proviséria de numero 821/18, constam os dispositivos inseridos pelo
Congresso Nacional que tratam da inclusdo do Departamento de Policia Ferroviaria
Federal no Ministério de Seguranca Publica e que, o patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais, na forma do inciso 32, do Artigo 144, da Constituicdo Federal, por forga
da Lei Maxima, deve ser realizado pela Policia Ferroviaria Federal, que devera ser mantida



em Orgdo permanente, estruturado em carreira, destinando-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

DAS RAZOES DOS VETOS:

Os dispositivos inserem o patrulhamento ostensivo das Ferrovias Federais como
competéncia do Ministério da Seguranca Publica, bem como integram em sua estrutura
basica o Departamento de Policia Ferrovidria Federal.

Ocorre que apesar do Orgdo constar como integrante de segurancga publica, conforme
artigo 144 da Constituicdo Federal, entende-se que a norma constitucional possui eficacia
limitada e atualmente ndo existe Lei especifica que regulamente a criacdo do referido
Orgdo.

Ademais, conforme entendimento do STF (Supremo Tribunal Federal) manifestado em
mandados de injun¢des, ndo subsiste a possibilidade de empregados que exercem
atividades correlatas serem investidos nos cargos de eventual carreira de regime
estatutario de Policial Ferroviario.

DAS CONSIDERACOES DA ANAPEF:

Percebe-se a vontade explicita do Governo Federal em acolher esses profissionais no
Ministério de Seguranga Publica, em manifesta argumentacdo através da AGU nos autos
da ADI 4708. Foram criados o Sistema Unificado de Seguranca Publica (SUSP), pela lei
13.675/18, de 11/06/18, e o Ministério de Seguranca Publica (MESP), pela lei 13.690, de
11/07/18, ambas infelizmente excluiram a Policia Ferroviaria Federal em seus contextos.

A Presidéncia da Republica através da mensagem de nuimero 379/18, de 10/07/18, retrata
como justificativa dos vetos, os pareceres contrdrios da AGU e da Casa Civil da Unido,
apontando a “falta de sua regulamentag¢do” bem assim, que para aproveitamento na
funcdo, somente apds realizagdo de “concurso publico”, desconsiderando os Policiais
Ferroviarios Federais, remanescentes aquela época no desempenho de “atividades
correlatas” e em plena atividade estipulado prazo constitucional. Nota-se a flagrante
contradicdao em suas manifestagdes na ADI 4708.

O Congresso Nacional, com votagao nas duas Casas Legislativas quando da aprovacgdo do
MESP, contemplou a inclusdo da Policia Ferroviadria Federal, consubstanciado na
proposicdo em destaque da Comissdo Mista Congressista, com respaldo no inciso Ill, do
artigo 144, da Constituicao Federal.

As justificativas do veto pela ndo inclusdo da Policia Ferroviaria Federal no MESP esbarra
frontalmente com a Lei Maior, contrariando também, a deliberagdo favoravel aprovado



pelo Congresso Nacional.

Ressalta-se que a grande decepgdo e reprovacdo pelo lamentdvel equivoco perpetrado
pela Advocacia Geral da Unido e da Casa Civil da Uni3o, ao caracterizar o exercicio dos
Policiais Ferroviarios Federais como “atividades correlatas”. Os Policiais dos Caminhos de
Ferro exerciam suas atividades albergados pela Lei de criacdo de Orgdo Federal, através
da Lei 641, de 1852, que regulamenta suas atribuigdes, e vale destacar a recepc¢do dada
pelo novo ordenamento juridico, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal, de 05
de outubro de 1988, que elevou todos a denominagdo de Policiais Ferroviarios Federais.

Os Policiais Ferroviarios Federais usavam fardamento, utilizavam armamento fornecido
pela Institui¢do, possuiam identidade policial e tinham o seu porte de arma inserido na
cédula da sua identidade funcional. Além de todo esse aparato que uma instituicdo
policial requer, como por exemplo, viaturas caracterizadas armas restritas fornecidas pelo
Ministério do Exército, esses mesmos policiais atuavam no policiamento ostensivo,
repressivo e preventivo no controle de ilicitudes e a manutencdo da ordem publica no
ambito das ferrovias, inclusive protegendo a incolumidade fisica dos usuarios do sistema
ferrovidrio.

Fica entdo a pergunta: “O que é isso sendo um completo desrespeito a Constituicdo
Federal e aos
Policiais Ferroviarios Federais respaldados, por Ela, e pelas Leis Complementares”?

Portanto, muito lamentavel quando uma posicdo canhestra parte de quem deveria, por
obrigacdo, honrar, respeitar e cumprir a Constituicdao Federal.

Da outra parte, a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da AGU, posicionou-se diante da
solicitacdo por parte da ANAPFF, de um possivel acordo entre AGU e a préopria ANAPFF,
no sentido de contribuir com o julgamento da ADI 4708, conforme relato seguinte:

“O artigo Il, da lei 13.140 de 2015, permite que a Unido, por meio de sua Advocacia-Geral,
avalie a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composigao,
no caso de controvérsias entre particular e pessoa juridica de direito publico. A ANAPFF,
todavia, ndo apresentou controvérsias passiveis de ser enfrentada no ambito da CCAF.
Ndo ha, portanto, interesses opostos a serem conciliados com vistas a pér termo a uma
controvérsia judicial em curso.

Por isso mesmo, a CCAF ndo tem o que conciliar de forma util, na hipotese descrita no
dossié interposto pela ANAPFF. No caso dos autos referidos no encaminhamento do
pedido de conciliagdo, torna-se mais frisante, dado que a AGU ja se manifestou pela
improcedéncia da ac¢do direta de inconstitucionalidade 4708, no momento proprio para
seu pronunciamento determinado pela Constituicdo e por Lei. Nao havendo o que
conciliar em torno do feito de controle abstrato em curso no STF, ndo se perfaz hipotese
de competéncia da CCAF da AGU e, pelo exposto, portanto, percebe-se que ndo ha



controvérsia juridica passivel de ser solucionada.”

Em sua manifestacdo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade a prépria AGU reconhece a
necessidade de regulamentagdo da Policia Ferrovidria Federal para que se realize o
patrulhamento ostensivo das Ferrovias Federais, porém o artigo acima, jd4 mencionado,
estaria obstando tal implantagdo. Com edi¢do da 13.502/17 revogando o Inc 82 art 292 da
lei 10.683 incluido pela lei 12.462/11, afastou a obstrucdo alegada pela AGU nos autos da
ADI 4708; portanto conclui-se que na justifica a protelacdo da regulamentacdo do DPFF no
ministério de seguranca publica.

Diante do exposto, a Associacdo Nacional dos Policiais Ferroviarios Federais vem
apresentar os seguintes argumentos:

Ndo ha que se conciliar, pois tanto a AGU quanto a ANAPFF, pugnam pela mesma
forma, ou seja, a constitucionalidade do artigo 82 da Lei 12.462/11, tratando-a
como Lei de aproveitamento daqueles profissionais de seguran¢a publica que
exerciam o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais na RFFSA, até 05 de
outubro de 1988, data em que foi publicada a Constituicdo Federal. Também fica
expressa a concordancia quanto a Resolucdo Presidencial de nimero 154, de 1975,
que instituiu a Sele¢do Publica de pessoal para exercerem atividades de
policiamento ferroviario (edital 19 de 2 fev 1976), corroborando com o que
determina o artigo 37, inciso Il da Carta Magna.

A Advocacia Geral da Unido exibe manifesta pretensdao em regulamentar a PFF e,
para isso, necessita de uma seguranca juridica e vale dizer que essa inseguranca
estabeleceu-se com a san¢do da Lei 12.462/11, artigo 82; No entanto cabe
asseverar que, com sua revogacao pela lei 13.502/17, fica afastada tal inseguranca
e possibilita constitucionalmente cumprir o inciso 32, artigo 144, da Carta Magna.
Ndo ha, portanto, espago para justificativas que impegam o cumprimento da
Constituicdo Federal e o aproveitamento dos policiais amparados pelo artigo 37,
inciso Il, da Lei Maxima Brasileira.

Por fim, vale destacar o desencontro de informagdes e agdes no ambito da
Advocacia Geral da Unido, verificadas pelo presidente da Associagao Nacional dos
Policiais Ferroviarios Federais, quando esteve cumprindo agenda no dia 12 de julho
de 2018, sendo que naquela oportunidade a Excelentissima Senhora Grace Maria
Mendonga foi questionada acerca do veto pela advocacia recomendado ao
Excelentissimo Presidente da Republica.

Com muita surpresa, a Dignissima advogada referiu-se da seguinte maneira:

“)4 foi sancionada a MPV 821? N3o partiu de mim tal recomendagdo. Para a Policia



Ferroviaria Federal ndo cabe veto pois ela encontra-se elencada no texto constitucional na
seguranga publica, jd a guarda portudria sim, pois necessita de uma Emenda
Constitucional.”

DAS JUSTIFICATIVAS:

Através de ato que passou a ser conhecido como Lei da Garantia de Juros, o Decreto, de
inequivoco conteudo legislativo, n? 641 de 26 de junho de 1852, do Imperador Pedro I,
concedeu as empresas privadas o direito de construir estradas de ferro:

Hei _por bem Sanccionar, e Mandar que se execute a sequinte Resolucdo da
Assembléa Geral Legislativa.

§ 14 - Por meio dos necessdrios Requlamentos, e de intelligencia com a Companhia,
providenciard o Governo sobre os meios de fiscalisacdo, sequranca e policia do
caminho _de ferro, bem como estatuird quaesquer outras medidas relativas d
construccdo, uso, conservacdo e costeio do caminho de ferro, podendo impor aos
infractores penas de multa até duzentos mil réis, e de prisdo até tres mezes, e
solicitando do Corpo Legislativo providencias dcerca _de penas mais _graves e
proporcionadas aos crimes que posséo affectar a sorte da empresa, as garantias do
publico, e os interesses do Estado.

Reitere-se a criacdo da Policia dos Caminhos de Ferro (leia-se, Policia das Estradas de
Ferro hoje Policia Ferroviaria Federal), pela Norma Imperial supra, oriunda da atividade do
Poder Legislativo (Resolugcdo da Assembléia Geral Legislativa). Criagdo sim, cabendo ao
poder executivo expedir a regulamentagdo condicionante da execugdo da Lei, o que
ocorreu quase cinco anos apds. A regulamentacdo das atividades da Policia das Estradas
de Ferro sobreveio em 26 de abril de 1857 com o Decreto 1.930:

Em virtude do § 14, do Artigo 12, do Decreto N2 641, de 26 de Junho de 1852, Hei por
bem approvar o Requlamento para a fiscalisacdo da sequranca, conservacdo e
Policia das Estradas de Ferro, o qual com este baixa, assignado por Luiz Pedreira do
Coutto Ferraz, do Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio, que assim o tenha entendido, e faca executar.

CAPITULO 1l

Policia das estradas de ferro e suas dependéncias:

Art. 30. Todas as regras policiaes estabelecidas para as estradas de ferro, ou seja
nos Reqgulamentos do Governo ou nos da respectiva Administracdo devidamente
approvados, comprehenderdo, além da_estrada de ferro propriamente dita, os




taludes, cavas, fossos, caminhos lateraes, desvios, estacées, armazens, cercas vivas,
muros, pontes de embarque, officinas, depositos, e quaesquer obras de que
dependa o trafego da linha ferrea.

Foi editado, em 28 de fevereiro de 1874, o Decreto 5.561, impondo a necessidade
de, nos contratos de concesséo de servico ferrovidrio, constarem cldusulas sobre a
responsabilidade das concessiondrias com a sequranca e a policia das estradas de

terro:

Hei _por bem Approvar o Requlamento para a boa execucdo dos Decretos
Legislativos nos 641, d

26 de Julho de 1852 e 2450 de 24 de Setembro de 1873, relativos a concessées de
estrada de ferro, gue com este baixa assignado por José Fernandes da Costa Pereira
Junior, do Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Agricultura, Commercio e Obras Publicas, que assim o tenha entendido e faca
executar.

Palacio do Rio de Janeiro em vinte e oito de Fevereiro de mil oitocentos setenta e
quatro, quinquagesimo terceiro da Independencia e do Imperio.

Com a rubrica de Sua Magestade o Imperador.
José Fernandes da Costa Pereira Junior.

Decreto Legislativo 4.555, de 10 de Agosto de 1922:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Faco saber que o Congresso
Nacional decretou e eu sanciono a sequinte resolucéo:

Art. 97. Fica o Governo autorizado:

15. A reformar o requlamento approvado pelo decreto n. 1.930, de 26 de abril de
1857, sobre a sequranca, policia e conservacdo das estradas de ferro, incluindo as
disposicoes da lei n. 4.201, de 1 de dezembro de 1920, convenientemente adaptadas
ds exigencias da industria ferroviaria,

etc. (grifos inexistentes na fonte).

A permissdo legislativa para alterar o Decreto 1.930/1857 revela, por outro lado, a
vigéncia do ato materialmente legislativo por ele requlamentado: o § 14° do art. 1°
do Decreto [legislativo] imperial 641/1852 instituidor do policiamento das estradas

de ferro.

Com o propdsito de reformar o Decreto 1.930/1857 foi baixado, em 7 de setembro
de 1922, o Decreto requlamentar 15.673:




O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de accérdo com o n. 15, do
art. 97, do decreto n. 4.555, de 10 de agosto de 1922, resolve approvar o
requlamento para sequranca, policia e trafeqo das estradas de ferro, que com este
baixa, assignado pelo ministro da Viacéo e Obras Publicas.

Rio de Janeiro, 7 de setembro de 1922, 1012 da Independencia e 342 da Republica.
EPITACIO PESSOA

REGULAMENTO PARA A SEGURANCA, POLICIA E TRAFEGO DAS ESTRADAS DE FERRO
CAPITULO

VI - DA POLICIA DAS ESTRADAS:

Art. 140. A policia da estrada abrange todas as dependencias que se relacionem

com o trafeqo a que ella se destina.

Art. 141. A estrada e suas dependencias que estdo subordinadas ao policiamento

especial, nos
termos do Art. 140, ndo sdo sujeitas d policia ordinaria.

Art. 147. Os quardas encarreqados do policiamento da via permanente, estacdes e
suas dependencias, assim como os funccionarios do trafeqo incumbidos de tratar,
directamente com

o publico, usardo uniformes caracteristicos.

Art. 149. E vedado, sob pena de multa de dez mil réis e do dobro nas reincidencias, o
ingresso de pessoas estranhas ao servico e d fiscalizacdo da estrada nos recinto que
ndo forem destinados aos passageiros e ao publico. Do numero de taes pessoas
estdo _excluidas as autoridades publicas, em relacdo ds quaes, a estrada e suas
dependencias sdo consideradas no mesmo pé em que os domicilios de particulares.
E igualmente prohibido, sob pena de multa, como acima, parar na parte do leito da
estrada cruzada por passagem de nivel.

Art. 150. A penalidade a que se refere o Art. 149 sé6 serd applicada depois de uma
primeira_advertencia cortez ndo _attendida, podendo entdo o infractor ser preso
pelos quardas da estrada. A prisdo poderd tambem ser effectuada nos casos das
infraccées previstas nos arts. 33, in fine, 156 e 164, combinados com o 151.
Effectuada esta, serd o preso conduzido d estacdo mais proxima pelos guardas da
estrada ou pelo chefe do trem a que tenha sido confiado. O agente da estacdo,
ouvindo, em presenca de dous emregados, a parte verbal da pessoa que conduzir o
infractor, a reduzird a termo, assignado por elle e pelos referidos empregados.




Art. 151. O infractor, preso nos termos do artigo antecedente, serd posto em
liberdade depois do pagar ao agente da estacdo a multa, em que houver incorrido.
No caso de recusa da pagamento, serd, o preso remettido d autoridade policial mais
proxima, d, qual serd iqualmente entreque o termo a que se refere o artigo

precedente.

Por subsistir vigente o Decreto requlamentar 15.673/1922 é que sobreveio sua
revogacdo, através do Decreto do Conselho de Ministros 2.089, de 18 de janeiro de
1963, o qual trouxe nova requlamentacdo sobre o assunto discorrido:

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando da atribuicéo que lhe confere
o _art. 18, item Ill, da Emenda Constitucional n® 4, de 2 de setembro de 1961,
decreta:

Art. 12 Fica aprovado o Requlamento da Sequranca, Trdfego e Policia das Estradas
de Ferro, que com éste baixa, assinado pelo Ministro de Estado da Viacéo e Obras
Publicas.

Art. 22 Revogam-se as disposicdes em contrdrio, especialmente o Decreto n® 15.673,
de 7 de setembro de 1922.

Art. 32 Este decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, em 18 de janeiro de 1963; 1422 da Independéncia e 75° da Republica.
HERMES LIMA
Hélio de Almeida

Disposicoes preliminares das Estradas de Ferro e sua fiscalizacéo.

Art. 12 Este Requlamento disciplina a sequranca, trdfeqo e policia das estradas de
ferro.

Art. 22 A construcdo e a exploracdo industrial e comercial das estradas de ferro

destinadas a servir ao publico mediante a cobranca de passagens e fretes competem

ao Poder Publico.

Pardgrafo unico. O Poder Publico poderd executar ésses servicos diretamente - por si
ou pelas autarquias que constituir para ésse fim - ou indiretamente, mediante
delegacdo a entidades privadas de natureza particular ou paraestatal.

Art. 32 As estradas de ferro que se refere o artigo precedente constituem emprésas
executoras de servico publico, ficando subordinadas a fiscalizacéio do outorgante da
delegacdo, concessdo ou arrendamento e, em qualquer caso, nos limites que forem




estabelecidos pelo Poder Publico Federal.

Pardgrafo unico. A fiscalizacéo do Poder Publico Federal serd exercida através do
Departamento Nacional de Estradas de Ferro (D.N.E.F.), que poderd exigir das
estradas as medidas que julgar necessdrias & sequranca e reqularidade do trdfego,
assinando-lhes prazos para sua execucéo e aplicando-lhes as penalidades previstas
neste Requlamento, em caso de inobservéncia.

CAPITULO VI

Da Policia das Estradas de Ferro

Art. 64. Compete as estradas de ferro organizar e estabelecer o seu proprio
policiamento interno, que serd exercitado pelo pessoal em servico ou por quardas
que para tal fim destacarem, em acdo harménica, quando necessdrio, com a das

autoridades policiais competentes.

Pardgrafo unico. Ao policiamento interno incumbe manter a ordem nos recintos
onde se desenvolve o trabalho dos ferrovidrios, muito especialmente nos
freqiientados pelo publico.

Art. 69. Os quardas encarreqgados do policiamento da via permanente, estacoes e
dependéncias, assim como os empregados do trdfego incumbidos de tratar
diretamente com o publico, usaréo uniforme caracteristicos.

CAPITULO XXII

Disposicoes policiais

Art. 180. As emprésas mencionadas no artigo 1° déste Requlamento, e suas
dependéncias, devem ser consideradas, em relacdo as autoridades publicas, nas
mesmas condicoes dos domicilios particulares.

Pardgrafo unico. Dentre aquelas emprésas, as estradas de ferro e suas
dependéncias, que estéo subordinadas a policiamento préprio e especial, nGo estdo
sujeitas a policia, comum.

E crivel destacar que:

Ficou ratificada, com bastante nitidez, distingdo entre policia comum e quanto ao
policiamento préprio e especialmente quanto ao (pardgrafo Unico do art. 180), existente
para as estradas de ferro, incumbindo a estas, como antes determinado pelo art. 64 do
Decreto 2.089/1963, organizar e estabelecer o seu proprio policiamento
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Coerente com a ordem juridica entdo em vigor, para admitir pessoal com o objetivo de
executar o servico de policiamento ferroviario, uma das empresas criadas pela Unido para
tanto, a Rede Ferrovidria Federal S/A - Sistema Regional do Nordeste, expediu, em 23 de
fevereiro de 1976, o Edital n°® 017/SRNP/76:

INSTRUCOES PARA RECRUTAMENTO (INTERNO E EXTERNO) E SELECAO DE PESSOAL:

O SUPERINTENDENTE ADJUNTO DE PESSOA a vista da RP n° 154/75, autoriza a
realizacéo de Processo Seletivo para o provimento de 33 (trinta e trés vagas na
classe inicial de AGENTE DE SEGURANCA, cddigo F.51, nivel FM.21, com saldrio
inicial de CrS 1.034,00 (hum mil e trinta e quatro cruzeiros) mensais no Quadro de
Pessoal da RFFSA (Sistema Regional Nordeste).

1. Sintese das Atribuicoes:

Executar servicos de policiamento ostensivo, preventivo ou repressivo, no Gmbito da
Ferrovia, mediante designacdo administrativa, executar, fiscalizar e/ou coordenar
servicos de vigilancia, quarda e sequranca, realizar investigacdes, diligéncias de

natureza policial e executar outras tarefas com vistas a sequranca de pessoas, bens,

valores da Ferrovia, bem como a Sequranca Nacional.

1.1 Serd dado treinamento preparatdrio, de cardter eliminatdrio, para o exercicio da
funcéo, na Academia de Policia de Pernambuco.

VALE RESSALTAR:

O ato de gestdo 017/SRNP/76, coerentemente com a ordem juridica entdo em vigor,
revela, por si sO, a existéncia de atividade ostensiva de policia ferrovidria exercida pelo
corpo funcional da prépria RFFSA. Foi editado, em 14 de fevereiro de 1985, o Decreto
90.959, novo regulamento sobre a matéria, revogador dos Decretos 2.089 e 51.813,

ambos de 1963:



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere a art. 81, item
111, da Constituicéio, DECRETA:

Art. 12 - Fica aprovado o anexo Requlamento dos Transportes Ferrovidrios que com
este baixa, assinado pelo Ministro de Estado dos Transportes.

Art. 22 - O Ministro de Estado dos Transportes expedird, por Portaria, os atos
complementares e as modificacdes de cardter técnico que se facam necessdrios para
a_permanente atualizacdo do Requlamento e obtencdo dos niveis adequados de
seguranca nesse tipo de transporte.

Art. 32 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogados o
Decreto n2 2.089, de 18 de janeiro de 1963, o Decreto n° 51.813, de 8 de marco de
1963 e demais disposicdes em contrdrio.

Brasilia, em 14 de fevereiro de 1985; 164° da Independéncia e 972 da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
Cloraldino Soares Severo

REGULAMENTO DOS TRANSPORTES FERROVIARIOS:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - Este Requlamento disciplina:

a) as relacées entre a administracdo ferrovidria e os seus usudrios;

b) as relacdes entre as administracdes ferrovidrias, no que diz respeito aos seus
interesses e os dos usudrios;

¢) a sequranca nas ferrovias.

CAPITULO XI

POLICIAMENTO E PENALIDADES

Art. 67 - Compete & administracdo ferrovidria organizar e estabelecer o
policiamento em suas dependéncias, em acdo harménica, quando necessdrio, com a
das autoridades policiais competentes.




§ 12 - Todas as pessoas, enquanto _estiverem nas dependéncias da ferrovia, ficam
sujeitas a esse policiamento.

§ 22 - O policiamento interno serd exercido pelo pessoal em servico ou por quardas
para tal fim destacados.

Art. 68 - Em casos de conflitos ou de acidentes, ocorrendo ferimento ou morte de
qualquer pessoa, a_autoridade responsdvel pelo policiamento é obrigada a dar
imediato conhecimento do fato a autoridade da policia_civil jurisdicionalmente
competente e a tomar, com urgéncia, as demais providéncias cabiveis com relacdo
ds vitimas.

Art. 71 - Aquele que praticar ato definido como crime ou contravencdGo serd
encaminhado pelo policiamento da ferrovia a autoridade competente da policia
civil, para _instauracéo do processo _correspondente, sem _prejuizo _da
responsabilidade civil consegiiente (grifos inexistentes n

fonte)

Trata-se de continuidade da mesma disciplina regulamentar anterior, sem nenhuma
alteracdo substancial no tema relatado.

Sobre a ordenacéo juridica do policiamento ferroviario, foi baixado o Decreto 90.959, de
14 de fevereiro de 1985, que revogou os dois ultimos decretos acima reproduzidos e
aprovou novo Regulamento dos Transportes Ferrovidrios que disciplina normativa de
curta vigéncia temporal, porque teve sua execugao suspensa através do Decreto 91.317,
de 11 de junho de 1985, com restabelecimento, inclusive, da vigéncia dos decretos antes
revogados, como se constata de sua transcri¢ao:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicoes que lhe confere o artigo 81,
item Ill, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 12, E suspensa, temporariamente, enquanto ndo forem editadas as normas
complementares a que se refere o artigo 22, a execucdo do Decreto n? 90.959, de 14
de fevereiro de 1985, ficando restabelecidas, nesse interim, as disposicdes dos
Regulamentos aprovados pelos Decretos nS 2.089, de 18 de janeiro de 1963, e
51.813, de 8 de marco de 1963.

Art. 22, - O Ministro de Estado dos Transportes fixard, através de Portaria, prazo
improrrogdvel as administra¢des ferrovidrias, a fim de que lhe submetam o projeto
dos sequintes instrumentos complementares ao Requlamento dos Transportes
Ferrovidrias:




a)Condicées Gerais de Transporte;

b)Normas Gerais de Sequranca da Operacéo; e
clinstrucées Relativas a Infracées a Penalidades.

Art. 32, - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicoes e

contrdrio.

Brasilia, em 11 de Junho de 1985; 1642 da Independéncia e 972 da Republica.
JOSE SARNEY

Affonso Camargo

DESTARTE:

Expressamente determinado pelo Decreto 91.137/1985 o restabelecimento da vigéncia
dos Decretos 2.089 e 51.813, ambos de 1963, a luz da regulamentacdo neles prevista, a
policia das estradas de ferro e das suas dependéncias:

a) é atribuicdo das prdprias empresas ferrovidrias;

b) é organizada pelas prdprias empresas ferrovidrias;

c) € ostensivamente exercida pelo corpo funcional (pessoal do servico ou guardas para
tanto designados) das proprias empresas ferroviarias;

d) constitui policiamento ostensivo interno das empresas ferrovidrias;
e) constitui policiamento ostensivo especial das empresas ferrovidrias;
f) realiza prisdes e entrega os detidos a autoridade policial competente;

g) constitui policiamento ostensivo distinto do exercido e mantido pela Administracdo

Publica Direta;
h) ndo se subordina a policia comum; e

i) atua, quando necessario, em harmonia com a policia comum.

GRIFO: A disciplina normativa explicitada, fruto da atividade requlamentar, sucedeu
as regula mentacdes anterioresll do § 142 do art. 12 do Decreto 641/1852, ato
materialmente legislativo (origindrio, inclusive, da Assembléia Geral Legislativa de
entdo) que instituiu o policiamento das estradas de ferro:




& 142 Por meio dos necessarios Requlamentos, e de intelligencia com a Companhia
[a empresa

ferrovidria, em linqguagem atual, providenciard o Governo sobre os meios de
fiscalisacdo, sequranca e policia do caminho de ferro, bem como estatuirg
quaesquer outras medidas relativas d construc¢éio, uso, conservacéo e costeio do
caminho de ferro, podendo impor aos infractores penas de multa até duzentos mil
réis, e de prisdo até tres mezes, e solicitando do Corpo Legislativo providencias
dcerca_de penas mais graves e proporcionadas aos crimes que possdo_affectar a
sorte da empresa, as garantias do publico, e os interesses do Estado.

Em razdo do principio da continuidade do ordenamento juridico, era este, sobre o tema, o
direito vigente recepcionado pela ordem constitucional anterior a 1988, salvante a
expressdo; podendo impor aos infractores penas e multa até duzentos mil réis, e de prisdao
até trés mezes, constante do § 142 do art. 12 do Decreto 641/1852, porque tal sancdo de
ha muito ja se encontrava derrogada por incompatibilidade com a ordem juridica de
entdo.

Esta pois, fora de duvida, a existéncia, disciplinada pela legislagdo nacional, da atividade
de ostensivo policiamento ferrovidrio, que a RFFSA recebeu da Unido, pela técnica de
descentralizagdo administrativa, a atribuicdo de presta-la através de integrantes de seu
corpo funcional admitidos para tanto.

Isto posto,

Em decorréncia dos atos perfeitos juridicos aqui presentes, é plausivel reconhecer os
substituidos processuais (Policiais Ferrovidrios), que ingressaram na RFFSA, antes da
vigente Constituicdo, sob o teto do Resolugdo Presidencial de nimero 154, de 19 junho de
1975 e que prestaram selecdo da Constituicdo Federal vigente; estes policiais devem
prestar atividades de policiamento ferrovidrio, eram assim e se mantém a luz do direito
vigente como Policiais Ferrovidrios Federais, porque admitidos para tal foram pela RFFSA,
Empresa de transporte federal, a qual recebeu a incumbéncia de executar o servico de
seguranca publica. Com a ordem constitucional inaugurada em 5 de outubro de 1988,
confirmou-se o direito adquirido dos substituidos processuais.

Decidiu o legislador constituinte origindrio:

Art. 144. A sequranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos sequinte drgdos:

1 - policia federal;
Il - policia rodovidria federal;
11l - policia ferrovidria federal;




1V - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 32 A policia ferrovidria federal, érqgéo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. A Lei
8.490 de 19 de novembro de 1992 autorizou a criacdo do DPFF vinculado &
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do MJ: § 1° Fica o Poder Executivo
autorizado a criar, no Ministério da Justica (inciso 1), o Departamento de Policia
Ferrovidria Federal.

Anexo Il DO DECRETO N2 761/93:

a) Quadro Demonstrativo _dos Cargos e Comisséo e Funcdes de Confianca do
Ministério da
Justica

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEROVIARIA FEDERAL

Diretor [...]
Assessor [...]

Coordenador {(...)
Chefe de Servico {(...)
Assistente20{(...)

O aparecimento, na estrutura funcional do Ministério da Justica, do DPFF, com cargos e
fungdes significa, por si sé, além da sua criacdo (em decorréncia da autorizacdo para tanto
dada pela Lei 8.490, de 19 de novembro de 1992), a necessidade de pessoas titulares das
atribui¢des de gestdo do comando da atividade dos substituidos processuais.

Convenceram-se os Congressistas da necessidade de impulsionar o uso do transporte
ferrovidrio de inequivoca importancia para um pais de dimensdes continentais. O
tratamento condigno dos agentes encarregados da seguranca das linhas de ferro foi,
corretamente, sentido como prioridade para esse objetivo.

Ha ainda de se considerar o que aduz a AGU na ADI 4708: que o Artigo 82, da Lei
12.462/11, impugnado, ndo autoriza o enquadramento dos profissionais de seguranca no
Grupo Rede em carreira do servigo publico, mas possibilita que determinado pessoal da
administragdo publica, que antes realizavam o policiamento das ferrovias federais na
RFFSA, seja abrigado na Administragdo Direta no Ministério da Seguranga Publica, que
dispbe em sua estrutura de Departamento prdprio para acolher esses profissionais.

Observe-se que do dispositivo ndo resulta a criagdo de novos cargos, nem a criacdo de
novos orgdos, mas apenas se confere solugdo, sancionada pelo Executivo, para um
problema premente. Mais ainda, a norma atacada tdo somente confere a plena eficacia e



concretizagdo ao preceito constitucional alusivo a categoria dos Policiais Ferroviarios e
ndo a empregados publicos(CBTU/TRENSURB). Ndo hd, pois, motivo para especular sobre
a impropriedade de forma ou de conteldo do dispositivo em apreco.

VALE DESTACAR:

Os empresarios do setor de transportes ferrovidrios enviaram a Controladoria Geral da
Unido o plano de ampliagdo da malha ferrovidria que atualmente participa com 15% da
matriz de transportes do Pais, para 31%, aumentando, assim, a sua capacidade no
transporte de cargas no Territério Brasileiro. As ferrovias do Centro-Oeste transportam
anualmente 30 milhGes de toneladas e com a ampliacdo pularéd para 75 milhées de
toneladas.

A ANAPFF realizou algumas investiga¢des e conseguiu identificar que do total de
mercadorias transportadas pelas vias férreas, 60% ndo recolhem impostos aos cofres
publicos, gerando prejuizos biliondrios continuos ao Erdrio Publico.

As concessionarias pretendem renovar seus contratos com 10 anos de antecedéncia
visando grandes investimentos no modal ferroviario. J& o Ministério Publico aconselhou o
DENIT a suspender as negociagBes, pelo motivo claro do abandono de ramais,
sucateamento de locomotivas e vagdes, isso em vergonhoso descumprimento dos
contratos ainda vigentes.

Vale ressaltar também, a interrupgdo do transporte ferrovidrio transnacional nas quatro
fronteiras Brasileiras por conta do vandalismo, furtos, roubos, saques, contrabandos e o
tréfico de drogas e armas, promovendo desta maneira, também causar enormes prejuizos
financeiros e materiais inviabilizando tal transporte, haja vista que as préprias
seguradoras abandonaram as concessionarias, isto tudo por falta de policiamento
ferrovidrio especifico e de fiscalizacdo.

Os profissionais de seguranga publica, no caso os Policiais Ferrovidrios Federais,
amparados pela Constituicdo Federal, Leis Complementares e Atos Administrativos a
fazerem parte do efetivo inicial, em torno de 450 homens, daria para compor exatamente
o policiamento que se faz necessario nas fronteiras ferrovidrias. Em reunido no ano de
2010 na SENASP, o representante das concessionarias discorreu sobre as mazelas a que
estdo sujeitas e formalizou uma proposta, que proporcionaria a implantacdo da Policia
Ferrovidria Federal, provendo-a com todo o aparato policial para o seu necessario
funcionamento.



DO PEDIDO:

Isto posto, a Associagao Nacional dos Policiais Ferroviarios Federais, requer:

Seja adicionado dispositivo plenamente constitucional abaixo mencionado, em oportuna
Medida Provisdria a ser editada pelo executivo federal.

DISPOSITIVO:

"Os Policiais Ferroviarios em exercicio na data da promulgac¢io da constituicio federal de 1988;
albergados pela Resolugdo Presidencial n2 154 de junho de 1975, e que prestaram selecdo
publica de pessoal(concurso art. 378ll-cf/88), a partir de 2 de fevereiro de 1976, passam a
integrar o Departamento de Policia Ferroviaria Federal no Ministério de Seguranca Publica"

O Presidente da ANAPFF acredita que o pedido ora apresentado, serd acolhido por ser
fato da mais lidima e salutar Justica.

Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento.

Maria — RS, 10 de agosto de 2018.



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, ZO de agosto de 2018.

A Associagdo Nacional dos Policiais Ferroviarios Federais
— ANAPFF,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa, do
documento sem numero, encaminhado pela Presidéncia do Senado
Federal. ~Cabe-nos informar que sua manifestacdo foi remetida a
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional para juntada ao Veto n2 20,
de 2018, que trata do “Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Cémara
n® 19, de 2018 (n? 3.734/2012, na Casa de origem), que "Disciplina a
organizag@o e o funcionamento dos drgdos responsdveis pela sequranca
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da ConstituicGo Federal; cria a
Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui
o Sistema Unico de Sequranga Publica (Susp); altera a Lei Complementar
n¢ 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n? 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n? 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos
da Lein® 12.681, de 4 de julho de 2012".”.

Atenciosamente,




