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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratérios de pessoal civii da
administragdo  publica  federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12018

Suprime dispositivos da Medida
Provisoria n° 849, de 31 de agosto de 2018,
para retirar a postergacao das
recomposicées salariais das carreiras
policiais.

Suprimam-se o artigo 22 e 0os Anexos XXXVIII e XXXIX da Medida
Proviséria n° 849, de 2018.

JUSTIFICAGAO

Os profissionais da seguranga publica, que atuam diariamente no
combate ao crime, em atividade de risco constante, estdo com salarios sem
correcao ha muitos anos, sofrendo perdas salariais ano apds ano. Se
observarmos as tabelas salariais da Lei 11.358, de 19 de outubro de 2006,
verificamos que, de fevereiro de 2009 até 1° de janeiro de 2017, houve apenas
uma corregao dos salarios desses valorosos profissionais, no percentual de
15,8% parcelado em 3 anos. Nesse mesmo periodo, a inflagao oficial, conforme o
INPC, foi de 65,01%. Assim, na pratica, os Policiais Rodoviarios Federais e
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Policiais Federais tiveram uma redugao de quase 50% no poder de compra nesse
periodo.

No final de 2016, apds longa e exaustiva negociacdo, que
perdurou mais de dois anos, os servidores policiais conseguiram fechar um
acordo que, anda que n&o recomponha as perdas sofridas, garante o poder de
compra para o periodo entre 2017 e 2019.

Com a edigdo da MP 849/2018, e a postergagédo da recomposi¢cao
de 2019, mais uma vez esses profissionais que colocam suas vidas em risco a
favor da sociedade serado sacrificados, pagando uma conta que néo é de sua
responsabilidade.

Esses servidores empregam nao apenas tempo e conhecimento
no exercicio do cargo que ocupam, mas, sobretudo, a prépria vida. Em 2016,
foram mais de 500 (quinhentos) policiais mortos em razdo de sua atividade,
deixando suas familias desamparadas tanto no aspecto social quanto financeiro.
Além da reducao significativa da ja comprometida renda familiar, essa medida
fragiliza ainda mais as agdes de combate ao crime.

Considerando os niveis de violéncia de nosso pais, assim como
as condicbes de trabalho desses profissionais de seguranca publica, que
combatem diariamente o crime, o Estado deve proporcionar o0 minimo de
segurancga financeira para sua familia, para que ele possa desempenhar suas
atividades com maior tranquilidade e segurancga.

Por essa razdo, € imprescindivel que se dé o adequado
tratamento quanto ao pagamento das recomposi¢cdes salariais acordadas entre a
Unido e os Policiais Rodoviarios Federais e Policiais Federais, que colocam suas
vidas em risco na defesa e trabalho em prol da sociedade.

Sala da Comissio, em 03 de Setembro de 2018.

Deputado HUGO LEAL
(PSD/RJ)
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EMENDA SUPRESSIVA N¢
(A Medida Proviséria n° 849, de 2018)

Suprime dispositivo da Medida Provisoria n® 849, de 31 de
agosto de 2018, para retirar a postergagao das
recomposi¢des salariais das carreiras policiais.

Suprima-se o artigo 22 na Medida Provisoria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

As perdas salariais dos profissionais da seguranca publica sdo proporcionais
ao risco da atividade que exercem. Ano apds ano, enquanto a violéncia cresce e o combate ao

crime torna-se pauta da sociedade, a defasagem salarial aumenta em relacao a inflacao.

Em 2016, ap6s anos de negociagdo, chegou-se a um acordo, que embora nao
recompusesse as perdas sofridas ao longo do tempo, garantiria a manutencdo do poder de

compra por alguns anos.

Todavia, com a edigdo da MP 849/2018, e a postergacao da recomposi¢ao
de 2019, mais uma vez esses profissionais que colocam suas vidas em risco a favor da

sociedade serdo sacrificados, pagando uma conta que ndo ¢ de sua responsabilidade.

Por tais motivos, ¢ necessario tratar de maneira adequada e honrar o
pagamento das recomposicdes salariais acordadas entre Policiais Federais e Policiais

Rodoviarios Federais e a Unido.

Sala da Comissdao,

Senador JOSE MEDEIROS
PODEMOS-MT
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e <cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil da
administracao publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 15, e por consequéncia o0 Anexo XXXI da
Medida Provisoria n°® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

Objetivo da presente Emenda € cancelar a suspensao do
aumento para a CARREIRA DE ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL, mantendo, assim, o aumento previsto para acontecer em 1° de janeiro
de 2020.

Ao contrario de outras proposicoes atinentes a direitos e
obrigagbes de servidores publicos, a Medida Proviséria n°® 849/2018 repetiu o
erro da malfadada MP 805/2017: com base em alegadas dificuldades fiscais,
desconsidera solenemente reajustes remuneratorios que ja haviam sido

aprovados pelo Poder Legislativo e sancionados pelo Presidente da Republica.

Sim, o rétulo pomposo que anuncia “postergar a eficacia de
efeitos financeiros” ndo engana: trata-se tdo somente de negativa de direito
adquirido dos servidores publicos, protegido pela Constituicdo Federal (art. 5°,
inc. XXXVI). Afinal, uma vez reajustados os vencimentos dos servidores, 0s

novos valores passam a compor o patrimdnio do servidor publico.



Alids, quando declarou a inconstitucionalidade da mal sucedida
MP 805/2017 — que no ano passado tentou realizar o mesmo avango sobre os
servidores publicos — o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal

Federal, afirmou muito corretamente:

Se é verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar
medidas provisorias, também é fato que a ele ndo é dado fazer
tudo com tais instrumentos. A toda a evidéncia, ndo lhe é
possivel desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei
formal, por meio de um ato unilateralmente subscrito. Nem
mesmo uma lei posterior de mesmo nivel hierarquico poderia
fazé-lo. (ADI 5809/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisdo
de 31/01/2018, p. 22)

Nao pode, o Poder Executivo, fazer com que o servidor publico
arque com as consequéncias das alegadas dificuldades fiscais, cuja causa
verdadeira sao as prebendas fiscais com as quais este governo beneficiou

setores privilegiados da economia.

Sao essas as razdes que tornam indispensavel a aprovacgao da
presente emenda, sem prejuizo do apoio que a Autora se compromete a
prestar em relagdo a medidas igualmente perversas adotadas no que diz

respeito a outros segmentos.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada ALICE PORTUGAL
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela  aumentos
remuneratorios de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se os artigos 1° a 33, e por consequéncia os Anexos |
a LXVI, da Medida Proviséria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

Objetivo da presente Emenda é garantir o direito dos servidores
publicos brasileiros ao reajuste remuneratério pactuado para 1° de janeiro de
2019. Para isso, suprime todos os artigos da Medida Provisoria n® 849, de
2018.

Ao contrario de outras proposicoes atinentes a direitos e
obrigagbes de servidores publicos, a Medida Proviséria n°® 849/2018 repetiu o
erro da malfadada MP 805/2017: com base em alegadas dificuldades fiscais,
desconsidera solenemente reajustes remuneratorios que ja haviam sido

aprovados pelo Poder Legislativo e sancionados pelo Presidente da Republica.

Sim, o rétulo pomposo que anuncia “postergar a eficacia de
efeitos financeiros” ndo engana: trata-se tdo somente de negativa de direito
adquirido dos servidores publicos, protegido pela Constituicdo Federal (art. 5°,
inc. XXXVI). Afinal, uma vez reajustados os vencimentos dos servidores, 0s

novos valores passam a compor o patrimdnio do servidor publico.



Alids, quando declarou a inconstitucionalidade da mal sucedida
MP 805/2017 — que no ano passado tentou realizar o mesmo avango sobre os
servidores publicos — o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal

Federal, afirmou muito corretamente:

Se é verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar
medidas provisorias, também é fato que a ele ndo é dado fazer
tudo com tais instrumentos. A toda a evidéncia, ndo lhe é
possivel desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei
formal, por meio de um ato unilateralmente subscrito. Nem
mesmo uma lei posterior de mesmo nivel hierarquico poderia
fazé-lo. (ADI 5809/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisdo
de 31/01/2018, p. 22)

Nao pode, o Poder Executivo, fazer com que o servidor publico
arque com as consequéncias das alegadas dificuldades fiscais, cuja causa
verdadeira sao as prebendas fiscais com as quais este governo beneficiou
setores privilegiados da economia em absoluto desfavor das mulheres e
homens de bem deste pais, que trabalham incessantemente e em condicbes

cada vez piores.

Sao essas as razdes que tornam indispensavel a aprovagao da

presente emenda supressiva total.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada ALICE PORTUGAL
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela  aumentos
remuneratorios de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA E ADITIVA N°

| — Suprima-se o art. 4°, e por consequéncia o Anexo VI, da
Medida Provisoria n°® 849, de 2018.

II' — Inclua-se, ap6s o art. 32, os seguintes artigos,

renumerando-se 0s demais, bem como nova redag¢ao para o Anexo VI.

“Art. 33. Os art. 6°, 14, 16 e 24 da Lei n°® 13.464, de 10 de julho

de 2017, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 6° Fica instituido o Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil, com o objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido
pelo Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil, composto de representantes do Ministério da
Fazenda, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos
termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Receita Federal do Brasil estabelecera a forma de gestao do
Programa e a metodologia para a mensurag¢ao da produtividade
global da Secretaria da Receita Federal do Brasil.’



‘Art. 14. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira ndo integrara o vencimento
basico, nido servira de base de calculo para adicionais,
gratificagbes ou qualquer outra vantagem pecuniaria, exceto a
gratificacdo natalina, e sera considerado na base de calculo da
contribuicdo previdenciaria'.

‘Art. 16. Fica instituido o Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuacao dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido
pelo Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, composto de representantes do
Ministério do Trabalho, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, nos termos a serem definidos em ato do Poder
Executivo federal.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho estabelecera a forma de gestéo do
Programa e a metodologia para a mensurag¢ao da produtividade
global da Secretaria de Inspecdo do Trabalho e da rede
descentralizada de atendimento no exercicio da Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho.’

‘Art. 24. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho nao integrara o
vencimento basico, nado servira de base de calculo para
adicionais, gratificacdes ou qualquer outra vantagem
pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e sera considerado
na base de célculo da contribui¢cdo previdenciaria’.

Art. 34. A partir da data da vigéncia desta Lei, os titulares dos
cargos de provimento efetivo integrantes da Carreira Tributaria e Aduaneira de
que trata o art. 5° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho de que trata o art. 9° da Lei n® 10.593, de 2002,
passam a ser remunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,

verba de representacio ou outra espécie remuneratoria.



Paragrafo unico. Os valores do subsidio dos titulares dos
cargos a que se refere o caput deste artigo sédo os fixados nos Anexo | desta Lei,

com efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

Art. 35 Estao compreendidas no subsidio e ndo sao mais
devidas aos titulares dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira de que trata
o art. 5° da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira Auditoria-
Fiscal do Trabalho de que trata o art. 9° da Lei n° 10.593, de 2002, a partir da

data da vigéncia desta Lei, as seguintes espécies remuneratérias:
| - Vencimento Basico; e

Il — Bénus de Eficiéncia e Produtividade, de que trata o art. 6°
da Lei n® 13.464, de 2017.

Art. 36 Além das parcelas e vantagens de que trata o art. 40
desta Lei, ndo sdo devidas aos titulares dos cargos a que se refere o art. 38
desta Lei, a partir da data da vigéncia desta Lei, as seguintes espécies

remuneratorias:

| - vantagens pessoais e Vantagens Pessoais Nominalmente

Identificadas - VPNI, de qualquer origem e natureza;

Il - diferengas individuais e residuos, de qualquer origem e

natureza;

Il - valores incorporados a remuneragdo decorrentes do
exercicio de funcdo de diregcdo, chefia ou assessoramento ou de cargo de

provimento em comissao;

IV - valores incorporados a remuneracgao referentes a quintos

ou décimos;

V - valores incorporados a remuneracgio a titulo de adicional

por tempo de servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por
forca dos arts. 180 e 184 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts.
192 e 193 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VII - abonos;
VIII - valores pagos a titulo de representagao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas

Ou penosas;



X - adicional noturno;
XI - adicional pela prestagcao de servigco extraordinario; e

XIlI - outras gratificacbes e adicionais, de qualquer origem e

natureza, que ndo estejam explicitamente mencionados no art. 40.

Art. 37. Os servidores integrantes das Carreiras de que trata o
art. 38 desta Lei ndo poderdo perceber cumulativamente com o subsidio
quaisquer valores ou vantagens incorporadas a remuneragdo por decisao
administrativa, judicial ou extensdo administrativa de decisdo judicial, de
natureza geral ou individual, ainda que decorrentes de sentenga judicial

transitada em julgado.

Art. 38. O subsidio dos integrantes das Carreiras de que trata o
art. 39 desta Lei ndo exclui o direito a percepcdo, nos termos da legislagao e

regulamentacéao especifica, de:
| - gratificacao natalina;
Il - adicional de férias;

lIl - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003;

IV - retribuicdo pelo exercicio de fungdo de dire¢do, chefia e

assessoramento; e
V - parcelas indenizatérias previstas em lei.

Art. 39. A aplicacdo das disposi¢des desta Lei aos servidores
ativos, aos inativos e aos pensionistas ndo podera implicar reducdo de

remuneracgio, de proventos e de pensdes.

§ 1° Na hipotese de reducdo de remuneragao, de provento ou
de pensdo, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei, eventual
diferenca sera paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza
proviséria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento
no cargo ou na Carreira por progressao ou promogao ordinaria ou extraordinaria,
da reorganizagdo ou da reestruturacdo dos cargos e das Carreiras ou das
remuneragdes previstas nesta Lei, da concesséo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza, bem como da implantagao dos valores constantes do Anexo
VI desta Lei.



§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste
artigo estara sujeita exclusivamente a atualizagao decorrente de revisao geral da

remuneracgao dos servidores publicos federais.

Art. 40. Aplica-se as aposentadorias concedidas aos servidores
integrantes das Carreiras Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho de que trata o art. 39 desta Lei e as pensdes, ressalvadas as
aposentadorias e pensdes reguladas pelos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004, no que couber, o disposto nesta Lei em relacdo aos

servidores que se encontram em atividade.

Art. 41. Ficam revogados os art. 7° a 15 e 17 a 25, o “caput” e
0s §§ 1°e 2°do art. 27 e o art. 28 da Lei n°® 13.464, de 2017.

Art. 42. Ficam revogados os incisos XXIII e XXIV do § 1° do art.
4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004” (NR)

ANEXO VI
VALOR DO SUBSIDIO

CARREIRAS TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E DE AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

a) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal

do Brasil:
Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data da
. De 10 JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
M 20.270.37 30.587.53
ESPECIAL T 28.544 48 29.828,08
o | 28.095,33 29.350,62
Agd'tlgr'F'ica' M 26.711,36 27.913.37
FZ defgle('ji PRIMEIRA T 26.249 24 27.430 45
Brasil | 25.351.97 26.492 81
M 24.497.76 25.600,16
SEGUNDA T 24.079,03 25.192,59
| 23.266,03 24.313,00




b) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Analista-Tributario da Receita

Federal do Brasil:

Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data
. De 1° JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
I 17.460,67 18.246,40
ESPECIAL Il 16.905,06 17.665,79
, I 16.610,56 17.359,04
Analista- I 15.766,59 16.476,09
Tributario da
Receita Federal PRIMEIRA Il 15.232,70 15.918,18
4o Brasil I 14.225,74 14.865,90
I 13.751,11 14.369,91
SEGUNDA I 13.518,46 14.126,79
I 13.066,74 13.654,74
c) Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho: cargos de Auditor-Fiscal do
Trabalho
Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data da
. De 1° JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
I 29.270,37 30.587,53
ESPECIAL I 28.544,48 29.828,98
I 28.095,33 29.359,62
Auditor-Fiscal 11 26.711,36 27.913,37
d“O 'T‘r’;b;fhcj PRIMEIRA I 26.249 24 27.430,45
| 25.351,97 26.492 .81
I 24.497,76 25.600,16
SEGUNDA Il 24.079,03 25.192,59
| 23.266,03 24.313,00




JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva superar problemas decorrentes da
aprovacgao pelo Congresso Nacional da Lei n°® 13.464, de 10 de julho de 2017,
relativamente a remuneragao da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita

Federal do Brasil e da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

A Lei n® 13.464, resultante da Medida Provisoria n°® 765, de 29
de dezembro de 2016. Essa Lei, nos seus artigos 6° a 28, promoveu ampla
reestruturacdo das Carreiras mencionadas, e extinguiu, para 0s seus
integrantes, a sistematica de remuneragdo baseada em subsidio em parcela
unica, instituida pela Lei n°® 11.890, de 24 de dezembro de 2008.

A nova composig¢ao remuneratoria institui, ao lado do Programa
de Produtividade da Receita Federal do Brasil e do Programa de Produtividade
da Auditoria-Fiscal do Trabalho, o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira e o Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, ambos vinculados aos resultados da
atuagao das respectivas carreiras no ambito de suas atribuicdes de fiscalizagcado

e arrecadagao.

Durante a apreciacao da Medida Proviséria n° 765, de 2016, a
Camara dos Deputados rejeitou os §§ 4° e 6° do art. 6°, e os §4° e 6° do art. 16,
ambos relativos vinculagao de fontes de custeio e base de calculo do valor
global dos Bbénus de Eficiéncia e Produtividade, e que definiam, em cada caso,
as fontes de recursos que seriam consideradas para a fixacdo do montante a

ser distribuido entre os servidores ativos, aposentados e pensionistas.

A Cémara dos Deputados manteve, no entanto, a criagdo do
Programa, o Bénus e seus objetivos, e a forma de definicdo do seu valor global
a partir de indice de eficiéncia institucional, o qual seria medido por meio de
indicadores de desempenho e metas, que poderiam estar relacionados a
diferentes fatores, ndo estando estritamente vinculados ao aumento da
arrecadacdo de multas ou ao resultado de alienagdo de mercadorias
apreendidas. Caberia ao Comité Gestor, em cada caso, definir esse indice, a

partir da mensuragao da produtividade global de cada érgéo contemplado.



Trata-se, portanto, de uma lacuna legal cujos efeitos ndo séo
apenas em relagdo a inativos e pensionistas, mas que afeta o conjunto dos
beneficiarios, pois esta ausente um elemento essencial para a fixagao do
proprio valor global do Bénus, e que precede a definigdo do quantum devido a
cada um, mensalmente. As fontes inicialmente previstas, que sao resultantes
do exercicio das competéncias fiscalizatérias da Receita Federal e do

Ministério do Trabalho, ndo mais estao vinculadas ao pagamento do Bénus.

Além desse aspecto, em 30 de agosto de 2017, o Ministro
Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Uni&o, deferiu medida cautelar em
que determinou ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se
abstivessem de pagar a aposentados e pensionistas o Bénus de Eficiéncia e
Produtividade de que trata a Lei n°® 13.464, de 10 de julho de 2017, “até que
sobrevenha deliberacdo desse Tribunal a respeito”, em vista da previsao,
contida nos art. 14 e 24 da Lei n°® 13.464, de 2017, de que o Bbénus, embora
estendido expressamente aos aposentados e pensionistas pelos §§ 2° e 3° dos

artigos 7° e 17 nao integraria a base de calculo da contribuicdo previdenciaria.

O problema foi apontado pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal (Sefip) do TCU, que formulou representagdo apontado a
inconstitucionalidade da inclusdo nos proventos de aposentadoria e pensao “de
parcela associada a vantagem de natureza pro labore faciendo expressamente
excluida da base de calculo da contribuicdo previdenciaria dos beneficiarios”. A
Sefip/TCU considerou, em sua analise técnica, que a exclusdo do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade, devido a carreira Tributaria e Aduaneira e a Carreira
de Auditor-Fiscal do Trabalho da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, em relacdo aos servidores em atividade, “colide com os
principios da solidariedade, da contributividade e do equilibrio financeiro e
atuarial, todos insculpidos no caput do art. 40 da CF”, por permitir que haja a

inclusao nos proventos de parcela sobre a qual ndo incide a contribuicao.

Ao acatar o posicionamento da area técnica, o Relator assim
examinou a questao:
“12. De fato, o pagamento a inativos e pensionistas — inclusive

aqueles sem paridade — de vantagem de natureza pro labore
faciendo expressamente excluida da base de calculo da



contribuicdo previdenciaria parece afrontar, em juizo de
cognigdo sumaria, os preceitos insertos no art. 40, §§ 1° e 3°,
da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia do TCU a respeito é
bem ilustrada pelo Acérdao 1.286/2008-Plenario, vazado nos
sequintes termos:

9.2.1. no regime contributivo previdenciario constitucional é
vedado ao servidor publico carrear para oS proventos da
aposentadoria ou para a penséo por ele instituida parcela da
remuneracdo sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario”

13. Alias, sob outra perspectiva, parecem igualmente
malferidos os §§ 4° e 18 do mesmo art. 40, haja vista o
estabelecimento, em favor de um grupo restrito de segurados,
de critério diferenciado para fixacdo do valor do beneficio
previdenciario e, mais, de dispensa da contribuicdo exigivel
sobre a parcela do bénus levada aos proventos. Transcrevo os
mencionados dispositivos constitucionais: [...]

14. Essa aparente liberalidade, devo anotar, ndo deixa de
causar certa perplexidade num momento em que o Governo
Federal e o Congresso Nacional se veem empenhados em
equacionar o crescente déficit fiscal verificado nas contas
publicas, potencializado, diga-se de passagem, precisamente
pela virtual insolvéncia do regime previdenciario do
funcionalismo.”

Em 13 de setembro de 2017, o Plenario do Tribunal apreciou o
Recurso de Agravo, apresentado pela Advocacia-Geral da Unido nos termos do
art. 289 do Regimento Interno do TCU, e acatou proposta do Relator de
revogacgao da cautelar concedida. Contudo, o TCU expressou o entendimento
de que tais dispositivos, ao excluirem o Bobnus da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, ofendem os §§ 3° 4° e 18 do art. 40 da CF,
rompendo a relacdo necessaria entre o provento ou parcela de aposentadoria e

a incidéncia da contribuigdo previdenciaria.

O Plenario da Corte acolheu, entdo, a tese de que o Poder
Executivo devera adotar providéncias legais para afastar essa desvinculagao,
sob pena de que o Tribunal venha a negar a homologacdo de futuras
aposentadorias de Auditores Fiscais da RFB e do Trabalho, e de Analistas
Tributarios, ou até mesmo rever, caso a caso, o valor dos proventos pagos aos
que ja se acham em gozo do beneficio, aplicando-se, nesses casos, a

competéncia de declaragdo de inconstitucionalidade, nos termos da Sumula
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347 do STF, da inclusao nos proventos de aposentadoria ou pensao da parcela
do Bénus, nos termos dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei 13.464/2017.

Em seu julgado, o TCU destacou a necessidade de
observancia dos aos principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial
e do regime solidario e contributivo da previdéncia social, razdo pela qual
devera ser afastadas a aplicacdo dos §§ 2° e 3° dos arts. 7° e 17 da Lei 13.464,

de 2017 nos casos concretos submetidos a sua apreciagao.

Dessa forma, a opcéo pela extingdo do subsidio em parcela
unica, instituido desde 2008, e a volta do regime de vencimento basico
acrescido do Bonus de Eficiéncia e Produtividade, trouxe enorme inseguranga
juridica e dificuldades para a sua aplicagao, visto que o Poder Legislativo
rejeitou a base de calculo estabelecida para o Boénus, promovendo a
desvinculacdo entre a fonte de custeio prevista e o valor da parcela a ser

apurada e distribuida, em cada periodo, aos seus beneficiarios.

A negociagcdo entre as entidades e o governo que levou a
assinatura de Termo de Acordo nessa matéria foi pautada pelo interesse da
Administracdo Tributaria em restabelecer sistematica baseada em

desempenho, que vigorou até o ano de 2008, sob diferentes formatos.

A solucao adotada, embora tenha sido fruto de acordo firmado
com as entidades de classe, ndo se mostrou suficiente e capaz, todavia, de
responder as razdées que |lhe deram origem, e se mostram inadequadas a
natureza das carreiras e suas atribuicbes, em face de vinculagdo entre a
atividade sancionatéria e a fonte de custeio para o Bénus, o que levou a sua
rejeicao pelo Legislativo. O abandono da sistematica remuneratéria vinculada
ao desempenho se deu, em 2008, exatamente por se revelar inadequada ao
contexto da atuagao dos Auditores-Fiscais e Analistas Tributarios. A agéo fiscal
da Administracdo Tributaria tem que ser, obviamente, orientada para
resultados, mas os seus objetivos finais sdo o aumento da arrecadacao, a
eficiéncia e justica tributaria, e ndo o puro e simples exercicio do poder de
policia, de modo que a remuneragdo seja associada ao carater “punitivo” da
acgao fiscal, ou seja, quanto mais multas aplicadas, maior a remuneragao dos

seus agentes.
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A extensdo da vantagem aos inativos e pensionistas, em
valores decrescentes de 100% a 35% do valor devido aos ativos, rompendo o
direito a paridade de tratamento antes assegurada pelo regime de subsidio,
assim como a forma de incorporagdo do Bénus aos proventos, no caso dos
servidores ativos, sem a devida incidéncia tributaria, gerou situagcado de grande
dificuldade e apreensdo, que demanda o seu reexame. Note-se que a
negociacao havida entre as entidades representativas e o Governo, em 2016,
em momento algum tratou da ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria

sobre a parcela.

Dessa forma, a solucdo para os problemas identificados
recomenda o retorno ao sistema remuneratorio que vigorou até 29 dezembro
de 2016, quando entrou em vigor a Medida Provisoéria n°® 765. Dessa forma,
restabelecendo-se essa sistematica, de forma semelhante a que foi adotada
para a Policia Federal, com a elevacdo do valor da tabela de subsidios, em
2015, permitir-se-a, primeiramente, que haja total transparéncia quanto ao valor
remuneratério devido as Carreiras Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal
do Trabalho; em segundo lugar, que o exercicio dos cargos se dé sob a égide
da impessoalidade, do profissionalismo e da eficiéncia que sempre foram
caracteristicas da Administracdo Tributaria e seus servidores fiscais; em
terceiro lugar, que a sua atuagdo permanega sob o escrutinio superior dos
respectivos 6rgdos, com a manutengdo dos respectivos Programas de
Produtividade, todavia, sem a vinculagdo da remuneragdo a uma parcela

variavel, de questionavel validade juridica.

E importante destacar que, embora a remuneragdo das
carreiras em questao tenha tido, desde a vigéncia da Constituicdo de 1988 até
2008, parcelas vinculadas ao desempenho da arrecadagdao como um fator
constante, ndo se trata de elemento essencial para que a Administragao
Tributaria opere de forma eficiente e competente. Com efeito, a eficiéncia e
efetividade da Administragao Tributaria — e seus impactos sobre a economia —
envolvem, entre outros indicadores relevantes, além do volume de arrecadacao
e do grau de cumprimento das obrigagdes pelos contribuintes, resultantes da
fiscalizacdo, a qualidade do atendimento aos contribuintes, a reducao de erros

de processamento, a facilidade com que obrigag¢des tributarias podem ser
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cumpridas, o cumprimento voluntario de obrigagdes, e a melhoria da confianga

do contribuinte no sistema.

Nesse sentido, a presente Emenda propde a alteragao dos art.
6° e 16 da Lei n° 13.464, de 2017, para excluir a previsdo do Bbnus de
Eficiéncia e Produtividade, mantendo a criagdo dos respectivos programas,
como instrumento de planejamento da atuagdo dos respectivos o6rgaos e
aperfeicoamento de sua gestdo, e com o fim de promover o incremento da
arrecadacgao tributaria, no estrito cumprimento legal. Propde-se, ainda, a
revogacgao dos art. 7°a 15, 17 a 25, o “caput’ e 0s §§ 1° e 2° do art. 27 e 28 da

Lei n® 13.464, de 2017, que tratam do Bénus, em cada Carreira.

Em decorréncia, propde-se, de forma a vigorar a partir da data
da publicacdo da Lei, o restabelecimento da sistematica remuneratéria
baseada em subsidio em parcela unica, nos mesmos moldes estabelecidos,
originalmente, pela Lei n° 11.890, de 2008. A tabela de subsidios proposta,
porém, incorporaria o valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade
estabelecido para vigorar até a regulamentacdo da matéria (R$ 3.000,00 para
os Auditores-Fiscais, e R$ 1.800,00 para os Analistas Tributarios), somado aos
valores de vencimento basico atualmente vigentes. A partir de sua vigéncia,
que se pressupde ocorreria no ano de 2018, e em janeiro de 2019, esses
valores seriam atualizados na mesma propor¢cao ja estabelecida para o
vencimento basico na Lei n° 13.464, de 2017. Tal solugdo asseguraria aos
aposentados e pensionistas que fazem jus a paridade de reajuste nos termos
das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de
2005, ressalvadas as aposentadorias e pensdes reguladas pelos arts. 1° e 2°
da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, cuja regra de reajuste dos proventos

observa o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicao.

Aproveitamos o0 ensejo para, também, buscar introduzir
alteracdes aos art. 14 e 24 a Lei n® 13.464, de 10 de julho de 2017, e revogar
as alteracdes promovidas pela mesma Lei ao art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004.

Como ja mencionamos acima, a Lei n® 13.464, de 2017, resulta

da Medida Proviséria n°® 765, de 29 de dezembro de 2016, e, entre outras
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medidas, instituiu Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o
Bbénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o
objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes
dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil, e o Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho e o Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuagédo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal
do Trabalho.

A iniciativa decorreu do cumprimento de acordo firmados em
margo de 2016 entre o Governo e entidades representativas dos servidores na
forma dos Termo de Acordo n°® 2/2016 e 4/2016, instituindo, em lugar da
remuneragao baseada em subsidio em parcela unica, nos termos do art. 39, §
4° e § 8° da Constituigcdo, remuneragdo composta por vencimento basico e o

Bonus de Eficiéncia e Produtividade.

Em seus art. 7°,§§ 2°e 3°, e 17, § 2° e 3°, a Lei n® 13.464, de
2017, assegurou o direito ao Bbnus de Eficiéncia e Produtividade aos
servidores aposentados e pensionistas das respectivas carreiras e cargos, bem
assim a incorporagao aos proventos dos servidores ativos. Contudo, nos art. 14
e 24, a referida Lei expressamente excluiu essa parcela da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, ao passo que o art. 25 promoveu alteracéo a Lei n°
10.887, de 2004, em seu art. 4°, § 1° para expressamente incluir entre as
parcelas que nao serao computadas com base de calculo os Boénus de

Eficiéncia e Produtividade referidos nos art. 14 e 24.

Contudo, em 30 de agosto de 2017, a mesma medida cautelar
do Tribunal de Contas da Unido, no ambito da TC-021.009/2017-1, acima
transcrita, determinou ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho
que se abstivessem de pagar a aposentados e pensionistas o Bbénus de
Eficiéncia e Produtividade de que trata a Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017,
“até que sobrevenha deliberagcédo desse Tribunal a respeito”, pelos argumentos

gue acima também mencionamos.
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A fim de que sejam superadas a inseguranga juridica
decorrente dessa decisdo e a lacuna legal apontada, mostra-se urgente e
necessario promover a alteracdo dos art. 14 e 24 da Lei n°® 13.464, e promover
a revogagao dos incisos XXIIl e XXIV do art. 4° da Lei n°® 10.887, de 18 de
junho de 2004 inseridos pelo art. 25 da mesma Lei, de modo a que o Bonus
seja expressamente incluido na base de calculo da Contribuicdo para o Plano
de Seguridade Social do Servidor (CPSS), afastando-se, assim, o alegado pelo
TCU e restaurada a correspondéncia, para os ativos, inativos e pensionistas,
entre contribuicdo e beneficio. Dessa forma, estara sendo assegurada a
inteireza do cumprimento dos Termos de Acordo firmados, os quais, ao
assegurarem aos aposentados e pensionistas o direito ao Bénus, nao incluiram

qualquer clausula relativa a sua nao inclusdo na base de calculo da CPSS.

N&o por ultimo, cumpre afirmar que a presente emenda guarda
pertinéncia tematica com a Medida Provisoria, na medida em que trata,
precisamente, da sua tabela de subsidios, objeto que € do art. 4° da Medida
Provisédria, propondo a sua substituicdo pela que consta do Anexo VI proposto
pela Emenda, com vigéncia a contar da aprovacao da Lei e sua sangéao, e das
disposicdes decorrentes da adog¢ao desses novos valores, em substituicdo a

estrutura remuneratéria atualmente prevista.

Trata de solugdo n&o somente urgente, como oportuna, para
superar problema trazido pela falha na formulagao da solucdo adotada pela Lei
13.464, de 2017, que, no afa de premiar a eficiéncia dos Auditores Fiscais,
acabou por tornar-se um verdadeiro imbroglio juridico e administrativo, cuja

corregcao demanda as medidas ora propostas.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada ALICE PORTUGAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil da
administracdo  publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA
(Dep. GILBERTO NASCIMENTO)

Suprima-se o Art. 4° da Medida Proviséria n° 849, de 2018.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 849, de 2018 em seus 32 artigos
posterga, por 12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em
2016 e 2017, fruto que de acordos e de negociagbes com dezenas de
entidades concluidas em 2015 e em 2016, contemplando grande parte
dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedi¢cdo indevida e inconstitucional,
a luz do art. 62 da Constituicido Federal de 1988, da Medida Proviséria n°
805, de 30 de outubro de 2017, que perdeu eficacia sem ter sido
apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018 — ou seja, no curso da
presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida provisoéria

que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de
prazo.”

E pressuposto légico dessa limitacdo temporal que o prazo
seja considerado a partir do momento tanto da rejeigdo, quanto o da
perda de eficacia, sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar
que, por ter sido a Medida reeditada publicada na sessao legislativa
anterior, seria possivel repetir 0 seu conteudo imediatamente apds a
perda da eficacia, e no curso da mesma sessao legislativa em que o
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Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita, como ocorre
no caso de nio apreciacao no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando
contra as prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por
absurdo, que uma Medida Proviséria editada, por exemplo, em 15 de
dezembro do ano em curso, a véspera do fim da sessao legislativa, caso
nao apreciada ou mesmo rejeitada, pudesse ser reeditada ainda no
primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma “vigéncia” muito
superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a Medida
Provisoria n°® 849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida
Provisoria n® 805, de 2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no
percentual de 4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagbes de
desempenho ou subsidios produziriam efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio
juridico dos servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza
alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja, cada servidor
deixara de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de
uma remuneragao mensal, ou seja, € um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados,
inclusive, ao PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A
Medida Provisoria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao
reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento
em 31.10.2018, que seja atingida redugdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de
reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo
alterados pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n° 849 ja se acham em
vigor, ou seja, ndo se trata de leis que entrariam em vigor em
momento futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condicdo. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas
foram sancionadas, e entraram em vigor na data das suas publicacdes,
de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros a partir
das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2018),
ja se incorporaram ao patriménio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo
disposto no art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei nao
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prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada",
tudo em homenagem ao principio da principio da seguranga e
estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende diretamente a
garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV da
CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal
ao apreciar a ADI n® 4.103, em decisdo de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
1. Agéo conhecida quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da
Lei n. 1.868/2007. Auséncia de impugnag¢do especifica dos outros
dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga
entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua disposigao.
Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos dos
servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor
o patrimbnio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. 3. O aumento de vencimento legalmente concedido e
incorporado ao patriménio dos servidores teve no més de janeiro de
2008 o prazo inicial para inicio de sua eficacia financeira. O termo
fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugé&o ao Cdodigo
Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e a protegao juridica que lhe
concede a Constituicdo da Republica. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, € inegavel e inequivoco que no caso em tela, as
tabelas de vencimentos e gratificagdes alteradas pela Medida Proviséria
ja se acham em vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas
assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrardo em vigor”
naquelas datas. Assim, configurado estda o direito adquirido a tais
reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edicdo da Medida Proviséria n°® 805, de 2017,
Acobes Diretas de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo
Tribunal Federal e, em dezembro de 2017, o Min. Lewandowski
reconheceu ser o reajuste legalmente concedido direito ja incorporado
pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a sua eficacia na ADI 5.809.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103, o Min.
Lewandowski consignou, em seu voto:

“No caso sob anélise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts.
1° ao 34 da MP contestada, experimentarao a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocagdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoéria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de
representagdo de classe — precedido da assinatura de acordos
amplamente divulgados na midia -, diploma esse que contou com amplo
beneplacito de ambas as Casas Legislativas e posterior sangdo do
proprio Presidente da Republica, desconstituigdo, diga-se, intentada em
frontal contradicdo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confian¢a e da seguranga juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergagdo da vigéncia do reajuste ja
configura, por si, a supressdo do direito, ndo podendo servir de
argumento o fato de que o reajuste estaria mantido, mas, “apenas’,
adiado, pois é inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o
recebimento integral de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, é
igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade dos
vencimentos.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada
pelo Congresso Nacional, e que ira certamente levar a nulificagédo da
Medida Provisoria pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha
é a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.
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Particularmente no caso do Art. 4°, que assegura o reajuste
para os ocupantes dos cargos das Carreiras Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, a situacéo é
grave. Além de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto material,
trata-se de carreiras cuja remuneragdo nao comporta rebaixamento, em
razao de sua relevancia para o ingresso de recursos e fiscalizagcao
tributaria. A perda remuneratoria, ademais de injusta e contraria ao
principio da irredutibilidade de vencimentos, acarreta grave impacto no
desempenho da Administracdo Tributaria, traduzindo-se em fator de
desmotivagao para esses servidores, cuja atuacado é fundamental para a
superacao da grave crise fiscal.

Caso concretizada a perda salarial pela MPV n°® 849, e as
estimativas de inflacdo medida pelo IPCA apontadas pelo Banco Central
do Brasil (Boletim Focus, agosto de 2018), o percentual de perda
remuneratoria, em relagdo ao valor vigente em 2016, sera da ordem de
4,3%, e somente sera recuperada, parcialmente, em 2020, e, quando
aplicado o reajuste de 4,5% em janeiro de 2020, a perda somente sera
em parte reduzida para 3,2%.

Assim, €& fundamental que seja suprimida a postergacéo
apontada nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja
adquirido pelos servidores ao reajuste a partir de 1° de janeiro de 2019.

Sala das Sessoes,

GILBERTO NASCIMENTO
Deputado Federal
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Suprimam-se os artigos 4° e 22 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se com a presente emenda assegurar o cumprimento do acordo de reajuste
dos vencimentos firmado entre a Unido e as categorias do funcionalismo publico nas areas de
seguranca, fiscalizagcao e controle, o qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua

conversao em leis federais especificas para cada carreira.

A Medida Provisodria, na medida em que suspende o referido ajuste salarial, afronta
os preceitos da Constituicdo Federal, pois conforme determina o inciso X do art. 37, o servigo

publico faz jus a revisao geral anual de sua remuneracgao.

No que tange ao impacto financeiro orgamentario, a mensagem presidencial n° 483,
que encaminhou o projeto de lei orgamentario para o exercicio financeiro de 2019, informa que no
tocante as despesas primarias, ao tempo em que houve o crescimento dessas despesas sobre
as de 2018, o total que se projeta para a despesa de pessoal da Uniao equivale a 38,57% da

receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condi¢des, o limite global apontado na Lei




Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esta

cumprido, mesmo sem computar todas as dedugdes ao referido limite permitidas pela citada Lei.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprimam-se os artigos 5° e 6° da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 849, de 31 de agosto de 2018, altera um conjunto de leis que
fixa o aumento, escalonado, dos vencimentos de algumas carreiras do funcionalismo publico

federal a fim de postergar, em um ano, a terceira e ultima parcela desse reajuste.

Nesse sentido, a presente emenda busca assegurar o cumprimento do acordo de
reajuste dos vencimentos firmado entre a Unido e as categorias do funcionalismo publico atuantes
na politica externa brasileira, o qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua

conversao em leis federais especificas para cada carreira.

Vale lembrar que o entendimento do Supremo Tribunal Federal é pacifico no sentido
de garantir a irredutibilidade dos salarios que, ao fim e ao cabo, sera essa a consequéncia caso
venha a ser aprovada a MPV 849, de 2018.

Ademais, no dmbito administrativo, para além de a suspengao do reajuste firmado

sob os fundamentos da necessidade e da adequagao ser uma medida desarrazoada, nao cumprir




os termos acordados abala o principio da legitima confianga a qual milita em favor dos cidadaos

em geral e, particularmente, dos servidores em face da Administragao Publica.

Por fim, frise-se que a previsdo do reajuste desses vencimentos foi mantida pelo

Governo Federal no Projeto de Lei Orgcamentario para o exercicio financeiro de 2019.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprima-se o artigo 2° da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 849, de 31 de agosto de 2018, altera um conjunto de leis que
fixa o aumento, escalonado, dos vencimentos de algumas carreiras do funcionalismo publico

federal a fim de postergar, em um ano, a terceira e ultima parcela desse reajuste.

Nesse sentido, a presente emenda busca assegurar o cumprimento do acordo de
reajuste dos vencimentos firmado entre a Unido e a carreira dos Juizes do Tribunal Maritimo, o

qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversao em leis federais especificas
para cada carreira.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal no art.37, inciso X, prevé a revisao geral

anual da remuneracao dos servidores publicos.

Ademais, no ambito administrativo, para além de a suspengao do reajuste firmado

sob os fundamentos da necessidade e da adequacéo ser uma medida desarrazoada, ndo cumprir




os termos acordados abala o principio da legitima confianga a qual milita em favor dos cidadaos

em geral e, particularmente, dos servidores em face da Administragao Publica.

Por fim, frise-se que a previsdo do reajuste desses vencimentos foi mantida pelo

Governo Federal no Projeto de Lei Orgcamentario para o exercicio financeiro de 2019.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprima-se o artigo 7° da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar o cumprimento do acordo de reajuste
dos vencimentos firmado entre as categorias do funcionalismo publico das carreiras de
infraestrutura e a Uniao, o qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversao

em leis federais especificas para cada carreira.

Esta Medida Provisoéria pretende suspender o referido reajuste que, na pratica,
significa redugao salarial e prejudicara um total de 253 mil servidores ativos, aposentados e
pensionistas, inviabilizando qualquer planejamento orgamentario familiar previamente

estabelecido.

Ressalte-se que, apesar de haver crescimento das despesas com pessoal no proximo
ano se comparado com as de 2018, o total que se projeta para essa despesa da Unido equivale
a 38,57% da receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condi¢des, o limite global
apontado na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), esta cumprido.




Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagao da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprima-se o artigo 8° da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se com a presente emenda assegurar o cumprimento do acordo de reajuste
dos vencimentos firmado entre a Unido e as carreiras de gestao governamental do funcionalismo
publico, o qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversao em leis federais

especificas para cada carreira.

A Medida Provisodria, na medida em que suspende o referido ajuste salarial, afronta
os preceitos da Constituicdo Federal, pois conforme determina o inciso X do art. 37, o servigo

publico faz jus a revisao geral anual de sua remuneracgao.

Importa destacar, no que tange ao impacto financeiro orgcamentario, a mensagem
presidencial n° 483, que encaminhou o projeto de lei orgamentario para o exercicio financeiro de
2019, informa que no tocante as despesas primarias, ao tempo em que houve o crescimento
dessas despesas sobre as de 2018, o total que se projeta para a despesa de pessoal da Unido
equivale a 38,57% da receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condigbes, o limite

global apontado na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade




Fiscal (LRF), esta cumprido, mesmo sem computar todas as dedugdes ao referido limite permitidas

pela citada Lei.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprima-se o artigo 9° da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 849, de 31 de agosto de 2018, altera um conjunto de leis que
fixa o aumento, escalonado, dos vencimentos de algumas carreiras do funcionalismo publico

federal a fim de postergar, em um ano, a terceira e ultima parcela desse reajuste.

Assim, a emenda busca assegurar o cumprimento do acordo de reajuste dos
vencimentos firmado entre a Unido e as categorias do funcionalismo publico do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, o qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da

sua conversao em leis federais especificas para cada carreira.

Vale lembrar que o entendimento do Supremo Tribunal Federal é pacifico no sentido
de garantir a irredutibilidade dos salarios que, ao fim e ao cabo, sera essa a consequéncia caso
venha a ser aprovada a MPV 849, de 2018.

Ja, no ambito administrativo, para além de a suspencao do reajuste firmado sob os

fundamentos da necessidade e da adequacdo ser uma medida desarrazoada, nao cumprir 0s




termos acordados abala o principio da legitima confianga a qual milita em favor dos cidadaos em

geral e, particularmente, dos servidores em face da Administragao Publica.

Por fim, importa frisar que a previsdo do reajuste desses vencimentos foi mantida

pelo Governo Federal no Projeto de Lei Orgamentario para o exercicio financeiro de 2019.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares
para a aprovagao da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprima-se o artigo 10 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 849, de 31 de agosto de 2018, altera um conjunto de leis que
fixa o aumento, escalonado, dos vencimentos de algumas carreiras do funcionalismo publico

federal a fim de postergar, em um ano, a terceira e ultima parcela desse reajuste.

Nesse sentido, a presente emenda busca assegurar o cumprimento do acordo de
reajuste dos vencimentos firmado entre a Unido e a carreira de técnico de planejamento, o qual
passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversdo em leis federais especificas

para cada carreira.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal no art.37, inciso X, prevé a revisao geral

anual da remuneracao dos servidores publicos.

Ademais, no ambito administrativo, para além de a suspengao do reajuste firmado

sob os fundamentos da necessidade e da adequacéo ser uma medida desarrazoada, ndo cumprir




os termos acordados abala o principio da legitima confianga a qual milita em favor dos cidadaos

em geral e, particularmente, dos servidores em face da Administragao Publica.

Importa ressaltar que, apesar de haver crescimento das despesas com pessoal no
proximo ano se comparado com as de 2018, o total que se projeta para essa despesa da Unido
equivale a 38,57% da receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condigdes, o limite
global apontado na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), esta cumprido.

Diante do exposto, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos

nobres pares para a aprovagao da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprimam-se os artigos 12 e 13 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se com a presente emenda assegurar o cumprimento do acordo de reajuste
dos vencimentos firmado entre a Unido e as categorias do funcionalismo publico da SUFRAMA e
da SUSEP, o qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversao em leis

federais especificas para cada carreira.

A Medida Provisodria, na medida em que suspende o referido ajuste salarial, afronta
os preceitos da Constituicdo Federal, pois conforme determina o inciso X do art. 37, o servigo

publico faz jus a revisao geral anual de sua remuneracgao.

No que tange ao impacto financeiro orgamentario, a mensagem presidencial n° 483,
que encaminhou o projeto de lei orgamentario para o exercicio financeiro de 2019, informa que no
tocante as despesas primarias, ao tempo em que houve o crescimento dessas despesas sobre
as de 2018, o total que se projeta para a despesa de pessoal da Uniao equivale a 38,57% da

receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condi¢des, o limite global apontado na Lei




Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esta

cumprido, mesmo sem computar todas as dedugdes ao referido limite permitidas pela citada Lei.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprima-se o artigo 16 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 849, de 31 de agosto de 2018, altera um conjunto de leis que
fixa o aumento, escalonado, dos vencimentos de algumas carreiras do funcionalismo publico

federal a fim de postergar, em um ano, a terceira e ultima parcela desse reajuste.

Nesse sentido, a presente emenda busca assegurar o cumprimento do acordo de
reajuste dos vencimentos firmado entre a Unido e as carreiras juridicas, o qual passou a surtir

todos os efeitos juridicos a partir da sua conversao em leis federais especificas para cada carreira.

No ambito administrativo, para além de a suspencédo do reajuste firmado sob os
fundamentos da necessidade e da adequacdo ser uma medida desarrazoada, nao cumprir 0s
termos acordados abala o principio da legitima confianga a qual milita em favor dos cidadaos em

geral e, particularmente, dos servidores em face da Administragdo Publica.

Importa ressaltar que, apesar de haver crescimento das despesas com pessoal no
proximo ano se comparado com as de 2018, o total que se projeta para essa despesa da Unido

equivale a 38,57% da receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condi¢des, o limite




global apontado na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), estd cumprido.

Diante do exposto, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos

nobres pares para a aprovacao da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprimam-se os artigos 14 e 15 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 849, de 31 de agosto de 2018, altera um conjunto de leis que
fixa o aumento, escalonado, dos vencimentos de algumas carreiras do funcionalismo publico

federal a fim de postergar, em um ano, a terceira e ultima parcela desse reajuste.

A presente emenda busca assegurar o cumprimento do acordo de reajuste dos
vencimentos firmado entre a Unido e as categorias do funcionalismo publico da Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM e do Banco Central do Brasil - BCB, o qual passou a surtir todos os

efeitos juridicos a partir da sua conversao em leis federais especificas para cada carreira.

Vale lembrar que o entendimento do Supremo Tribunal Federal é pacifico no sentido
de garantir a irredutibilidade dos salarios que, ao fim e ao cabo, sera essa a consequéncia caso
venha a ser aprovada a MPV 849, de 2018.

Ademais, no dmbito administrativo, para além de a suspengao do reajuste firmado

sob os fundamentos da necessidade e da adequagao ser uma medida desarrazoada, nao cumprir




os termos acordados abala o principio da legitima confianga a qual milita em favor dos cidadaos

em geral e, particularmente, dos servidores em face da Administragao Publica.

Por fim, frise-se que a previsdo do reajuste desses vencimentos foi mantida pelo

Governo Federal no Projeto de Lei Orgcamentario para o exercicio financeiro de 2019.

Diante do exposto, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos

nobres pares para a aprovacgao da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo — PDT

TIPO
1(x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se dos artigos 17 ao 21 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar o cumprimento do acordo de reajuste
dos vencimentos firmado entre o funcionalismo publico dos ex-territérios e a Unido, o qual passou
a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversao em leis federais especificas para cada

carreira.

A MPV pretende suspender o referido reajuste que, na pratica, significa reducao
salarial e prejudicara um total de 253 mil servidores ativos, aposentados e pensionistas,

inviabilizando qualquer planejamento orgamentario familiar previamente estabelecido.

Ressalte-se que, apesar de haver crescimento das despesas com pessoal no proximo
ano se comparado com as de 2018, o total que se projeta para essa despesa da Unido equivale
a 38,57% da receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condi¢des, o limite global
apontado na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), esta cumprido.




Portanto, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres

pares para a aprovagao da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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DATA
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AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo — PDT

TIPO
1(x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o artigo 23 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se com a presente emenda assegurar o cumprimento do acordo de reajuste
dos vencimentos firmado entre a Unido e a categoria de Perito Federal Agrario, o qual passou a
surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversado em leis federais especificas para cada

carreira.

A Medida Provisodria, na medida em que suspende o referido ajuste salarial, afronta
os preceitos da Constituicdo Federal, pois conforme determina o inciso X do art. 37, o servigo

publico faz jus a revisao geral anual de sua remuneracgao.

Vale lembrar que o referido acordo foi celebrado entre os anos de 2015 e 2016,
permitindo o escalonamento da referida revisdo geral, reduzindo seu impacto orgamentario e
garantindo previsibilidade ndo apenas para o gasto publico como para os milhdes de cidadaos e

cidadas brasileiros que se dedicam ao servigo publico.

Ademais, no que tange ao impacto financeiro orgamentario, a mensagem presidencial

n°® 483, que encaminhou o projeto de lei orgamentario para o exercicio financeiro de 2019, informa




que no tocante as despesas primarias, ao tempo em que houve o crescimento dessas despesas
sobre as de 2018, o total que se projeta para a despesa de pessoal da Unido equivale a 38,57%
da receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condi¢des, o limite global apontado na
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esta

cumprido, mesmo sem computar todas as deducdes ao referido limite permitidas pela citada Lei.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagao da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo — PDT

TIPO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o artigo 24 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se com a presente emenda assegurar o cumprimento do acordo de reajuste
dos vencimentos firmado entre a Unido e os servidores publicos da carreira de Desenvolvimento
de Politicas Sociais, o0 qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversdo em

leis federais especificas para cada carreira.

A Medida Provisodria, na medida em que suspende o referido ajuste salarial, afronta
os preceitos da Constituicdo Federal, pois conforme determina o inciso X do art. 37, o servigo

publico faz jus a revisao geral anual de sua remuneracgao.

Ademais, no que tange ao impacto financeiro orgamentario, a mensagem presidencial
n°® 483, que encaminhou o projeto de lei orgamentario para o exercicio financeiro de 2019, informa
que no tocante as despesas primarias, ao tempo em que houve o crescimento dessas despesas
sobre as de 2018, o total que se projeta para a despesa de pessoal da Unido equivale a 38,57%

da receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condi¢des, o limite global apontado na




Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esta

cumprido, mesmo sem computar todas as dedugdes ao referido limite permitidas pela citada Lei.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprima-se o artigo 25 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 849, de 31 de agosto de 2018, altera um conjunto de leis que
fixa o aumento, escalonado, dos vencimentos de algumas carreiras do funcionalismo publico

federal a fim de postergar, em um ano, a terceira e ultima parcela desse reajuste.

Nesse sentido, a presente emenda busca assegurar o cumprimento do acordo de
reajuste dos vencimentos firmado entre a Unido e O Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, o qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversdo em

leis federais especificas para cada carreira.

No ambito administrativo, para além de a suspencado do reajuste firmado sob os
fundamentos da necessidade e da adequacdo ser uma medida desarrazoada, ndo cumprir 0s
termos acordados abala o principio da legitima confianga a qual milita em favor dos cidadaos em

geral e, particularmente, dos servidores em face da Administragao Publica.

Importa ressaltar que, apesar de haver crescimento das despesas com pessoal no

proximo ano se comparado com as de 2018, o total que se projeta para essa despesa da Unido




equivale a 38,57% da receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condicdes, o limite
global apontado na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), esta cumprido.

Diante do exposto, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos

nobres pares para a aprovagao da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprimam-se os artigos 26, 31, 32 e 33 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 849, de 31 de agosto de 2018, altera um conjunto de leis que
fixa o aumento, escalonado, dos vencimentos de algumas carreiras do funcionalismo publico

federal a fim de postergar, em um ano, a terceira e ultima parcela desse reajuste.

A presente emenda busca assegurar o cumprimento do acordo de reajuste dos
vencimentos firmado entre a Uni&o e as categorias do funcionalismo publico de Magistério Federal,
o qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversao em leis federais

especificas para cada carreira.

Vale lembrar que o entendimento do Supremo Tribunal Federal é pacifico no sentido
de garantir a irredutibilidade dos salarios que, ao fim e ao cabo, sera essa a consequéncia caso
venha a ser aprovada a MPV 849, de 2018.

Ademais, no dmbito administrativo, para além de a suspengao do reajuste firmado

sob os fundamentos da necessidade e da adequagao ser uma medida desarrazoada, nao cumprir




os termos acordados abala o principio da legitima confianga a qual milita em favor dos cidadaos

em geral e, particularmente, dos servidores em face da Administragao Publica.

Por fim, frise-se que a previsdo do reajuste desses vencimentos foi mantida pelo

Governo Federal no Projeto de Lei Orgcamentario para o exercicio financeiro de 2019.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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Suprimam-se os artigos 1°, 3° e 11 da MPV 849, de 31 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar o cumprimento do acordo de reajuste
dos vencimentos firmado entre as categorias do funcionalismo publico da area da saude e a Uniao,
o qual passou a surtir todos os efeitos juridicos a partir da sua conversao em leis federais

especificas para cada carreira.

Esta Medida Provisoéria pretende suspender o referido reajuste que, na pratica,
significa redugao salarial e prejudicara um total de 253 mil servidores ativos, aposentados e
pensionistas, inviabilizando qualquer planejamento orgamentario familiar previamente

estabelecido.

Importa ressaltar que, apesar de haver crescimento das despesas com pessoal no
proximo ano se comparado com as de 2018, o total que se projeta para essa despesa da Unido
equivale a 38,57% da receita corrente liquida prevista para 2019, e, nessas condigdes, o limite
global apontado na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), esta cumprido.




Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovagao da presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE
Brasilia, 04 de setembro de 2018.
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratérios
de pessoal civil da administracdo publica
federal para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12018

Suprima-se o Capitulo XV e por consequéncia o Anexo XXXI| da MP 849/2018.

JUSTIFICAGAO

O objetivo dessa emenda é cancelar a prorrogacédo do aumento
remuneratério ainda ndo implementado para a CARREIRA DE ESPECIALISTA
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL.

A MP 849/2018 posterga o aumento previsto para 1° de janeiro de
2019 para que somente seja efetivado em 1° de janeiro de 2020.

Ao contrario de outras proposigdes atinentes a direitos e obrigagdes
de servidores publicos, a MP aqui alcangada nao permite meio termo, tratando-
se de postergar, com base em alegadas dificuldades fiscais, reajustes
remuneratorios que ja haviam sido aprovados pelo Poder Legislativo e
sancionados pelo Presidente da Republica.

A crise fiscal tem como uma de suas consequéncias imediatas a
deterioragdo na relagdo empregaticia, seja por meios licitos, isto €, pela
dispensa imotivada de pessoal, seja pelo emprego de métodos condenaveis,
mantendo-se a relagdo de emprego e tornando-a precaria.

Em ambos os casos, retroalimentam-se os fundamentos da crise e se
criam mais dificuldades para sua superacdo. O trabalhador desempregado e o
que nao tem atendidas as condigbes minimas exigidas na relac&o trabalhista
sdo agentes que esvaziam o mercado de consumo, pioram as condi¢cdes da
economia e servem como gasolina no fogo da crise.

Além disso, cabe registrar que a MP 849/2018 esta eivada de nitida
inconstitucionalidade, ja reconhecida expressamente em recente decisdo
proferida pelo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na ADI n° 5.809/DF, que
determinou a suspensao dos artigos da MP n° 805/2017 que adiavam as datas
de implementacdo dos reajustes remuneratérios concedidos aos servidores
publicos federais, tal qual se pretende impor com a edicdo da MP n° 849/2018.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Na oportunidade, o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI argumentou:
“no caso sob analise, observo que a situacao fatica € ainda mais contundente,
uma vez que algumas categorias de servidores do Poder Executivo Federal, a
exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil — regidos pela Lei
9.650/1998 — ja passaram, inclusive, a receber os vencimentos majorados,
mediante o pagamento da primeira parcela do reajuste”.

O Ministro relator também salientou que “com essa medida se quer
desconstituir um diploma normativo, previamente combinado entre o governo e
as entidades de representacao de classe — precedido da assinatura de acordos
amplamente divulgados na midia —, diploma esse que contou com amplo
beneplacito de ambas as Casas Legislativas e posterior sangdo do proprio
Presidente da Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal
contradicdo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre
a matéria”.

Portanto, sao essas as razdes que tornam indispensavel a aprovagao
da presente emenda, sem prejuizo do apoio que o0 autor se compromete a
prestar em relacdo a medidas igualmente perversas adotadas no que diz
respeito a outros segmentos.

Sala das Sessoes, , de setembro de 2018.

DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO
PSC/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 15, e por consequéncia o0 Anexo XXX| da Medida
Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICAGAO

Objetivo da presente Emenda é cancelar a suspensdo do aumento
para a CARREIRA DE ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL,

mantendo, assim, o aumento previsto para acontecer em 1° de janeiro de 2020.

Ao contrario de outras proposigdes atinentes a direitos e obrigacdes
de servidores publicos, a Medida Proviséria n® 849/2018 repetiu o erro da malfadada
MP 805/2017: com base em alegadas dificuldades fiscais, desconsidera
solenemente reajustes remuneratérios que ja haviam sido aprovados pelo Poder

Legislativo e sancionados pelo Presidente da Republica.

Sim, o rétulo pomposo que anuncia “postergar a eficacia de efeitos
financeiros” ndo engana: trata-se tdo somente de negativa de direito adquirido dos
servidores publicos, protegido pela Constituicdo Federal (art. 5°, inc. XXXVI). Afinal,
uma vez reajustados os vencimentos dos servidores, os novos valores passam a

compor o patriménio do servidor publico.
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Alias, quando declarou a inconstitucionalidade da mal sucedida MP
805/2017 — que no ano passado tentou realizar o mesmo avango sobre os
servidores publicos — o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal

Federal, afirmou muito corretamente:
Se ¢é verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar
medidas provisérias, também é fato que a ele nao é dado fazer tudo
com tais instrumentos. A toda a evidéncia, ndo lhe é possivel
desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei formal, por meio
de um ato unilateralmente subscrito. Nem mesmo uma lei posterior

de mesmo nivel hierarquico poderia fazé-lo. (ADI 5809/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, decisao de 31/01/2018, p. 22)

Nao pode, o Poder Executivo, fazer com que o servidor publico
arque com as consequéncias das alegadas dificuldades fiscais, cuja causa
verdadeira sdo as prebendas fiscais com as quais este governo beneficiou setores

privilegiados da economia.

Sao essas as razdes que tornam indispensavel a aprovacado da
presente emenda, sem prejuizo do apoio que a Autora se compromete a prestar em
relacdo a medidas igualmente perversas adotadas no que diz respeito a outros

segmentos.
Sala da Comissao, em de de 2018.

Senador Paulo Paim
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA E ADITIVA N°

| — Suprima-se o art. 4°, e por consequéncia o Anexo VI, da Medida
Provisoria n° 849, de 2018.

Il — Inclua-se, apds o art. 32, os seguintes artigos, renumerando-se

os demais, bem como nova redagao para o Anexo VI:

“Art. 33. Os art. 6°, 14, 16 e 24 da Lei n° 13.464, de 10 de julho de

2017, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 6° Fica instituido o Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil, com o objetivo de incrementar a produtividade nas
areas de atuacdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal
do Brasil.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo
Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil, composto de representantes do Ministério da Fazenda, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, nos termos a serem definidos em
ato do Poder Executivo federal.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil estabelecera a forma de gestdo do Programa e a
metodologia para a mensuragdo da produtividade global da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.’
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‘Art. 14. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira ndo integrara o vencimento basico, nao
servira de base de calculo para adicionais, gratificagées ou qualquer
outra vantagem pecuniaria, exceto a gratificacao natalina, e sera
considerado na base de célculo da contribui¢cao previdenciaria’.

‘Art. 16. Fica instituido o Programa de Produtividade da Auditoria-
Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a produtividade nas
areas de atuagdo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo
Comité Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do
Trabalho, composto de representantes do Ministério do Trabalho, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, nos termos a serem definidos em
ato do Poder Executivo federal.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho estabelecera a forma de gestdo do
Programa e a metodologia para a mensuragdo da produtividade
global da Secretaria de Inspecao do Trabalho e da rede
descentralizada de atendimento no exercicio da Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho.’

‘Art. 24. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
de Auditoria-Fiscal do Trabalho n&o integrard o vencimento basico,
nao servird de base de calculo para adicionais, gratificagdes ou
qualquer outra vantagem pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e
sera considerado na base de calculo da contribuicao previdenciaria'.

Art. 34. A partir da data da vigéncia desta Lei, os titulares dos cargos
de provimento efetivo integrantes da Carreira Tributaria e Aduaneira de que trata o art.
5° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira Auditoria-Fiscal do
Trabalho de que trata o art. 9° da Lei n® 10.593, de 2002, passam a ser remunerados,
exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra

espécie remuneratéria.
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Paragrafo unico. Os valores do subsidio dos titulares dos cargos a

que se refere o caput deste artigo sdo os fixados nos Anexo | desta Lei, com efeitos

financeiros a partir das datas nele especificadas.

Art. 35 Estdo compreendidas no subsidio e ndo sdo mais devidas
aos titulares dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira de que trata o art. 5° da Lei
n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho de
que trata o art. 9° da Lei n° 10.593, de 2002, a partir da data da vigéncia desta Lei, as

seguintes espécies remuneratorias:
| - Vencimento Basico; e

Il — Bonus de Eficiéncia e Produtividade, de que trata o art. 6° da Lei
n° 13.464, de 2017.

Art. 36 Além das parcelas e vantagens de que trata o art. 40 desta
Lei, ndo sado devidas aos titulares dos cargos a que se refere o art. 38 desta Lei, a

partir da data da vigéncia desta Lei, as seguintes espécies remuneratorias:

| - vantagens pessoais e Vantagens Pessoais Nominalmente

Identificadas - VPNI, de qualquer origem e natureza;
Il - diferencas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza;

Il - valores incorporados a remuneracao decorrentes do exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento ou de cargo de provimento em

comissao;

IV - valores incorporados a remuneragao referentes a quintos ou

décimos;

V - valores incorporados a remuneracado a titulo de adicional por

tempo de servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por for¢ca dos
arts. 180 e 184 da Lei n°® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts. 192 e 193 da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VII - abonos;

VIII - valores pagos a titulo de representagao;
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IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou

penosas;
X - adicional noturno;
Xl - adicional pela prestacao de servico extraordinario; e

XII - outras gratificagdes e adicionais, de qualquer origem e natureza,

que nao estejam explicitamente mencionados no art. 40.

Art. 37. Os servidores integrantes das Carreiras de que trata o art. 38
desta Lei ndo poderao perceber cumulativamente com o subsidio quaisquer valores ou
vantagens incorporadas a remuneragdo por decisdo administrativa, judicial ou
extensdo administrativa de decisao judicial, de natureza geral ou individual, ainda que

decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado.

Art. 38. O subsidio dos integrantes das Carreiras de que trata o art.
39 desta Lei ndo exclui o direito a percepcédo, nos termos da legislagdo e

regulamentacéao especifica, de:
| - gratificagao natalina;
Il - adicional de férias;
lll - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constituicao Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n°®
41, de 19 de dezembro de 2003;

IV - retribuicdo pelo exercicio de funcdo de diregcdo, chefia e

assessoramento; e
V - parcelas indenizatérias previstas em lei.

Art. 39. A aplicacao das disposicdes desta Lei aos servidores ativos,
aos inativos e aos pensionistas ndo podera implicar reducdo de remuneragéo, de

proventos e de pensdes.

§ 1° Na hipdtese de redugdo de remuneragéo, de provento ou de
pensao, em decorréncia da aplicagcdo do disposto nesta Lei, eventual diferenca sera
paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza proviséria, que sera

gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo ou na Carreira
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por progressao ou promocdo ordinaria ou extraordinaria, da reorganizacdo ou da
reestruturacdo dos cargos e das Carreiras ou das remuneracbes previstas nesta Lei,
da concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza, bem como da

implantagao dos valores constantes do Anexo VI desta Lei.

§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste artigo
estara sujeita exclusivamente a atualizagdo decorrente de revisdo geral da

remuneracao dos servidores publicos federais.

Art. 40. Aplica-se as aposentadorias concedidas aos servidores
integrantes das Carreiras Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal do Trabalho de
que trata o art. 39 desta Lei e as pensoes, ressalvadas as aposentadorias e pensdes
reguladas pelos arts. 1° e 2° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, no que couber,

o disposto nesta Lei em relacido aos servidores que se encontram em atividade.

Art. 41. Ficam revogados os art. 7° a 15 e 17 a 25, o “caput’ e os §§
1°e 2°do art. 27 e o art. 28 da Lei n° 13.464, de 2017.

Art. 42. Ficam revogados os incisos XXIIl e XXIV do § 1° do art. 4° da
Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004” (NR)

ANEXO VI
VALOR DO SUBSIDIO

CARREIRAS TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E
DE AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

a) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do

Brasil:
Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data da
. De 12 JAN
entrada em vigor
- 2019

desta Lei
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Il 29.270,37 30.587,53
ESPECIAL Il 28.544,48 29.828,98
| 28.095,33 29.359,62
Il 26.711,36 27.913,37
PRIMEIRA Il 26.249,24 27.430,45
I 25.351,97 26.492,81
Il 24.497,76 25.600,16
SEGUNDA Il 24.079,03 25.192,59
I 23.266,03 24.313,00

b) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Analista-Tributario da Receita Federal

do Brasil:
Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data da
. De 12 JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
11 17.460,67 18.246,40
ESPECIAL Il 16.905,06 17.665,79
) | 16.610,56 17.359,04
Analista- Il 15.766,59 16.476,09
Tributario da
Receita Federal PRIMEIRA 1 15.232,70 15.918,18
do Brasil | 14.225,74 14.865,90
11 13.751,11 14.369,91
SEGUNDA I 13.518,46 14.126,79
| 13.066,74 13.654,74

c) Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho: cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho

Em R$

VALOR DO SUBSIDIO

EFEITOS FINANCEIROS A

X PARTIR:
CARGO CLASSE PADRAO
Da data da o
. De 1° JAN
entrada em vigor
) 2019

desta Lei

Auditor-Fiscal ESPECIAL 11 29.270,37 30.587,53
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do Trabalho Il 28.544.,48 29.828,98
I 28.095,33 29.359,62

Il 26.711,36 27.913,37

PRIMEIRA Il 26.249,24 27.430,45

I 25.351,97 26.492,81

Il 24.497,76 25.600,16

SEGUNDA Il 24.079,03 25.192,59

I 23.266,03 24.313,00

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva superar problemas decorrentes da
aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei n® 13.464, de 10 de julho de 2017,
relativamente a remuneracao da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal

do Brasil e da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

A Lei n°® 13.464, resultante da Medida Provisoria n® 765, de 29 de
dezembro de 2016. Essa Lei, nos seus artigos 6° a 28, promoveu ampla
reestruturagcdo das Carreiras mencionadas, e extinguiu, para os seus integrantes, a
sistematica de remuneragcdo baseada em subsidio em parcela unica, instituida pela
Lei n°® 11.890, de 24 de dezembro de 2008.

A nova composi¢cao remuneratéria institui, ao lado do Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil e do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira e o Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, ambos vinculados aos resultados da atuacido das

respectivas carreiras no ambito de suas atribui¢cdes de fiscalizacido e arrecadacio.

Durante a apreciacdo da Medida Provisoria n° 765, de 2016, a
Camara dos Deputados rejeitou os §§ 4° e 6° do art. 6°, e os §4° e 6° do art. 16,
ambos relativos a vinculagdo de fontes de custeio e base de calculo do valor global

dos Bénus de Eficiéncia e Produtividade, e que definiam, em cada caso, as fontes
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de recursos que seriam consideradas para a fixagdo do montante a ser distribuido

entre os servidores ativos, aposentados e pensionistas.

A Camara dos Deputados manteve, no entanto, a criacdo do
Programa, o Bénus e seus objetivos, e a forma de definigdo do seu valor global a
partir de indice de eficiéncia institucional, o qual seria medido por meio de
indicadores de desempenho e metas, que poderiam estar relacionados a diferentes
fatores, ndo estando estritamente vinculados ao aumento da arrecadacdo de multas
ou ao resultado de alienacdo de mercadorias apreendidas. Caberia ao Comité
Gestor, em cada caso, definir esse indice, a partir da mensuragao da produtividade

global de cada érgao contemplado.

Trata-se, portanto, de uma lacuna legal cujos efeitos ndo s&o apenas
em relagdo a inativos e pensionistas, mas que afeta o conjunto dos beneficiarios,
pois esta ausente um elemento essencial para a fixagao do préprio valor global do
Boénus, e que precede a definigdo do quantum devido a cada um, mensalmente. As
fontes inicialmente previstas, que sao resultantes do exercicio das competéncias
fiscalizatorias da Receita Federal e do Ministério do Trabalho, ndo mais estédo

vinculadas ao pagamento do Bonus.

Além desse aspecto, em 30 de agosto de 2017, o Ministro Benjamin
Zymler, do Tribunal de Contas da Uni&o, deferiu medida cautelar em que determinou
ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se abstivessem de pagar
a aposentados e pensionistas o Bonus de Eficiéncia e Produtividade de que trata a
Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, “até que sobrevenha deliberacao desse
Tribunal a respeito”, em vista da previsao, contida nos art. 14 e 24 da Lei n°® 13.464,
de 2017, de que o Bbnus, embora estendido expressamente aos aposentados e
pensionistas pelos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 nédo integraria a base de calculo da

contribuigao previdenciaria.

O problema foi apontado pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal
(Sefip) do TCU, que formulou representacdo apontado a inconstitucionalidade da

inclusdo nos proventos de aposentadoria e pensdo “de parcela associada a
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vantagem de natureza pro labore faciendo expressamente excluida da base de
calculo da contribuicdo previdenciaria dos beneficiarios”. A Sefip/TCU considerou,
em sua analise técnica, que a exclusdao do Bbénus de Eficiéncia e Produtividade,
devido a carreira Tributaria e Aduaneira e a Carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho
da base de calculo da contribuicdo previdenciaria, em relacdo aos servidores em
atividade, “colide com os principios da solidariedade, da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial, todos insculpidos no caput do art. 40 da CF”, por
permitir que haja a inclusdo nos proventos de parcela sobre a qual ndo incide a

contribuicio.

Ao acatar o posicionamento da area técnica, o Relator assim

examinou a questao:

“12. De fato, o pagamento a inativos e pensionistas — inclusive
aqueles sem paridade — de vantagem de natureza pro labore
faciendo expressamente excluida da base de calculo da contribuicao
previdenciaria parece afrontar, em juizo de cogni¢do sumaria, 0s
preceitos insertos no art. 40, §§ 1° e 3° da Constituicdo Federal. A
jurisprudéncia do TCU a respeito é bem ilustrada pelo Acdérdao
1.286/2008-Plenério, vazado nos seguintes termos:

9.2.1. no regime contributivo previdenciario constitucional é vedado
ao servidor publico carrear para os proventos da aposentadoria ou
para a penséo por ele instituida parcela da remuneracao sobre a qual
né&o incidiu desconto previdenciario”

13. Alias, sob outra perspectiva, parecem igualmente malferidos os
§§ 4° e 18 do mesmo art. 40, haja vista o estabelecimento, em favor
de um grupo restrito de segurados, de critério diferenciado para
fixacdo do valor do beneficio previdenciario e, mais, de dispensa da
contribuigcédo exigivel sobre a parcela do bénus levada aos proventos.
Transcrevo os mencionados dispositivos constitucionais: [...]

14. Essa aparente liberalidade, devo anotar, ndo deixa de causar
certa perplexidade num momento em que o Governo Federal e o
Congresso Nacional se veem empenhados em equacionar o
crescente déficit fiscal verificado nas contas publicas, potencializado,
diga-se de passagem, precisamente pela virtual insolvéncia do
regime previdenciario do funcionalismo.”
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Em 13 de setembro de 2017, o Plenario do Tribunal apreciou o
Recurso de Agravo, apresentado pela Advocacia-Geral da Unido nos termos do art.
289 do Regimento Interno do TCU, e acatou proposta do Relator de revogacao da
cautelar concedida. Contudo, o TCU expressou o entendimento de que tais
dispositivos, ao excluirem o Bbénus da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, ofendem os §§ 3° 4° e 18 do art. 40 da CF, rompendo a relagao
necessaria entre o provento ou parcela de aposentadoria e a incidéncia da

contribuicdo previdenciaria.

O Plenario da Corte acolheu, entado, a tese de que o Poder Executivo
devera adotar providéncias legais para afastar essa desvinculagao, sob pena de que
o Tribunal venha a negar a homologagao de futuras aposentadorias de Auditores
Fiscais da RFB e do Trabalho, e de Analistas Tributarios, ou até mesmo rever, caso
a caso, o valor dos proventos pagos aos que ja se acham em gozo do beneficio,
aplicando-se, nesses casos, a competéncia de declaragao de inconstitucionalidade,
nos termos da Sumula 347 do STF, da inclusdo nos proventos de aposentadoria ou
pensdo da parcela do Bénus, nos termos dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei
13.464/2017.

Em seu julgado, o TCU destacou a necessidade de observancia dos
aos principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial e do regime solidario
e contributivo da previdéncia social, razdo pela qual devera ser afastadas a
aplicacédo dos §§ 2° e 3° dos arts. 7° e 17 da Lei 13.464, de 2017 nos casos

concretos submetidos a sua apreciagao.

Dessa forma, a opgao pela extingdo do subsidio em parcela unica,
instituido desde 2008, e a volta do regime de vencimento basico acrescido do Bénus
de Eficiéncia e Produtividade, trouxe enorme inseguranga juridica e dificuldades
para a sua aplicagdo, visto que o Poder Legislativo rejeitou a base de calculo
estabelecida para o Bénus, promovendo a desvinculagdo entre a fonte de custeio
prevista e o valor da parcela a ser apurada e distribuida, em cada periodo, aos seus

beneficiarios.
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A negociagao entre as entidades e o governo que levou a assinatura
de Termo de Acordo nessa matéria foi pautada pelo interesse da Administracao
Tributaria em restabelecer sistematica baseada em desempenho, que vigorou até o

ano de 2008, sob diferentes formatos.

A solugao adotada, embora tenha sido fruto de acordo firmado com
as entidades de classe, ndo se mostrou suficiente e capaz, todavia, de responder as
razdes que lhe deram origem, e se mostram inadequadas a natureza das carreiras e
suas atribuicdes, em face de vinculacido entre a atividade sancionatéria e a fonte de
custeio para o Bénus, o0 que levou a sua rejeigao pelo Legislativo. O abandono da
sistematica remuneratéria vinculada ao desempenho se deu, em 2008, exatamente
por se revelar inadequada ao contexto da atuacdo dos Auditores-Fiscais e Analistas
Tributarios. A acao fiscal da Administragcao Tributaria tem que ser, obviamente,
orientada para resultados, mas os seus objetivos finais sdo o aumento da
arrecadacao, a eficiéncia e justica tributaria, e ndo o puro e simples exercicio do
poder de policia, de modo que a remuneragao seja associada ao carater “punitivo”
da acgao fiscal, ou seja, quanto mais multas aplicadas, maior a remuneragao dos

seus agentes.

A extensao da vantagem aos inativos e pensionistas, em valores
decrescentes de 100% a 35% do valor devido aos ativos, rompendo o direito a
paridade de tratamento antes assegurada pelo regime de subsidio, assim como a
forma de incorporacédo do Bénus aos proventos, no caso dos servidores ativos, sem
a devida incidéncia tributaria, gerou situacao de grande dificuldade e apreensao, que
demanda o seu reexame. Note-se que a negociacdo havida entre as entidades
representativas e o Governo, em 2016, em momento algum tratou da nao incidéncia

da contribuicao previdenciaria sobre a parcela.

Dessa forma, a solugao para os problemas identificados recomenda
o retorno ao sistema remuneratorio que vigorou até 29 dezembro de 2016, quando
entrou em vigor a Medida Provisoria n° 765. Dessa forma, restabelecendo-se essa

sistematica, de forma semelhante a que foi adotada para a Policia Federal, com a
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elevacdo do valor da tabela de subsidios, em 2015, permitir-se-a, primeiramente,
que haja total transparéncia quanto ao valor remuneratério devido as Carreiras
Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal do Trabalho; em segundo lugar, que o
exercicio dos cargos se dé sob a égide da impessoalidade, do profissionalismo e da
eficiéncia que sempre foram caracteristicas da Administracdo Tributaria e seus
servidores fiscais; em terceiro lugar, que a sua atuacédo permaneca sob o escrutinio
superior dos respectivos 6rgaos, com a manutengao dos respectivos Programas de
Produtividade, todavia, sem a vinculacdo da remuneracdo a uma parcela variavel, de

questionavel validade juridica.

E importante destacar que, embora a remuneracéo das carreiras em
questao tenha tido, desde a vigéncia da Constituicdo de 1988 até 2008, parcelas
vinculadas ao desempenho da arrecadagcdo como um fator constante, ndo se trata
de elemento essencial para que a Administragao Tributaria opere de forma eficiente
e competente. Com efeito, a eficiéncia e efetividade da Administracdo Tributaria — e
seus impactos sobre a economia — envolvem, entre outros indicadores relevantes,
além do volume de arrecadagédo e do grau de cumprimento das obrigacdes pelos
contribuintes, resultantes da fiscalizacdo, a qualidade do atendimento aos
contribuintes, a reducdo de erros de processamento, a facilidade com que
obrigacdes tributarias podem ser cumpridas, o cumprimento voluntario de

obrigagdes, e a melhoria da confianga do contribuinte no sistema.

Nesse sentido, a presente Emenda propde a alteracdo dos art. 6° e
16 da Lei n° 13.464, de 2017, para excluir a previsao do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade, mantendo a criacao dos respectivos programas, como instrumento de
planejamento da atuag&o dos respectivos 6rgaos e aperfeicoamento de sua gestao,
e com o fim de promover o incremento da arrecadagao tributaria, no estrito
cumprimento legal. Propde-se, ainda, a revogacédo dos art. 7° a 15, 17 a 25, o
“‘caput” e os §§ 1° e 2° do art. 27 e 28 da Lei n° 13.464, de 2017, que tratam do

Bbénus, em cada Carreira.
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Em decorréncia, propde-se, de forma a vigorar a partir da data da
publicacdo da Lei, o restabelecimento da sistematica remuneratoria baseada em
subsidio em parcela unica, nos mesmos moldes estabelecidos, originalmente, pela
Lei n® 11.890, de 2008. A tabela de subsidios proposta, porém, incorporaria o valor
do Bénus de Eficiéncia e Produtividade estabelecido para vigorar até a
regulamentagdo da matéria (R$ 3.000,00 para os Auditores-Fiscais, e R$ 1.800,00
para os Analistas Tributarios), somado aos valores de vencimento basico atualmente
vigentes. A partir de sua vigéncia, que se pressupde ocorreria no ano de 2018, e em
janeiro de 2019, esses valores seriam atualizados na mesma proporgéo ja
estabelecida para o vencimento basico na Lei n® 13.464, de 2017. Tal solugao
asseguraria aos aposentados e pensionistas que fazem jus a paridade de reajuste
nos termos das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e
47, de 2005, ressalvadas as aposentadorias e pensdes reguladas pelos arts. 1° e 2°
da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, cuja regra de reajuste dos proventos

observa o disposto no art. 40, § 8°, da Constitui¢ao.

Aproveitamos o ensejo para, também, buscar introduzir alteragdes
aos art. 14 e 24 a Lei n® 13.464, de 10 de julho de 2017, e revogar as alteragdes
promovidas pela mesma Lei ao art. 4° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Como ja mencionamos acima, a Lei n°® 13.464, de 2017, resulta da
Medida Proviséria n°® 765, de 29 de dezembro de 2016, e, entre outras medidas,
instituiu Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o Bbénus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de
incrementar a produtividade nas areas de atuacdo dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil, e o Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho e
o Bbénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho,
com objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagao dos ocupantes do

cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.
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A iniciativa decorreu do cumprimento de acordo firmados em margo
de 2016 entre o Governo e entidades representativas dos servidores na forma dos
Termo de Acordo n° 2/2016 e 4/2016, instituindo, em lugar da remuneragéo baseada
em subsidio em parcela unica, nos termos do art. 39, § 4° e § 8° da Constitui¢ao,
remuneragao composta por vencimento basico e o Bbnus de Eficiéncia e
Produtividade.

Em seus art. 7°, §§ 2° e 3°, e 17, § 2° e 3° a Lei n°® 13.464, de 2017,
assegurou o direito ao Bbnus de Eficiéncia e Produtividade aos servidores
aposentados e pensionistas das respectivas carreiras e cargos, bem assim a
incorporacao aos proventos dos servidores ativos. Contudo, nos art. 14 e 24, a
referida Lei expressamente excluiu essa parcela da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, ao passo que o art. 25 promoveu alteragao a Lei n°® 10.887, de 2004,
em seu art. 4°, § 1°, para expressamente incluir entre as parcelas que néo seréao
computadas com base de calculo os Bénus de Eficiéncia e Produtividade referidos
nos art. 14 e 24.

Contudo, em 30 de agosto de 2017, a mesma medida cautelar do
Tribunal de Contas da Unido, no @mbito da TC-021.009/2017-1, acima transcrita,
determinou ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se
abstivessem de pagar a aposentados e pensionistas o Bénus de Eficiéncia e
Produtividade de que trata a Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, “até que
sobrevenha deliberagdo desse Tribunal a respeito”, pelos argumentos que acima

também mencionamos.

A fim de que sejam superadas a insegurancga juridica decorrente
dessa deciséo e a lacuna legal apontada, mostra-se urgente e necessario promover
a alteragdo dos art. 14 e 24 da Lei n°® 13.464, e promover a revogagao dos incisos
XXl e XXIV do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004 inseridos pelo art.
25 da mesma Lei, de modo a que o Bonus seja expressamente incluido na base de
calculo da Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor (CPSS),

afastando-se, assim, o alegado pelo TCU e restaurada a correspondéncia, para os
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ativos, inativos e pensionistas, entre contribuicdo e beneficio. Dessa forma, estara
sendo assegurada a inteireza do cumprimento dos Termos de Acordo firmados, os
quais, ao assegurarem aos aposentados e pensionistas o direito ao Bonus, n&o

incluiram qualquer clausula relativa a sua néo inclusdo na base de calculo da CPSS.

Nao por ultimo, cumpre afirmar que a presente emenda guarda
pertinéncia tematica com a Medida Proviséria, na medida em que trata,
precisamente, da sua tabela de subsidios, objeto que € do art. 4° da Medida
Proviséria, propondo a sua substituicado pela que consta do Anexo VI proposto pela
Emenda, com vigéncia a contar da aprovagdo da Lei e sua sangdo, e das
disposicbes decorrentes da adogdo desses novos valores, em substituicdo a

estrutura remuneratoria atualmente prevista.

Trata de solugdo ndo somente urgente, como oportuna, para superar
problema trazido pela falha na formulagdo da solucdo adotada pela Lei 13.464, de
2017, que, no afa de premiar a eficiéncia dos Auditores Fiscais, acabou por tornar-se
um verdadeiro imbroglio juridico e administrativo, cuja corregdo demanda as

medidas ora propostas.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se os artigos 1° a 33, e por consequéncia os Anexos | a
LXVI, da Medida Proviséria n°® 849, de 2018.

JUSTIFICAGAO

Objetivo da presente Emenda é garantir o direito dos servidores
publicos brasileiros ao reajuste remuneratério pactuado para 1° de janeiro de 2019.

Para isso, suprime todos os artigos da Medida Proviséria n® 849, de 2018.

Ao contrario de outras proposigdes atinentes a direitos e obrigacdes
de servidores publicos, a Medida Proviséria n® 849/2018 repetiu o erro da malfadada
MP 805/2017: com base em alegadas dificuldades fiscais, desconsidera
solenemente reajustes remuneratérios que ja haviam sido aprovados pelo Poder

Legislativo e sancionados pelo Presidente da Republica.

Sim, o rétulo pomposo que anuncia “postergar a eficacia de efeitos
financeiros” ndo engana: trata-se tdo somente de negativa de direito adquirido dos
servidores publicos, protegido pela Constituicdo Federal (art. 5°, inc. XXXVI). Afinal,
uma vez reajustados os vencimentos dos servidores, os novos valores passam a

compor o patriménio do servidor publico.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Alias, quando declarou a inconstitucionalidade da mal sucedida MP
805/2017 — que no ano passado tentou realizar o mesmo avango sobre os
servidores publicos — o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal

Federal, afirmou muito corretamente:
Se ¢é verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar
medidas provisérias, também é fato que a ele nao é dado fazer tudo
com tais instrumentos. A toda a evidéncia, ndo lhe é possivel
desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei formal, por meio
de um ato unilateralmente subscrito. Nem mesmo uma lei posterior

de mesmo nivel hierarquico poderia fazé-lo. (ADI 5809/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, decisao de 31/01/2018, p. 22)

Nao pode, o Poder Executivo, fazer com que o servidor publico
arque com as consequéncias das alegadas dificuldades fiscais, cuja causa
verdadeira sdo as prebendas fiscais com as quais este governo beneficiou setores
privilegiados da economia em absoluto desfavor das mulheres e homens de bem

deste pais, que trabalham incessantemente e em condigdes cada vez piores.

Sao essas as razdes que tornam indispensavel a aprovacado da

presente emenda supressiva total.
Sala da Comisséo, em de de 2018.

Senador Paulo Paim

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



A MPV 849
CAMARA DOS DEPUTADOS 00027

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios
de pessoal civil da administracdo publica
federal para exercicios subsequentes.

Emenda supressiva n° /2018

Suprima-se o artigo 22 da Medida Proviséria n°® 849 de 2018.

JUSTIFICATIVA

Objetiva a presente emenda, suprimir dispositivo da Medida Proviséria
n°® 849, de 31 de agosto de 2018, para retirar a postergacdo das
recomposicoes salariais das carreiras policiais.

A atividade de risco constante que os profissionais da seguranga
publica, que atuam diariamente no combate ao crime, faz com que
profissionais da carreira gozem de direitos, porém é sabido que toda classe
esta com salarios sem corregdo ha muitos anos, sofrendo perdas salariais ano
apos ano.

Se observarmos as tabelas salariais da Lei 11.358, de 19 de outubro de
2006, verificamos que, de fevereiro de 2009 até 1° de janeiro de 2017, houve
apenas uma correcao dos salarios desses valorosos profissionais, no
percentual de 15,8% parcelado em 3 anos.

Vale ressaltar que nesse mesmo periodo, a inflagado oficial, conforme o
INPC, foi de 65,01%. Assim, na pratica, os Policiais Rodoviarios Federais e
Policiais Federais tiveram uma reducdo de quase 50% no poder de compra
nesse periodo. No final de 2016, apdés longa e exaustiva negociagdo, que
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perdurou mais de dois anos, os servidores policiais conseguiram fechar um
acordo que, anda que nao recomponha as perdas sofridas, garante o poder de
compra para o periodo entre 2017 e 2019.

Com a edicao da MP 849/2018, e a postergacdo da recomposicado de
2019, mais uma vez esses profissionais que colocam suas vidas em risco a
favor da sociedade serdo sacrificados, pagando uma conta que néo é de sua
responsabilidade.

Esses servidores empregam nado apenas tempo e conhecimento no
exercicio do cargo que ocupam, mas, sobretudo, a propria vida. Em 2016,
foram mais de 500 (quinhentos) policiais mortos em razdo de sua atividade,
deixando suas familias desamparadas tanto no aspecto social quanto
financeiro.

Neste sentido, além da reducédo significativa da ja comprometida renda
familiar, essa medida fragiliza ainda mais as ag¢bes de combate ao crime.
Considerando os niveis de violéncia de nosso pais, assim como as condi¢cdes
de trabalho desses profissionais de seguranga publica, que combatem
diariamente o crime, o Estado deve proporcionar o minimo de seguranga
financeira para sua familia, para que ele possa desempenhar suas atividades
com maior tranquilidade e seguranca.

Por essa razdo, é imprescindivel que se dé o adequado tratamento
quanto ao pagamento das recomposigdes salariais acordadas entre a Uniao e

os Policiais Rodoviarios Federais e Policiais Federais, que colocam suas vidas
em risco na defesa e trabalho em prol da sociedade.

Sala da Comissao, 04 de setembro, de 2018.

Deputado Aluisio Mendes
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 12 da Medida Proviséria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
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pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 12, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - Suframa, a situagdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de servidores cuja
situagdo remuneratoria apenas recentemente atingiu patamar adequado as suas
responsabilidades, e que ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergagdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 11 da Medida Proviséria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 11, que assegura o reajuste para a
Gratificacdo Especifica de Produgdao de Radioisotopos e Radiofdrmacos e do
Adicional Por Plantdo Hospitalar, a situagdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de gratificacao
fundamental para valorizar os profissionais que atuam em 4areas essenciais da
saude publica, e que ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergagdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os Art. 8°, 9° e 10° da Medida Provisdria n°® 849, de
2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejeigdo, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicdo”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
contetido imediatamente apds a perda da eficdcia, € no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
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849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducgdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
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DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferencga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
e vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja
d t tifi Iterad la Medida P a se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esté
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Agoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

7

“No caso sob andlise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspenséo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoéria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
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na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova Iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso dos Art. 8°, 9° e 10°, que assegura o reajuste
para os ocupantes dos cargos das Carreiras de Gestao Governamental, do Plano de
Carreiras e Cargos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — Ipea, e do Cargo
de Técnico de Planejamento P-1501 Do Grupo P-1500, a situagdo ¢ grave. Além
de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de
carreiras essenciais para a modernizagdo e efetividade e eficiéncia da gestdo
publica, o controle interno, o planejamento governamental ¢ a formulacdo de
politicas publicas e sua remuneragdo ndo comporta rebaixamento. As
desvalorizacao salarial, além de contrariar o principio da irredutibilidade, impacta
negativamente a motivagao desses servidores que atuam em area fundamental para
o éxito da Administragdo Publica em cumprir seus objetivos.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a posterga¢ao apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 7° da Medida Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
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pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 7°, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos da Carreira de Analista de Infraestrutura e do Cargo Isolado
de Especialista de Infraestrutura Sénior, a situagdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, Trata-se de carreiras e cargo
essenciais para a politica de infraestrutura, ainda em processo de consolidacao, e
cuja remuneracao nao comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergagdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 6° da Medida Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 6°, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente de
Chancelaria, a situagao ¢ grave. Além de ser medida inconstitucional, tanto formal
quanto materialmente, Trata-se de carreiras essenciais para o servigo exterior
brasileiro e cuja remuneracao nao comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 5° da Medida Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
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pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 5°, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos da Carreira de Diplomata, a situacdo ¢ grave. Além de ser
medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de carreira
que exerce funcao da mais alta relevancia e cujo grau de complexidade e
responsabilidade ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 4° da Medida Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negocia¢des com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢dao, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 1ogico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficicia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciagdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a MPV
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849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducgdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
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DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferencga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
e vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja
d t tifi Iterad la Medida P a se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esté
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Agoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

7

“No caso sob andlise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspenséo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoéria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
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na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova Iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 4°, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, a situacdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de carreiras cuja
remuneragdo ndo comporta rebaixamento, em razao de sua relevancia para o
ingresso de recursos e fiscalizacdo tributdria. A perda remuneratoria, ademais de
injusta e contraria ao principio da irredutibilidade de vencimentos, acarreta grave
impacto no desempenho da Administracao Tributaria, traduzindo-se em fator de
desmotivacao para esses servidores, cuja atuagao ¢ fundamental para a superagao
da grave crise fiscal.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 3° da Medida Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negocia¢des com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢dao, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 1ogico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficicia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciagdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a MPV
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849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducgdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
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DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferencga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
e vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja
d t tifi Iterad la Medida P a se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esté
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Agoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

7

“No caso sob andlise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspenséo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoéria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
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na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova Iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 3°, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras de Perito-Médico Previdencidrio e de
Supervisor Médico-Pericial, a situagdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, a remuneracao estabelecida
para os cargos de Perito Médico e Supervisor Médico-Pericial do INSS nao pode
ser rebaixada, em vista da dificuldade para recrutar e manter esses quadros, num
contexto que € de escassez desses profissionais, e de sua indispensabilidade para a
previdéncia social.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 2° da Medida Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 2°, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos de Juiz do Tribunal Maritimo, a situagao ¢ grave. Além de
ser medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de cargos
cuja remuneracao, apds longo periodo, apenas recentemente atingiu patamar
adequado as suas responsabilidades, nao podendo ser objeto de rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 1° da Medida Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
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pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 1°, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos de Médico, a situacdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, a remuneracao estabelecida
para os cargos de Médico ndo pode ser rebaixada, em vista da dificuldade para
recrutar € manter esses quadros, num contexto que ¢ de escassez desses
profissionais, e de sua indispensabilidade para a saude publica.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergagdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 15 da Medida Proviséria n°® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negocia¢des com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢dao, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 1ogico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficicia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciagdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a MPV
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849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducgdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
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DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferencga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
e vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja
d t tifi Iterad la Medida P a se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esté
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Agoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

7

“No caso sob andlise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspenséo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoéria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
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na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova Iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 15, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, a
situacdo ¢ grave. Além de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto
materialmente, trata-se de servidores que atuam na regulacdo e fiscalizagao do
sistema financeiro ¢ na defini¢do da politica monetaria, com alto grau de
responsabilidade, e fundamentais para o controle da inflagdo e do mercado
financeiro, e cuja remuneracao nao comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os Art. 13 e 14 da Medida Proviséria n°® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negocia¢des com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢dao, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 1ogico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficicia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciagdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a MPV
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849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducgdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
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DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferencga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
e vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja
d t tifi Iterad la Medida P a se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esté
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Agoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

7

“No caso sob andlise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspenséo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoéria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
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na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova Iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso dos Art. 13 e 14, que assegura o reajuste
para os servidores do Plano de Carreiras e Cargos e da Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP e do Plano de Carreiras e Cargos da Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM, a situagdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de servidores que que
atuam em areas essenciais de regulacdo e fiscalizagdo do mercado de seguros e
valores mobiliarios, com grande impacto na defesa da estabilidade da economia, e
cuja remuneracao nao comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 16 da Medida Proviséria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negocia¢des com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢dao, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 1ogico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficicia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciagdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a MPV
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849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducgdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
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DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferencga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
e vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja
d t tifi Iterad la Medida P a se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esté
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Agoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

7

“No caso sob andlise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspenséo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoéria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
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na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova Iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 16, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras Juridicas, a situacdo ¢ grave. Além de ser
medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, Trata-se de
advogados e procuradores que atuam na AGU, Procuradoria-Geral Federal e
PGFN, com alto grau de responsabilidade, essenciais a defesa do interesse do
Estado na esfera judicial e administrativa, e cuja remuneracdo ndo comporta
rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os Art. 17, 18, 19, 20 e 21 da Medida Provisoria n® 849,
de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida provisoéria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 1ogico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejeigdo, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedi¢cdo”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
contetido imediatamente apds a perda da eficacia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
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véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, ¢ um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Proviséria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimoénio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
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1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. AC/N\O JULGADA PROCEDENTE. 1. Ac&o conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferencga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢cao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso dos Art. 17, 18, 19, 20 e 21, que assegura o
reajuste para os ocupantes dos cargos dos Ex-Territorios, a situacao ¢ grave. Além
de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de
servidores incorporados aos quadros da Unido e que apenas recentemente
passaram a perceber remunera¢do adequada as suas atribuigdes, € que nao
comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergagdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Aplica-se as tabelas de que tratam os Anexos [ a XCVIII da
Lei n°® 13.324, de 29 de julho de 2016, a partir de 1° de janeiro de 2019 ¢ 1° de
janeiro de 2020, respectivamente, os percentuais de 4,16% e 4,11%.”

JUSTIFICACAO

Os servidores publicos de que tratam os anexos da Lei n°® 13.324, de
29 de julho de 2016, tiveram reajustes previstos, nessa Lei, para implementacao
até 1° de janeiro de 2017.

Assim, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos, que
firmaram acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ndo tiveram
reajuste em janeiro de 2018 e ndo ha previsao de reajuste para janeiro de 2019. Em
2017 e 2018, o Executivo sequer estabeleceu didlogo com os servidores, € ndo
encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando grande
insatisfacdo e perdas para esses servidores.

Essa situacao, por si s6 ja contraria ao comando constitucional do art.
37, X, demandaria a extensao do reajuste assegurado por Lei as demais carreiras,
inclusive com efeitos retroativos a janeiro de 2018, dada a grave situacdo de
injustica e as perdas verificadas no periodo, pois o [IPCA do ano de 2017 (que nao
foi reposto) alcancou 2,53% e o de 2018 alcancara cerca de 4,16%, segundo o
BACEN.

A presente proposta visa superar esse problema mediante a
concessdo a esses servidores em janeiro de 2019 de reajuste equivalente ao [PCA
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de 2018 estimado (4,16%) e, em janeiro de 2020, no percentual de 4,11%, que ¢
inflacao de 2019 estimada pelo BACEN.

Tais reajustes, por certo, deveriam ter sido submetidos a essa Casa
pelo Chefe do Poder Executivo, mas em ndo o fazendo, cometeu
inconstitucionalidade por omissao e cabe ao Congresso Nacional provocar esse
debate e, igualmente, contemplar esse reajuste, que tem natureza de revisao geral,
na Lei Orgamentaria de 2019, ja sob exame do Poder Legislativo.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA

I - Nas Tabelas constantes dos Anexos I a XLVII da Medida
Provisoria n® 849, de 31 de agosto de 2018, altere-se a expressao “1° de janeiro de
2020 para “1° de julho de 2019”.

IT - Nas Tabelas constantes do Anexo XLVIII da Medida Provisoéria
n°® 849, de 31 de agosto de 2018, altere-se a expressao “efeitos financeiros a partir
de 1° de marco de 2020 para “efeitos financeiros a partir de 1° de setembro de
2019”.

IIT - Nas Tabelas constantes dos Anexos XLIX e LXII da Medida
Provisoria n® 849, de 31 de agosto de 2018, altere-se a expressao “agosto de 2020
para “novembro de 2019” ;

IV - Nas Tabelas constantes dos Anexos L, LXI e LXIII e LXIV e
LXYV e LXVI da Medida Provisoria n° 849, de 31 de agosto de 2018 altere-se a
expressdao “efeitos financeiros a partir de 1° de agosto de 2020” para “efeitos
financeiros a partir de 1° de novembro de 2019”.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n® 849, de 2018, configura-se em um cabedal
de inconstitucionalidades, e reitera uma das mais perversas facetas do “ajuste
fiscal” que vem sendo promovido pelo governo Temer, ao passo em que desnuda
o seu descompromisso com um servico publico profissional, valorizado e
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reconhecidamente necessario para a satisfacdo das necessidades da sociedade,
gestao da maquina publica federal e respeitado em seus direitos fundamentais.

Em seus art. 1° a 32, a Medida Provisdria posterga, por 12 meses, ou
mesmo cancela, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto
que foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015
e 2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual
de 4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios,
e vigorariam a partir de 1° de janeiro de 2019. Trata-se da quarta parcela de reajuste
programados para ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma
parcial, o comando do art. 37, X da Carta Magna que prevé a revisdo geral dos
vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, ¢ um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019 enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoéria busca,
assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado
pelo Ministério do Planejamento em 31.08.2018, que seja atingida redugdo da
ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

A inconstitucionalidade ¢ gritante: a MPV 849 ¢ reedi¢do vedada
pelo § 10 do art. 62 da Constituigdo, posto que veicula, em sua esséncia, 0 mesmo
conteido de medida provisoria que perdeu a eficacia no curso da atual sessdao
legislativa (em abril de 2018), vale dizer, foi rejeitada tacitamente pelo Congresso.
Antes mesmo dessa perda de eficacia, o Supremo Tribunal Federal, na pessoa do
Min. Ricardo Lewandowski, Relator da ADI 5.809, reconheceu, em dezembro de
2017, a inconstitucionalidade da posterga¢do de reajuste ja incorporado, por lei, ao
direito subjetivo de cada servidor como direito adquirido.

Alternativamente 8 Emenda Supressiva de todas essas modificagdes,
a presente proposta oferece ao debate uma solucdo menos drastica, que ¢ a de
permitir o adiamento dos reajustes previstos por seis meses, de modo que a sua
vigéncia e eficacia seja mantida no mesmo exercicio (2019), em lugar de
remeter-se ao exercicio subsequente a concretizacao do direito, ou, pelo menos,
reduzida a perda decorrente do adiamento proposto pela Medida Provisoria.
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Embora o problema constitucional persista, a solugdo € menos
drastica e, ainda assim, permitiria ao Executivo obter ganho fiscal da ordem de
R$2,8 bilhdes em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, de 31 de agosto de 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849, de 31 de
agosto de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 849, de 2018, configura-se em um cabedal
de inconstitucionalidades, e reitera uma das mais perversas facetas do “ajuste
fiscal” que vem sendo promovido pelo governo Temer, ao passo em que desnuda
o seu descompromisso com um servico publico profissional, valorizado e
reconhecidamente necessario para a satisfacdo das necessidades da sociedade,
gestdo da maquina publica federal e respeitado em seus direitos fundamentais.

Em seus art. 1°a 32, a Medida Provisoéria posterga, por 12 meses, ou
mesmo cancela, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto
que foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015
e 2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Os reajustes postergados sdo, em sua quase totalidade, no percentual
de 4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios,
e vigorariam a partir de 1° de janeiro de 2019. Trata-se da Gltima parcela de reajuste
programados para ocorrerem até o ano de 2019, suprindo, ainda que de forma
parcial, o comando do art. 37, X da Carta Magna que prevé a revisdo geral dos
vencimentos e subsidios dos servidores publicos.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
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equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, ¢ um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019 enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria busca,
assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado
pelo Ministério do Planejamento em 31.08.2018, que seja atingida redugdo da
ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

A inconstitucionalidade ¢ gritante: a MPV 849 ¢ reedi¢ao vedada
pelo § 10 do art. 62 da Constitui¢do, posto que veicula, em sua esséncia, 0 mesmo
conteudo de medida provisoria que perdeu a eficacia no curso da atual sessdo
legislativa (em abril de 2018), vale dizer, foi rejeitada tacitamente pelo Congresso.
Antes mesmo dessa perda de eficacia, o Supremo Tribunal Federal, na pessoa do
Min. Ricardo Lewandowski, Relator da ADI 5.809, reconheceu, em dezembro de
2017, a inconstitucionalidade da postergagao de reajuste ja incorporado, por lei, ao
direito subjetivo de cada servidor como direito adquirido.

Cabe ressaltar ainda o carater iniquo da proposta, que penaliza os
servidores civis, mas nada diz sobre os reajustes previstos para os militares das
Forcas Armadas. Se os militares das FFAA merecem o respeito ao seu direito
adquirido e soldos dignos, igualmente o merecem os servidores da satde, das
universidades e institutos federais de educacao, da previdéncia social, da Receita
Federal, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da advocacia publica, da gestao
publica, do controle interno, das carreiras de infraestrutura e tantos outros
igualmente essenciais para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens e
servicos publicos.

Além disso, um contingente de cerca de 197.000 servidores ativos,
que firmaram acordos apenas para implementacdo em 2016 e 2017, ndo tiveram
reajuste em janeiro de 2018 e ndo ha previsao de reajuste para janeiro de 2019,
pois a Lei n° 13.324, de 2016, somente contemplou reajustes até 1° de janeiro de
2017. Em 2017 e 2018, o Executivo sequer estabeleceu didlogo com os servidores,
e ndo encaminhou a este Congresso qualquer proposta de reajustamento, gerando
grande insatisfacdo e perdas para esses servidores. Essa situacdo, por si sO ja
contraria ao comando constitucional do art. 37, X, demandaria a extensao do
reajuste assegurado por Lei as demais carreiras, mas nunca a postergaciao do que
ja esta concedido e assegurado por lei.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
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satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Nagquela oportunidade, a Advocacia-Geral da Unido, em parecer de
abril de 2008 aprovado, inclusive, pela atual titular da Pasta, assim se manifestou:

“Com efeito, apresenta-se como realidade inquestionavel nos presentes
autos a circunstancia de que leis estaduais promoveram incremento
remuneratério em favor de seus servidores, que seria percebido a partir
do més de janeiro do presente ano.
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Assim, a partir do momento em que editada norma que reajusta 0s
vencimentos de determinados funcionarios publicos, ainda que tal
providéncia esteja submetida a termo, tem-se que, efetivamente, a
melhoria estipendial concedida incorporou-se ao patrimonio juridico de
tais agentes publicos, ndo sendo legitima a sua expressdo sem ofensa
ao direito adquirido.

Conforme dispbe a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, ‘consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem’.

Sem duvida, ao editar o competente instrumento juridico para a
concessdo das vantagens remuneratdrias a seus agentes o Estado de
Tocantins restou por lhes outorgar direito a percep¢do desse incremento
salarial, j& que né&o estipulou qualquer condicionamento para o pleno
gozo de tal beneficio. A partir da edicdo de lei, o direito passou a fazer
parte da esfera juridica dos agentes estaduais, estando, contudo, com
eficacia protraida para momento posterior.

(.

No caso em analise, o aumento salarial validamente concedido — e,
repise-se, ja incorporado ao patriménio dos servidores — tinha o més de
janeiro do corrente ano como prazo inicial para sua eficacia. Este,
portanto, termo pré-fixo a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil, que caracteriza a aquisicdo do direito e a
protecdo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica.

(.

Nesse sentido, a superveniéncia da legislacdo que retire da esfera
juridica dos agentes publicos do Estado de Tocantins o direito a
percepcéo do incremento salarial, revogando — com efeito retroativo — a
tabela de reajuste dos vencimentos, tem o efeito de violar, efetivamente,
o direito adquirido de tais servidores, na especial modalidade, ja acima
referida, da irredutibilidade dos vencimentos.”

A discussdo do tema contemplou, na integra, o parecer da AGU,
como consigna o voto da Min. Carmen Lucia, Relatora, acompanhado pelos
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Rosa Weber, Edson Fachin e Luiz Fux:

“12. Ndo ha confusdo entre vigéncia de lei e efeitos financeiros
decorrentes do que nela disposto. Vigentes as normas que concederam
0s aumentos de vencimentos dos servidores publicos de Tocantins,
passaram 0s novos valores a compor o patrimbénio de bens juridicos
tutelados, na forma legal diferida a ser observada. N&o se cuida, aqui, de
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expectativa de direito, que, na licdo de Pontes de Miranda, “séo,
certamente, expectativas de direito: ndo sdo direitos . (...) Quando falo de
expectativa (pura) estou necessariamente aludindo a posicdo de alguém
em que se perfizeram elementos do suporte factico, de que saira fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, porém ainda ndo todos os
elementos do suporte factico: a regra juridica, a cuja incidéncia
corresponderia o fato juridico, ainda n&o incidiu, porque suporte factico
ainda ndo ha” (MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo V.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p. 285/291).

(.

No caso em analise, o aumento salarial legalmente concedido - e, reitere-
se, ja incorporado ao patriménio dos servidores - tinha o més de janeiro
de 2008 como prazo inicial para sua eficacia financeira. Este, portanto, o
termo pré-fixo a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introducdo ao
Cddigo Civil, que caracteriza a aquisicdo do direito e a protecéo juridica
que lhe concede a Constituicdo da Republica. ”

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Veja-se, ainda, que tais reajustes acham-se, inclusive, preservados
pela propria EC 95, de 2016, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal: aquela
Emenda Constitui¢do, atenta ao principio juridico intangivel da prote¢ao ao direito
adquirido e da coisa julgada, prevé, na redacdo dada ao art. 109 do ADCT, que ndo
se sujeitam as suas providéncias no sentido da reducdo da despesa, em caso de
descumprimento dos limites individualizados por Poder, que proibem a concessao
de aumentos, reajustes ou adequacao de remuneragdes “os derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacio legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, como j& ocorreu quando da edig¢ao
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da Medida Provisoria 805, de 2017, tamanha ¢é a afronta ao Estado de Direito e as
clausulas pétreas da Carta Magna.

Assim, ¢ fundamental que sejam suprimidos os dispositivos
apontados nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos
servidores ao reajuste ao longo do ano de 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os Art. 27, 28, 29 e 30 da Medida Provisoria n® 849, de
2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢cdo, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o0 §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicdo”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacao no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
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“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
redugdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sio alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢@o. Pelo contrério, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisdao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
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ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Cadigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas nao, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob analise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representac&o



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradic&o
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, nao é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianga e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso dos Art. 27, 28, 29 e 30, que assegura o
reajuste para os ocupantes dos Cargos em Comissao, das Fungdes de Confianca,
das Gratificagdes e das Funcdes Comissionadas do Poder Executivo Federal, a
situacdo ¢ grave. Além de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto
materialmente, trata-se de cargos e fungdes que, mesmo com os reajustes previstos
para 2018 e 2019, acumulam ainda enormes defasagens remuneratérias, em
detrimento de suas responsabilidades de grande importancia. Assim, a sua
retribuicao ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os Art. 26, 31 e 32 da Medida Provisoria n® 849, de
2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢cdo, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o0 §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicdo”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacao no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
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“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
redugdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sio alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢@o. Pelo contrério, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisdao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
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ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Cadigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas nao, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob analise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representac&o
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de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradic&o
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, nao é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianga e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso dos Art. 26, 31 e 32, que assegura o reajuste
para os ocupantes dos cargos Do Plano de Carreira e dos Cargos de Magistério
Federal e das Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal e de Magistério
do Ensino Basico Dos Ex-Territorios, a situagdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de servidores do
Magistério Federal e dos Ex-Territorios, que exercem atividade essencial, e apenas
recentemente passaram a perceber remuneragdo adequada as suas atribuigdes, e
que ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 25 da Medida Proviséria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
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pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 25, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras ¢ do Plano Especial de Cargos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit, a situagdo ¢ grave.
Além de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se
de servidores do DNIT que apenas recentemente passaram a perceber remuneragao
adequada as suas atribui¢des, € que ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergagdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 24 da Medida Proviséria n°® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
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pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
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ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 24, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais, a
situacdo ¢ grave. Além de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto
materialmente, trata-se de servidores da area de politicas sociais, carreira ainda em
fase de consolidacdo, que apenas recentemente passaram a percebe remuneragao
adequada as suas atribui¢des, € que ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergagdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 23 da Medida Proviséria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociacdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n° 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢ao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteudo imediatamente apds a perda da eficicia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
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pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhoes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.
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Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patrimdnio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 23, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos da Carreira de Perito Federal Agrério, a situagdo ¢ grave.
Além de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se
de servidores da Reforma Agraria, que apenas recentemente passaram a perceber
remuneragdo adequada as suas atribui¢des, € que ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 22 da Medida Proviséria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos postergam, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negocia¢des com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢dao, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 1ogico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficicia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciagdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a MPV
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849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducgdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais, ofende
diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art. 37, XV
da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
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DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferencga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
e vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja
d t tifi Iterad la Medida P a se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esté
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Agoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

7

“No caso sob andlise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspenséo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoéria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
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na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova Iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores. ”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 22, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras de Policial Federal e de Policial Rodoviario
Federal, a situacdao ¢ grave. Além de ser medida inconstitucional, tanto formal
quanto materialmente, trata-se de servidores que exercem fungdes essenciais na
area da seguranga publica, controle de fronteiras e repressao ao trafico de drogas,
armas e delitos transfronteiri¢os, e que apenas recentemente passaram a perceber
remuneragao adequada as suas atribuigdes, € que ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT -CE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela  aumentos
remuneratérios de pessoal civil da
administragao publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA E ADITIVA N°

| — Suprima-se o art. 4°, e por consequéncia o Anexo VI, da
Medida Provisoria n°® 849, de 2018.

II' — Inclua-se, ap6s o art. 32, os seguintes artigos,

renumerando-se 0s demais, bem como nova redag¢ao para o Anexo VI.

“Art. 33. Os art. 6°, 14, 16 e 24 da Lei n°® 13.464, de 10 de julho

de 2017, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 6° Fica instituido o Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil, com o objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido
pelo Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil, composto de representantes do Ministério da
Fazenda, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos
termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Receita Federal do Brasil estabelecera a forma de gestao do
Programa e a metodologia para a mensurag¢ao da produtividade
global da Secretaria da Receita Federal do Brasil.’



‘Art. 14. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira ndo integrara o vencimento
basico, nido servira de base de calculo para adicionais,
gratificagbes ou qualquer outra vantagem pecuniaria, exceto a
gratificacdo natalina, e sera considerado na base de calculo da
contribuicdo previdenciaria'.

‘Art. 16. Fica instituido o Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuacao dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido
pelo Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, composto de representantes do
Ministério do Trabalho, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, nos termos a serem definidos em ato do Poder
Executivo federal.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho estabelecera a forma de gestéo do
Programa e a metodologia para a mensurag¢ao da produtividade
global da Secretaria de Inspecdo do Trabalho e da rede
descentralizada de atendimento no exercicio da Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho.’

‘Art. 24. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho nao integrara o
vencimento basico, nado servira de base de calculo para
adicionais, gratificacdes ou qualquer outra vantagem
pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e sera considerado
na base de célculo da contribui¢cdo previdenciaria’.

Art. 34. A partir da data da vigéncia desta Lei, os titulares dos
cargos de provimento efetivo integrantes da Carreira Tributaria e Aduaneira de
que trata o art. 5° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho de que trata o art. 9° da Lei n® 10.593, de 2002,
passam a ser remunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,

verba de representacio ou outra espécie remuneratoria.



Paragrafo unico. Os valores do subsidio dos titulares dos
cargos a que se refere o caput deste artigo sédo os fixados nos Anexo | desta Lei,

com efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

Art. 35 Estao compreendidas no subsidio e ndo sao mais
devidas aos titulares dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira de que trata
o art. 5° da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira Auditoria-
Fiscal do Trabalho de que trata o art. 9° da Lei n° 10.593, de 2002, a partir da

data da vigéncia desta Lei, as seguintes espécies remuneratérias:
| - Vencimento Basico; e

Il — Bénus de Eficiéncia e Produtividade, de que trata o art. 6°
da Lei n® 13.464, de 2017.

Art. 36 Além das parcelas e vantagens de que trata o art. 40
desta Lei, ndo sdo devidas aos titulares dos cargos a que se refere o art. 38
desta Lei, a partir da data da vigéncia desta Lei, as seguintes espécies

remuneratorias:

| - vantagens pessoais e Vantagens Pessoais Nominalmente

Identificadas - VPNI, de qualquer origem e natureza;

Il - diferengas individuais e residuos, de qualquer origem e

natureza;

Il - valores incorporados a remuneragdo decorrentes do
exercicio de funcdo de diregcdo, chefia ou assessoramento ou de cargo de

provimento em comissao;

IV - valores incorporados a remuneracgao referentes a quintos

ou décimos;

V - valores incorporados a remuneracgio a titulo de adicional

por tempo de servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por
forca dos arts. 180 e 184 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts.
192 e 193 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VII - abonos;
VIII - valores pagos a titulo de representagao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas

Ou penosas;



X - adicional noturno;
XI - adicional pela prestagcao de servigco extraordinario; e

XIlI - outras gratificacbes e adicionais, de qualquer origem e

natureza, que ndo estejam explicitamente mencionados no art. 40.

Art. 37. Os servidores integrantes das Carreiras de que trata o
art. 38 desta Lei ndo poderdo perceber cumulativamente com o subsidio
quaisquer valores ou vantagens incorporadas a remuneragdo por decisao
administrativa, judicial ou extensdo administrativa de decisdo judicial, de
natureza geral ou individual, ainda que decorrentes de sentenga judicial

transitada em julgado.

Art. 38. O subsidio dos integrantes das Carreiras de que trata o
art. 39 desta Lei ndo exclui o direito a percepcdo, nos termos da legislagao e

regulamentacéao especifica, de:
| - gratificacao natalina;
Il - adicional de férias;

lIl - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003;

IV - retribuicdo pelo exercicio de fungdo de dire¢do, chefia e

assessoramento; e
V - parcelas indenizatérias previstas em lei.

Art. 39. A aplicacdo das disposi¢des desta Lei aos servidores
ativos, aos inativos e aos pensionistas ndo podera implicar reducdo de

remuneracgio, de proventos e de pensdes.

§ 1° Na hipotese de reducdo de remuneragao, de provento ou
de pensdo, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei, eventual
diferenca sera paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza
proviséria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento
no cargo ou na Carreira por progressao ou promogao ordinaria ou extraordinaria,
da reorganizagdo ou da reestruturacdo dos cargos e das Carreiras ou das
remuneragdes previstas nesta Lei, da concesséo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza, bem como da implantagao dos valores constantes do Anexo
VI desta Lei.



§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste
artigo estara sujeita exclusivamente a atualizagao decorrente de revisao geral da

remuneracgao dos servidores publicos federais.

Art. 40. Aplica-se as aposentadorias concedidas aos servidores
integrantes das Carreiras Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho de que trata o art. 39 desta Lei e as pensdes, ressalvadas as
aposentadorias e pensdes reguladas pelos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004, no que couber, o disposto nesta Lei em relacdo aos

servidores que se encontram em atividade.

Art. 41. Ficam revogados os art. 7° a 15 e 17 a 25, o “caput” e
0s §§ 1°e 2°do art. 27 e o art. 28 da Lei n°® 13.464, de 2017.

Art. 42. Ficam revogados os incisos XXIII e XXIV do § 1° do art.
4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004” (NR)

ANEXO VI
VALOR DO SUBSIDIO

CARREIRAS TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E DE AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

a) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal

do Brasil:
Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data da
. De 10 JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
M 20.270.37 30.587.53
ESPECIAL T 28.544 48 29.828,08
o | 28.095,33 29.350,62
Agd'tlgr'F'ica' M 26.711,36 27.913.37
FZ defgle('ji PRIMEIRA T 26.249 24 27.430 45
Brasil | 25.351.97 26.492 81
M 24.497.76 25.600,16
SEGUNDA T 24.079,03 25.192,59
| 23.266,03 24.313,00




b) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Analista-Tributario da Receita

Federal do Brasil:

Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data
. De 1° JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
I 17.460,67 18.246,40
ESPECIAL Il 16.905,06 17.665,79
, I 16.610,56 17.359,04
Analista- I 15.766,59 16.476,09
Tributario da
Receita Federal PRIMEIRA Il 15.232,70 15.918,18
4o Brasil I 14.225,74 14.865,90
I 13.751,11 14.369,91
SEGUNDA I 13.518,46 14.126,79
I 13.066,74 13.654,74
c) Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho: cargos de Auditor-Fiscal do
Trabalho
Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data da
. De 1° JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
I 29.270,37 30.587,53
ESPECIAL I 28.544,48 29.828,98
I 28.095,33 29.359,62
Auditor-Fiscal 11 26.711,36 27.913,37
d“O 'T‘r’;b;fhcj PRIMEIRA I 26.249 24 27.430,45
| 25.351,97 26.492 .81
I 24.497,76 25.600,16
SEGUNDA Il 24.079,03 25.192,59
| 23.266,03 24.313,00




JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva superar problemas decorrentes da
aprovacgao pelo Congresso Nacional da Lei n°® 13.464, de 10 de julho de 2017,
relativamente a remuneracdo da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita

Federal do Brasil e da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

A Lei n° 13.464, resultante da Medida Proviséria n°® 765, de 29
de dezembro de 2016. Essa Lei, nos seus artigos 6° a 28, promoveu ampla
reestruturacdo das Carreiras mencionadas, e extinguiu, para o0s seus
integrantes, a sistematica de remuneragao baseada em subsidio em parcela
unica, instituida pela Lei n°® 11.890, de 24 de dezembro de 2008.

A nova composigao remuneratoria institui, ao lado do Programa
de Produtividade da Receita Federal do Brasil e do Programa de Produtividade
da Auditoria-Fiscal do Trabalho, o Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira e o Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, ambos vinculados aos resultados da
atuacao das respectivas carreiras no ambito de suas atribui¢cdes de fiscalizacdo

e arrecadacgao.



Durante a apreciacao da Medida Proviséria n° 765, de 2016, a
Camara dos Deputados rejeitou os §§ 4° e 6° do art. 6°, e os §4° e 6° do art. 16,
ambos relativos vinculagao de fontes de custeio e base de calculo do valor
global dos Bonus de Eficiéncia e Produtividade, e que definiam, em cada caso,
as fontes de recursos que seriam consideradas para a fixacdo do montante a

ser distribuido entre os servidores ativos, aposentados e pensionistas.

A Cémara dos Deputados manteve, no entanto, a criagdo do
Programa, o Bénus e seus objetivos, e a forma de definicdo do seu valor global
a partir de indice de eficiéncia institucional, o qual seria medido por meio de
indicadores de desempenho e metas, que poderiam estar relacionados a
diferentes fatores, ndo estando estritamente vinculados ao aumento da
arrecadacdo de multas ou ao resultado de alienagdo de mercadorias
apreendidas. Caberia ao Comité Gestor, em cada caso, definir esse indice, a

partir da mensuragao da produtividade global de cada érgéo contemplado.

Trata-se, portanto, de uma lacuna legal cujos efeitos ndo séo
apenas em relacdo a inativos e pensionistas, mas que afeta o conjunto dos
beneficiarios, pois esta ausente um elemento essencial para a fixacdo do
préprio valor global do Bénus, e que precede a definigdo do quantum devido a
cada um, mensalmente. As fontes inicialmente previstas, que sao resultantes
do exercicio das competéncias fiscalizatérias da Receita Federal e do

Ministério do Trabalho, ndo mais estdo vinculadas ao pagamento do Bénus.

Além desse aspecto, em 30 de agosto de 2017, o Ministro
Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Unido, deferiu medida cautelar em
que determinou ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se
abstivessem de pagar a aposentados e pensionistas o Bénus de Eficiéncia e
Produtividade de que trata a Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, “até que
sobrevenha deliberacdo desse Tribunal a respeito”, em vista da previséao,
contida nos art. 14 e 24 da Lei n°® 13.464, de 2017, de que o Bbénus, embora
estendido expressamente aos aposentados e pensionistas pelos §§ 2° e 3° dos

artigos 7° e 17 néo integraria a base de calculo da contribui¢cdo previdenciaria.

O problema foi apontado pela Secretaria de Fiscalizagdo de

Pessoal (Sefip) do TCU, que formulou representacdo apontado a



inconstitucionalidade da inclusdo nos proventos de aposentadoria e pensao “de
parcela associada a vantagem de natureza pro labore faciendo expressamente
excluida da base de calculo da contribuicdo previdenciaria dos beneficiarios”. A
Sefip/TCU considerou, em sua analise técnica, que a exclusdao do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade, devido a carreira Tributaria e Aduaneira e a Carreira
de Auditor-Fiscal do Trabalho da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, em relagcdo aos servidores em atividade, “colide com os
principios da solidariedade, da contributividade e do equilibrio financeiro e
atuarial, todos insculpidos no caput do art. 40 da CF”, por permitir que haja a

inclusdo nos proventos de parcela sobre a qual n&o incide a contribuicao.

Ao acatar o posicionamento da area técnica, o Relator assim

examinou a questao:

“12. De fato, o pagamento a inativos e pensionistas — inclusive
aqueles sem paridade — de vantagem de natureza pro labore
faciendo expressamente excluida da base de céalculo da
contribuicdo previdenciaria parece afrontar, em juizo de
cognigdo sumaria, os preceitos insertos no art. 40, §§ 1° e 39,
da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia do TCU a respeito é
bem ilustrada pelo Acérdao 1.286/2008-Plenario, vazado nos
seguintes termos:

9.2.1. no regime contributivo previdenciario constitucional é
vedado ao servidor publico carrear para os proventos da
aposentadoria ou para a pensao por ele instituida parcela da
remuneracdo sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario”

13. Alias, sob outra perspectiva, parecem igualmente
malferidos os §§ 4° e 18 do mesmo art. 40, haja vista o
estabelecimento, em favor de um grupo restrito de segurados,
de critério diferenciado para fixacdo do valor do beneficio
previdenciario e, mais, de dispensa da contribuicdo exigivel
sobre a parcela do bénus levada aos proventos. Transcrevo 0s
mencionados dispositivos constitucionais: [...]

14. Essa aparente liberalidade, devo anotar, ndo deixa de
causar certa perplexidade num momento em que o Governo
Federal e o Congresso Nacional se veem empenhados em
equacionar o crescente déficit fiscal verificado nas contas
publicas, potencializado, diga-se de passagem, precisamente
pela virtual insolvéncia do regime previdenciario do
funcionalismo.”
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Em 13 de setembro de 2017, o Plenario do Tribunal apreciou o
Recurso de Agravo, apresentado pela Advocacia-Geral da Unido nos termos do
art. 289 do Regimento Interno do TCU, e acatou proposta do Relator de
revogacao da cautelar concedida. Contudo, o TCU expressou o entendimento
de que tais dispositivos, ao excluirem o Bbnus da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, ofendem os §§ 3° 4° e 18 do art. 40 da CF,
rompendo a relacdo necessaria entre o provento ou parcela de aposentadoria e

a incidéncia da contribuigdo previdenciaria.

O Plenario da Corte acolheu, entdo, a tese de que o Poder
Executivo devera adotar providéncias legais para afastar essa desvinculagao,
sob pena de que o Tribunal venha a negar a homologacdo de futuras
aposentadorias de Auditores Fiscais da RFB e do Trabalho, e de Analistas
Tributarios, ou até mesmo rever, caso a caso, o valor dos proventos pagos aos
que ja se acham em gozo do beneficio, aplicando-se, nesses casos, a
competéncia de declaragado de inconstitucionalidade, nos termos da Sumula
347 do STF, da inclusdo nos proventos de aposentadoria ou pensao da parcela
do Bénus, nos termos dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei 13.464/2017.

Em seu julgado, o TCU destacou a necessidade de
observancia dos aos principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial
e do regime solidario e contributivo da previdéncia social, razdo pela qual
devera ser afastadas a aplicagdo dos §§ 2° e 3° dos arts. 7° e 17 da Lei 13.464,

de 2017 nos casos concretos submetidos a sua apreciagao.

Dessa forma, a opcdo pela extincdo do subsidio em parcela
unica, instituido desde 2008, e a volta do regime de vencimento basico
acrescido do Bonus de Eficiéncia e Produtividade, trouxe enorme inseguranca
juridica e dificuldades para a sua aplicagéo, visto que o Poder Legislativo
rejeitou a base de calculo estabelecida para o Boénus, promovendo a
desvinculagcao entre a fonte de custeio prevista e o valor da parcela a ser

apurada e distribuida, em cada periodo, aos seus beneficiarios.

A negociagdo entre as entidades e o governo que levou a

assinatura de Termo de Acordo nessa matéria foi pautada pelo interesse da
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Administracdo Tributaria em restabelecer sistematica baseada em

desempenho, que vigorou até o ano de 2008, sob diferentes formatos.

A solucao adotada, embora tenha sido fruto de acordo firmado
com as entidades de classe, ndo se mostrou suficiente e capaz, todavia, de
responder as razbées que |lhe deram origem, e se mostram inadequadas a
natureza das carreiras e suas atribuicbes, em face de vinculagdo entre a
atividade sancionatdria e a fonte de custeio para o Bénus, o que levou a sua
rejeicdo pelo Legislativo. O abandono da sistematica remuneratéria vinculada
ao desempenho se deu, em 2008, exatamente por se revelar inadequada ao
contexto da atuacao dos Auditores-Fiscais e Analistas Tributarios. A acgao fiscal
da Administracdo Tributaria tem que ser, obviamente, orientada para
resultados, mas os seus objetivos finais sdo o aumento da arrecadacéao, a
eficiéncia e justica tributaria, e ndo o puro e simples exercicio do poder de
policia, de modo que a remuneragdo seja associada ao carater “punitivo” da
acao fiscal, ou seja, quanto mais multas aplicadas, maior a remuneragao dos

seus agentes.

A extensdo da vantagem aos inativos e pensionistas, em
valores decrescentes de 100% a 35% do valor devido aos ativos, rompendo o
direito a paridade de tratamento antes assegurada pelo regime de subsidio,
assim como a forma de incorporagédo do Bénus aos proventos, no caso dos
servidores ativos, sem a devida incidéncia tributaria, gerou situagcado de grande
dificuldade e apreensdo, que demanda o seu reexame. Note-se que a
negociacao havida entre as entidades representativas e o Governo, em 2016,
em momento algum tratou da nao incidéncia da contribuicdo previdenciaria

sobre a parcela.

Dessa forma, a solucdo para os problemas identificados
recomenda o retorno ao sistema remuneratorio que vigorou até 29 dezembro
de 2016, quando entrou em vigor a Medida Proviséria n°® 765. Dessa forma,
restabelecendo-se essa sistematica, de forma semelhante a que foi adotada
para a Policia Federal, com a elevacdo do valor da tabela de subsidios, em
2015, permitir-se-a, primeiramente, que haja total transparéncia quanto ao valor
remuneratério devido as Carreiras Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal

do Trabalho; em segundo lugar, que o exercicio dos cargos se dé sob a égide
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da impessoalidade, do profissionalismo e da eficiéncia que sempre foram
caracteristicas da Administracdo Tributaria e seus servidores fiscais; em
terceiro lugar, que a sua atuagdo permaneca sob o escrutinio superior dos
respectivos 6rgdos, com a manutengdo dos respectivos Programas de
Produtividade, todavia, sem a vinculagdo da remuneragdo a uma parcela

variavel, de questionavel validade juridica.

E importante destacar que, embora a remuneragdo das
carreiras em questao tenha tido, desde a vigéncia da Constituicdo de 1988 até
2008, parcelas vinculadas ao desempenho da arrecadagdao como um fator
constante, ndo se trata de elemento essencial para que a Administracao
Tributaria opere de forma eficiente e competente. Com efeito, a eficiéncia e
efetividade da Administracdo Tributaria — e seus impactos sobre a economia —
envolvem, entre outros indicadores relevantes, além do volume de arrecadagcao
e do grau de cumprimento das obrigagdes pelos contribuintes, resultantes da
fiscalizacdo, a qualidade do atendimento aos contribuintes, a redugéo de erros
de processamento, a facilidade com que obrigagdes tributarias podem ser
cumpridas, o cumprimento voluntario de obrigagdes, e a melhoria da confianga

do contribuinte no sistema.

Nesse sentido, a presente Emenda propde a alteragao dos art.
6° e 16 da Lei n° 13.464, de 2017, para excluir a previsdao do Bbnus de
Eficiéncia e Produtividade, mantendo a criagdo dos respectivos programas,
como instrumento de planejamento da atuagdo dos respectivos o6rgdos e
aperfeicoamento de sua gestdo, e com o fim de promover o incremento da
arrecadacao tributaria, no estrito cumprimento legal. Propde-se, ainda, a
revogacao dos art. 7° a 15, 17 a 25, o “caput’ e os §§ 1° e 2° do art. 27 e 28 da

Lei n® 13.464, de 2017, que tratam do Bénus, em cada Carreira.

Em decorréncia, propde-se, de forma a vigorar a partir da data
da publicagcdo da Lei, o restabelecimento da sistematica remuneratéria
baseada em subsidio em parcela unica, nos mesmos moldes estabelecidos,
originalmente, pela Lei n° 11.890, de 2008. A tabela de subsidios proposta,
porém, incorporaria o valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade
estabelecido para vigorar até a regulamentacdo da matéria (R$ 3.000,00 para

os Auditores-Fiscais, e R$ 1.800,00 para os Analistas Tributarios), somado aos
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valores de vencimento basico atualmente vigentes. A partir de sua vigéncia,
que se pressupde ocorreria no ano de 2018, e em janeiro de 2019, esses
valores seriam atualizados na mesma propor¢cao ja estabelecida para o
vencimento basico na Lei n° 13.464, de 2017. Tal solugdo asseguraria aos
aposentados e pensionistas que fazem jus a paridade de reajuste nos termos
das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de
2005, ressalvadas as aposentadorias e pensdes reguladas pelos arts. 1° e 2°
da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, cuja regra de reajuste dos proventos

observa o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicao.

Aproveitamos o ensejo para, também, buscar introduzir
alteragdes aos art. 14 e 24 a Lei n® 13.464, de 10 de julho de 2017, e revogar
as alteragdes promovidas pela mesma Lei ao art. 4° da Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004.

Como ja mencionamos acima, a Lei n® 13.464, de 2017, resulta
da Medida Proviséria n°® 765, de 29 de dezembro de 2016, e, entre outras
medidas, instituiu Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o
objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes
dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil, e o Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho e o Boénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal
do Trabalho.

A iniciativa decorreu do cumprimento de acordo firmados em
margo de 2016 entre o Governo e entidades representativas dos servidores na
forma dos Termo de Acordo n°® 2/2016 e 4/2016, instituindo, em lugar da
remuneragao baseada em subsidio em parcela Unica, nos termos do art. 39, §
4° e § 8° da Constituicdo, remuneragdo composta por vencimento basico e o

Bonus de Eficiéncia e Produtividade.

Em seus art. 7°, §§ 2°e 3°, e 17, § 2° e 3° a Lei n° 13.464, de

2017, assegurou o direito ao Bbénus de Eficiéncia e Produtividade aos
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servidores aposentados e pensionistas das respectivas carreiras e cargos, bem
assim a incorporagao aos proventos dos servidores ativos. Contudo, nos art. 14
e 24, a referida Lei expressamente excluiu essa parcela da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, ao passo que o art. 25 promoveu alteracéo a Lei n°
10.887, de 2004, em seu art. 4°, § 1° para expressamente incluir entre as
parcelas que nao serdao computadas com base de calculo os Bbénus de

Eficiéncia e Produtividade referidos nos art. 14 e 24.

Contudo, em 30 de agosto de 2017, a mesma medida cautelar
do Tribunal de Contas da Unido, no ambito da TC-021.009/2017-1, acima
transcrita, determinou ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho
que se abstivessem de pagar a aposentados e pensionistas o Bbénus de
Eficiéncia e Produtividade de que trata a Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017,
“até que sobrevenha deliberacédo desse Tribunal a respeito”, pelos argumentos

que acima também mencionamos.

A fim de que sejam superadas a inseguranga juridica
decorrente dessa decisdo e a lacuna legal apontada, mostra-se urgente e
necessario promover a alteracédo dos art. 14 e 24 da Lei n°® 13.464, e promover
a revogacgao dos incisos XXIIl e XXIV do art. 4° da Lei n°® 10.887, de 18 de
junho de 2004 inseridos pelo art. 25 da mesma Lei, de modo a que o Bbénus
seja expressamente incluido na base de célculo da Contribuigdo para o Plano
de Seguridade Social do Servidor (CPSS), afastando-se, assim, o alegado pelo
TCU e restaurada a correspondéncia, para os ativos, inativos e pensionistas,
entre contribuicdo e beneficio. Dessa forma, estara sendo assegurada a
inteireza do cumprimento dos Termos de Acordo firmados, os quais, ao
assegurarem aos aposentados e pensionistas o direito ao Bonus, n&o incluiram

qualquer clausula relativa a sua nao inclusdo na base de calculo da CPSS.

N&o por ultimo, cumpre afirmar que a presente emenda guarda
pertinéncia tematica com a Medida Provisoria, na medida em que trata,
precisamente, da sua tabela de subsidios, objeto que € do art. 4° da Medida
Proviséria, propondo a sua substituicdo pela que consta do Anexo VI proposto
pela Emenda, com vigéncia a contar da aprovagao da Lei e sua sancéao, e das
disposicdes decorrentes da adogao desses novos valores, em substituicdo a

estrutura remuneratoria atualmente prevista.
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Trata de solugdo ndo somente urgente, como oportuna, para
superar problema trazido pela falha na formulagdo da solugado adotada pela Lei
13.464, de 2017, que, no afa de premiar a eficiéncia dos Auditores Fiscais,
acabou por tornar-se um verdadeiro imbroglio juridico e administrativo, cuja

corregcao demanda as medidas ora propostas.

Sala da Comissdo,em 05 de setembro de 2018.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela  aumentos
remuneratérios de pessoal civil da
administragao publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 15, e por consequéncia o0 Anexo XXXI da
Medida Provisoria n°® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

Objetivo da presente Emenda € cancelar a suspensao do
aumento para a CARREIRA DE ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL, mantendo, assim, o aumento previsto para acontecer em 1° de janeiro
de 2020.

Ao contrario de outras proposicoes atinentes a direitos e
obrigagbes de servidores publicos, a Medida Proviséria n°® 849/2018 repetiu o
erro da malfadada MP 805/2017: com base em alegadas dificuldades fiscais,
desconsidera solenemente reajustes remuneratorios que ja haviam sido

aprovados pelo Poder Legislativo e sancionados pelo Presidente da Republica.

Sim, o rétulo pomposo que anuncia “postergar a eficacia de
efeitos financeiros” ndo engana: trata-se tdo somente de negativa de direito
adquirido dos servidores publicos, protegido pela Constituicdo Federal (art. 5°,
inc. XXXVI). Afinal, uma vez reajustados os vencimentos dos servidores, 0s

novos valores passam a compor o patrimdnio do servidor publico.



Alids, quando declarou a inconstitucionalidade da mal sucedida
MP 805/2017 — que no ano passado tentou realizar o mesmo avango sobre os
servidores publicos — o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal

Federal, afirmou muito corretamente:

Se é verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar
medidas provisorias, também é fato que a ele ndo é dado fazer
tudo com tais instrumentos. A toda a evidéncia, ndo lhe é
possivel desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei
formal, por meio de um ato unilateralmente subscrito. Nem
mesmo uma lei posterior de mesmo nivel hierarquico poderia
fazé-lo. (ADI 5809/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisdo
de 31/01/2018, p. 22)

Nao pode, o Poder Executivo, fazer com que o servidor publico
arque com as consequéncias das alegadas dificuldades fiscais, cuja causa
verdadeira sao as prebendas fiscais com as quais este governo beneficiou

setores privilegiados da economia.

Sao essas as razdes que tornam indispensavel a aprovacgao da
presente emenda, sem prejuizo do apoio que a Autora se compromete a
prestar em relagdo a medidas igualmente perversas adotadas no que diz

respeito a outros segmentos.

Sala da Comissdo, em 05 de setembro de 2018.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela  aumentos
remuneratérios de pessoal civil da
administragao publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se os artigos 1° a 33, e por consequéncia os Anexos |
a LXVI, da Medida Proviséria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

Objetivo da presente Emenda é garantir o direito dos servidores
publicos brasileiros ao reajuste remuneratério pactuado para 1° de janeiro de
2019. Para isso, suprime todos os artigos da Medida Provisoria n® 849, de
2018.

Ao contrario de outras proposicoes atinentes a direitos e
obrigagbes de servidores publicos, a Medida Proviséria n°® 849/2018 repetiu o
erro da malfadada MP 805/2017: com base em alegadas dificuldades fiscais,
desconsidera solenemente reajustes remuneratorios que ja haviam sido

aprovados pelo Poder Legislativo e sancionados pelo Presidente da Republica.

Sim, o rétulo pomposo que anuncia “postergar a eficacia de
efeitos financeiros” ndo engana: trata-se tdo somente de negativa de direito
adquirido dos servidores publicos, protegido pela Constituicdo Federal (art. 5°,
inc. XXXVI). Afinal, uma vez reajustados os vencimentos dos servidores, 0s

novos valores passam a compor o patrimdnio do servidor publico.



Alids, quando declarou a inconstitucionalidade da mal sucedida
MP 805/2017 — que no ano passado tentou realizar o mesmo avango sobre os
servidores publicos — o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal

Federal, afirmou muito corretamente:

Se é verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar
medidas provisorias, também é fato que a ele ndo é dado fazer
tudo com tais instrumentos. A toda a evidéncia, ndo lhe é
possivel desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei
formal, por meio de um ato unilateralmente subscrito. Nem
mesmo uma lei posterior de mesmo nivel hierarquico poderia
fazé-lo. (ADI 5809/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisdo
de 31/01/2018, p. 22)

Nao pode, o Poder Executivo, fazer com que o servidor publico
arque com as consequéncias das alegadas dificuldades fiscais, cuja causa
verdadeira sao as prebendas fiscais com as quais este governo beneficiou
setores privilegiados da economia em absoluto desfavor das mulheres e
homens de bem deste pais, que trabalham incessantemente e em condicbes

cada vez piores.

Sao essas as razdes que tornam indispensavel a aprovagao da

presente emenda supressiva total.

Sala da Comissdo, em 05 de setembro de 2018.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela  aumentos
remuneratérios de pessoal civil da
administracdao publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA ADITIVA
(Dep. GILBERTO NASCIMENTO)

Inclua-se onde couber:

“Os artigos abaixo, a Lei n° 13.464/2017, passam a vigora com a seguinte
redacgao:

Art. 62 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil e o Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, com objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagao
dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil e dos ocupantes dos cargos do
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em
exercicio na SRFB.

(...)

Art. 7 Os servidores terao direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira por servidor na propor¢ao de:

| - um, para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;
Il - seis décimos, para os Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil; e,

[l — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos
do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

(...)
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Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera devida
aos ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ,
lotados e/ou em exercicio na Receita Federal do Brasil, parcela do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira nos valores de:

| - R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

Il - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. e,

Il — R$ 3.750,00 (Trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados
e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

(...)

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de produgao dos efeitos do
ato referido no § 32 do art. 6° desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do
cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais), para os servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, concedidos a titulo de antecipacdo de cumprimento
de metas, sujeitos a ajustes no periodo subsequente.

(...)

Art. 12. O Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira nao sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil,
aos Analistas - Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou
em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil cedidos a outros 6rgaos.

Art. 13. O somatério do vencimento basico da Carreira Tributaria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com as demais parcelas, incluindo o Bénus de que
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trata o art. 7°, ndo podera exceder o limite maximo disposto no inciso Xl do art.
37 da Constituigao.”

Justificacao

A edicdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo
notdria discriminagado para com os servidores do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil quando n&o os inclui no rol dos servidores aptos a
receberem o Bbénus de Eficiéncia, tendo em vista que esses servidores
contribuem diuturnamente com o incremento da produtividade da RFB, atuando
diretamente nas areas tributarias e aduaneiras, nas mais diversas atividades.

O préprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do
Bonus de Eficiéncia tera como parametro o “indice de Eficiéncia Institucional”,
que nada mais € do que o alcance das metas e objetivos estabelecidos no
planejamento estratégico da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que institui
indicadores a serem alcancados.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, atuam em todas as areas de competéncia do érgao,
portanto contribuem com a produtividade e alcance de metas e indicadores
estabelecidos pela instituicdo, possuindo todos os requisitos estabelecidos
nesse projeto de lei para a percepcdo do Bobénus de Eficiéncia, na
proporcionalidade apresentada por essa emenda.

A aceitacdo da presente emenda reconhecera o trabalho
desenvolvido pelos servidores PECFAZ, que ha décadas veem contribuindo para
tornar a Secretaria da Receita Federal do Brasil em um 6rgao eficiente no
alcance de seus objetivos estratégicos, contribuindo assim, para uma prestagéao
de servigo a populagdo com maior qualidade.

Sao essas, portanto, as razdes mais do que suficientes pela quais pleiteamos o
indispensavel endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.

Sala das Comissodes, em de 2018.

GILBERTO NASCIMENTO
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N° -CM
(a MPV n° 849, de 2018)

Suprima-se o Capitulo XV e por consequéncia o Anexo XXXI da MP 849/2018.

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda ¢ cancelar a prorrogagdo do aumento remuneratdrio
ainda ndo implementado para a CARREIRA DE ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL
DO BRASIL.

A MP 849/2018 posterga o aumento previsto para 1° de janeiro de 2019 para que
somente seja efetivado em 1° de janeiro de 2020.

Ao contrario de outras proposi¢des atinentes a direitos e obrigagdes de servidores
publicos, a MP aqui alcangada ndo permite meio termo, tratando-se de postergar, com base em
alegadas dificuldades fiscais, reajustes remuneratdrios que ja haviam sido aprovados pelo
Poder Legislativo e sancionados pelo Presidente da Republica.

A crise fiscal tem como uma de suas consequéncias imediatas a deterioracdo na
relacdo empregaticia, seja por meios licitos, isto €, pela dispensa imotivada de pessoal, seja
pelo emprego de métodos condendveis, mantendo-se a relacdo de emprego e tornando-a
precaria.

Em ambos os casos, retroalimentam-se os fundamentos da crise e se criam mais
dificuldades para sua superacdo. O trabalhador desempregado e o que ndo tem atendidas as
condi¢des minimas exigidas na relacdo trabalhista sdo agentes que esvaziam o mercado de
consumo, pioram as condi¢des da economia e servem como gasolina no fogo da crise.



Além disso, cabe registrar que a MP 849/2018 estd eivada de nitida
inconstitucionalidade, ja reconhecida expressamente em recente decisdo proferida pelo
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na ADI n° 5.809/DF, que determinou a suspensao dos
artigos da MP n° 805/2017 que adiavam as datas de implementacdo dos reajustes
remuneratorios concedidos aos servidores publicos federais, tal qual se pretende impor com a
edicao da MP n°® 849/2018.

Na oportunidade, o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI argumentou: “no caso
sob analise, observo que a situagdo fatica ¢ ainda mais contundente, uma vez que algumas
categorias de servidores do Poder Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco
Central do Brasil — regidos pela Lei 9.650/1998 — ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do reajuste”.

O Ministro relator também salientou que “com essa medida se quer desconstituir
um diploma normativo, previamente combinado entre o governo ¢ as entidades de
representacdo de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados na
midia —, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as Casas Legislativas e
posterior sancdo do proprio Presidente da Republica, desconstitui¢do, diga-se, intentada em
frontal contradi¢do com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria”.

Portanto, s3o essas as razdes que tornam indispensavel a aprovacao da presente
emenda, sem prejuizo do apoio que o autor se compromete a prestar em relagdo a medidas
igualmente perversas adotadas no que diz respeito a outros segmentos.

Sala das Sessoes, , de setembro de 2018.

Deputado Federal ROBERTO DE LUCENA
(PODEMOS/SP)
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EMENDA N° CM
(3 MPV n° 849, de 2018)

Suprime-se, da Medida Proviséria 849 de 2018, os capitulos I, I1, I1I. IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII. XIX. XX. XXI, XXII, XXIII, XXIV
€ seus respectivos anexos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir, da Medida Provisoria, a postergacao dos reajustes
salariais dos servidores publicos federais.

O governo quebra um acordo que fez com as carreiras em 2015, que inclusive, esse
mesmo governo ajudou na aprovacao das matérias em 2016. Agora, novamente, o
governo tenta postergar ou cancelar o reajuste dos servidores publicos.

Vale lembrar que, quando editada a MP 805 de 2017, o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Ricardo Lewandowski, suspendeu a eficiacia daquela Medida Provisoéria
alegando, entre outras coisas, que ndo faria sentido manter seus efeitos uma vez que o
proprio governo trabalhou pela aprovacao dos Projetos de Lei de reajuste salarial. Além
disso, vale lembrar a divulgacdo, em diversos portais de noticia de falas do proprio
presidente da Republica, seus ministros, que garantem haver dotagdo orcamentdria para
aprovacao e implementacdo dos reajustes.

Por fim, o presidente chegou a sinalizar que manteria o reajuste salarial dos
servidores, uma vez que fechou acordo com o Supremo Tribunal Federal para garantir a
aprovacao do novo subsidio dos magistrados da Suprema Corte (acarretando na elevagao
do teto do funcionalismo publico). Portanto, ndo hé razdo ou argumento plausivel para a
edi¢do e aprovacao dessa Medida Provisoria.

Assim, peco apoio dos nobres pares a presente emenda.
Sala das Sessoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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EMENDA N° - CMMPV
(A Medida Proviséria n° 849, de 2018)

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil
da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

Suprima-se, da Medida Provisoria 849 de 2018, o capitulo XVI e seu respectivo
anexo.

JUSTIFICACAQO

A presente emenda visa suprimir, da Medida Provisoria, a postergagdo do reajuste
salarial das CARREIRAS JURIDICAS.

O governo quebra um acordo que fez com as carreiras em 2015, que inclusive, esse
mesmo governo ajudou na aprovac¢do das matérias em 2016. Agora, novamente, 0
governo tenta postergar ou cancelar o reajuste dos servidores publicos.

Vale lembrar que, quando editada a MP 805 de 2017, o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Ricardo Lewandowski, suspendeu a eficicia daquela Medida Proviséria
alegando, entre outras coisas, que ndo faria sentido manter seus efeitos uma vez que o
proprio governo trabalhou pela aprovacao dos Projetos de Lei de reajuste salarial. Além
disso, vale lembrar a divulgacdo, em diversos portais de noticia de falas do proprio
presidente da Republica, seus ministros, que garantem haver dotacdo orgamentaria para
aprovacao e implementacao dos reajustes.

Por fim, o presidente chegou a sinalizar que manteria o reajuste salarial dos
servidores, uma vez que fechou acordo com o Supremo Tribunal Federal para garantir a
aprovacao do novo subsidio dos magistrados da Suprema Corte (acarretando na elevagao
do teto do funcionalismo publico). Portanto, ndo hé razdo ou argumento plausivel para a
edi¢do e aprovacao dessa Medida Provisoria.

Assim, peco apoio dos nobres pares a presente emenda.

Sala das Sessoes,
Senadora Vanessa Grazziotin

PCdoB/AM
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratérios de pessoal civii da
administracao publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 26 da Medida Proviséria n° 849, de 2018, bem como os
respectivos Anexos XLIX, L e LI.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 849, de 2018, prejudica sensivelmente os servidores da

Carreira de Magistério Federal, porque posterga reajustes negociados com o
governo e aprovados pelo Congresso Nacional.

Nesse sentido, a presente emenda visa suprimir, da Medida Provisoria, a
postergacao dos reajustes salariais para os integrantes da referida carreira, que
sao servidores de essenciais para o desenvolvimento do Estado brasileiro.

Sala da Comissao, em de setembro de 2018.
PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N- 849, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratérios de pessoal civii da
administracao publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se os artigos 31 e 32, da Medida Provisoéria n° 849, de 2018, bem como
os respectivos Anexos LXII, LXIII, LXIV, LXV, LXVI e LXVII.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 849, de 2018, prejudica sensivelmente os servidores das
Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal e de Magistério do Ensino

Basico dos Ex-Territérios, porque posterga os reajustes negociados com o
governo e aprovados pelo Congresso Nacional.

Nesse sentido, a presente emenda visa suprimir, da Medida Provisoria, a
postergacao dos reajustes salariais para os integrantes da referida carreira, que
sao servidores de essenciais para o desenvolvimento do Estado brasileiro.

Sala da Comissao, em de setembro de 2018.
PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO
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TEXTO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 4° da Medida Proviséria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos posterga,
por 12 meses, o0s reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017,
fruto que foram de acordos e negociacbes com dezenas de entidades
concluidos em 2015 e 2016, contemplando grande parte dos servidores do
Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a
luz do art. 62 da Constituicdo, da Medida Provisdria n° 805, de 30 de outubro
de 2017, que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10
de abril de 2018 — ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o
§10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de

medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido

sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto ldgico dessa limitagdo temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejeicdo, quanto o da perda de




eficacia, sem o que nao se caracteriza a “reedicao”. Considerar que, por ter
sido a Medida reeditada publicada na sessao legislativa anterior, seria
possivel repetir o seu conteudo imediatamente apds a perda da eficacia, e
no curso da mesma sesséao legislativa em que o Congresso deliberou pela
sua rejeigao expressa ou tacita, como ocorre no caso de nao apreciagao no
prazo de 120 de sua vigéncia, configura fraude a Constituicdo e
contrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as prerrogativas do
Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma Medida
Provisodria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo
rejeitada, pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte,
permitindo uma “vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na
Constituigcdo. Assim, a MPV 849, que reproduz matéria contida integralmente
na Medida Provisoria 805, de 2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacbes de desempenho ou
subsidios produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico
dos servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serao
suprimidos por dozes meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao
longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma remuneragdo mensal,
ou seja, € um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que s&o direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive,
ao PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida
Provisoria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste,
permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018,
que seja atingida reducdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de reducdo na
despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo
alterados pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n° 849 ja se acham em
vigor, ou seja, nao se trata de leis que entrariam em vigor em momento
futuro, e mediante a satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o
Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas,
e entraram em vigor na data das suas publicacbes, de forma que os
reajustes neles previstos, com efeitos financeiros a partir das datas
assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2018), ja se
incorporaram ao patrimoénio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto
no art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em
homenagem ao principio da principio da seguranga e estabilidade das
relagdes juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade
de vencimentos amparada no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:




EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DA LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS PELAS LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acdo conhecida quanto ao art. 2° da
Lein. 1.866/2007 e o art. 2°da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de impugnacéo especifica dos
outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia
de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua disposi¢do. Vigentes as normas concessivas
de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, os novos valores
passaram a compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser
observada. 3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua eficacia
financeira. O termo fixado, a que se refere 0 § 2° do art. 6° da Lei de Introdugéo ao Cédigo
Civil, caracteriza a aquisi¢gdo do direito e a protegéao juridica que lhe concede a Constituicao
da Republica. 4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei
tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, é inegavel e inequivoco que no caso em tela, as
tabelas de vencimentos e gratificagdes alteradas pela Medida Provisoria ja
se acham em vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas
assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrardo em vigor”
naquelas datas. Assim, configurado esta o direito adquirido a tais reajustes,
ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢cdo da Medida Proviséria 805, de 2017, Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal
Federal e, em dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o
reajuste legalmente concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu
liminar suspendendo a sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a
jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103, o Min. Lewandowski consignou, em

seu voto:
“No caso sob analise, observo que a situagéo fatica é ainda mais contundente, uma vez que
algumas categorias de servidores do Poder Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do
Banco Central do Brasil - regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber 0s
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do reajuste, a qual foi
implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1° ao 34 da MP
contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas restantes de reajustes ja concedidos
por lei aprovada pelos representantes da soberania popular, reunidos no Congresso
Nacional, respondendo a uma tempestiva e regular provocagdo do Executivo. E isso,
conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida proviséria, ato unilateral e de
urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo, previamente combinado
entre o governo e as entidades de representacdo de classe — precedido da assinatura de
acordos amplamente divulgados na midia -, diploma esse que contou com amplo
benepléacito de ambas as Casas Legislativas e posterior sangdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo com o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a quebra do principio da
legitima confianca e da seguranca juridica, nem deixar de vislumbrar a vulneragdo de
direitos ja incorporados ao patriménio dos servidores.”




Note-se que a mera postergagao da vigéncia do reajuste ja
configura, por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o
fato de que o reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel
que se tratando de direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato
sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral de cada
parcela. O pagamento incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito
adquirido e a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que nao pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ira certamente levar a nulificacdo da Medida
Provisodria pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha é a afronta
ao Estado de Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do Art. 4°, que assegura o reajuste para
os ocupantes dos cargos das Carreiras Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, a situagao € grave. Além
de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se
de carreiras cuja remuneragao nao comporta rebaixamento, em razao de sua
relevancia para o ingresso de recursos e fiscalizagao tributaria. A perda
remuneratoria, ademais de injusta e contraria ao principio da irredutibilidade
de vencimentos, acarreta grave impacto no desempenho da Administragcao
Tributaria, traduzindo-se em fator de desmotivacdo para esses servidores,
cuja atuacao € fundamental para a superagao da grave crise fiscal.

Caso concretizada a perda salarial implementada pela MPV 849,
e as estimativas de inflagdo medida pelo IPCA apontadas pelo Banco Central
do Brasil (Boletim Focus, agosto de 2018), o percentual de perda
remuneratoéria, em relacéo ao valor vigente em 2016, sera da ordem de 4,3%,
e somente sera recuperada, parcialmente, em 2020, e, quando aplicado o
reajuste de 4,5% em janeiro de 2020, a perda somente sera em parte
reduzida para 3,2%.

Assim, é fundamental que seja suprimida a postergagao
apontada nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido
pelos servidores ao reajuste a partir de 1° de janeiro de 2019.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e  cancela  aumentos
remuneratorios de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos artigos 6°, 7°, 11, 12 e 13 da Lei n°® 13.464/2017 a seguinte redagao:

Art. 62 S&o instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira,
com objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagédo dos ocupantes dos
cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil e dos ocupantes dos cargos do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

lll — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano
Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera
devida aos ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda —
PECFAZ, parcela do Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira nos valores de:



lll - R$ 3.750,00 (trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

§ 22 A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de producdo dos efeitos do
ato referido no § 32 do art. 6° desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores de R$
3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), para os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério
da Fazenda — PECFAZ, concedidos a titulo de antecipacdo de cumprimento de metas,
sujeitos a ajustes no periodo subsequente.

Art. 12. O Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira ndo sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos
Analistas - Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores integrantes do
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

Art. 13. O somatério do vencimento basico da Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, com as demais parcelas, incluindo o
Bonus de que trata o art. 72, ndo podera exceder o limite maximo disposto no inciso Xl
do art. 37 da Constituicao.

JUSTIFICAGAO

A edicdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo notdria
discriminagcado para com os servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, quando nao os inclui no rol dos servidores aptos a receberem o
Bonus de Eficiéncia, tendo em vista que esses servidores contribuem diuturnamente
com o incremento da produtividade do Ministério da Fazenda, 6rgao arrecadador em
ultima instancia, atuando diretamente nas areas tributarias e aduaneiras, nas mais
diversas atividades de cobranca do crédito tributario.

O proprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do Bonus de
Eficiéncia terd como parametro o “indice de Eficiéncia Institucional”, que nada mais é
do que o alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que institui indicadores a serem alcancgados e
que para serem efetivamente arrecadados perpassam por diversos 6rgdos do MF.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ atuam em todas as areas de competéncia do 6rgao, portanto
contribuem com a produtividade e alcance de metas e indicadores estabelecidos pela



instituicdo, possuindo todos os requisitos para a percepcao do Bénus de Eficiéncia, na
proporcionalidade apresentada por esta emenda.

Destacamos que a aceitacdo da presente emenda reconhecera o trabalho
desenvolvido pelos servidores do PECFAZ, que ha décadas contribuem para tornar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil um 6érgdo eficiente no alcance de seus
objetivos estratégicos, contribuindo para uma prestacao de servigo a populagédo com
maior qualidade.

Sao essas as razdes pelas quais pleiteamos o indispensavel apoio dos nobres
Pares a presente iniciativa.

Sala da Comisséo, 05 de setembro de 2018.

Gorete Pereira
Deputada Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratéorios  de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos artigos 6°, 7°, 11, 12 e 13 da Lei n°® 13.464/2017 a seguinte redagao:

Art. 62 S&o instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil
e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o
objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagao dos ocupantes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do Analista-Tributario da Receita Federal
do Brasil e dos ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na SRFB.

lll - cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera devida
aos ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil
e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou
em exercicio na Receita Federal do Brasil, parcela do Bbénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira nos valores de:



lll - R$ 3.750,00 (trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em
exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de produgao dos efeitos do ato
referido no § 32do art. 62desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores de R$
3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do cargo de Analista Tributario
da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), para os
servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda,
lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil, concedidos a
titulo de antecipacdo de cumprimento de metas, sujeitos a ajustes no periodo
subsequente.

Art. 12. O Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira
ndo sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos Analistas -
Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores integrantes do Plano
Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na
Secretaria da Receita Federal do Brasil cedidos a outros érgéos.

Art. 13. O somatdrio do vencimento basico da Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos
do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com as demais parcelas, incluido o Bénus de que trata o art. 6° desta
Lei, ndo podera exceder o limite maximo disposto no inciso Xl| do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

A edicdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo notoria
discriminagao com os servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda
— PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil quando
nao os inclui no rol dos servidores aptos a receberem o Bénus de Eficiéncia, tendo em
vista que esses servidores contribuem diuturnamente com o incremento da produtividade
da RFB, atuando diretamente nas areas tributarias e aduaneiras, nas mais diversas
atividades.



O préprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do BoOnus de
Eficiéncia tera como parametro o “indice de Eficiéncia Institucional”, que nada mais é do
que o alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que institui indicadores a serem alcangados.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda
— PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil, atuam
em todas as areas de competéncia do érgao, portanto contribuem com a produtividade e
o alcance de metas e indicadores estabelecidos pela instituigdo, possuindo todos os
requisitos para a percepgao do Bonus de Eficiéncia, na proporcionalidade apresentada
por esta emenda.

Destacamos que a aceitagdo da presente emenda reconhecera o trabalho
desenvolvido pelos servidores do PECFAZ, que ha décadas contribuem para tornar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil um 6rgéo eficiente no alcance de seus objetivos
estratégicos, contribuindo para uma prestacdo de servico a populagdo com maior
qualidade.

Sao0 essas as razoes pelas quais pleiteamos o indispensavel apoio dos nobres
Pares a presente iniciativa.

Sala da Comissao, 05 de setembro de 2018.

Gorete Pereira
Deputada Federal
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data

Medida Provisoria n° 849 de 31 de Agosto de 2018

Autora N° do Prontudrio
Sra. Erika Kokay

| 1. X supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprime-se, da Medida Provisoria 849, de 31 de agosto de 2018, os capitulos |, 11,
1, 1V, V, VI, VI, VI, IX, X, XI, X, X1, XIV, XV, XVI, XVIL XV XX, XX, XX, XX,
XXIII e XXIV.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa suprimir, da Medida Proviséria, a postergagao dos
reajustes salariais dos servidores de diversas categorias do Executivo da Uniéo.

O proprio governo que propde a postergacdo do reajuste foi 0 mesmo que, em
2016, aprovou os projetos salariais dos servidores. As propostas, a época, ja haviam
sido negociados entre os servidores e o governo, inclusive com reposigao abaixo da
inflacao.

Negar agora a recomposigao salarial € maléfico aos trabalhadores, que
programaram sua vida financeira e orgamentaria no prazo das parcelas de reajuste
em especial quando ocorre ao mesmo tempo em que se concede reajuste de 16,38%
para a categoria dos Magistrados ja detentora do maior nivel salarial do Servigo
Publico.

Assim, n&o ha légica em atrasar o reajuste.

Dep. Erika Kokay (PT/DF)

reciclavel
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

EMENDA SUPRESSIVA N°

Posterga e cancela aumentos remuneratorios
de pessoal civii da administracdo publica
federal para exercicios subsequentes.

Suprima-se o Capitulo XV e por consequéncia o Anexo XXXI da MP 849/2018.

JUSTIFICAGAO

O objetivo dessa emenda € cancelar a prorrogagdo do
aumento remuneratorio ainda ndo implementado para a CARREIRA DE
ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL.

A MP 849/2018 posterga o aumento previsto para 1° de
janeiro de 2019 para que somente seja efetivado em 1° de janeiro de 2020.

Ao contrario de outras proposi¢cdes atinentes a direitos e
obrigacdes de servidores publicos, a MP aqui alcangada nao permite meio termo,
tratando-se de postergar, com base em alegadas dificuldades fiscais, reajustes
remuneratérios que ja haviam sido aprovados pelo Poder Legislativo e
sancionados pelo Presidente da Republica.

A crise fiscal tem como uma de suas consequéncias
imediatas a deterioragao na relagdo empregaticia, seja por meios licitos, isto €,
pela dispensa imotivada de pessoal, seja pelo emprego de métodos
condenaveis, mantendo-se a relagao de emprego e tornando-a precaria.

Em ambos os casos, retroalimentam-se os fundamentos
da crise e se criam mais dificuldades para sua superacdo. O trabalhador
desempregado e o que ndo tem atendidas as condigdes minimas exigidas na
relagao trabalhista sao agentes que esvaziam o mercado de consumo, pioram
as condi¢bes da economia e servem como gasolina no fogo da crise.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Além disso, cabe registrar que a MP 849/2018 esta eivada
de nitida inconstitucionalidade, ja reconhecida expressamente em recente
decisao proferida pelo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na ADI n° 5.809/DF,
que determinou a suspensao dos artigos da MP n°® 805/2017 que adiavam as
datas de implementacdo dos reajustes remuneratorios concedidos aos
servidores publicos federais, tal qual se pretende impor com a edigdo da MP
n°® 849/2018.

Na oportunidade, o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
argumentou: “no caso sob analise, observo que a situagéo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil —
regidos pela Lei 9.650/1998 — ja passaram, inclusive, a receber os vencimentos
majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do reajuste”.

O Ministro relator também salientou que “com essa medida
se quer desconstituir um diploma normativo, previamente combinado entre o
governo e as entidades de representagao de classe — precedido da assinatura
de acordos amplamente divulgados na midia —, diploma esse que contou com
amplo beneplacito de ambas as Casas Legislativas e posterior sangao do
préprio Presidente da Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal
contradicdo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre
a matéria”.

Portanto, sdo essas as razdes que tornam indispensavel a
aprovacao da presente emenda, sem prejuizo do apoio que o autor se
compromete a prestar em relacdo a medidas igualmente perversas adotadas no
que diz respeito a outros segmentos.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade-DF
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018
EMENDA SUPRESSIVA N°

Posterga e cancela aumentos remuneratérios
de pessoal civil da administragdo publica
federal para exercicios subsequentes.

Suprima-se o Capitulo XV e por consequéncia o Anexo XXXI da MP 849/2018.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda é cancelar a prorrogagao
do aumento remuneratério ainda ndo implementado para a CARREIRA DE
ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL.

A MP 849/2018 posterga o aumento previsto para 1° de
janeiro de 2019 para que somente seja efetivado em 1° de janeiro de 2020.

Ao contrario de outras proposi¢cdes atinentes a direitos e
obrigagdes de servidores publicos, a MP aqui alcangada ndo permite meio termo,
tratando-se de postergar, com base em alegadas dificuldades fiscais, reajustes
remuneratérios que ja haviam sido aprovados pelo Poder Legislativo e
sancionados pelo Presidente da Republica.

A crise fiscal tem como uma de suas consequéncias
imediatas a deterioragao na relagdo empregaticia, seja por meios licitos, isto &,
pela dispensa imotivada de pessoal, seja pelo emprego de métodos
condenaveis, mantendo-se a relagado de emprego e tornando-a precaria.

Em ambos os casos, retroalimentam-se os fundamentos
da crise e se criam mais dificuldades para sua superagdo. O trabalhador
desempregado e 0 que nao tem atendidas as condicbées minimas exigidas na
relacéo trabalhista sdo agentes que esvaziam o mercado de consumo, pioram
as condi¢cbes da economia e servem como gasolina no fogo da crise.

Além disso, cabe registrar que a MP 849/2018 esta eivada
de inconstitucionalidade, ja reconhecida expressamente em recente decis&o
proferida pelo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na ADI n° 5.809/DF, que
determinou a suspenséao dos artigos da MP n° 805/2017 que adiavam as datas
de implementagcdo dos reajustes remuneratérios concedidos aos servidores
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publicos federais, tal qual se pretende impor com a edicdo da MP n° 849/2018.
Portanto, sdo essas as razdes que tornam indispensaveis a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em de de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil da administracao
publica federal para exercicios subsequentes.

Alterem-se os artigos abaixo, da Lei n® 13.464/2017, passando a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 62 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil e o Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira,
com objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagédo dos ocupantes dos
cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil e dos ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na SRFB.

Art. 7¢ Os servidores terdo direito ao valor individual do Bénus de Eficiéncia
e Produtividade na Atividade Tributéria e Aduaneira por servidor na proporgéo de:

| - um, para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

Il - seis décimos, para os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil; e,

Il — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera
devida aos ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ,
lotados e/ou em exercicio na Receita Federal do Brasil, parcela do Bonus de Eficiéncia
e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira nos valores de:
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| - R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

Il - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. e,

Il — R$ 3.750,00 (Trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em
exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de producdo dos efeitos do ato
referido no § 32do art. 62 desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores de R$
3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
para os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda,
lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil, concedidos a
titulo de antecipacdo de cumprimento de metas, sujeitos a ajustes no periodo
subsequente.

Art. 12. O Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira ndo sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos
Analistas - Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores integrantes do
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na
Secretaria da Receita Federal do Brasil cedidos a outros 6rgaos.

Art. 13. O somatério do vencimento basico da Carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com as demais parcelas, incluindo o Bénus de que trata o
art. 7°, ndo podera exceder o limite maximo disposto no inciso Xl do art. 37 da
Constituicéo.

JUSTIFICAGAO

A edicdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo notdria
discriminagao para com os servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do
Brasil quando n&o os inclui no rol dos servidores aptos a receberem o Bbnus de
Eficiéncia, tendo em vista que esses servidores contribuem diuturnamente com o
incremento da produtividade da RFB, atuando diretamente nas areas tributarias e
aduaneiras, nas mais diversas atividades.
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O préprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do Bonus de
Eficiéncia tera como parametro o “indice de Eficiéncia Institucional”, que nada mais é
do que o alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que institui indicadores a serem alcangados.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, atuam em todas as areas de competéncia do 6rgao, portanto contribuem com a
produtividade e alcance de metas e indicadores estabelecidos pela instituigcao,
possuindo todos os requisitos estabelecidos nesse projeto de lei para a percepgéo do
Bdnus de Eficiéncia, na proporcionalidade apresentada por essa emenda.

A aceitagcdo da presente emenda reconhecera o trabalho desenvolvido
pelos servidores PECFAZ, que ha décadas contribuem para tornar a Secretaria da
Receita Federal do Brasil em um orgao eficiente no alcance de seus objetivos
estratégicos, contribuindo assim, para uma prestacédo de servico de maior qualidade a
populacéao.

Sao0 essas, portanto, as razbes mais do que suficientes pelas quais
pleiteamos o indispensavel endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.

Sala das Comissoes, em de , de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil da
administragdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA NUMERO

Alterem-se os artigos abaixo, a Lei n® 13.464/2017, passando a vigora
com a nova redagao:

Art. 62 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal
do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira,
com objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagado dos ocupantes dos
cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil e dos ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda — PECFAZ.

Art. 7°¢ Os servidores terdo direito ao valor individual do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira por servidor na
proporgao de:

| - um, para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

Il - seis décimos, para os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil; e,

Il — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera
devida aos ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ,
parcela do Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira
nos valores de:
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| - R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

Il - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. e,

[l — R$ 3.750,00 (Trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda.

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de producdo dos efeitos do ato
referido no § 32 do art. 6° desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores de R$
3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
para os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda,
concedidos a titulo de antecipagdo de cumprimento de metas, sujeitos a ajustes no
periodo subsequente.

Art. 12. O Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira nao sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos
Analistas - Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores integrantes do
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda.

Art. 13. O somatério do vencimento basico da Carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda, com as demais parcelas, incluindo o Bénus de
que trata o art. 79, ndo podera exceder o limite maximo disposto no inciso XI do art. 37
da Constituigao.

JUSTIFICAGAO

A edigdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo notoria
discriminagao para com os servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, quando n&o os inclui no rol dos servidores aptos a receberem o
Bonus de Eficiéncia, tendo em vista que esses servidores contribuem diuturnamente
com o incremento da produtividade do Ministério da Fazenda, érgédo arrecadador em
ultima instancia, atuando diretamente nas areas tributarias e aduaneiras, nas mais
diversas atividades de cobranca do crédito tributario.

O préprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do Bonus de
Eficiéncia tera como parametro o “indice de Eficiéncia Institucional”, que nada mais é
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do que o alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que institui indicadores a serem alcangados e
que para serem efetivamente arrecadados perpassam por diversos érgaos do MF.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, atuam em todas as areas de competéncia do érgdo, portanto
contribuem com a produtividade e alcance de metas e indicadores estabelecidos pela
instituicdo, possuindo todos os requisitos estabelecidos nesse projeto de lei para a
percepcao do BoOnus de Eficiéncia, na proporcionalidade apresentada por essa
emenda.

A aceitagcdo da presente emenda reconhecera o trabalho desenvolvido
pelos servidores PECFAZ, que ha décadas veem contribuindo para tornar a Secretaria
da Receita Federal do Brasil em um 6rgao eficiente no alcance de seus objetivos
estratégicos, contribuindo assim, para uma prestacdo de servico a populagdo com
maior qualidade.

Sa0 essas, portanto, as razbes mais do que suficientes pela quais
pleiteamos o indispensavel endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.

Sala das Comissoes, em de , de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil da
administragdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Medida Provisoria 849 de 2018, os capitulos I, 11, III. IV, V, VI, VIL, VIII, IX,
X, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII. XIX. XX. XXI, XXII, XXIII, XXIV e seus
respectivos anexos.

JUSTIFICACAQO

A presente emenda visa suprimir, da Medida Provisoria, a postergagdo dos reajustes
salariais dos servidores publicos federais.

O governo quebra um acordo que fez com as carreiras em 2015, que inclusive, esse
mesmo governo ajudou na aprovacao das matérias em 2016. Agora, novamente, o governo tenta
postergar ou cancelar o reajuste dos servidores publicos.

Vale lembrar que, quando editada a MP 805 de 2017, o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Ricardo Lewandowski, suspendeu a eficacia daquela Medida Provisoria alegando, entre
outras coisas, que nao faria sentido manter seus efeitos uma vez que o proprio governo
trabalhou pela aprovagdo dos Projetos de Lei de reajuste salarial. Além disso, vale lembrar a
divulgagdo, em diversos portais de noticia de falas do proprio presidente da Republica, seus
ministros, que garantem haver dota¢do orgamentaria para aprovagdo e implementagdo dos
reajustes.

Por fim, o presidente chegou a sinalizar que manteria o reajuste salarial dos servidores,
uma vez que fechou acordo com o Supremo Tribunal Federal para garantir a aprovacdo do novo
subsidio dos magistrados da Suprema Corte (acarretando na elevacao do teto do funcionalismo
publico). Portanto, ndo ha razdo ou argumento plausivel para a edicdo e aprovagdo dessa
Medida Provisoria.

Face ao exposto, reiteramos a presente emenda.

Sala das Sessoes, em de , de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF



MPV 849
00069

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil
da  administragio  publica

federal para exercicios
subsequentes.
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Medida Proviséria 849 de 2018, o capitulo XVI e seu respectivo anexo.

JUSTIFICACAQO

A presente emenda visa suprimir, da Medida Provisoria, a postergagdao do reajuste
salarial das CARREIRAS JURIDICAS.

O governo quebra um acordo que fez com as carreiras em 2015, que inclusive, esse
mesmo governo ajudou na aprovacao das matérias em 2016. Agora, novamente, o
governo tenta postergar ou cancelar o reajuste dos servidores publicos.

Vale lembrar que, quando editada a MP 805 de 2017, o ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, suspendeu a eficacia daquela Medida
Provisoria alegando, entre outras coisas, que nao faria sentido manter seus efeitos uma
vez que o proprio governo trabalhou pela aprovacdo dos Projetos de Lei de reajuste
salarial. Além disso, vale lembrar a divulgagdo, em diversos portais de noticia de falas
do proprio presidente da Republica, seus ministros, que garantem haver dotagdo
or¢amentaria para aprovacao e implementagdo dos reajustes.

Por fim, o presidente chegou a sinalizar que manteria o reajuste salarial dos
servidores, uma vez que fechou acordo com o Supremo Tribunal Federal para garantir a
aprovagdo do novo subsidio dos magistrados da Suprema Corte (acarretando na
elevacdo do teto do funcionalismo publico). Portanto, ndo hd razdo ou argumento
plausivel para a edi¢do e aprovagao dessa Medida Provisoria.

Assim, peco apoio dos nobres pares a presente emenda.

Sala das SessOes, em  de ,de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratérios de
pessoal civil da administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA E ADITIVA N°

| — Suprima-se o art. 4°, e por consequéncia o Anexo VI, da Medida
Provisoria n° 849, de 2018.

Il — Inclua-se, apos o art. 32, os seguintes artigos, renumerando-se

os demais, bem como nova redagao para o Anexo VI:

“Art. 33. Os art. 6° e 16 da Lei n° 13.464, de 10 de julho de

2017, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 6° Fica instituido o Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil, com o objetivo de incrementar a produtividade nas
areas de atuagdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal
do Brasil.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo
Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil, composto de representantes do Ministério da Fazenda, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, nos termos a serem definidos em
ato do Poder Executivo federal.
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§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil estabelecera a forma de gestdo do Programa e a
metodologia para a mensuragcdo da produtividade global da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.” (NR)

“Art. 16. Fica instituido o Programa de Produtividade da Auditoria-
Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a produtividade nas
areas de atuagdo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo
Comité Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do
Trabalho, composto de representantes do Ministério do Trabalho, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, nos termos a serem definidos em
ato do Poder Executivo federal.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho estabelecera a forma de gestdo do
Programa e a metodologia para a mensuracdo da produtividade
global da Secretaria de Inspegdo do Trabalho e da rede
descentralizada de atendimento no exercicio da Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho.” (NR)

‘Art. 24. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
de Auditoria-Fiscal do Trabalho nao integrard o vencimento basico,
nao servira de base de calculo para adicionais, gratificagdes ou
qualquer outra vantagem pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e
sera considerado na base de calculo da contribuicdo previdenciaria’.

“Art. 34. A partir da data da vigéncia desta Lei, os titulares dos
cargos de provimento efetivo integrantes da Carreira Tributaria e Aduaneira de
que trata o art. 5° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho de que trata o art. 9° da Lei n°® 10.593, de 2002,

passam a ser remunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela
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unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio,

verba de representagéo ou outra espécie remuneratoria.

Paragrafo unico. Os valores do subsidio dos titulares dos
cargos a que se refere o caput deste artigo sdo os fixados nos Anexo | desta

Lei, com efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

“‘Art. 35. Estdo compreendidas no subsidio e ndo sao mais
devidas aos titulares dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira de que trata
o art. 5° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira Auditoria-
Fiscal do Trabalho de que trata o art. 9° da Lei n°® 10.593, de 2002, a partir da

data da vigéncia desta Lei, as seguintes espécies remuneratoérias:
| - Vencimento Basico; e

Il — Bénus de Eficiéncia e Produtividade, de que trata o art. 6°
da Lei n°® 13.464, de 2017.

“Art. 36. Além das parcelas e vantagens de que trata o art. 40
desta Lei, ndo sdo devidas aos titulares dos cargos a que se refere o art. 38
desta Lei, a partir da data da vigéncia desta Lei, as seguintes espécies

remuneratorias:

| - vantagens pessoais e Vantagens Pessoais Nominalmente

Identificadas - VPNI, de qualquer origem e natureza;

Il - diferengas individuais e residuos, de qualquer origem e

natureza;

Il - valores incorporados a remuneragdo decorrentes do
exercicio de fungdo de direcdo, chefia ou assessoramento ou de cargo de

provimento em comissao;

IV - valores incorporados a remuneracao referentes a quintos

ou décimos;
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V - valores incorporados a remuneracgéo a titulo de adicional

por tempo de servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por
forga dos arts. 180 e 184 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts.
192 e 193 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VIl - abonos;
VIII - valores pagos a titulo de representacgao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas

OU penosas;
X - adicional noturno;
Xl - adicional pela prestacéo de servigo extraordinario; e

XIlI - outras gratificagbes e adicionais, de qualquer origem e

natureza, que nao estejam explicitamente mencionados no art. 40.

“Art. 37. Os servidores integrantes das Carreiras de que trata o
art. 38 desta Lei ndo poderdo perceber cumulativamente com o subsidio
quaisquer valores ou vantagens incorporadas a remuneragdo por decisédo
administrativa, judicial ou extensao administrativa de decisdo judicial, de
natureza geral ou individual, ainda que decorrentes de sentenga judicial

transitada em julgado.

“Art. 38. O subsidio dos integrantes das Carreiras de que trata
o art. 39 desta Lei ndo exclui o direito a percepgéo, nos termos da legislacao e
regulamentacgao especifica, de:

| - gratificagao natalina;

Il - adicional de férias;

lll - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constituicdo Federal, o0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003;
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IV - retribuicdo pelo exercicio de fungao de diregado, chefia e

assessoramento; e
V - parcelas indenizatodrias previstas em lei.

“Art. 39. A aplicagao das disposicoes desta Lei aos servidores
ativos, aos inativos e aos pensionistas ndo podera implicar redugao de

remuneragao, de proventos e de pensdes.

§ 1° Na hipdtese de redugao de remuneragdo, de provento ou
de pensdo, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei, eventual
diferenca sera paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza
provisoria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento
no cargo ou na Carreira por progressao ou promog¢ao ordinaria ou
extraordinaria, da reorganizagdo ou da reestruturagdo dos cargos e das
Carreiras ou das remuneragdes previstas nesta Lei, da concessao de reajuste
ou vantagem de qualquer natureza, bem como da implantagcdo dos valores

constantes do Anexo VI desta Lei.

§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste
artigo estara sujeita exclusivamente a atualizacdo decorrente de reviséo geral

da remuneracéao dos servidores publicos federais.

‘Art. 40. Aplica-se as aposentadorias concedidas aos
servidores integrantes das Carreiras Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-
Fiscal do Trabalho de que trata o art. 39 desta Lei e as pensdes, ressalvadas
as aposentadorias e pensdes reguladas pelos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de
18 de junho de 2004, no que couber, o disposto nesta Lei em relacdo aos

servidores que se encontram em atividade.

“Art. 41. Ficam revogados os art. 7° a 15 e 17 a 25, o “caput” e
0s §§ 1°e 2°do art. 27 e o0 art. 28 da Lei n°® 13.464, de 2017.” (NR)
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ANEXO VI
VALOR DO SUBSIDIO

CARREIRAS TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E
DE AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

a) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do

Brasil:
Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE PADRAO PARTIR:
Da data da entrada De 12 JAN
em vigor desta Lei 2019
111 29.270,37 30.587,53
ESPECIAL 11 28.544.,48 29.828,98
I 28.095,33 29.359,62
Auditor-Fiscal da 111 26.711,36 27.913,37
Receita Federal PRIMEIRA 11 26.249,24 27.430,45
do Brasil I 25.351,97 26.492,81
11 24.497,76 25.600,16
SEGUNDA 11 24.079,03 25.192,59
I 23.266,03 24.313,00

b) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Analista-Tributario da Receita Federal

do Brasil:
Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE PADRAO PARTIR:
Da data da entrada De 12 JAN
em vigor desta Lei 2019
Analista- ESPECIAL 11 17.460,67 18.246,40
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Tributario da 11 16.905,06 17.665,79
Receita Federal I 16.610,56 17.359,04
do Brasil 111 15.766,59 16.476,09
PRIMEIRA 11 15.232,70 15.918,18

I 14.225,74 14.865,90

111 13.751,11 14.369,91

SEGUNDA 11 13.518,46 14.126,79

1 13.066,74 13.654,74

c) Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho: cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho

EmR$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE PADRAO PARTIR:

Da data da entrada De 12 JAN

em vigor desta Lei 2019
111 29.270,37 30.587,53
ESPECIAL I 28.544 48 29.828,98
I 28.095,33 29.359,62
, , 111 26.711,36 27.913,37
A“d?r);{)l; ﬁlcoal do | pRIMEIRA 10 2624924 27.430,45
I 25.351,97 26.492,81
111 24.497,76 25.600,16
SEGUNDA 11 24.079,03 25.192,59
I 23.266,03 24.313,00

(NR)
JUSTIFICA(}AO

A presente emenda objetiva superar problemas decorrentes da
aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017,
relativamente a remuneracao da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal

do Brasil e da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

A Lei n® 13.464, resultante da Medida Provisoria n® 765, de 29 de

dezembro de 2016. Essa Lei, nos seus artigos 6° a 28, promoveu ampla

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM
reestruturagcdo das Carreiras mencionadas, e extinguiu, para os seus integrantes, a
sistematica de remuneracédo baseada em subsidio em parcela unica, instituida pela
Lei n°® 11.890, de 24 de dezembro de 2008.

A nova composi¢cao remuneratéria institui, ao lado do Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil e do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira e o Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, ambos vinculados aos resultados da atuacido das

respectivas carreiras no ambito de suas atribuigdes de fiscalizagdo e arrecadagéo.

Durante a apreciacdo da Medida Provisoria n° 765, de 2016, a
Camara dos Deputados rejeitou os §§ 4° e 6° do art. 6°, e os §4° e 6° do art. 16,
ambos relativos vinculagdo de fontes de custeio e base de célculo do valor global
dos Bénus de Eficiéncia e Produtividade, e que definiam, em cada caso, as fontes
de recursos que seriam consideradas para a fixacdo do montante a ser distribuido

entre os servidores ativos, aposentados e pensionistas.

A Camara dos Deputados manteve, no entanto, a criacdo do
Programa, o Bénus e seus objetivos, e a forma de definicdo do seu valor global a
partir de indice de eficiéncia institucional, o qual seria medido por meio de
indicadores de desempenho e metas, que poderiam estar relacionados a diferentes
fatores, ndo estando estritamente vinculados ao aumento da arrecadacdo de multas
ou ao resultado de alienacdo de mercadorias apreendidas. Caberia ao Comité
Gestor, em cada caso, definir esse indice, a partir da mensuragao da produtividade

global de cada érgao contemplado.

Trata-se, portanto, de uma lacuna legal cujos efeitos ndo s&o apenas
em relagdo a inativos e pensionistas, mas que afeta o conjunto dos beneficiarios,
pois esta ausente um elemento essencial para a fixagao do préprio valor global do
Boénus, e que precede a definigdo do quantum devido a cada um, mensalmente. As

fontes inicialmente previstas, que sao resultantes do exercicio das competéncias
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fiscalizatorias da Receita Federal e do Ministério do Trabalho, ndo mais estao

vinculadas ao pagamento do Bénus.

Além desse aspecto, em 30 de agosto de 2017, o Ministro Benjamin
Zymler, do Tribunal de Contas da Uni&o, deferiu medida cautelar em que determinou
ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se abstivessem de pagar
a aposentados e pensionistas o Bonus de Eficiéncia e Produtividade de que trata a
Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, “até que sobrevenha deliberacdo desse
Tribunal a respeito”, em vista da previsao, contida nos art. 14 e 24 da Lei n° 13.464,
de 2017, de que o Bbnus, embora estendido expressamente aos aposentados e
pensionistas pelos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 nédo integraria a base de calculo da

contribuicao previdenciaria.

O problema foi apontado pela Secretaria de Fiscalizagcado de Pessoal
(Sefip) do TCU, que formulou representagcao apontado a inconstitucionalidade da
inclusdo nos proventos de aposentadoria e pensado “de parcela associada a
vantagem de natureza pro labore faciendo expressamente excluida da base de
calculo da contribuigdo previdenciaria dos beneficiarios”. A Sefip/TCU considerou,
em sua analise técnica, que a exclusdao do Bbénus de Eficiéncia e Produtividade,
devido a carreira Tributaria e Aduaneira e a Carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho
da base de calculo da contribuicdo previdenciaria, em relagcdo aos servidores em
atividade, “colide com os principios da solidariedade, da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial, todos insculpidos no caput do art. 40 da CF”, por
permitir que haja a inclusdo nos proventos de parcela sobre a qual ndo incide a

contribuigao.

Ao acatar o posicionamento da area técnica, o Relator assim

examinou a questao:

“12. De fato, o pagamento a inativos e pensionistas — inclusive
aqueles sem paridade — de vantagem de natureza pro labore
faciendo expressamente excluida da base de calculo da contribuigdo
previdenciaria parece afrontar, em juizo de cognicdo sumaria, 0s
preceitos insertos no art. 40, §§ 1° e 3° da Constituicdo Federal. A
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jurisprudéncia do TCU a respeito é bem ilustrada pelo Acdérdao
1.286/2008-Plenario, vazado nos seguintes termos:

9.2.1. no regime contributivo previdenciario constitucional é vedado
ao servidor publico carrear para os proventos da aposentadoria ou
para a penséo por ele instituida parcela da remuneracdo sobre a qual
néo incidiu desconto previdenciario”

13. Alias, sob outra perspectiva, parecem igualmente malferidos os
§§ 4° e 18 do mesmo art. 40, haja vista o estabelecimento, em favor
de um grupo restrito de segurados, de critério diferenciado para
fixacdo do valor do beneficio previdenciario e, mais, de dispensa da
contribuigcédo exigivel sobre a parcela do bénus levada aos proventos.
Transcrevo os mencionados dispositivos constitucionais: [...]

14. Essa aparente liberalidade, devo anotar, ndo deixa de causar
certa perplexidade num momento em que o Governo Federal e o
Congresso Nacional se veem empenhados em equacionar o
crescente déficit fiscal verificado nas contas publicas, potencializado,
diga-se de passagem, precisamente pela virtual insolvéncia do
regime previdenciario do funcionalismo.”

Em 13 de setembro de 2017, o Plenario do Tribunal apreciou o
Recurso de Agravo, apresentado pela Advocacia-Geral da Unido nos termos do art.
289 do Regimento Interno do TCU, e acatou proposta do Relator de revogacao da
cautelar concedida. Contudo, o TCU expressou o entendimento de que tais
dispositivos, ao excluirem o Boénus da base de calculo da contribuigao
previdenciaria, ofendem os §§ 3°, 4° e 18 do art. 40 da CF, rompendo a relagao
necessaria entre o provento ou parcela de aposentadoria e a incidéncia da

contribuicao previdenciaria.

O Plenario da Corte acolheu, entado, a tese de que o Poder Executivo
devera adotar providéncias legais para afastar essa desvinculagdo, sob pena de que
o Tribunal venha a negar a homologagao de futuras aposentadorias de Auditores
Fiscais da RFB e do Trabalho, e de Analistas Tributarios, ou até mesmo rever, caso
a caso, o valor dos proventos pagos aos que ja se acham em gozo do beneficio,
aplicando-se, nesses casos, a competéncia de declaragado de inconstitucionalidade,

nos termos da Sumula 347 do STF, da inclusdo nos proventos de aposentadoria ou
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pensdo da parcela do Bénus, nos termos dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei
13.464/2017.

Em seu julgado, o TCU destacou a necessidade de observancia dos
aos principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial e do regime solidario
e contributivo da previdéncia social, razao pela qual devera ser afastadas a
aplicacao dos §§ 2° e 3° dos arts. 7° e 17 da Lei 13.464, de 2017 nos casos
concretos submetidos a sua apreciacao.

Dessa forma, a opgao pela extingdo do subsidio em parcela unica,
instituido desde 2008, e a volta do regime de vencimento basico acrescido do Bonus
de Eficiéncia e Produtividade, trouxe enorme inseguranca juridica e dificuldades
para a sua aplicagéo, visto que o Poder Legislativo rejeitou a base de calculo
estabelecida para o Bénus, promovendo a desvinculagdo entre a fonte de custeio
prevista e o valor da parcela a ser apurada e distribuida, em cada periodo, aos seus

beneficiarios.

A negociagao entre as entidades e o governo que levou a assinatura
de Termo de Acordo nessa matéria foi pautada pelo interesse da Administragao
Tributaria em restabelecer sistematica baseada em desempenho, que vigorou até o

ano de 2008, sob diferentes formatos.

A solucao adotada, embora tenha sido fruto de acordo firmado com
as entidades de classe, ndo se mostrou suficiente e capaz, todavia, de responder as
razdes que lhe deram origem, e se mostram inadequadas a natureza das carreiras e
suas atribuicdes, em face de vinculacido entre a atividade sancionatéria e a fonte de
custeio para o Bénus, o que levou a sua rejei¢cao pelo Legislativo. O abandono da
sistematica remuneratéria vinculada ao desempenho se deu, em 2008, exatamente
por se revelar inadequada ao contexto da atuacao dos Auditores-Fiscais e Analistas
Tributarios. A acéo fiscal da Administragdo Tributaria tem que ser, obviamente,
orientada para resultados, mas os seus objetivos finais sdo o aumento da
arrecadacgao, a eficiéncia e justica tributaria, e n&do o puro e simples exercicio do

poder de policia, de modo que a remuneragao seja associada ao carater “punitivo”
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da acgao fiscal, ou seja, quanto mais multas aplicadas, maior a remuneragao dos

seus agentes.

A extensdo da vantagem aos inativos e pensionistas, em valores
decrescentes de 100% a 35% do valor devido aos ativos, rompendo o direito a
paridade de tratamento antes assegurada pelo regime de subsidio, assim como a
forma de incorporacdo do Bonus aos proventos, no caso dos servidores ativos, sem
a devida incidéncia tributaria, gerou situagcéo de grande dificuldade e apreensao, que
demanda o seu reexame. Note-se que a negociagdo havida entre as entidades
representativas e o Governo, em 2016, em momento algum tratou da nao incidéncia

da contribuicédo previdenciaria sobre a parcela.

Dessa forma, a solugédo para os problemas identificados recomenda
o retorno ao sistema remuneratério que vigorou até 29 dezembro de 2016, quando
entrou em vigor a Medida Provisoria n® 765. Dessa forma, restabelecendo-se essa
sistematica, de forma semelhante a que foi adotada para a Policia Federal, com a
elevacdo do valor da tabela de subsidios, em 2015, permitir-se-a, primeiramente,
que haja total transparéncia quanto ao valor remuneratério devido as Carreiras
Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal do Trabalho; em segundo lugar, que o
exercicio dos cargos se dé sob a égide da impessoalidade, do profissionalismo e da
eficiéncia que sempre foram caracteristicas da Administragdo Tributaria e seus
servidores fiscais; em terceiro lugar, que a sua atuagcéo permanega sob o escrutinio
superior dos respectivos 6rgaos, com a manutengao dos respectivos Programas de
Produtividade, todavia, sem a vinculagdo da remuneragao a uma parcela variavel, de

questionavel validade juridica.

E importante destacar que, embora a remuneracdo das carreiras em
questao tenha tido, desde a vigéncia da Constituicdo de 1988 até 2008, parcelas
vinculadas ao desempenho da arrecadagao como um fator constante, ndo se trata
de elemento essencial para que a Administracao Tributaria opere de forma eficiente
e competente. Com efeito, a eficiéncia e efetividade da Administracdo Tributaria — e

seus impactos sobre a economia — envolvem, entre outros indicadores relevantes,
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além do volume de arrecadacédo e do grau de cumprimento das obrigagdes pelos
contribuintes, resultantes da fiscalizacdo, a qualidade do atendimento aos
contribuintes, a reducdo de erros de processamento, a facilidade com que
obrigagdes tributarias podem ser cumpridas, o cumprimento voluntario de

obrigacdes, e a melhoria da confianga do contribuinte no sistema.

Nesse sentido, a presente Emenda propde a alteracdo dos art. 6° e
16 da Lei n° 13.464, de 2017, para excluir a previsao do Bdnus de Eficiéncia e
Produtividade, mantendo a criagao dos respectivos programas, como instrumento de
planejamento da atuagéo dos respectivos 6rgaos e aperfeicoamento de sua gestao,
e com o fim de promover o incremento da arrecadacgao tributaria, no estrito
cumprimento legal. Propde-se, ainda, a revogacgédo dos art. 7° a 15, 17 a 25, o
“‘caput” e os §§ 1° e 2° do art. 27 e 28 da Lei n° 13.464, de 2017, que tratam do

Bbénus, em cada Carreira.

Em decorréncia, propde-se, de forma a vigorar a partir da data da
publicacdo da Lei, o restabelecimento da sistematica remuneratoria baseada em
subsidio em parcela unica, nos mesmos moldes estabelecidos, originalmente, pela
Lei n® 11.890, de 2008. A tabela de subsidios proposta, porém, incorporaria o valor
do Bénus de Eficiéncia e Produtividade estabelecido para vigorar até a
regulamentagdo da matéria (R$ 3.000,00 para os Auditores-Fiscais, e R$ 1.800,00
para os Analistas Tributarios), somado aos valores de vencimento basico atualmente
vigentes. A partir de sua vigéncia, que se pressupde ocorreria no ano de 2018, e em
janeiro de 2019, esses valores seriam atualizados na mesma proporgéo ja
estabelecida para o vencimento basico na Lei n° 13.464, de 2017. Tal solugéo
asseguraria aos aposentados e pensionistas que fazem jus a paridade de reajuste
nos termos das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e
47, de 2005, ressalvadas as aposentadorias e pensdes reguladas pelos arts. 1° e 2°
da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, cuja regra de reajuste dos proventos

observa o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicao.
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Nao por ultimo, cumpre afirmar que a presente emenda guarda
pertinéncia tematica com a Medida Proviséria, na medida em que trata,
precisamente, da sua tabela de subsidios, objeto que € do art. 4° da Medida
Proviséria, propondo a sua substituicdo pela que consta do Anexo VI proposto pela
Emenda, com vigéncia a contar da aprovagdo da Lei e sua sangdo, e das
disposicdes decorrentes da adogdo desses novos valores, em substituicdo a

estrutura remuneratoria atualmente prevista.

Trata de solugdo ndo somente urgente, como oportuna, para superar
problema trazido pela falha na formulagcdo da solugdo adotada pela Lei 13.464, de
2017, que, no afa de premiar a eficiéncia dos Auditores Fiscais, acabou por tornar-se
um verdadeiro imbroglio juridico e administrativo, cuja corregdo demanda as

medidas ora propostas.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA ADITIVA N°

| — Inclua-se, apos o art. 32, os seguintes artigos, renumerando-se

os demais:

“‘Art. 33. A Lei n°® 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 14. O valor do Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira nao integrara o vencimento basico, n&o
servirad de base de calculo para adicionais, gratificagdes ou qualquer
outra vantagem pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e sera
considerado na base de calculo da contribuicao previdenciaria.” (NR)

“Art. 24. O valor do B6nus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
de Auditoria-Fiscal do Trabalho nao integrara o vencimento basico,
nao servira de base de calculo para adicionais, gratificagdes ou
qualquer outra vantagem pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e
sera considerado na base de calculo da contribuicdo previdenciaria.”
(NR)

“Art. 34. Ficam revogados os incisos XXl e XXIV do § 1° do
art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004” (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca introduzir alteragbes aos art. 14 e 24 a
Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, e revogar as alteracbes promovidas pela
mesma Lei ao art. 4° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004.

A Lei n® 13.464, de 2017, resulta da Medida Proviséria n° 765, de 29
de dezembro de 2016, e, entre outras medidas, instituiu Programa de Produtividade
da Receita Federal do Brasil e o Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de incrementar a produtividade nas areas de
atuagao dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e
de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil, e o Programa de Produtividade
da Auditoria-Fiscal do Trabalho e o Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
de Auditoria-Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a produtividade nas

areas de atuacao dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

A iniciativa decorreu do cumprimento de acordo firmados em margo
de 2016 entre o Governo e entidades representativas dos servidores na forma dos
Termo de Acordo n° 2/2016 e 4/2016, instituindo, em lugar da remuneragéo baseada
em subsidio em parcela unica, nos termos do art. 39, § 4° e § 8° da Constitui¢ao,
remuneragdo composta por vencimento basico e o Bbénus de Eficiéncia e
Produtividade.

Em seus art. 7°, §§ 2° e 3°, e 17, § 2° e 3° a Lei n°® 13.464, de 2017,
assegurou o direito ao Bbénus de Eficiéncia e Produtividade aos servidores
aposentados e pensionistas das respectivas carreiras e cargos, bem assim a
incorporacao aos proventos dos servidores ativos. Contudo, nos art. 14 e 24, a
referida Lei expressamente excluiu essa parcela da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, ao passo que o art. 25 promoveu alteragao a Lei n°® 10.887, de 2004,
em seu art. 4°, § 1°, para expressamente incluir entre as parcelas que néo seréao
computadas com base de calculo os Bénus de Eficiéncia e Produtividade referidos
nos art. 14 e 24.
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Contudo, em 30 de agosto de 2017, o Tribunal de Contas da Uniao
deferiu, na TC-021.009/2017-1, medida cautelar em que determinou ao Ministério da
Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se abstivessem de pagar a aposentados e
pensionistas o Bonus de Eficiéncia e Produtividade de que trata a Lei n°® 13.464, de
10 de julho de 2017, “até que sobrevenha deliberagcao desse Tribunal a respeito”,
requer uma contextualizacdo e exame cauteloso, para que nao se cometam

injusticas e julgamentos apressados.

O Ministro Relator adotou o parecer da area técnica, que formulou
representacdo apontando a inconstitucionalidade da inclusdo nos proventos de
aposentadoria e pensao “de parcela associada a vantagem de natureza pro labore
faciendo expressamente excluida da base de calculo da contribuicdo previdenciaria
dos beneficiarios”, e o entendimento de que a exclusdo do Bbnus de Eficiéncia e
Produtividade da base de calculo da contribuicido previdenciaria, em relagdo aos
servidores em atividade, “colide com o0s principios da solidariedade, da
contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial, todos insculpidos no caput do
art. 40 da CF’, por permitir que haja a inclusdo nos proventos de parcela sobre a

qual nao incide a contribuicio.

Ao acatar o posicionamento da area técnica, o Relator assim

examinou a questao:

“12. De fato, o pagamento a inativos e pensionistas — inclusive
aqueles sem paridade — de vantagem de natureza pro labore
faciendo expressamente excluida da base de calculo da contribuicao
previdenciaria parece afrontar, em juizo de cogni¢do sumaria, 0s
preceitos insertos no art. 40, §§ 1° e 3° da Constituicdo Federal. A
jurisprudéncia do TCU a respeito é bem ilustrada pelo Acdérdao
1.286/2008-Plenario, vazado nos seguintes termos:

9.2.1. no regime contributivo previdenciario constitucional é vedado
ao servidor publico carrear para os proventos da aposentadoria ou
para a penséo por ele instituida parcela da remuneracao sobre a qual
n&o incidiu desconto previdenciario”

13. Alias, sob outra perspectiva, parecem igualmente malferidos os
§§ 4° e 18 do mesmo art. 40, haja vista o estabelecimento, em favor
de um grupo restrito de segurados, de critério diferenciado para
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fixagdo do valor do beneficio previdenciario e, mais, de dispensa da
contribuigao exigivel sobre a parcela do bénus levada aos proventos.
Transcrevo os mencionados dispositivos constitucionais: [...]

14. Essa aparente liberalidade, devo anotar, ndo deixa de causar
certa perplexidade num momento em que o Governo Federal e o
Congresso Nacional se veem empenhados em equacionar o
crescente déficit fiscal verificado nas contas publicas, potencializado,
diga-se de passagem, precisamente pela virtual insolvéncia do
regime previdenciario do funcionalismo.”

Em 13 de setembro de 2017, o Plenario do Tribunal apreciou o
Recurso de Agravo, apresentado pela Advocacia-Geral da Unido nos termos do art.
289 do Regimento Interno do TCU, e acatou proposta do Relator de revogacao da
cautelar concedida. Contudo, o TCU expressou o entendimento de que tais
dispositivos, ao excluirem o Bbénus da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, ofendem os §§ 3° 4° e 18 do art. 40 da CF, rompendo a relagao
necessaria entre o provento ou parcela de aposentadoria e a incidéncia da

contribuicdo previdenciaria.

O Plenario da Corte acolheu, entdo, a tese de que o Poder Executivo
devera adotar providéncias legais para afastar essa desvinculagao, sob pena de que
o Tribunal venha a negar a homologag¢ao de futuras aposentadorias de Auditores
Fiscais da RFB e do Trabalho, e de Analistas Tributarios, ou até mesmo rever, caso
a caso, o valor dos proventos pagos aos que ja se acham em gozo do beneficio,
aplicando-se, nesses casos, a competéncia de declaragao de inconstitucionalidade,
nos termos da Sumula 347 do STF, da inclusdao nos proventos de aposentadoria ou
pensao da parcela do Bénus, nos termos dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei
13.464/2017.

Em seu julgado, o TCU destacou a necessidade de observancia aos
principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial e do regime solidario e

contributivo da previdéncia social, razao pela qual devera ser afastadas a aplicacao
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dos §§ 2° e 3° dos arts. 7° e 17 da Lei 13.464, de 2017 nos casos concretos

submetidos a sua apreciacéo.

A fim de que sejam superadas a insegurancga juridica decorrente
dessa deciséo e a lacuna legal apontada, mostra-se urgente e necessario promover
a alteragao dos art. 14 e 24 da Lei n°® 13.464, e promover a revogacgao dos incisos
XXl e XXIV do art. 4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004 inseridos pelo art.
25 da mesma Lei, de modo a que o BOnus seja expressamente incluido na base de
célculo da Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor (CPSS),
afastando-se, assim, o alegado pelo TCU e restaurada a correspondéncia, para os
ativos, inativos e pensionistas, entre contribuicdo e beneficio. Dessa forma, estara
sendo assegurada a inteireza do cumprimento dos Termos de Acordo firmados, os
quais, ao assegurarem aos aposentados e pensionistas o direito ao Bonus, néo

incluiram qualquer clausula relativa a sua n&o inclusdo na base de calculo da CPSS.

Ressalte-se que tal solugdo ndo acarretara aumento da despesa,
visto que a Lei n° 13.464, de 2017, ja previu a realizagdo dessa despesa, mediante o
pagamento aos aposentados e pensionistas de valores do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade que sao proporcionais ao tempo de gozo da aposentadoria e penséo,
observado o minimo de 35% do valor devido aos ativos, ndo estando, assim, sujeita
ao disposto no art. 102 da Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro de 2016.

A presente emenda, ao tratar de base de calculo de contribuicao
para o PSSS, objeto do art. 39 da Medida Proviséria, guarda com ela, portanto,
pertinéncia tematica, sendo plenamente compativel com o seu escopo. Ademais,
trata-se de medida que requer adocao urgente, frente a necessidade de se superar,
com efeitos imediatos, o débice constitucional apontado pelo Tribunal de Contas da
Unido e afastar a inseguranca juridica quanto ao direito dos aposentados e
pensionistas continuarem a perceber a parcela que Ihes é devida nos termos da Lei,
e em reconhecimento a sua contribuicdo e participacdo nos resultados alcangados
pela Receita Federal do Brasil e pelo Ministério do Trabalho em suas respectivas

areas, assim como ao direito futuro de os ativos incorporarem, nos termos da Lei, ao
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calculo dos respectivos proventos, a parcela decorrente da percepgao do Bénus de

Eficiéncia e Produtividade que lhes é devida.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratérios de
pessoal civil da administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprime-se, da Medida Proviséria 849 de 2018, os capitulos I, I, 1ll. IV, V, VI, VII,
VIII, 1X, X, X1, XII, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVII. XIX. XX. XXI, XXII, XXIll, XXIV e

seus respectivos anexos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir, da Medida Proviséria, a postergacédo dos
reajustes salariais dos servidores publicos federais.

O governo quebra um acordo que fez com as carreiras em 2015, que inclusive,
esse mesmo governo ajudou na aprovagdo das matérias em 2016. Agora,
novamente, o governo tenta postergar ou cancelar o reajuste dos servidores
publicos.

Vale lembrar que, quando editada a MP 805 de 2017, o ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, suspendeu a eficacia daquela Medida
Provisoria alegando, entre outras coisas, que nao faria sentido manter seus efeitos
uma vez que o proprio governo trabalhou pela aprovagado dos Projetos de Lei de

reajuste salarial. Além disso, vale lembrar a divulgagdo, em diversos portais de
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noticia de falas do préprio presidente da Republica, seus ministros, que garantem
haver dotagao orcamentaria para aprovagao e implementagao dos reajustes.

Por fim, o presidente chegou a sinalizar que manteria o reajuste salarial dos
servidores, uma vez que fechou acordo com o Supremo Tribunal Federal para
garantir a aprovagdo do novo subsidio dos magistrados da Suprema Corte
(acarretando na elevagao do teto do funcionalismo publico). Portanto, ndo ha razao
ou argumento plausivel para a edigdo e aprovagao dessa Medida Provisoria.

Assim, peco apoio dos nobres pares a presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratérios de
pessoal civil da administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprime-se, da Medida Provisoria 849 de 2018, o capitulo XVI e seu respectivo anexo.

JUSTIFICACAQO

A presente emenda visa suprimir, da Medida Provisoria, a postergacao do reajuste salarial
das CARREIRAS JURIDICAS.

O governo quebra um acordo que fez com as carreiras em 2015, que inclusive, esse
mesmo governo ajudou na aprovagdo das matérias em 2016. Agora, novamente, o governo
tenta postergar ou cancelar o reajuste dos servidores publicos.

Vale lembrar que, quando editada a MP 805 de 2017, o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Ricardo Lewandowski, suspendeu a eficicia daquela Medida Provisoria alegando,
entre outras coisas, que nao faria sentido manter seus efeitos uma vez que o proprio governo
trabalhou pela aprovacdo dos Projetos de Lei de reajuste salarial. Além disso, vale lembrar a
divulgacdo, em diversos portais de noticia de falas do proprio presidente da Republica, seus
ministros, que garantem haver dotacdo orgamentéria para aprovacdo e implementagdo dos
reajustes.

Por fim, o presidente chegou a sinalizar que manteria o reajuste salarial dos servidores,
uma vez que fechou acordo com o Supremo Tribunal Federal para garantir a aprovagao do

novo subsidio dos magistrados da Suprema Corte (acarretando na elevagdo do teto do
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funcionalismo publico). Portanto, ndo ha razdo ou argumento plausivel para a edi¢do e
aprovacao dessa Medida Provisoria.

Assim, peco apoio dos nobres pares a presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil da
administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12018

Suprima-se os artigos 1° a 33, e por consequéncia os Anexos [ a LXVI, da Medida
Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 849, de 2018, que possui 33 artigos, possui o objetivo de
postergar, por 12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e 2016,
contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedi¢do indevida e inconstitucional, a luz do art. 62 da
Constituicao, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017, que perdeu eficicia sem
ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018 — ou seja, no curso da presente Sessao
Legislativa. Diz o0 §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagdo temporal que o prazo seja considerado a partir
do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficdcia, sem o que ndo se caracteriza a
“reedicao”. Considerar que, por ter sido a Medida reeditada publicada na sessao legislativa
anterior, seria possivel repetir o seu conteudo imediatamente apos a perda da eficécia, e no
curso da mesma sessao legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigao expressa ou
tacita, como ocorre no caso de ndo apreciagdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura fraude
a Constituicdo e contrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as prerrogativas do
Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma Medida Provisoria editada,
por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a véspera do fim da sessao legislativa, caso
ndo apreciada ou mesmo rejeitada, pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano
seguinte, permitindo uma ““vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢ao.
Assim, a MPV 849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Provisoria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de 4,5% sobre os
vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios produziriam efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimoénio juridico dos servidores, que
sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por dozes meses, ou seja, cada
servidor deixard de receber, ao longo do ano, o equivalente a cerca de 60% de uma remuneragao
mensal, ou seja, ¢ um verdadeiro confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram devidamente



contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao PLOA 2019, enviado em
agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisdria busca, assim, retirando, ilegitimamente, o
direito ao reajuste, permitir, segundo anunciado pelo Ministério do Planejamento em
31.10.2018, que seja atingida reducdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redug@o na despesa com
pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados pelos art. 1°
a 32 da Medida Provisoria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo se trata de leis que
entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a satisfagdo de qualquer condigao. Pelo
contrario, o Legislador ja havia aprovado tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, e
entraram em vigor na data das suas publica¢des, de forma que os reajustes neles previstos,
com efeitos financeiros a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de
2019), ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no art. 5.°, inciso
XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada", tudo em homenagem ao principio da seguranga e estabilidade das relagdes
juridicas. Ademais, ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada
no art. 37, XV da CF.

A questao ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADI 4.103,
em decisdo de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DA
LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS PELAS
LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE DE
SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5°,
INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. [. Acdo conhecida quanto ao art. 2° da Lei n.
1.866/2007 e o art. 2°da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de impugnagdo especifica dos
outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre
vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua disposi¢do. Vigentes as
normas concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens juridicos
tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento de vencimento
legalmente concedido e incorporado ao patriménio dos servidores teve no més de
Janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua eficacia financeira. O termo fixado,
a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, caracteriza a
aquisi¢do do direito e a protegdo juridica que lhe concede a Constituicdo da
Republica. 4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da
Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas de vencimentos
e gratificagdes alteradas pela Medida Proviséria ja se acham em vigor, mas terdo efeitos
financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se poderia argumentar “entrardo em
vigor” naquelas datas. Assim, configurado estd o direito adquirido a tais reajustes, ainda que
em momento futuro.

Quando da edi¢gdo da Medida Provisoria 805, de 2017, Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em dezembro de
2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente concedido direito ja
incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a sua eficdcia na ADI 5.809.
Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103, o Min. Lewandowski consignou, em



seu voto:

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais contundente, uma
vez que algumas categorias de servidores do Poder Executivo Federal, a exemplo dos
Analistas do Banco Central do Brasil - regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram,
inclusive, a receber os vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira
parcela do reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1° ao 34 da MP
contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas restantes de reajustes ja
concedidos por lei aprovada pelos representantes da soberania popular, reunidos no
Congresso Nacional, respondendo a uma tempestiva e regular provocagdo do
Executivo. E isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisoria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo, previamente
combinado entre o governo e as entidades de representagdo de classe — precedido da
assinatura de acordos amplamente divulgados na midia -, diploma esse que contou
com amplo benepldacito de ambas as Casas Legislativas e posterior san¢do do proprio
Presidente da Republica, desconstituigdo, diga-se, intentada em frontal contradi¢do
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a quebra do
principio da legitima confianca e da seguranga juridica, nem deixar de vislumbrar a
vulneragdo de direitos ja incorporados ao patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura, por si, a
supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o reajuste estaria mantido,
mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de direito pecuniario, alimentar,
mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se materializa mediante o recebimento integral
de cada parcela. O pagamento incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e

a irredutibilidade vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo Congresso
Nacional, e que ird certamente levar a nulificacdo da Medida Proviséria pelas diversas
instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de Direito e as clausulas pétreas

da Carta Magna.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada nesta Emenda e
preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores ao reajuste em 2019.

Sala das Sessoes, , de setembro de 2018.

Deputado Federal IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdao publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N° /2018

Suprima-se o Capitulo XV e por consequéncia o Anexo XXXI da MP 849/2018.

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda ¢ cancelar a prorrogagao do aumento remuneratério
ainda ndo implementado para a CARREIRA DE ESPECIALISTA DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL.

A MP 849/2018 posterga o aumento previsto para 1° de janeiro de 2019 para
que somente seja efetivado em 1° de janeiro de 2020.

Ao contrario de outras proposi¢des atinentes a direitos e obrigacdes de
servidores publicos, a MP aqui alcangadando permite meio termo, tratando-se de postergar,
com base em alegadas dificuldades fiscais, reajustes remuneratorios que ja haviam sido
aprovados pelo Poder Legislativo e sancionados pelo Presidente da Republica.

A crise fiscal tem como uma de suas consequéncias imediatas a deterioragao
na relagdo empregaticia, seja por meios licitos, isto ¢, pela dispensa imotivada de pessoal,
seja pelo emprego de métodos condendveis, mantendo-se a relagdo de emprego e
tornando-a precaria.

Em ambos os casos, retroalimentam-se os fundamentos da crise e se criam mais
dificuldades para sua superacao. O trabalhador desempregado e o que ndo tem atendidas
as condi¢des minimas exigidas na relagdo trabalhista sdo agentes que esvaziam o mercado
de consumo, pioram as condi¢des da economia e servem como gasolina no fogo da crise.

Além disso, cabe registrar que a MP 849/2018 esta eivada de nitida
inconstitucionalidade, ja reconhecida expressamente em recente decisdo proferida pelo
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na ADIn®5.809/DF, que determinou a
suspensdo dos artigos da MP n°® 805/2017 que adiavam as datas de implementacdo dos
reajustes remuneratorios concedidos aos servidores publicos federais, tal qual se pretende
impor com a edicdo da MP n°® 849/2018.

Na oportunidade, o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI argumentou: “no
caso sob andlise, observo que a situagdo fatica ¢ ainda mais contundente, uma vez que
algumas categorias de servidores do Poder Executivo Federal, a exemplo dos Analistas
do Banco Central do Brasil — regidos pela Lei 9.650/1998 — ja passaram, inclusive, a
receber os vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste”.



O Ministro relator também salientou que “com essa medida se quer
desconstituir um diploma normativo, previamente combinado entre o governo ¢ as
entidades de representacao de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente
divulgados na midia —, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sangao do proprio Presidente da Reptublica, desconstituicao,
diga-se, intentada em frontal contradi¢do com o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria”.

Portanto, sdo essas as razdes que tornam indispensavel a aprovagao da presente

emenda, sem prejuizo do apoio que o autor se compromete a prestar em relagdo a medidas
igualmente perversas adotadas no que diz respeito a outros segmentos.

Sala das Sessoes, , de setembro de 2018.

Deputado Federal IZALCI
PSDB/DF
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

EMENDA MODIFICATIVA N° 12018

Posterga e  cancela  aumentos
remuneratorios de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

Alterem-se os artigos abaixo, a Lei n°® 13.464/2017, passando a vigora com a nova
redacao:

Art. 62 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o
Bbénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com objetivo
de incrementar a produtividade nas areas de atuacdo dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do Analista-Tributario da Receita Federal
do Brasil e dos ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na SRFB.

Art. 7°¢ Os servidores terdo direito ao valor individual do Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira por servidor na proporgéo de:

| - um, para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

Il - seis décimos, para os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil; e,

Il — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera devida aos
ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e
do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em
exercicio na Receita Federal do Brasil, parcela do Bénus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade Tributaria e Aduaneira nos valores de:



| - R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

Il - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. e,

Il — R$ 3.750,00 (Trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em
exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de producdo dos efeitos do ato
referido no § 32do art. 6°desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores de R$
3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
para os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda,
lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil, concedidos a titulo
de antecipagao de cumprimento de metas, sujeitos a ajustes no periodo subsequente.

Art. 12. O Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira nao
sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos Analistas -
Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores integrantes do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita
Federal do Brasil cedidos a outros 6rgaos.

Art. 13. O somatdrio do vencimento basico da Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com as demais parcelas, incluindo o Bénus de que trata o art. 72, ndo podera
exceder o limite maximo disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituigéo.

JUSTIFICAGAO

A edigdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo notdria
discriminag&o para com os servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda —
PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil quando nao os
inclui no rol dos servidores aptos a receberem o Bonus de Eficiéncia, tendo em vista que esses
servidores contribuem diuturnamente com o incremento da produtividade da RFB, atuando
diretamente nas areas tributarias e aduaneiras, nas mais diversas atividades.



O proprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do Bbnus de
Eficiéncia ter4 como parametro o “indice de Eficiéncia Institucional”, que nada mais é do que o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que institui indicadores a serem alcangados.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ,
lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil, atuam em todas as areas
de competéncia do 6rgdo, portanto contribuem com a produtividade e alcance de metas e
indicadores estabelecidos pela instituicdo, possuindo todos os requisitos estabelecidos nesse
projeto de lei para a percepgdo do Bonus de Eficiéncia, na proporcionalidade apresentada por
essa emenda.

A aceitagdo da presente emenda reconhecera o trabalho desenvolvido pelos
servidores PECFAZ, que ha décadas veem contribuindo para tornar a Secretaria da Receita
Federal do Brasil em um érgéo eficiente no alcance de seus objetivos estratégicos, contribuindo
assim, para uma prestacao de servigo a populagao com maior qualidade.

Sao essas, portanto, as razdes mais do que suficientes pela quais pleiteamos o indispensavel
endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.

Sala das Sessoes, , de setembro de 2018.

Deputado Federal IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA

Alterem-se os artigos abaixo, a Lei n°® 13.464/2017, passando a vigora com a nova redagao:

Art. 62 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o
Bbdnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com objetivo de
incrementar a produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, do Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil e dos
ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

Art. 7¢ Os servidores terdo direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade Tributaria e Aduaneira por servidor na proporgao de:

| - um, para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;
Il - seis décimos, para os Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil; e,

Il — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera devida aos
ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, parcela
do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira nos
valores de:

| - R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil;
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Il - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil;

[l — R$ 3.750,00 (Trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda.

§ 22 A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de produgdo dos efeitos do ato
referido no § 32do art. 62 desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores de R$
3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), para os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda, concedidos a titulo de antecipacdo de cumprimento de
metas, sujeitos a ajustes no periodo subsequente.

Art. 12. O Boénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira
nao sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos Analistas -
Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores integrantes do Plano
Especial de Cargos do Ministério da Fazenda.

Art. 13. O somatdrio do vencimento basico da Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos
do Ministério da Fazenda, com as demais parcelas, incluindo o Bénus de que trata o
art. 7°, ndo podera exceder o limite maximo disposto no inciso Xl| do art. 37 da
Constituicao.

Justificagao

A edigdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo notdéria
discriminagao para com os servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, quando n&o os inclui no rol dos servidores aptos a receberem o
Boénus de Eficiéncia, tendo em vista que esses servidores contribuem diuturnamente
com o incremento da produtividade do Ministério da Fazenda, 6rgao arrecadador em
ultima instancia, atuando diretamente nas areas tributarias e aduaneiras, nas mais

diversas atividades de cobranca do crédito tributario.
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O préprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do Bonus de
Eficiéncia tera como parametro o “indice de Eficiéncia Institucional”’, que nada mais é
do que o alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento estratégico
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que institui indicadores a serem
alcangados e que para serem efetivamente arrecadados perpassam por diversos

orgaos do MF.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ atuam em todas as areas de competéncia do 6rgao, portanto
contribuem com a produtividade e alcance de metas e indicadores estabelecidos
pela instituicdo, possuindo todos os requisitos estabelecidos nesse projeto de lei
para a percepgao do Bonus de Eficiéncia, na proporcionalidade apresentada por

essa emenda.

A aceitagado da presente emenda reconhecera o trabalho desenvolvido pelos
servidores PECFAZ, que ha décadas veem contribuindo para tornar a Secretaria da
Receita Federal do Brasil em um 6érgéo eficiente no alcance de seus objetivos
estratégicos, contribuindo assim, para uma prestagéo de servico a populagédo com

maior qualidade.

Sao essas, portanto, as razdes mais do que suficientes pelas quais

pleiteamos o indispensavel endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Senador Paulo Paim
PT/RS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



MPV 849
00078

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA
Alterem-se os artigos abaixo, a Lei n°® 13.464/2017, passando a vigora com a nova redagao:

Art. 62 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o
Bbdnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com objetivo de
incrementar a produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, do Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil e dos
ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ,
lotados ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 7¢ Os servidores terdo direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade Tributaria e Aduaneira por servidor na proporgao de:

| - um, para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;
Il - seis décimos, para os Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil; e,

Il — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera devida aos
ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados
ou em exercicio na Receita Federal do Brasil, parcela do Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira nos valores de:

| - R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil;
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Il - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil;

[l — R$ 3.750,00 (Trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em
exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 22 A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de produgéo dos efeitos do ato
referido no § 32do art. 62 desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores de R$
3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), para os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal
do Brasil, concedidos a titulo de antecipagdo de cumprimento de metas, sujeitos a
ajustes no periodo subsequente.

Art. 12. O Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira
nao sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos Analistas -
Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores integrantes do Plano
Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na
Secretaria da Receita Federal do Brasil cedidos a outros érgaos.

Art. 13. O somatdrio do vencimento basico da Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos
do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com as demais parcelas, incluindo o Bénus de que trata o art. 79,
nao podera exceder o limite maximo disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituicao.

Justificagao

A edicdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo notéria
discriminagao para com os servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do
Brasil quando ndo os inclui no rol dos servidores aptos a receberem o Bonus de
Eficiéncia, tendo em vista que esses servidores contribuem diuturnamente com o
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incremento da produtividade da RFB, atuando diretamente nas areas tributarias e
aduaneiras, nas mais diversas atividades.

O préprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do Bbnus de
Eficiéncia tera como parametro o “indice de Eficiéncia Institucional”’, que nada mais é
do que o alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento estratégico
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que institui indicadores a serem
alcancgados.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, atuam em todas as areas de competéncia do 6rgao, portanto contribuem com
a produtividade e alcance de metas e indicadores estabelecidos pela instituicao,
possuindo todos os requisitos estabelecidos nesse projeto de lei para a percepgao
do Bénus de Eficiéncia, na proporcionalidade apresentada por essa emenda.

A aceitagcédo da presente emenda reconhecera o trabalho desenvolvido pelos
servidores PECFAZ, que ha décadas veem contribuindo para tornar a Secretaria da
Receita Federal do Brasil em um 6rgao eficiente no alcance de seus objetivos
estratégicos, contribuindo assim, para uma prestagcéo de servigo a populagédo com
maior qualidade.

Sao essas, portanto, as razdes mais do que suficientes pelas quais
pleiteamos o indispensavel endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Senador Paulo Paim
PT/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela  aumentos
remuneratérios de pessoal civil da
administracdao publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA ADITIVA
(Dep. Arnaldo Faria de S&)

Inclua-se onde couber:

“Os artigos abaixo, a Lei n° 13.464/2017, passam a vigora com a seguinte
redacgao:

Art. 62 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil e o Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, com objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagao
dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil e dos ocupantes dos cargos do
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou
em exercicio na SRFB.

(...)

Art. 7¢ Os servidores terao direito ao valor individual do Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira por servidor na proporgao
de:

| - um, para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;
Il - seis décimos, para os Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil; e,

Il - cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

(...)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera
devida aos ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda —
PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Receita Federal do Brasil, parcela do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira nos
valores de:

| - R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

Il - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. e,

Il — R$ 3.750,00 (Trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados
e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

(...)

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de produgao dos efeitos
do ato referido no § 3°do art. 6°desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os
valores de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos
ocupantes do cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e
de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), para os servidores integrantes do
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio
na Secretaria da Receita Federal do Brasil, concedidos a titulo de antecipagao
de cumprimento de metas, sujeitos a ajustes no periodo subsequente.

(...)

Art. 12. O Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira ndo sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil,
aos Analistas - Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados
e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil cedidos a outros
orgaos.

Art. 13. O somatério do vencimento basico da Carreira Tributaria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da



CAMARA DOS DEPUTADOS

Receita Federal do Brasil, com as demais parcelas, incluindo o Bénus de que
trata o art. 7°, ndo podera exceder o limite maximo disposto no inciso Xl do art.
37 da Constitui¢cdo.”

Justificagao

A edicao da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo
notdria discriminagdo para com os servidores do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil quando nao os inclui no rol dos servidores aptos a
receberem o Bbnus de Eficiéncia, tendo em vista que esses servidores
contribuem diuturnamente com o incremento da produtividade da RFB, atuando
diretamente nas areas tributarias e aduaneiras, nas mais diversas atividades.

O préprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do
Bénus de Eficiéncia tera como parametro o “indice de Eficiéncia Institucional”,
que nada mais é do que o alcance das metas e objetivos estabelecidos no
planejamento estratégico da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que
institui indicadores a serem alcancados.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, atuam em todas as areas de competéncia do 6rgao,
portanto contribuem com a produtividade e alcance de metas e indicadores
estabelecidos pela instituicdo, possuindo todos os requisitos estabelecidos
nesse projeto de lei para a percepcdo do Bobénus de Eficiéncia, na
proporcionalidade apresentada por essa emenda.

A aceitacdo da presente emenda reconhecera o trabalho
desenvolvido pelos servidores PECFAZ, que ha décadas veem contribuindo
para tornar a Secretaria da Receita Federal do Brasil em um érgéo eficiente no
alcance de seus objetivos estratégicos, contribuindo assim, para uma
prestacao de servico a populacdo com maior qualidade.

Sao essas, portanto, as razdes mais do que suficientes pela quais pleiteamos o
indispensavel endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.
Sala das Comissdes, em 06 de setembro de de 2018.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela  aumentos
remuneratérios de pessoal civil da
administragao publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA ADITIVA N°

I — Inclua-se, apdés o art. 32, os seguintes artigos,

renumerando-se os demais:

“Art. 33. A Lei n® 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 14. O valor do Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira ndo integrara o vencimento
basico, ndo servira de base de calculo para adicionais,
gratificagbes ou qualquer outra vantagem pecuniaria, exceto a
gratificacado natalina, e sera considerado na base de calculo da
contribuicado previdenciaria.” (NR)

“Art. 24. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho ndo integrara o
vencimento basico, nao servira de base de calculo para
adicionais, gratificagbes ou qualquer outra vantagem
pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e sera considerado
na base de calculo da contribuicdo previdenciaria.” (NR)

“Art. 34. Ficam revogados os incisos XXIII e XXIV do § 1°
do art. 4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004” (NR)



JUSTIFICAGAO

A presente Emenda busca introduzir alteragdes aos art. 14 e 24
a Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, e revogar as alteracbes promovidas
pela mesma Lei ao art. 4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

A Lei n® 13.464, de 2017, resulta da Medida Proviséria n® 765,
de 29 de dezembro de 2016, e, entre outras medidas, instituiu Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de
incrementar a produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista Tributario da
Receita Federal do Brasil, e o Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal
do Trabalho e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a produtividade nas areas de

atuacao dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

A iniciativa decorreu do cumprimento de acordo firmados em
margo de 2016 entre o Governo e entidades representativas dos servidores na
forma dos Termo de Acordo n°® 2/2016 e 4/2016, instituindo, em lugar da
remuneragao baseada em subsidio em parcela unica, nos termos do art. 39, §
4° e § 8° da Constituicdo, remuneragdo composta por vencimento basico e o

Bonus de Eficiéncia e Produtividade.

Em seus art. 7°, §§ 2°e 3°, e 17, § 2° e 3° a Lei n® 13.464, de
2017, assegurou o direito ao Bbnus de Eficiéncia e Produtividade aos

servidores aposentados e pensionistas das respectivas carreiras e cargos, bem



assim a incorporacao aos proventos dos servidores ativos. Contudo, nos art. 14
e 24, a referida Lei expressamente excluiu essa parcela da base de calculo da
contribuigao previdenciaria, ao passo que o art. 25 promoveu alteragao a Lei n°
10.887, de 2004, em seu art. 4°, § 1° para expressamente incluir entre as
parcelas que nao serdao computadas com base de calculo os Bbénus de

Eficiéncia e Produtividade referidos nos art. 14 e 24.

Contudo, em 30 de agosto de 2017, o Tribunal de Contas da
Unido deferiu, na TC-021.009/2017-1, medida cautelar em que determinou ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se abstivessem de
pagar a aposentados e pensionistas o Bénus de Eficiéncia e Produtividade de
que trata a Lei n°® 13.464, de 10 de julho de 2017, “até que sobrevenha
deliberacado desse Tribunal a respeito”, requer uma contextualizacdo e exame

cauteloso, para que ndo se cometam injusticas e julgamentos apressados.

O Ministro Relator adotou o parecer da area técnica, que
formulou representagcdo apontando a inconstitucionalidade da inclusdo nos
proventos de aposentadoria e pensédo “de parcela associada a vantagem de
natureza pro labore faciendo expressamente excluida da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria dos beneficiarios”, e o entendimento de que a
exclusao do Bonus de Eficiéncia e Produtividade da base de calculo da
contribuigdo previdenciaria, em relagdo aos servidores em atividade, “colide
com o0s principios da solidariedade, da contributividade e do equilibrio
financeiro e atuarial, todos insculpidos no caput do art. 40 da CF, por permitir
que haja a inclusdo nos proventos de parcela sobre a qual ndo incide a

contribuigao.

Ao acatar o posicionamento da area técnica, o Relator assim

examinou a questao:

“12. De fato, o pagamento a inativos e pensionistas — inclusive
aqueles sem paridade — de vantagem de natureza pro labore
faciendo expressamente excluida da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria parece afrontar, em juizo de
cognigdo sumaria, os preceitos insertos no art. 40, §§ 1° e 3°,
da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia do TCU a respeito é
bem ilustrada pelo Acérdao 1.286/2008-Plenario, vazado nos
sequintes termos:



9.2.1. no regime contributivo previdenciario constitucional é
vedado ao servidor publico carrear para oS proventos da
aposentadoria ou para a penséo por ele instituida parcela da
remuneracdo sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario”

13. Alias, sob outra perspectiva, parecem igualmente
malferidos os §§ 4° e 18 do mesmo art. 40, haja vista o
estabelecimento, em favor de um grupo restrito de segurados,
de critério diferenciado para fixacdo do valor do beneficio
previdenciario e, mais, de dispensa da contribuicdo exigivel
sobre a parcela do bénus levada aos proventos. Transcrevo os
mencionados dispositivos constitucionais: [...]

14. Essa aparente liberalidade, devo anotar, ndo deixa de
causar certa perplexidade num momento em que o Governo
Federal e o Congresso Nacional se veem empenhados em
equacionar o crescente déficit fiscal verificado nas contas
publicas, potencializado, diga-se de passagem, precisamente
pela virtual insolvéncia do regime previdenciario do
funcionalismo.”

Em 13 de setembro de 2017, o Plenario do Tribunal apreciou o
Recurso de Agravo, apresentado pela Advocacia-Geral da Unido nos termos do
art. 289 do Regimento Interno do TCU, e acatou proposta do Relator de
revogacgao da cautelar concedida. Contudo, o TCU expressou o entendimento
de que tais dispositivos, ao excluirem o Bobnus da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, ofendem os §§ 3° 4° e 18 do art. 40 da CF,
rompendo a relacdo necessaria entre o provento ou parcela de aposentadoria e

a incidéncia da contribuigdo previdenciaria.

O Plenario da Corte acolheu, entdo, a tese de que o Poder
Executivo devera adotar providéncias legais para afastar essa desvinculagao,
sob pena de que o Tribunal venha a negar a homologacdo de futuras
aposentadorias de Auditores Fiscais da RFB e do Trabalho, e de Analistas
Tributarios, ou até mesmo rever, caso a caso, o valor dos proventos pagos aos
que ja se acham em gozo do beneficio, aplicando-se, nesses casos, a
competéncia de declaragdo de inconstitucionalidade, nos termos da Sumula
347 do STF, da inclusdo nos proventos de aposentadoria ou pensao da parcela
do Bénus, nos termos dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei 13.464/2017.



Em seu julgado, o TCU destacou a necessidade de
observancia aos principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial e
do regime solidario e contributivo da previdéncia social, razado pela qual devera
ser afastadas a aplicagdo dos §§ 2° e 3° dos arts. 7° e 17 da Lei 13.464, de

2017 nos casos concretos submetidos a sua apreciacao.

A fim de que sejam superadas a inseguranga juridica
decorrente dessa decisdo e a lacuna legal apontada, mostra-se urgente e
necessario promover a alteracédo dos art. 14 e 24 da Lei n°® 13.464, e promover
a revogacgao dos incisos XXIIl e XXIV do art. 4° da Lei n°® 10.887, de 18 de
junho de 2004 inseridos pelo art. 25 da mesma Lei, de modo a que o Bonus
seja expressamente incluido na base de calculo da Contribuicdo para o Plano
de Seguridade Social do Servidor (CPSS), afastando-se, assim, o alegado pelo
TCU e restaurada a correspondéncia, para os ativos, inativos e pensionistas,
entre contribuicdo e beneficio. Dessa forma, estara sendo assegurada a
inteireza do cumprimento dos Termos de Acordo firmados, os quais, ao
assegurarem aos aposentados e pensionistas o direito ao Bénus, ndo incluiram

qualquer clausula relativa a sua nao inclusdo na base de calculo da CPSS.

Ressalte-se que tal solucdo nao acarretara aumento da
despesa, visto que a Lei n° 13.464, de 2017, ja previu a realizagdo dessa
despesa, mediante o pagamento aos aposentados e pensionistas de valores do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade que s&o proporcionais ao tempo de gozo
da aposentadoria e pensio, observado o minimo de 35% do valor devido aos
ativos, nao estando, assim, sujeita ao disposto no art. 102 da Lei n° 13.408, de
26 de dezembro de 2016.

A presente emenda, ao tratar de base de calculo de
contribuicdo para o PSSS, objeto do art. 39 da Medida Proviséria, guarda com
ela, portanto, pertinéncia tematica, sendo plenamente compativel com o seu
escopo. Ademais, trata-se de medida que requer adogao urgente, frente a
necessidade de se superar, com efeitos imediatos, o Obice constitucional
apontado pelo Tribunal de Contas da Unido e afastar a insegurancga juridica
quanto ao direito dos aposentados e pensionistas continuarem a perceber a
parcela que |Ihes é devida nos termos da Lei, e em reconhecimento a sua

contribuicdo e participacdo nos resultados alcancados pela Receita Federal do



Brasil e pelo Ministério do Trabalho em suas respectivas areas, assim como ao
direito futuro de os ativos incorporarem, nos termos da Lei, ao calculo dos
respectivos proventos, a parcela decorrente da percepgdo do Bobnus de

Eficiéncia e Produtividade que Ihes é devida.

Sala da Comissdo,em 05 de setembro de 2018.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sdo Paulo
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratérios de pessoal civii da
administracao publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA E ADITIVA N°

| — Suprima-se o art. 4°, e por consequéncia o Anexo VI, da
Medida Provisoria n°® 849, de 2018.

II' — Inclua-se, apdés o art. 32, os seguintes artigos,

renumerando-se 0os demais, bem como nova redag¢ao para o Anexo VI.

“Art. 33. Os art. 6° e 16 da Lei n° 13.464, de 10 de julho

de 2017, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6° Fica instituido o Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil,b, com o objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido
pelo Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil, composto de representantes do Ministério da
Fazenda, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e



Gestédo e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos
termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Receita Federal do Brasil estabelecera a forma de gestdo do
Programa e a metodologia para a mensurac¢do da produtividade
global da Secretaria da Receita Federal do Brasil.” (NR)

“‘Art. 16. Fica instituido o Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuagao dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido
pelo Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, composto de representantes do
Ministério do Trabalho, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, nos termos a serem definidos em ato do Poder
Executivo federal.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho estabelecera a forma de gestao do
Programa e a metodologia para a mensurag¢ao da produtividade
global da Secretaria de Inspecdo do Trabalho e da rede
descentralizada de atendimento no exercicio da Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho.” (NR)

‘Art. 24. O valor do Bbénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho n&o integrara o
vencimento basico, nao servira de base de calculo para
adicionais, gratificacdes ou qualquer outra vantagem
pecunidria, exceto a gratificacdo natalina, e sera considerado
na base de calculo da contribui¢cao previdenciaria’.

“Art. 34. A partir da data da vigéncia desta Lei, os titulares
dos cargos de provimento efetivo integrantes da Carreira Tributaria e
Aduaneira de que trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, e da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho de que trata o art. 9° da

Lei n°® 10.593, de 2002, passam a ser remunerados, exclusivamente, por



subsidio, fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra

espéecie remuneratoria.

Paragrafo unico. Os valores do subsidio dos titulares dos
cargos a que se refere o caput deste artigo sdo os fixados nos Anexo |

desta Lei, com efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

“Art. 35. Estdo compreendidas no subsidio e ndo sao mais
devidas aos titulares dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira de que
trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho de que trata o art. 9° da Lei n° 10.593, de
2002, a partir da data da vigéncia desta Lei, as seguintes espécies

remuneratorias:
| - Vencimento Basico; e

Il — Bénus de Eficiéncia e Produtividade, de que trata o
art. 6° da Lei n° 13.464, de 2017.

“Art. 36. Além das parcelas e vantagens de que trata o art.
40 desta Lei, ndo sao devidas aos titulares dos cargos a que se refere o
art. 38 desta Lei, a partir da data da vigéncia desta Lei, as seguintes

especies remuneratorias:

| - vantagens pessoais e Vantagens Pessoais

Nominalmente Identificadas - VPNI, de qualquer origem e natureza;

Il - diferengas individuais e residuos, de qualquer origem e

natureza;

lIl - valores incorporados a remuneragao decorrentes do
exercicio de fungdo de diregao, chefia ou assessoramento ou de cargo de

provimento em comissao;

IV - valores incorporados a remuneragédo referentes a

quintos ou décimos;

V - valores incorporados a remuneracdo a titulo de

adicional por tempo de servigo;



VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes
por forga dos arts. 180 e 184 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, e
dos arts. 192 e 193 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VIl - abonos;
VIII - valores pagos a titulo de representacgao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres,

perigosas ou penosas;
X - adicional noturno;
XI - adicional pela prestacao de servigo extraordinario; e

XII - outras gratificacbes e adicionais, de qualquer origem

e natureza, que nao estejam explicitamente mencionados no art. 40.

“Art. 37. Os servidores integrantes das Carreiras de que
trata o art. 38 desta Lei ndo poderao perceber cumulativamente com o
subsidio quaisquer valores ou vantagens incorporadas a remuneragao por
decisdao administrativa, judicial ou extensao administrativa de decisao
judicial, de natureza geral ou individual, ainda que decorrentes de

sentenca judicial transitada em julgado.

“Art. 38. O subsidio dos integrantes das Carreiras de que
trata o art. 39 desta Lei ndo exclui o direito a percepgao, nos termos da

legislacao e regulamentacao especifica, de:
| - gratificagdo natalina;
Il - adicional de férias;

lIl - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40
da Constituicao Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003;

IV - retribuigao pelo exercicio de funcéo de diregao, chefia

e assessoramento; e

V - parcelas indenizatodrias previstas em lei.



“‘Art. 39. A aplicagcdo das disposicdes desta Lei aos
servidores ativos, aos inativos e aos pensionistas nao podera implicar

reducao de remuneracao, de proventos e de pensdes.

§ 1° Na hipdétese de reducdo de remuneragdo, de
provento ou de pensado, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta
Lei, eventual diferenca sera paga a titulo de parcela complementar de
subsidio, de natureza provisoria, que sera gradativamente absorvida por
ocasidao do desenvolvimento no cargo ou na Carreira por progressao ou
promogdo ordinaria ou extraordinaria, da reorganizagdo ou da
reestruturagdo dos cargos e das Carreiras ou das remuneragdes previstas
nesta Lei, da concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza,

bem como da implantagdo dos valores constantes do Anexo VI desta Lei.

§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1°
deste artigo estara sujeita exclusivamente a atualizagdo decorrente de

revisao geral da remuneracao dos servidores publicos federais.

“‘Art. 40. Aplica-se as aposentadorias concedidas aos
servidores integrantes das Carreiras Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-
Fiscal do Trabalho de que trata o art. 39 desta Lei e as pensodes,
ressalvadas as aposentadorias e pensdes reguladas pelos arts. 1° e 2° da
Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, no que couber, o disposto nesta

Lei em relagdo aos servidores que se encontram em atividade.

“Art. 41. Ficam revogados os art. 7° a 15 e 17 a 25, o
“‘caput” e os §§ 1° e 2° do art. 27 e o0 art. 28 da Lei n® 13.464, de 2017.”
(NR)

ANEXO VI
VALOR DO SUBSIDIO

CARREIRAS TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E DE AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO



a) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal

do Brasil:
Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data da
. De 12 JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
M 29.270.37 30.587,53
ESPECIAL T 28.544 48 29.828,98
o | 28.095,33 29.359,62
A‘;d'g’r'F'.Stca' M 26.711.36 27.913,37
FZ de‘?;’le:jf) PRIMEIRA T 26.249 24 27.430,45
Bracil | 25.351 97 26.492.81
M 24.497.76 25.600,16
SEGUNDA T 24.079,03 25.192,59
| 23.266,03 24.313,00

b) Carreira Tributaria e Aduaneira: cargos de Analista-Tributario da Receita

Federal do Brasil:

Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data da
. De 10 JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
m 17.460.67 18.246.40
ESPECIAL T 16.905,06 17.665,79
_ | 16.610,56 17.359,04
Analista- m 15.766.59 16.476,09
Tributario da
romsiano 98 | PRIMEIRA T 15.232.70 15.918.18
e | 14.225.74 14.865,90
m 13.751.11 14.369.91
SEGUNDA I 13.518.46 14.126,79
| 13.066,74 13.654,74




c) Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho: cargos de Auditor-Fiscal do
Trabalho

Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE | PADRAO PARTIR:
Da data da
. De 12 JAN
entrada em vigor
. 2019
desta Lei
M 29.270.37 30.587.53
ESPECIAL T 28 544 48 29.828 98
| 28.095.33 29.359 62
Auditor-Fiscal M 26.711,36 27.913.37
duo 'T‘:;b;ﬁfj PRIMEIRA T 26.249 24 27.430,45
| 25.351.97 26.492 81
M 24.497.76 25.600.16
SEGUNDA T 24.079.03 25.192 59
| 23.266,03 24.313.00
(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva superar problemas decorrentes da
aprovacgao pelo Congresso Nacional da Lei n® 13.464, de 10 de julho de 2017,
relativamente a remuneracdo da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil e da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

A Lei n® 13.464, resultante da Medida Provisoria n°® 765, de 29
de dezembro de 2016. Essa Lei, nos seus artigos 6° a 28, promoveu ampla
reestruturacdo das Carreiras mencionadas, e extinguiu, para o0s seus
integrantes, a sistematica de remuneracao baseada em subsidio em parcela
unica, instituida pela Lei n°® 11.890, de 24 de dezembro de 2008.

A nova composi¢cao remuneratoria institui, ao lado do Programa
de Produtividade da Receita Federal do Brasil e do Programa de Produtividade
da Auditoria-Fiscal do Trabalho, o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, ambos vinculados aos resultados da
atuacao das respectivas carreiras no ambito de suas atribui¢cdes de fiscalizacao
e arrecadagao.

Durante a apreciacao da Medida Proviséria n° 765, de 2016, a
Camara dos Deputados rejeitou os §§ 4° e 6° do art. 6°, e os §4° e 6° do art. 16,
ambos relativos vinculacdo de fontes de custeio e base de calculo do valor



global dos Bbénus de Eficiéncia e Produtividade, e que definiam, em cada caso,
as fontes de recursos que seriam consideradas para a fixacdo do montante a
ser distribuido entre os servidores ativos, aposentados e pensionistas.

A Cémara dos Deputados manteve, no entanto, a criagdo do
Programa, o Bénus e seus objetivos, e a forma de definicdo do seu valor global
a partir de indice de eficiéncia institucional, o qual seria medido por meio de
indicadores de desempenho e metas, que poderiam estar relacionados a
diferentes fatores, ndo estando estritamente vinculados ao aumento da
arrecadacdo de multas ou ao resultado de alienagdo de mercadorias
apreendidas. Caberia ao Comité Gestor, em cada caso, definir esse indice, a
partir da mensuragao da produtividade global de cada érgéo contemplado.

Trata-se, portanto, de uma lacuna legal cujos efeitos nao sao
apenas em relagdo a inativos e pensionistas, mas que afeta o conjunto dos
beneficiarios, pois esta ausente um elemento essencial para a fixagdo do
préprio valor global do Bénus, e que precede a definigdo do quantum devido a
cada um, mensalmente. As fontes inicialmente previstas, que sao resultantes
do exercicio das competéncias fiscalizatérias da Receita Federal e do
Ministério do Trabalho, ndo mais estao vinculadas ao pagamento do Bonus.

Além desse aspecto, em 30 de agosto de 2017, o Ministro
Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Unido, deferiu medida cautelar em
que determinou ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Trabalho que se
abstivessem de pagar a aposentados e pensionistas o Bénus de Eficiéncia e
Produtividade de que trata a Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, “até que
sobrevenha deliberagdo desse Tribunal a respeito”, em vista da previsao,
contida nos art. 14 e 24 da Lei n°® 13.464, de 2017, de que o Bbénus, embora
estendido expressamente aos aposentados e pensionistas pelos §§ 2° e 3° dos
artigos 7° e 17 néo integraria a base de calculo da contribui¢cdo previdenciaria.

O problema foi apontado pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal (Sefip) do TCU, que formulou representagdo apontado a
inconstitucionalidade da inclusdo nos proventos de aposentadoria € pensao “de
parcela associada a vantagem de natureza pro labore faciendo expressamente
excluida da base de calculo da contribuicdo previdenciaria dos beneficiarios”. A
Sefip/TCU considerou, em sua analise técnica, que a exclusdo do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade, devido a carreira Tributaria e Aduaneira e a Carreira
de Auditor-Fiscal do Trabalho da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, em relacdo aos servidores em atividade, “colide com os
principios da solidariedade, da contributividade e do equilibrio financeiro e
atuarial, todos insculpidos no caput do art. 40 da CF”, por permitir que haja a
inclusdo nos proventos de parcela sobre a qual nao incide a contribuicao.

Ao acatar o posicionamento da area técnica, o Relator assim
examinou a questao:

“12. De fato, o pagamento a inativos e pensionistas — inclusive
aqueles sem paridade — de vantagem de natureza pro labore
faciendo expressamente excluida da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria parece afrontar, em juizo de
cognigdo sumaria, os preceitos insertos no art. 40, §§ 1° e 3°,



da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia do TCU a respeito é
bem ilustrada pelo Acérddo 1.286/2008-Plenario, vazado nos
seguintes termos:

9.2.1. no regime contributivo previdenciario constitucional é
vedado ao servidor publico carrear para os proventos da
aposentadoria ou para a penséo por ele instituida parcela da
remuneragao sobre a qual nao incidiu desconto previdenciario”

13. Alias, sob outra perspectiva, parecem igualmente
malferidos os §§ 4° e 18 do mesmo art. 40, haja vista o
estabelecimento, em favor de um grupo restrito de segurados,
de critério diferenciado para fixacdo do valor do beneficio
previdenciario e, mais, de dispensa da contribuigdo exigivel
sobre a parcela do bénus levada aos proventos. Transcrevo 0s
mencionados dispositivos constitucionais: [...]

14. Essa aparente liberalidade, devo anotar, ndo deixa de
causar certa perplexidade num momento em que o Governo
Federal e o Congresso Nacional se veem empenhados em
equacionar o crescente déficit fiscal verificado nas contas
publicas, potencializado, diga-se de passagem, precisamente
pela virtual insolvéncia do regime previdenciario do
funcionalismo.”

Em 13 de setembro de 2017, o Plenario do Tribunal apreciou o
Recurso de Agravo, apresentado pela Advocacia-Geral da Unido nos termos do
art. 289 do Regimento Interno do TCU, e acatou proposta do Relator de
revogacao da cautelar concedida. Contudo, o TCU expressou o entendimento
de que tais dispositivos, ao excluirem o Bobnus da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, ofendem os §§ 3° 4° e 18 do art. 40 da CF,
rompendo a relacdo necessaria entre o provento ou parcela de aposentadoria e
a incidéncia da contribui¢cao previdenciaria.

O Plenario da Corte acolheu, entdo, a tese de que o Poder
Executivo devera adotar providéncias legais para afastar essa desvinculagao,
sob pena de que o Tribunal venha a negar a homologagdo de futuras
aposentadorias de Auditores Fiscais da RFB e do Trabalho, e de Analistas
Tributarios, ou até mesmo rever, caso a caso, o valor dos proventos pagos aos
que ja se acham em gozo do beneficio, aplicando-se, nesses casos, a
competéncia de declaragcdo de inconstitucionalidade, nos termos da Sumula
347 do STF, da inclusdo nos proventos de aposentadoria ou pensao da parcela
do Bénus, nos termos dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei 13.464/2017.

Em seu julgado, o TCU destacou a necessidade de
observancia dos aos principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial
e do regime solidario e contributivo da previdéncia social, razdo pela qual
devera ser afastadas a aplicagdo dos §§ 2° e 3° dos arts. 7° e 17 da Lei 13.464,
de 2017 nos casos concretos submetidos a sua apreciagao.
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Dessa forma, a opcéo pela extincdo do subsidio em parcela
unica, instituido desde 2008, e a volta do regime de vencimento basico
acrescido do Bbénus de Eficiéncia e Produtividade, trouxe enorme inseguranca
juridica e dificuldades para a sua aplicacao, visto que o Poder Legislativo
rejeitou a base de calculo estabelecida para o Bdnus, promovendo a
desvinculagcao entre a fonte de custeio prevista e o valor da parcela a ser
apurada e distribuida, em cada periodo, aos seus beneficiarios.

A negociacdo entre as entidades e o governo que levou a
assinatura de Termo de Acordo nessa matéria foi pautada pelo interesse da
Administracdo Tributaria em restabelecer sistematica baseada em
desempenho, que vigorou até o ano de 2008, sob diferentes formatos.

A solucao adotada, embora tenha sido fruto de acordo firmado
com as entidades de classe, ndo se mostrou suficiente e capaz, todavia, de
responder as razdes que lhe deram origem, e se mostram inadequadas a
natureza das carreiras e suas atribuicbes, em face de vinculagdo entre a
atividade sancionatdria e a fonte de custeio para o Bénus, o que levou a sua
rejeicao pelo Legislativo. O abandono da sistematica remuneratéria vinculada
ao desempenho se deu, em 2008, exatamente por se revelar inadequada ao
contexto da atuagao dos Auditores-Fiscais e Analistas Tributarios. A agéao fiscal
da Administracdo Tributaria tem que ser, obviamente, orientada para
resultados, mas os seus objetivos finais sdo o aumento da arrecadagéao, a
eficiéncia e justica tributaria, e ndo o puro e simples exercicio do poder de
policia, de modo que a remuneragdo seja associada ao carater “punitivo” da
acao fiscal, ou seja, quanto mais multas aplicadas, maior a remuneragao dos
seus agentes.

A extensdao da vantagem aos inativos e pensionistas, em
valores decrescentes de 100% a 35% do valor devido aos ativos, rompendo o
direito a paridade de tratamento antes assegurada pelo regime de subsidio,
assim como a forma de incorporacdo do Bénus aos proventos, no caso dos
servidores ativos, sem a devida incidéncia tributaria, gerou situagcao de grande
dificuldade e apreensdo, que demanda o seu reexame. Note-se que a
negociacao havida entre as entidades representativas e o Governo, em 2016,
em momento algum tratou da ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre a parcela.

Dessa forma, a solucdo para os problemas identificados
recomenda o retorno ao sistema remuneratorio que vigorou até 29 dezembro
de 2016, quando entrou em vigor a Medida Provisoéria n° 765. Dessa forma,
restabelecendo-se essa sistematica, de forma semelhante a que foi adotada
para a Policia Federal, com a elevacdo do valor da tabela de subsidios, em
2015, permitir-se-a, primeiramente, que haja total transparéncia quanto ao valor
remuneratério devido as Carreiras Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal
do Trabalho; em segundo lugar, que o exercicio dos cargos se dé sob a égide
da impessoalidade, do profissionalismo e da eficiéncia que sempre foram
caracteristicas da Administracdo Tributaria e seus servidores fiscais; em
terceiro lugar, que a sua atuagdo permanega sob o escrutinio superior dos
respectivos 6rgaos, com a manutengdo dos respectivos Programas de



11

Produtividade, todavia, sem a vinculagdo da remuneragdo a uma parcela
variavel, de questionavel validade juridica.

E importante destacar que, embora a remuneragdo das
carreiras em questao tenha tido, desde a vigéncia da Constituicdo de 1988 até
2008, parcelas vinculadas ao desempenho da arrecadagdao como um fator
constante, ndo se trata de elemento essencial para que a Administracao
Tributaria opere de forma eficiente e competente. Com efeito, a eficiéncia e
efetividade da Administracdo Tributaria — e seus impactos sobre a economia —
envolvem, entre outros indicadores relevantes, além do volume de arrecadagao
e do grau de cumprimento das obrigagdes pelos contribuintes, resultantes da
fiscalizagdo, a qualidade do atendimento aos contribuintes, a redugéo de erros
de processamento, a facilidade com que obrigagdes tributarias podem ser
cumpridas, o cumprimento voluntario de obrigagdes, e a melhoria da confianga
do contribuinte no sistema.

Nesse sentido, a presente Emenda propde a alteragao dos art.
6° e 16 da Lei n° 13.464, de 2017, para excluir a previsdo do Bbnus de
Eficiéncia e Produtividade, mantendo a criagdo dos respectivos programas,
como instrumento de planejamento da atuagcdo dos respectivos 6rgaos e
aperfeicoamento de sua gestdo, e com o fim de promover o incremento da
arrecadacao tributaria, no estrito cumprimento legal. Propde-se, ainda, a
revogacgao dos art. 7° a 15, 17 a 25, o “caput’ e os §§ 1° e 2° do art. 27 e 28 da
Lei n°® 13.464, de 2017, que tratam do Bonus, em cada Carreira.

Em decorréncia, propde-se, de forma a vigorar a partir da data
da publicagcdo da Lei, o restabelecimento da sistematica remuneratéria
baseada em subsidio em parcela unica, nos mesmos moldes estabelecidos,
originalmente, pela Lei n° 11.890, de 2008. A tabela de subsidios proposta,
porém, incorporaria o valor do Boénus de Eficiéncia e Produtividade
estabelecido para vigorar até a regulamentacdo da matéria (R$ 3.000,00 para
os Auditores-Fiscais, e R$ 1.800,00 para os Analistas Tributarios), somado aos
valores de vencimento basico atualmente vigentes. A partir de sua vigéncia,
que se pressupde ocorreria no ano de 2018, e em janeiro de 2019, esses
valores seriam atualizados na mesma propor¢cao ja estabelecida para o
vencimento basico na Lei n° 13.464, de 2017. Tal solugdo asseguraria aos
aposentados e pensionistas que fazem jus a paridade de reajuste nos termos
das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de
2005, ressalvadas as aposentadorias e pensdes reguladas pelos arts. 1° e 2°
da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, cuja regra de reajuste dos proventos
observa o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicao.

N&o por ultimo, cumpre afirmar que a presente emenda guarda
pertinéncia tematica com a Medida Provisoria, na medida em que trata,
precisamente, da sua tabela de subsidios, objeto que € do art. 4° da Medida
Proviséria, propondo a sua substituicdo pela que consta do Anexo VI proposto
pela Emenda, com vigéncia a contar da aprovacao da Lei e sua sangéo, e das
disposi¢cdes decorrentes da adogao desses novos valores, em substituicdo a
estrutura remuneratoria atualmente prevista.

Trata de solugdo ndo somente urgente, como oportuna, para
superar problema trazido pela falha na formulagao da solucdo adotada pela Lei
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13.464, de 2017, que, no afa de premiar a eficiéncia dos Auditores Fiscais,
acabou por tornar-se um verdadeiro imbroglio juridico e administrativo, cuja
correcao demanda as medidas ora propostas.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2018.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sao Paulo



MPV 849
00082

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 12 da Medida Provisoria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, em seus 32 artigos posterga
por 12 meses os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢do, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que ndo se caracteriza a “reedi¢do”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma



Medida Provisdria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
doze meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisodria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhodes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1°a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.



A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUIC[\O
DA REPUBLICA. AC/N\O JULGADA PROCEDENTE. 1. Ac&o conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacg&o especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edicao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ac¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os



vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confian¢a e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do art. 12, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - Suframa, a situagdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de servidores cuja
situagdo remuneratoria apenas recentemente atingiu patamar adequado as suas
responsabilidades, e que ndo comporta rebaixamento.



Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA



MPV 849
00083

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 16 da Medida Provisoria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos posterga, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢do, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que ndo se caracteriza a “reedi¢do”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma



Medida Provisdria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
doze meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisodria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhodes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1°a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:



EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposi¢do. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Cadigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edicao da Medida Provisoria 805, de 2017, Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas



restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocagdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacdo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradi¢do
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, néo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianga e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do art. 16, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras Juridicas, a situacdo ¢ grave. Além de ser
medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, Trata-se de
advogados e procuradores que atuam na AGU, Procuradoria-Geral Federal e
PGFN, com alto grau de responsabilidade, essenciais a defesa do interesse do
Estado na esfera judicial e administrativa, e cuja remuneracdo ndao comporta
rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a posterga¢ao apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.



Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA



MPV 849
00084

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 17, 18, 19, 20 e 21 da Medida Proviséria n°
849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos posterga, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢cdo, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o0 §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejeicao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicdo”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacao no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as



prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdao legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
doze meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de reducdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Proviséria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfacdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, € entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimoénio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relacdes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.



A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUIC[\O
DA REPUBLICA. AC/N\O JULGADA PROCEDENTE. 1. Ac&o conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacg&o especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edicao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ac¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.



Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso dos arts. 17, 18, 19, 20 e 21, que asseguram
os reajustes para os ocupantes dos cargos dos Ex-Territorios, a situagdo ¢ grave.
Além de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se
de servidores incorporados aos quadros da Unido e que apenas recentemente
passaram a perceber remuneracdo adequada as suas atribuigdes, € que nao
comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergagdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.



Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA



MPV 849
00085

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 22 da Medida Provisoria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos posterga, por
12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢do, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que ndo se caracteriza a “reedi¢do”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma



Medida Provisdria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
doze meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisodria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhodes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1°a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:



EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposi¢do. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Cadigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edicao da Medida Provisoria 805, de 2017, Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas



restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocagdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacdo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradi¢do
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, néo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianga e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneragdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois ¢ inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do art. 22, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras de Policial Federal e de Policial Rodoviario
Federal, a situacdo ¢ grave. Além de ser medida inconstitucional, tanto formal
quanto materialmente, trata-se de servidores que exercem fungdes essenciais na
area da seguranga publica, controle de fronteiras e repressao ao trafico de drogas,
armas e delitos transfronteirigos, e que apenas recentemente passaram a perceber
remuneragdo adequada as suas atribuigdes, € que ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a posterga¢ao apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.



Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA



MPV 849
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 25 da Medida Provisoria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 849, de 2018, seus 32 artigos posterga por
12 meses os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢do, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que ndo se caracteriza a “reedi¢do”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma



Medida Provisdria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
doze meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisodria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhodes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1°a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.



A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUIC[\O
DA REPUBLICA. AC/N\O JULGADA PROCEDENTE. 1. Ac&o conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacg&o especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegavel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacoes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edicao da Medida Provisoria 805, de 2017, Ac¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os



vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacédo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representacéo
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confian¢a e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, € igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagao da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do art. 25, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras ¢ do Plano Especial de Cargos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit, a situacao € grave.
Além de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se
de servidores do DNIT que apenas recentemente passaram a perceber remuneragao
adequada as suas atribui¢des, € que nao comporta rebaixamento.



Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA



MPV 849
00087

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimame-se os arts. 26, 31 e 32 da Medida Provisoria n°® 849, de
2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 849, de 2018, em seus 32 artigos, posterga
por 12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto
que foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015
e 2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢cdo, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o0 §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejeicao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicdo”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacao no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma



Medida Provisdria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
doze meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisodria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhodes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1°a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:



EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposi¢do. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Cadigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edicao da Medida Provisoria 805, de 2017, Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos



representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representac&o
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que nao pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso dos arts. 26, 31 e 32, que asseguram o0s
reajustes para os ocupantes dos cargos Do Plano de Carreira e dos Cargos de
Magistério Federal e das Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal e de
Magistério do Ensino Basico Dos Ex-Territorios, a situacao ¢ grave. Além de ser
medida inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de servidores
do Magistério Federal e dos Ex-Territérios, que exercem atividade essencial, e
apenas recentemente passaram a perceber remuneragdo adequada as suas
atribuicoes, € que nao comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.



Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA



MPV 849
00088

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimame-se os arts. 27, 28, 29 e 30 da Medida Proviséria n°® 849,
de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n° 849, de 2018, em seus 32 artigos, posterga,
por 12 meses, os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto
que foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015
e 2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢cdo, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o0 §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejeicao, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedicdo”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacao no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢do e contrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma



Medida Provisdria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sdo direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
doze meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisodria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhodes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que so alterados
pelos art. 1°a 32 da Medida Provisdria n° 849 ja se acham em vigor, ou seja, ndo
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrario, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:



EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposi¢do. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Cadigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edicao da Medida Provisoria 805, de 2017, Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos



representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representac&o
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que nao pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso dos arts. 27, 28, 29 e 30, que asseguram os
reajustes para os ocupantes dos Cargos em Comissao, das Fun¢des de Confianca,
das Gratificagoes e das Funcdes Comissionadas do Poder Executivo Federal, a
situagdo ¢ grave. Além de ser medida inconstitucional, tanto formal quanto
materialmente, trata-se de cargos e fungdes que, mesmo com os reajustes previstos
para 2018 e 2019, acumulam ainda enormes defasagens remuneratorias, em
detrimento de suas responsabilidades de grande importancia. Assim, a sua
retribuicao ndo comporta rebaixamento.

Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.



Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA



MPV 849
00089

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 11 da Medida Provisoria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 849, de 2018, em seus 32 artigos posterga
por 12 meses os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 ¢ 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicdo indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢ao, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessdo Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedig&o, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejeigdo, quanto o da perda de eficacia,
sem o que nao se caracteriza a “reedi¢cao”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
contetido imediatamente apds a perda da eficdcia, e no curso da mesma sessao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeicdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo aprecia¢do no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constitui¢ao e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma



Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a
véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndao apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constituicdo. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificacoes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patrimonio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
doze meses, ou seja, cada servidor deixard de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sao direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de R$ 6,5 bilhdes de redugdo na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sdo alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢@o. Pelo contrério, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.



A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisao de 31.03.2016, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5° INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A¢do conhecida
quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacéo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicdo. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, 0os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a aquisicdo do direito e
a protecéo juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica. 4. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratifica¢des alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edi¢ao da Medida Provisoria 805, de 2017, Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

“No caso sob andlise, observo que a situacdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os



vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentar8o a suspenséo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos
representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representac&o
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo benepléacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacao da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecunidrio, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que ndo pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judicidrio, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do art. 11, que assegura o reajuste para a
Gratificagao Especifica de Producdo de Radioisotopos e Radiofarmacos e do
Adicional Por Plantdo Hospitalar, a situacdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de gratificacdo
fundamental para valorizar os profissionais que atuam em 4reas essenciais da
saude publica, e que ndo comporta rebaixamento.



Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a posterga¢do apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA



MPV 849
00090

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administracdo publica federal
para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 849, de 2018, em seus 32 artigos, posterga
por 12 meses os reajustes concedidos por leis aprovadas em 2016 e 2017, fruto que
foram de acordos e negociagdes com dezenas de entidades concluidos em 2015 e
2016, contemplando grande parte dos servidores do Poder Executivo.

Trata-se, além disso, de reedicao indevida e inconstitucional, a luz
do art. 62 da Constitui¢do, da Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017,
que perdeu eficacia sem ter sido apreciada pelo Congresso em 10 de abril de 2018
— ou seja, no curso da presente Sessao Legislativa. Diz o §10 do art. 62:

“§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.”

E pressuposto 16gico dessa limitagio temporal que o prazo seja
considerado a partir do momento tanto da rejei¢do, quanto o da perda de eficacia,
sem o que ndo se caracteriza a “reedi¢do”. Considerar que, por ter sido a Medida
reeditada publicada na sessdo legislativa anterior, seria possivel repetir o seu
conteido imediatamente apos a perda da eficacia, € no curso da mesma sessdao
legislativa em que o Congresso deliberou pela sua rejeigdo expressa ou tacita,
como ocorre no caso de ndo apreciacdo no prazo de 120 de sua vigéncia, configura
fraude a Constituicdo e constrangimento ilicito do Legislador, atentando contra as
prerrogativas do Congresso Nacional. Ademais, permitiria, por absurdo, que uma
Medida Provisoria editada, por exemplo, em 15 de dezembro do ano em curso, a



véspera do fim da sessdo legislativa, caso ndo apreciada ou mesmo rejeitada,
pudesse ser reeditada ainda no primeiro semestre do ano seguinte, permitindo uma
“vigéncia” muito superior aos 120 dias previstos na Constitui¢cao. Assim, a MPV
849, que reproduz matéria contida integralmente na Medida Proviséria 805, de
2017, sequer pode ser admitida como valida.

No que toca ao seu objeto material, os reajustes no percentual de
4,5% sobre os vencimentos basicos e gratificagdes de desempenho ou subsidios
produziriam efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, reajustes que ja se incorporaram ao patriménio juridico dos
servidores, que sao direitos subjetivos, de natureza alimentar, serdo suprimidos por
doze meses, ou seja, cada servidor deixara de receber, ao longo do ano, o
equivalente a cerca de 60% de uma remuneracao mensal, ou seja, € um verdadeiro
confisco salarial.

No entanto, tais reajustes, que sdo direito adquirido, foram
devidamente contabilizados na despesa publica, e incorporados, inclusive, ao
PLOA 2019, enviado em agosto de 2018 ao Congresso. A Medida Provisoria
busca, assim, retirando, ilegitimamente, o direito ao reajuste, permitir, segundo
anunciado pelo Ministério do Planejamento em 31.10.2018, que seja atingida
reducdo da ordem de RS 6,5 bilhdes de reducao na despesa com pessoal, em 2019.

E importante lembrar que os anexos de diversas leis que sio alterados
pelos art. 1° a 32 da Medida Provisoria n® 849 ja se acham em vigor, ou seja, nao
se trata de leis que entrariam em vigor em momento futuro, ¢ mediante a
satisfagdo de qualquer condi¢do. Pelo contrério, o Legislador ja havia aprovado
tais leis alteradoras, e elas foram sancionadas, ¢ entraram em vigor na data das
suas publicagdes, de forma que os reajustes neles previstos, com efeitos financeiros
a partir das datas assinaladas (na maior parte dos casos, 1° de janeiro de 2019), ja
se incorporaram ao patrimonio juridico dos servidores.

Tal direito acha-se amparado constitucionalmente pelo disposto no
art. 5.°, inciso XXXVI, da CF/88 que assevera: "a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", tudo em homenagem ao
principio da principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas. Ademais,
ofende diretamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos amparada no art.
37, XV da CF.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a ADI 4.103, em decisdo de 31.03.2016, assim ementada:



EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Agdo conhecida
guanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacdo especifica dos outros dispositivos das leis. Arts.
3%e 4°da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposi¢do. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimbnio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6°
da Lei de Introdug¢do ao Cadigo Civil, caracteriza a aquisi¢do do direito e
a protecéo juridica que Ihe concede a Constituicdo da Republica. 4. A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do
art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007

Com efeito, ¢ inegdvel e inequivoco que no caso em tela, as tabelas
de vencimentos e gratificacdes alteradas pela Medida Provisoria ja se acham em
vigor, mas terdo efeitos financeiros nas datas nelas assinaladas, mas ndo, como se
poderia argumentar “entrardo em vigor” naquelas datas. Assim, configurado esta
o direito adquirido a tais reajustes, ainda que em momento futuro.

Quando da edicao da Medida Provisoria 805, de 2017, Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade foram apresentadas ao Supremo Tribunal Federal e, em
dezembro de 2017, o Min. Lewandowski reconheceu ser o reajuste legalmente
concedido direito ja incorporado pelo servidor, e deferiu liminar suspendendo a
sua eficacia na ADI 5.809. Confirmando a jurisprudéncia firmada na ADIN 4.103,
o Min. Lewandowski consignou, em seu voto:

z

“No caso sob andlise, observo que a situagdo fatica é ainda mais
contundente, uma vez que algumas categorias de servidores do Poder
Executivo Federal, a exemplo dos Analistas do Banco Central do Brasil -
regidos pela Lei 9.650/1998 - ja passaram, inclusive, a receber os
vencimentos majorados, mediante o pagamento da primeira parcela do
reajuste, a qual foi implementada em janeiro do corrente ano.

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1°
ao 34 da MP contestada, experimentardo a suspensdo das parcelas
restantes de reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos



representantes da soberania popular, reunidos no Congresso Nacional,
respondendo a uma tempestiva e regular provocacdo do Executivo. E
isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida
provisdria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de representac&o
de classe — precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados
na midia -, diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as
Casas Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da
Republica, desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

Ademais, ndo é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a
quebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem
deixar de vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao
patriménio dos servidores.”

Note-se que a mera postergacdo da vigéncia do reajuste ja configura,
por si, a supressao do direito, ndo podendo servir de argumento o fato de que o
reajuste estaria mantido, mas, “apenas”, adiado, pois € inegavel que se tratando de
direito pecuniario, alimentar, mediante parcelas de trato sucessivo, o direito se
materializa mediante o recebimento integral de cada parcela. O pagamento
incompleto, assim, ¢ igualmente ofensivo ao direito adquirido e a irredutibilidade
vencimental.

Trata-se de inconstitucionalidade que nao pode ser ignorada pelo
Congresso Nacional, e que ird certamente levar a nulificagdo da Medida Provisoria
pelas diversas instancias do Poder Judiciario, tamanha ¢ a afronta ao Estado de
Direito e as clausulas pétreas da Carta Magna.

Particularmente no caso do art. 4°, que assegura o reajuste para os
ocupantes dos cargos das Carreiras Tributaria ¢ Aduaneira da Receita Federal do
Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, a situacdo ¢ grave. Além de ser medida
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, trata-se de carreiras cuja
remuneragdo ndo comporta rebaixamento, em razao de sua relevancia para o
ingresso de recursos e fiscalizacdo tributdria. A perda remuneratoria, ademais de
injusta e contraria ao principio da irredutibilidade de vencimentos, acarreta grave
impacto no desempenho da Administracdo Tributaria, traduzindo-se em fator de
desmotivacao para esses servidores, cuja atuagao ¢ fundamental para a superagao
da grave crise fiscal.



Assim, ¢ fundamental que seja suprimida a postergacdo apontada
nesta Emenda e preservada a integridade do direito ja adquirido pelos servidores
ao reajuste em 2019.

Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA



MPV 849
00091

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos remuneratorios de
pessoal civil da administragdo publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESIVA N° 12018

Suprime dispositivos da Medida Proviséria n°
849, de 31 de agosto de 2018, para retirar a postergacao
das recomposi¢des salariais das carreiras policiais.

Suprimam-se o artigo 22 ¢ os Anexos XXXVIII e XXXIX DA
Medida Provisoria n° 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

As perdas salariais dos profissionais de seguranga publica que atuam ostensivamente no
combate ao crime estdo sofrendo perdas hd varios anos, € com o aumento significativo da
violéncia no pais, o combate a essa pratica vem sendo pauta constante da sociedade.

Observando as tabelas salariais da Lei 11.358, de 19 de outubro de 2006, percebemos
que, de fevereiro de 2009 até 1° de janeiro de 2017, houve apenas correcdo dos salarios desses
profissionais no percentual de 15% parcelado em 3 anos. A inflagdo oficial segundo dados do
INPC foi de 65,01%. A categoria dos Policiais Rodoviarios teve uma defasagem de 50% do
poder de compras no periodo.



Com a edicdo da MP 849/2018, e a postergacdo da recomposi¢ao de 2019, novamente
os profissionais que colocam suas vidas em risco em detrimento de uma sociedade mais segura
serdo sacrificados.

Por todos esses motivos, € necessario tratar de maneira mais justa esses profissionais ¢
honrar o pagamento das perdas salariais com as recomposigdes acordadas entre Policiais
Federais e Policiais Rodoviarios Federais.

Sala da Comissdo

Deputada Geovania de Sa
PSDB/SC



MPV 849
00092

MEDIDA PROVISORIA 849, DE 31 DE AGOSTO DE 2018

Posterga e cancela  aumentos
remuneratorios de pessoal civil da
administracio publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA ADITIVA

Propde-se que o atual Capitulo XXIII “Dos Cargos Em Comissdo, das Fungdes de
Confianga, das Gratificagdes ¢ das Fungdes Comissionadas do Poder Executivo” da
Medida Provisoria 849/2018 passe a incorporar o art.31 e renumere os artigos seguintes,

sendo acrescido o seguinte dispositivo:

“Art. 31 - As atividades regulatorias desempenhadas pelos cargos efetivos nas leis
10.871 de 2004 ¢ da lei 10.768 de 2003 sdo atividades exclusivas do Estado
brasileiro ndo admitindo, em hipdtese alguma, o seu exercicio por pessoas ou

entidades privadas alheias aos quadros de pessoal das Agéncias Reguladoras.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo obrigado a no prazo de 60 dias,
promover todas as medidas necessarias com vistas a eliminar diferengas
remuneratorias e funcionais entre os cargos da lei 10.871 de 2004 e da lei 10.768
de 2003 e os cargos tratados na lei 11.890 de 2008 e na lei 13.327 de 2016, que

exercem atividades regulatorias.”

JUSTIFICATIVA

E inegavel que as atividades desempenhadas pelos 6rgios reguladores constituem
fungdo tipica de Estado e, portanto, apenas podem ser exercidas por servidores publicos
concursados e devidamente capacitados, a exemplo do que ja dispde a Lei das Parcerias

Publico Privadas — PPPs ( Art. 4°, inciso IIl da Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004).



O Estado brasileiro, porém, para o desempenho de tdo relevantes fungdes, precisa
desenvolver estratégias e adotar medidas de valorizacdo do servidor publico desses
orgdos de maneira a que neles permanecam exercendo as suas funcdes. Neste sentido, a
valoriza¢do das carreiras da regulacao revela-se medida imprescindivel para o alcance

dos objetivos de ampliagdo do acesso aos servigos publicos regulados.

Essas sdo as razdes que nos levam a propor a presente proposta de Emenda

Aditiva em questao.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao desta emenda.

Sala das sessoes, de 2018

Deputado RONEY NEMER
PP/DF



MPV 849
00093

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil da administragdo
publica federal para exercicios subsequentes.

EMENDA N°

Alterem-se os artigos abaixo, a Lei n° 13.464/2017, passando a vigora com a nova
redacgao:

Art. 6° Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéria e Aduaneira, com objetivo
de incrementar a produtividade nas areas de atuacdo dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do Analista-Tributario da Receita Federal
do Brasil e dos ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na SRFB.

Art. 79 Os servidores terdo direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira por servidor na proporcao de:

I - um, para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

IT - seis décimos, para os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil; e,

IIT — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera devida aos
ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e
do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, lotados e/ou em



exercicio na Receita Federal do Brasil, parcela do Bonus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade Tributaria e Aduaneira nos valores de:

I-R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

IT - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. e,

IIT - R$ 3.750,00 (Trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em
exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de produgdo dos efeitos do ato
referido no § 3°do art. 6°desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores de RS$
3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
para os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda,
lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil, concedidos a titulo
de antecipagdo de cumprimento de metas, sujeitos a ajustes no periodo subsequente.

Art. 12. O Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira
ndo sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos Analistas -
Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores integrantes do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita
Federal do Brasil cedidos a outros 6rgaos.

Art. 13. O somatorio do vencimento basico da Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com as demais parcelas, incluindo o Bonus de que trata o art. 72, ndo podera
exceder o limite maximo disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigao.

Sala das Comissoes, em de de 2018.

Deputada keiko Ota

Justificacao



A edigdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo notoria discriminac¢ao para
com os servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ,
lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil quando ndo os
inclui no rol dos servidores aptos a receberem o Bonus de Eficiéncia, tendo em vista que
esses servidores contribuem diuturnamente com o incremento da produtividade da RFB,
atuando diretamente nas areas tributarias e aduaneiras, nas mais diversas atividades.

O proprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do Bonus de Eficiéncia
terd como parametro o “Indice de Eficiéncia Institucional”, que nada mais é do que o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, que institui indicadores a serem alcangados.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda —
PECFAZ, lotados e/ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil, atuam
em todas as areas de competéncia do 6rgdo, portanto contribuem com a produtividade e
alcance de metas e indicadores estabelecidos pela instituicdo, possuindo todos os
requisitos estabelecidos nesse projeto de lei para a percep¢do do Bonus de Eficiéncia, na
proporcionalidade apresentada por essa emenda.

A aceitacdo da presente emenda reconhecera o trabalho desenvolvido pelos servidores
PECFAZ, que ha décadas veem contribuindo para tornar a Secretaria da Receita Federal
do Brasil em um 6rgao eficiente no alcance de seus objetivos estratégicos, contribuindo
assim, para uma prestacdo de servigo a populagdo com maior qualidade.

Sdo essas, portanto, as razdes mais do que suficientes pela quais pleiteamos o
indispensavel endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.

Sala das Comissoes, em de de 2018.

Deputada keiko Ota



MPV 849
00094

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de pessoal civil da administragdo
publica federal para exercicios subsequentes.

EMENDA N°

Alterem-se os artigos abaixo, a Lei n° 13.464/2017, passando a vigora com a nova
redagao:

Art. 62 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira, com objetivo
de incrementar a produtividade nas areas de atuacdo dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do Analista-Tributario da Receita Federal

do Brasil e dos ocupantes dos cargos do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ.

Art. 7° Os servidores terdo direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira por servidor na proporg¢ao de:

I - um, para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

II - seis décimos, para os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil; e,

IIT — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda.

Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017, sera devida aos
ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e
do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, parcela do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira nos valores de:



I - R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

IT - R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), para os ocupantes do cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. e,

IIT - R$ 3.750,00 (Trés mil, setecentos e cinquenta reais), para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda.

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de produgdo dos efeitos do ato
referido no § 3°do art. 6°desta Lei, serdo pagos, mensalmente, os valores de RS$
3.000,00 (trés mil reais) aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) aos ocupantes do cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil e R$ e de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
para os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda,
concedidos a titulo de antecipagdo de cumprimento de metas, sujeitos a ajustes no
periodo subsequente.

Art. 12. O Boénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria ¢ Aduaneira
ndo sera devido aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos Analistas -
Tributarios da Receita Federal do Brasil e aos servidores integrantes do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda cedidos a outros 6rgaos.

Art. 13. O somatério do vencimento basico da Carreira Tributdria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda, com as demais parcelas, incluindo o Bonus de que trata o art. 72,
nao podera exceder o limite maximo disposto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao.

Sala das Comissoes, em de de 2018.

Deputada Keiko Ota

Justificagao

A edicdo da Lei 13.464/2017, mais uma vez traz em seu bojo notdria discriminagao para
com os servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ,
quando ndo os inclui no rol dos servidores aptos a receberem o Bonus de Eficiéncia,



tendo em vista que esses servidores contribuem diuturnamente com o incremento da
produtividade do Ministéio da Fazenda, 6rgdo arrecadador em ultima instancia, atuando
diretamente nas areas tributarias ¢ aduaneiras, nas mais diversas atividades de cobranca
do crédito tributario.

O proprio artigo 6°, paragrafo 2°, estabelece que o pagamento do Bonus de Eficiéncia
terd como parametro o “Indice de Eficiéncia Institucional”, que nada mais é do que o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, que institui indicadores a serem alcancados e que para
serem efetivamente arrecadados perpassam por diversos 6rgaos do MF.

Os servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda —
PECFAZ, atuam em todas as areas de competéncia do 6rgdo, portanto contribuem com
a produtividade e alcance de metas e indicadores estabelecidos pela institui¢do,
possuindo todos os requisitos estabelecidos nesse projeto de lei para a percepgdo do
Bonus de Eficiéncia, na proporcionalidade apresentada por essa emenda.

A aceitacdo da presente emenda reconhecera o trabalho desenvolvido pelos servidores
PECFAZ, que ha décadas veem contribuindo para tornar a Secretaria da Receita Federal
do Brasil em um 6rgao eficiente no alcance de seus objetivos estratégicos, contribuindo
assim, para uma prestacdo de servigo a populagdo com maior qualidade.

Sdo essas, portanto, as razdes mais do que suficientes pela quais pleiteamos o
indispensavel endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.

Sala das Comissoes, em de de 2018.

Deputada Keiko Ota
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA Ne 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratérios de pessoal civil da
administragao publica federal para
exercicios subsequentes.

EMENDA N2

Incluam-se, onde couber, os seguintes artigos:

Art. ... Os arts. 14 e 24 da Lei n °© 13.464, de 10 de julho
de 2017, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 14. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira nao integrara o
vencimento basico, ndo servira de base de calculo para
adicionais, gratificagdes ou qualquer outra vantagem
pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e sera
considerado na base de calculo da contribuigcdo
previdenciaria.

Art. 24. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho n&o integrara o
vencimento basico, ndo servira de base de calculo para
adicionais, gratificagdes ou qualquer outra vantagem
pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e sera
considerado na base de calculo da contribuicao
previdenciaria.

Art. ... Ficam revogados os incisos XXl e XXIV do § 1°
do art. 4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.



JUSTIFICAGAO

A previsao, contida na legislagdo em vigor, de que né&o
incide contribuicdo previdenciaria sobre a parcela remuneratéria contemplada
na presente emenda vem causando dificuldades no calculo de proventos de
servidores que a percebiam durante o periodo ativo, por forca de previséo
contida em sua instituicdo. Ha um nitido e desnecessario paradoxo na
extensdo da parcela aos proventos de forma simultanea a sua exclusdo no que
diz respeito a base de calculo da aludida contribuicdo. O assunto, inclusive, ja
foi objeto de determinacdes dirigidas ao Poder Executivo Federal pelo Tribunal
de Contas da Unido, o qual ameaca até mesmo passar a negar a homologacgéo
de aposentadorias que incluam a vantagem sem que tenha havido a
correspondente contribuigéo.

A emenda aqui contemplada afasta essa discussédo e
aborda a questdo de maneira condizente com o problema enfrentado, na
medida em que exige dos servidores a contrapartida indispensavel a
concessao do beneficio previdenciario. A légica de que o sistema é contributivo
passa a ser observada e se afastam os questionamentos feitos pela Corte de
Contas.

Trata-se de assunto pertinente a matéria em tramitagao,
uma vez que a remuneragao das categorias destinatarias da parcela abrangida
nesta Emenda encontra-se entre as alcangadas pelas restricbes veiculadas na
MP.

Sa0 essas as razbes que tornam indispensavel a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissdo, em 10 de setembro de 2018.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP
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Emenda Aditiva a Medida Proviséria n° 849 de 03/09/2018
Acrescente-se a Medida Proviséria n° 849/2018 o seguinte artigo:

Art. A Lei n° 11.457, de 16 de margco de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 10. .........

III — Ficam absorvidos e recepcionados pela Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil, sendo transformados no cargo de Analista-Tributario
da Receita Federal do Brasil de que trata o artigo 9° desta Lei, os cargos efetivos e
ocupados de Analista Previdenciario, criados pela Medida Provisoria n° 86 de 18
de dezembro de 2002 nos termos de seu art. 5°, posteriormente convertida na Lei
n° 10.667, de 14 de maio de 2003 e estruturados na Carreira Previdenciaria de que
trata a Lei n° 10.355, de 26 de dezembro de 2001, posteriormente alterada pela
Carreira do Seguro Social de que trata a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004,
cujos servidores estio redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil através do artigo 12, inciso II, desta Lei, desde que nio tenham optado pelo
retorno ao orgao de origem nos termos do § 4° do artigo 12 desta Lei, observando-
se, para todos os fins 0 tempo no cargo anterior, inclusive para efeitos do disposto
na Emenda Constitucional n° 41 de 19 de dezembro de 2003, considerando-se a
contagem de tempo desde o ingresso no cargo de origem como se estivessem em
exercicio no cargo e carreira novos, nos termos do inciso IV do artigo 6° da
referida Emenda Constitucional.”

Justificativa

Considerando que a Medida Provisoéria n® 849/2018 trata da situagao funcional
dos servidores federais, a pertinéncia tematica da presente Emenda Aditiva se
torna clara e evidente, ao cuidar dos cargos de Analista Previdenciario que
foram redistribuidos para novo érgédo da Administragcdo Tributaria, através do
artigo 12, Inciso Il, da Lei n°® 11.457/2007. Essa norma criou e estruturou a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB, através da fusdo das
competéncias originarias da Secretaria da Receita Previdenciaria e da
Secretaria da Receita Federal. Consequentemente, as competéncias desses
dois 6rgaos foram absorvidas integralmente pela entao instituida Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Para compor o quadro funcional dessa nova Administragdo Tributaria (SRFB),
o texto normativo da Lei n°® 11.457/2007 adotou medidas, especialmente nos
artigos 9°, 10 e 12, seguidos de seus incisos e paragrafos. O artigo 9° da Lei n°
11.457/2007 criou a Carreira_de Auditoria_ da Receita Federal do Brasil,
composta por _dois novos cargos de nivel superior: Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil (AFRFB) e Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil (ATRFB). Logo, a carreira especifica do novo Orgdo (SRFB) foi
constituida apenas por esses dois cargos, o que se verifica até os dias de hoje.

O art. 10, Inciso |, da Lei n° 11.457/2007, promoveu a transformacao dos
cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e os de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social (antiga arrecadacao e fiscalizagdo do INSS), todos em




Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (AFRFB). O Inciso Il, do art. 10,
da Lei n° 11.457/2007, transformou os Técnicos da Receita Federal em
Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil (ATRFB).

Importante frisar que nao foi demandado nenhum concurso publico para
provimento desses novos cargos, a época da criagado da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, vez que aplicado o instituto da transformacao, licito e
previsto no ordenamento juridico patrio. Como os ocupantes dos cargos
transformados ja tinham se submetido a concurso publico anterior, houve o
aproveitamento deles, sem restricdo quanto as transformacgdes operadas na Lei
n°® 11.457/2007.

Verifica-se, de pronto, que a Carreira de Auditoria da Secretaria da Receita
Federal do Brasil foi total e originariamente formada por cargos criados e
transformados, através da Lei n° 11.457/2007, pela vontade manifesta do
proprio Legislador e por conveniéncia da Administragao Tributaria, esta ultima
diuturnamente atenta quanto as defesas de suas categorias. Assim, a carreira
especifica da Secretaria da Receita Federal do Brasil resultou da absorgéao de
atribuicbes variadas e também das modificagcbes de nomenclaturas de cargos,
conforme as competéncias de cada um deles, diante da criagdo da SRFB.

E para completar o quadro funcional da nova Administragdo Tributaria (SRFB),
o caput do artigo 12, da Lei n® 11.457/2007, redistribuiu para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil os demais cargos de servidores que se encontravam
em efetivo exercicio na Secretaria da Receita Previdenciaria, do Ministério da
Previdéncia Social, para que no novo Orgdo instituido (SRFB) pudessem
continuar exercendo suas atribuicbes junto as atividades da misséo
institucional.

Oportuno relembrar que a Lei n°® 11.098/2005 criou a Secretaria da Receita
Previdenciaria — SRP, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social. O INSS foi
0 6rgao arrecadador das contribuigdes previdenciarias até 2005, tendo cessado
suas competéncias para tanto, com a criagdo da SRP. Assim, foram
deslocadas do INSS as competéncias de arrecadacido, recuperacao de
créditos, fiscalizacdo e cobranga das contribuicdes previdenciarias, bem como
os servidores que exerciam suas atribuicdes especificas nesses setores, tendo
sido direcionados para esse 6rgédo da Administragdo Direta (SRP), criado em
2005.

A Lei n® 11.098/2005 providenciou o deslocamento dos servidores que até
entdo atuavam no INSS - junto a Diretoria da Receita Previdenciaria e a
Coordenacédo Geral de Recuperagao de Créditos — “fixando seus exercicios”
junto a SRP, no intuito de fomentar o quadro de pessoal da Secretaria criada
naquela ocasido. Dessa maneira, esses servidores foram transferidos do
ambito autarquico (INSS) para a Administragdo Direta (SRP) e, dentre eles, os
Analistas Previdenciarios que exerciam atividades na Diretoria e na
Coordenacao mencionadas.

Sobreveio a Lei n.° 11.457/2007 e a Secretaria da Receita Previdenciaria —
SRP foi extinta. As competéncias da SRP foram absorvidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil - SRFB. Os Analistas Previdenciarios que tiveram os
seus “exercicios fixados” junto a Secretaria da Receita Previdenciaria, em
2005, foram entéo redistribuidos (artigo 12, Inciso I, da Lei n® 11.457/2007)
para o novo Orgdo unificado de Administragdo Tributaria (SRFB), em



conformidade ao que dispde o artigo 37, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Todavia, o §5° do artigo 12, da Lei n° 11.457/2007, em sua ultima parte,
revelou a pendéncia de estudos destinados as carreiras dos diversos cargos
redistribuidos, remetendo-se essa definigdo para ato legislativo futuro. Entao,
quando a Lei n° 11.457/2007 foi editada, deixou-se de observar o devido
encaminhamento aos cargos de Analista Previdenciario redistribuidos, de nivel
superior, impondo-se tal providéncia para subsequente tratamento vindouro,
como se depreende do texto normativo:

Art. 12. ...

§ 52 Os servidores a que se refere este artigo perceberdo seus
respectivos vencimentos e vantagens como se em exercicio estivessem
no 6rgdo de origem, até a vigéncia da Lei que dispora sobre suas
carreiras, cargos, remuneragao, lotagcao e exercicio.” (grifo nosso)

Até o momento nao se operacionalizou a ultima parte do §5°, do artigo 12, da
Lei n° 11.457/2007, para se dar um norte aos cargos e atribuicbes do Analista
Previdenciario redistribuido a Secretaria da Receita Federal do Brasil. O
conjunto desses servidores se configura em quadro de cargos em extingdo
dentro do préprio Orgdo Tributario, o que instala grave constrangimento
provocado pela Administragcdo Publica Federal. A nao efetivacdo desse trecho
normativo até hoje (ultima parte do §5° do artigo 12, da Lei n° 11.457/2007)
vem gerando instabilidade, continua reserva legal a situagc&o funcional desses
redistribuidos de nivel superior, e provoca sérios prejuizos as suas carreiras e
remuneragoes.

O cargo de Analista Previdenciario foi criado pela Medida Proviséria n°
86/2002, para compor a Carreira Especifica Previdenciaria estabelecida pela
Lei n° 10.355/2001. O art. 5°, inciso |, da Medida Proviséria n°® 86/2002 trouxe
as atribuicbes desse cargo de nivel superior, para serem exercidas junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, 6rgdo que a época detinha
competéncia para arrecadar contribuicbes previdenciarias, planejar a agéo
fiscal e fiscalizar o cumprimento dessas obrigag¢des, assim como recuperar 0s
créditos previdenciarios, além de administrar e conceder beneficios
previdenciarios.

Os Analistas Previdenciarios redistribuidos para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil subjugaram-se as regras do Edital de Concurso n® 1/2003 —
INSS, onde estiveram expressas as atribuicbes de seus cargos, em
conformidade com o art. 5° inciso |, da Medida Proviséria n° 86/2002
(convertida na Lei n° 10.667/2003). A maioria dos aprovados tomou posse e
entrou em exercicio durante os meses de abril e maio de 2003, ainda sob a
égide da Medida Provisoria n° 86/2002.

As atribuicbes do cargo de Analista Previdenciario, mantidas e repetidas no
Edital de Concurso n° 1/2003 - INSS, inclusive elencadas na Lei n°
10.667/2003, evidenciam a complexidade das atividades desempenhadas por
esses servidores. Elas distinguem as competéncias finalisticas e notabilizam as
responsabilidades  especificas, todas direcionadas a arrecadacao
previdenciaria (tributaria), bem como reforgam o requisito de ingresso por
concurso publico de nivel superior. A excecdo das atividades privativas do



cargo de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, todas as demais atribui¢cdes
relativas a competéncia das areas de arrecadacéao e fiscalizagdo do INSS (a
época) sao também direcionadas ao Analista Previdenciario (art. 6°, Inciso |, da
Lei n.° 10.667/2003).

A analise do cargo de Analista Previdenciario redistribuido para a SRFB deve
ser feita considerando-se a seguinte sequéncia: Lei n° 10.355/2001; art. 5°,
inciso |, da Medida Provisoria n° 86/2002; Edital de Concurso n° 1/2003 — INSS;
Lei n® 10.667/2003; Lei n® 11.098/2005 e Lei n° 11.457/2007.

Assim, os cargos de Analista Previdenciario redistribuidos e os de Analista-
Tributario da Secretaria da Receita Federal do Brasil guardam identidade
quanto a escolaridade exigida para o seu provimento, mostram
correspondéncia no grau de complexidade de suas atividades finalisticas
desenvolvidas, especialmente no que diz respeito as atribuicbes legais, a
saber: instrucdo e analise técnica de processos, execugcao de atos
preparatérios a atuagdo privativa dos Auditores- Fiscais do Orgdo de
Administracdo Tributaria, sejam relativos as contribuicbes previdenciarias, a
cobranca ou recebimento de tributos fazendarios.

A absorgao e a recepgao dos cargos e atribuicbes do Analista Previdenciario
redistribuido, de nivel superior, por parte da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil - em patamares funcionais e/ou remuneratérios
emparelhados ao do Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil - atendem
aos preceitos do artigo 39 da Constituicado Federal de 1988, vez que
consideram a natureza, grau de responsabilidade e complexidade de cargos,
requisitos de investidura e os comandos vigentes da redistribuicdo contidos no
artigo 37 da Lei 8.112/1990.

Esta proposta de Emenda Aditiva a Medida Proviséria n® 849/2018 vem cumprir
também ao que dispbe o Inciso XXIl, do artigo 37 da Magna Carta, cuja
redacdo determina que a Administragcao Tributaria deve ser exercida por
servidores de carreira especifica do Orgdo - no caso, a Carreira de Auditoria
estabelecida pela Lei n® 10.593/2002 — dai necessario se recepcionar 0s
cargos de Analista Previdenciario redistribuidos para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, em padroes de carreira tipica, absorvendo as suas
atribuicdes finalisticas.

Da mesma maneira, esta proposta de Emenda Aditiva atende aos requisitos da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, expressos no artigo 37 da
Carta Magna. Além disso, contempla os principios constitucionais de igualdade
e isonomia, vez que nao se € permitido atribuir diferengas entre administrados
detentores das mesmas condi¢des faticas e juridicas. Note-se que os Analistas
Previdenciarios redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
exercem funcgdes e atribuicdes irmanadas as dos Analistas-Tributarios, ambos
detém o mesmo grau de escolaridade, no entanto, recebem tratamentos
diferenciados, em detrimento ao cargo de Analista Previdenciario redistribuido.

Perseguindo o entendimento voltado a formacao da Carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil, reputando-se as transformagées de cargos
realizadas na Lei n® 11.457/2007, com as respectivas absorgcbes de atribuicdes,
também ao Analista Previdenciario redistribuido para a SRFB deveria ter sido
aplicada a correta absorgéo e recepcao de seus cargos e atribuicbes por parte
dessa mesma carreira especifica, em patamares funcionais irmanados ao do



Analista-Tributario. A justificativa dessa interpretagdo paira na prépria
investidura de cargos, que no caso do Analista Previdenciario ocorreu por meio
de concurso publico, exigéncia de nivel superior (Edital n°® 1/2003 — INSS),
realizado antes da Lei n° 11.457/2007, ndo se podendo levantar hipdtese de
provimento derivado.

Porém, a acolhida dessa medida de isonomia e analogia de raciocinio vém
encontrando obstaculos, vez que os Analistas Previdenciarios sao confundidos
no aglomerado de cargos redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil. Isso ocorre porque a redagao dada ao Inciso Il do artigo 12, da Lei n°
11.457, nao especifica nomenclaturas e nem atribuigdes, tampouco a exigéncia
de provimento ou caracteristicas de investidura dos cargos redistribuidos
através desse dispositivo, cuja maioria é constituida por nivel médio.

E preciso destacar o Analista Previdenciario como cargo de nivel superior e lhe
dar sustentagcdo compativel no horizonte da redistribuicdo. Foram redistribuidos
em numero muito pequeno, sem que tivessem representatividade de categoria,
na ocasido. Inicialmente, 250 Analistas Previdenciarios foram redistribuidos e
hoje giram em torno de 180, motivo pelo qual devem ser reconhecidas a
absorcao e a recepgao de seus cargos por parte da Carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil, desde o advento da redistribuicdo (Lei n°
11.457/2007), emparelhando-os ao Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, principalmente pelo empenho e especificidade de suas atribui¢cdes, cujas
responsabilidades sao desenvolvidas no ambito da Administragao Tributaria.

Constata-se que houve irrefutavel descaso e abordagem discriminatoria relativa
ao acolhimento dos Analistas Previdenciarios redistribuidos para a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, desde a edicdo da Lei n® 11.457/2007. Suas
atribuicbes originarias guardam pontual correspondéncia aquelas dos cargos
de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, ambos com exigéncia de
nivel superior para investidura, o que a partir da Lei n°® 11457/2007 ja se
requeria a absorgao e a recepgao de seus cargos pela Carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil. Em se tratando de cargos congéneres e similares,
nos moldes desse raciocinio, deve ser realizado o aproveitamento e a
preservacdo das atribuicbes genuinas dos Analistas Previdenciarios
redistribuidos, fazendo com que sejam absorvidas e recepcionadas pela
carreira especifica do Orgdo de Administracdo Tributaria. Mas isso ainda esta
pendente até o presente momento!

Diante de flagrante auséncia de isonomia, falta de equidade e injustica, cabe a
Casa das Leis, nos termos do artigo 48, Inciso X, da Constituigdo Federal de
1988, propor aperfeicoamentos ao ordenamento juridico, uma vez verificadas
distor¢gdes que meregam iniciativa de correcdo. E esse € o caso dos Analistas
Previdenciarios redistribuidos para a SRFB. Desde a edicdo da Lei n°
11.457/2007, nao lhes foi dispensado o devido procedimento imparcial e
uniforme, que deve ser aplicado aos cargos de mesmo nivel de escolaridade e
atribuicdes legais equivalentes, como ocorreu com os Técnicos da Receita
Federal que foram transformados em Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, inclusive com os Auditores-Fiscais da Previdéncia Social e os Auditores-
Fiscais da Receita Federal, que tiveram seus cargos transformados em
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (Incisos | e Il, do art. 10, da Lei
n® 11.457/2007), cujas atribuicbes foram todas absorvidas e recepcionadas



pela carreira especifica do Orgédo unificado de Administragdo Tributaria
(SRFB).

Igualmente relevantes, devendo ser chamadas a baila, sdo as controvertidas e
deformadas interpretagbes normativas, notadamente quanto a Lei n°
11.501/2007 (conversédo da Medida Provisoéria n° 359/2007), cujas informacdes
tém sido ampla e inadvertidamente divulgadas, aplicadas de modo opressivo
pela Administracdo Publica Federal, ao se impelir ao Analista Previdenciario
redistribuido para a SRFB a denominagdo de Analista do Seguro Social,
nomenclatura essa “emprestada” do atual quadro de pessoal do INSS.

A Lei n° 11.501/2007 alterou varias normas, inclusive a Lei n° 10.355/2001
(Carreira Previdenciaria), a Lei n° 10.855/2004 (Carreira do Seguro Social) e a
Lei n° 11.098/2005 (criagdo da Secretaria da Receita Previdenciaria).
Entretanto, a Lei_n® 11.501/2007 faz alteracdo de nomenclatura de cargos
que alcanca somente os servidores em efetivo exercicio no INSS, na data
de sua publicagao (11 de julho de 2007), com objetivo de adequar o quadro de
pessoal daquela Autarquia, atribuindo ao Analista Previdenciario que Ia
permaneceu (e nao foi redistribuido) a nova denominagdo de Analista do
Seguro Social - ASS.

Em 11 de julho de 2007 (data de publicacdo da Lei 11.501/2007), a Lei n°
11.457 de 16 de marco de 2007 ja tinha redistribuido os servidores que
tiveram seus exercicios fixados na Secretaria da Receita Previdenciaria, todos
direcionados para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, érgdo do
Ministério da Fazenda. Ademais, a Lei n® 11.457/2007 formalizou a extingdo da
SRP, justamente em 16 de margo de 2007. Portanto, esses agentes publicos ja
nao mais pertenciam ao quadro da extinta SRP, diante da redistribuicdo para
novo Orgdo de Administragdo Tributaria, desde 16 de marco de 2007 (Lei n°
11.457/2007).

Por esses motivos, as alteragdes promovidas pela Lei n°® 11.501/2007 (11 de
julho de 2007) ndo podem alcangar o Analista Previdenciario redistribuido para
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, principalmente a partir da Lei n°
11.457/2007 (16 de marco de 2007). Absurdamente, a Administracdo Publica
Federal propdée manobra de repristinagdo, pretendendo dar vigéncia e
comando ativo a dispositivo ou norma que ja se encontram abolidos, como é o
caso da Lei n° 11.098/2005 que criou a Secretaria da Receita Previdenciaria,
orgao extinto pela Lei n°® 11.457/2007 (16 de marco de 2007), sendo correto se
afirmar que os preceitos que o instituiram ou o regulamentaram perderam
vigéncia a partir da extingdo, sem que isso venha contaminar atos juridicos
perfeitos praticados antes da Lei n°® 11.457/2007. Além do mais, ndo existe
dispositivo expresso na Lei 11.501/2007 que autorize a transposi¢cao ou até
mesmo alteragdo de nomenclatura de cargos daqueles que foram
redistribuidos para a SRFB.

Assim, ressalvado o disposto no §5° do art. 12, da Lei n° 11.457/2007, que
versa exclusivamente quanto a equivaléncia de remuneracdo a Carreira do
Seguro Social, os Analistas Previdenciarios redistribuidos ndo podem ser
atingidos indistintamente pelos efeitos da Lei 11.501/2007, em especial pela
indevida nomenclatura de Analista do Seguro Social. O procedimento
administrativo que impde a denominagao de Analista do Seguro Social ao
Analista Previdenciario redistribuido, acaba por confundir dois cargos em




situagbes juridicas distintas, especialmente por suas atribuicbes exercidas
(Analista Previdenciario redistribuido para a SRFB X Analista do Seguro Social
em exercicio no INSS).

Quando se admite a nomenclatura de Analista do Seguro Social imposta ao
Analista Previdenciario redistribuido para a SRFB, é gerada aproximagao
desses ultimos servidores com o atual quadro de pessoal do INSS, o que induz
a falsa impressao de que nunca ocorreu a redistribuicdo articulada pelo art. 12,
Inciso Il, da Lei n° 11.457/2007. Com isso, ha sim repercussao juridico-
administrativa em virtude dessa denominacdo indevida e intencionalmente
“‘emprestada”, que corresponde aos cargos atuais do INSS, vez que a
nomenclatura de um cargo faz parte da sua identidade, demonstra seus
atributos e suas singularidades.

A redagao desta Emenda Aditiva, destinada ao artigo 10 da Lei n°® 11.457/2007
para nele se inserir o Inciso Ill, tem por finalidade conferir tratamento definitivo
e apropriado a situagdo funcional dos cargos de Analista Previdenciario
redistribuidos para Secretaria da Receita Federal do Brasil. Estando-se agora
diante da pertinéncia tematica junto a Medida Provisoria n° 849/2018, é
plenamente cabivel a resolugéo funcional desses servidores, consoante ao que
dispbe a Constituicdo Federal de 1988 - sob a luz de seu artigo 48, Inciso X
(cabe ao Congresso Nacional dispor sobre cargos, empregos e fungdes
publicas), combinado com o artigo 63, Inciso | (hdo admissdo de aumento de
despesa).

Diante disso, a presente Emenda Aditiva propde a adequada recepgao das
atribuicbes do Analista Previdenciario redistribuido, para que suas habilitagcdes
finalisticas sejam absorvidas pela carreira especifica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, uma vez deflagrada a congruéncia de suas competéncias
com as do Analista-Tributario. Trata-se de acomodagdo funcional oportuna,
decisao eficaz e eficiente porque varias sao as compatibilidades entre as
atribuigdes originarias do Analista Previdenciario redistribuido com aquelas dos
cargos ja existentes na composigdo da carreira especifica do atual 6rgao de
Administragdo Tributaria. Além disso, ndo ha que se falar em burla ao
concurso publico porque a exigéncia para investidura nos cargos da carreira
especifica da SRFB é a mesma a qual se submeteu o Analista Previdenciario,
ou seja, nivel superior.

As faixas dos proventos do Analista-Tributario e as do Analista Previdenciario
sao emparelhadas, uma vez consideradas as diferencgas estruturais das tabelas
remuneratérias, ndo se podendo argumentar em aumento de despesas,
inclusive pelo numero pequeno de servidores envolvidos — hoje cerca de 180
servidores da categoria redistribuida. O enquadramento dos Analistas
Previdenciarios na estrutura remuneratéria do cargo de Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil seria praticamente neutro, no que se refere ao
impacto orgcamentario.

Assim, esta iniciativa parlamentar vem corrigir lacuna suportada até os dias
atuais pelos cargos de Analista Previdenciario, a partir do advento que
deflagrou a fusao dos fiscos federais (Arrecadagéo Previdenciaria + Receita
Federal), deixando-os a deriva no quadro de servidores da SRFB, embora para
la tenham sido redistribuidos por for¢a da Lei n°® 11.457/2007.



A proposta desta Emenda Aditiva é aperfeicoar a estrutura funcional da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para onde os cargos de Analista
Previdenciario foram redistribuidos, corrigindo-se injusta e dramatica
pendéncia. Trata-se de pessoal especializado e necessario, tanto é que foram
deslocados para a SRFB através do instituto da redistribuicdo. E suas
atribuicées genuinas precisam _ser_recepcionadas e preservadas nho
contexto institucional, ndo podendo desaparecer ou serem diluidas a
pretexto de quaisquer outros interesses que néo estejam alinhados com a
Administragao Tributaria.

A preservacao das competéncias dos Analistas Previdenciarios redistribuidos a
SRFB mostra que € necessario o aproveitamento de seus cargos e atribui¢cdes
genuinas junto a Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil. Essa
urgéncia € reclamada pelo artigo 37, Inciso XXIl, da Constituicdo Federal de
1988, que dispde sobre exercicio de atribuicdes na carreira do Orgdo
Tributario.

Importa reiterar que o conteudo aqui ostentado diz respeito exclusivamente ao
Analista Previdenciario redistribuido para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, cargo de nivel superior. Isso € de fundamental importancia para o
entendimento do que se propbde nesta Emenda Aditiva, vindo prestigiar
preceitos constitucionais de isonomia, uniformidade, equidade, legalidade,
imparcialidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, devendo todos
merecer inabalavel e indiscutivel aplicagao junto a situagcédo funcional desses
servidores redistribuidos.

Os argumentos ora carreados em defesa da absorc¢ao e recepgao dos cargos e
atribuicbes do Analista Previdenciario redistribuido, para junto da Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, em patamares funcionais
emparelhados ao do Analista-Tributario, sdo incontestes, contrapondo-se as
varias justificativas de vetos ja feitas pelo Poder Executivo quando em
oportunidades anteriores se propds transformagéo generalizada de cargos que
se estendia a todos os redistribuidos, sem distincdo. E essa € a razéo pela qual
o caso estda sendo agora abordado com extensa dimens&o diligente e
irretorquivel, s6 que este momento é exclusivamente talhado e examinado
perante os inequivocos direitos do Analista Previdenciario redistribuido a
SRFB.

Outrora foram intentadas transformagbes genéricas para todos os
redistribuidos, em cargos de Analista-Tributario (ATRFB), onde jamais se
apontou distingdes exigidas em concurso publico para cada um deles,
tampouco se analisou as suas atribuicdes legais. A redacdo das emendas
anteriores (junto as Medidas Provisorias n°® 440/2008, 441/2008, 479/2009 e
650/2014) sempre seguiu a vontade imperiosa e esmagadora dos servidores
de nivel médio redistribuidos para a SRFB. E isso ndo é o que se propde nesta
oportunidade, pois a pretensdo agora € ver absorvidos e recepcionados pela
Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil os cargos de Analista
Previdenciario redistribuidos, de nivel superior, em patamares funcionais
irmanados ao do Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, através de
transformacao legitima, lidima e proba.

Por o6bvio, o que se propde nesta Emenda Aditiva a Medida Proviséria n°
849/2018 ndo € o mesmo que ja recebeu vetos do Chefe do Executivo. Agora



se enfatiza o cargo de Analista Previdenciario redistribuido, demonstrando-se
sua simetria e equivaléncia junto ao cargo de Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil, para que assim seja recepcionado e absorvido pela carreira
especifica do Orgdo de Administracdo Tributaria, assegurando-se e
preservando-se suas atribui¢des originarias e finalisticas no contexto
institucional da SRFB, diante do instituto da redistribuicdo, nos termos do que
disp6e o artigo 37 da Lei n® 8.112/1990 (Estatuto do Servidor Publico — Regime
Juridico Unico).

Como elementos finais de ratificagdo e validagdo dos fundamentos legais aqui
apresentados, a Secretaria da Receita Federal do Brasil mantém, desde o
inicio de suas atividades, todos os Analistas Previdenciarios redistribuidos
atuando na Administragao Tributaria, baseando-se nas suas atribuigdes legais
que oferecem condi¢cdes para o desempenho de atividades das competéncias
finalisticas. De sorte que a Administracdo Tributaria coloca o Analista
Previdenciario redistribuido para a SRFB trabalhando lado-a-lado com o
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, o que ja se comprova na
pratica a absorgao e a recepgéo desses cargos redistribuidos de nivel superior,
por parte da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, restando
justificada esta Emenda Aditiva sob o aspecto fatico-juridico. Torna-se
premente a resolugdo da situagdo funcional dos Analistas Previdenciarios
redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, transformando
seus cargos em Analistas-Tributarios (ATRFB) para atender a urgéncia do que
requisita a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXII do artigo 37, como
ja reiteradamente exposto e narrado.

Sala das Sessoes, em 10 de setembro de 2018

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA Ne 849, DE 2018

“Posterga e cancela aumentos remuneratoérios de
pessoal civil da administracdo publica federal para

exercicios subsequentes”.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se, onde couber, os seguintes artigos: Art. ... Os arts. 14 e 24
da Lei n ° 13.464, de 10 de julho de 2017, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 14. O valor do Bbénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira ndo integrara o vencimento basico, nao servira de
base de calculo para adicionais, gratificagbes ou qualquer outra
vantagem pecuniaria, exceto a gratificagcado natalina, e sera considerado
na base de calculo da contribuigao previdenciaria.

Art. 24. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho ndo integrara o vencimento basico, nao
servira de base de calculo para adicionais, gratificagcbes ou qualquer
outra vantagem pecuniaria, exceto a gratificacdo natalina, e sera
considerado na base de calculo da contribuicdo previdenciaria.

Art. ... Ficam revogados os incisos XXIll e XXIV do § 1° do art. 4° da Lei
n°® 10.887, de 18 de junho de 2004.

JUSTIFICAGAO

A previsdo, contida na legislagcdo em vigor, de que nao

incide contribuicdo previdenciaria sobre a parcela remuneratéria contemplada



na presente emenda vem causando dificuldades no calculo de proventos de
servidores que a percebiam durante o periodo ativo, por forca de previsdo
contida em sua instituicdo. Ha um nitido e desnecessario paradoxo na
extensdo da parcela aos proventos de forma simultanea a sua exclusdo no que
diz respeito a base de calculo da aludida contribuicdo. O assunto, inclusive, ja
foi objeto de determinacgdes dirigidas ao Poder Executivo Federal pelo Tribunal
de Contas da Uniao, o qual ameacga até mesmo passar a negar a homologagéao
de aposentadorias que incluam a vantagem sem que tenha havido a
correspondente contribuigéo.

A emenda aqui contemplada afasta essa discussido e
aborda a questdo de maneira condizente com o problema enfrentado, na
medida em que exige dos servidores a contrapartida indispensavel a
concessao do beneficio previdenciario. A légica de que o sistema é contributivo
passa a ser observada e se afastam os questionamentos feitos pela Corte de
Contas.

Trata-se de assunto pertinente a matéria em tramitagao,
uma vez que a remuneragao das categorias destinatarias da parcela abrangida
nesta Emenda encontra-se entre as alcangadas pelas restricbes veiculadas na
MP.

Sao0 essas as razbes que tornam indispensavel a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2018.

8 Ve Uctton

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratorios de  pessoal civil da
administracao publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N° /2018

(Deputada Federal Laura Carneiro)

Suprime  dispositivos da  Medida
Provisoria n® 849, de 31 de agosto de 2018,
para retirar a postergacdo das recomposigoes
salariais da Carreira de Analistas de
Infraestrutura e do Cargo isolado de
Especialistas em Infraestrutura.

Suprimam-se o artigo 7° e os Anexos X, XI e XII da Medida Provisoria n°
849, de 2018.

JUSTIFICATIVA

De pronto, frise-se a patente inconstitucionalidade desta medida provisoria
ao desrespeitar direitos sociais arduamente conquistados pelas diversas categorias de
servidores publicos que prejudica, além de configurar uma redu¢ao salarial escamoteada
de postergacao de reajustes.

Cabe, ainda, lembrar, que estes reajustes se limitam a recomposi¢ao
(parcial) das perdas inflacionarias e ja foram parcelados pelo Poder Executivo em trés
prestagdes anuais, em flagrante prejuizo aos servidores. Este reajuste, em si mesmo
precario, estd sendo agora retirado de diversas carreiras de Estado essenciais a
sociedade brasileira.

Esta medida, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Ministro
Lewandowski em dezembro ltimo, ¢ também o descumprimento pelo Governo Federal
de acordo — abusivo por parte da Administracdo Publica — celebrado com as categorias.



Manté-la significa ignorar a forca vinculativa dos contratos, a seguranga juridica e gerar
temor em todos os credores do Estado brasileiro.

A redugdo do déficit puablico € necessaria para a atragdo de investimento e
retomada do crescimento econdmico, mas nao surtird nenhum desses efeitos caso seja
sustentada no descumprimento da lei e dos contratos e pelo desmonte da maquina
publica.

Isto ¢, a redugdo do déficit é apenas um meio para a retomada do
crescimento, uma dentre tantas ferramentas necessarias. Em paralelo, deve ser criado o
ambiente de gestdo e governanca que propicie a retomada de investimentos, publicos e
privados, de longo prazo e estruturantes, que lancem as bases do desenvolvimento
econdmico e social nacional.

O primeiro passo € o planejamento solido e confiavel levado a cabo por
servidores publicos técnicos, altamente especializados, competentes e valorizados,
capacitados para entender e solucionar os diversos gargalos da infraestrutura nacional,
elemento essencial para a atragdo do investimento produtivo.

Estes servidores sdo os Analistas e Especialistas de Infraestrutura. Mestres,
doutores, pos-doutores e especialistas em diversas areas correlatas as politicas publicas
de infraestrutura. Entre elas: a engenharia, a arquitetura, a geologia e a geografia. A
categoria de infraestrutura é jovem. E, com apenas 10 anos, se estabelece como cargo e
carreira DE ESTADO, transversal, que se posiciona de maneira estratégica e ocupa
importantes espagos continuamente.

Analistas e Especialistas de Infraestrutura estdo presentes em 11 ministérios,
agéncias reguladoras, autarquias federais, empresas de planejamento setorial, na
presidéncia da republica e em diversos outros 6rgaos e entidades federais. Conduzem a
elaboragdo de politicas estruturantes, planejam e gerenciam projetos fundamentais para
o desenvolvimento do pais.

A categoria de infraestrutura estd a diretamente envolvida em atividades
relativas a projetos e controle em diversos setores: logistico (ferroviario, rodoviario,
hidroviario), energético, aeroportudrio, 6leo e gas, fontes alternativas, minerario, de
mobilidade urbana, habitacional e urbanistico. Analistas e especialistas estdo envolvidos
no planejamento e na estruturacdo de projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas no ambito da Lei 13334/16 e em PPPs promovidas pelo Programa Avancar.

A atuacdo desses servidores ¢ decisiva e destaca-se em investimentos em
infraestrutura emblematicos como: a Ferrovia Norte-Sul, a Transposi¢do do Rio Sao
Francisco; a Politica Nacional de Irrigagdo e Desenvolvimento Regional; o Programa
Minha Casa, Minha Vida; o Plano Nacional de Logistica (PNL); o Pré-sal e os blocos
exploratdrios; as prorrogacdes ferrovidrias, € os processos de Licenciamento Ambiental
de empreendimentos de grande porte.

Investir em planejamento € reduzir custos, evitando aditivos, falhas, atrasos
e, por conseguinte, as fraudes que possam ser tentadas por fornecedores.

Apesar de tdo importantes, sao ainda pouco numerosos, motivo pelo qual o
reajuste desta categoria para 2020 representa R$ 753.000,00 (setecentos e cinquenta e



trés mil reais), ou 0,01% (um centésimo de porcento) do déficit projetado para 2020,
sendo medida absolutamente inttil e irrelevante para alcangar a meta fiscal.

Logo, prejudicar esta categoria €, ao mesmo tempo: 1) irrelevante e inutil
para o esforco fiscal; 11) inconstitucional por reduzir remuneragdo de forma
escamoteada; iii) prejudicial aos investimentos por atentar a seguranca juridica; iv)
contraproducente ao crescimento econdmico, ao prejudicar a renovagdo da
infraestrutura nacional.

Por todos estes motivos, proponho a presente emenda para — na absurda
hipotese de aprovacdo desta inconstitucional medida provisoria — reduzir seus inimeros
danos a economia nacional e a esfacelada infraestrutura patria.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2018

Deputada Federal Laura Carneiro
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

(Deputada Federal Laura Carneiro)

Posterga ¢ cancela aumentos
remuneratorios de  pessoal civil da
administragdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N° /2018

Modifica  dispositivos da Medida
Provisoria n® 849, de 31 de agosto de 2018,
para alterar a estrutura remuneratoria, sem
aumento de despesa, da carreira dos Analistas
de Infraestrutura.

I — Seja dado ao capitulo VII a seguinte redagao:
“CAPITULO VII

DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE INFRAESTRUTURA SENIOR
E DA CARREIRA DE ANALISTAS DE INFRAESTRUTURA

Art. 7° A Lei n® 11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 4°-B. A partir de 1° de janeiro de 2020, a estrutura remuneratdria dos titulares da
Carreira de Analistas de infraestrutura serd exclusivamente por subsidio, fixado em
parcela Unica disposto no Anexo V a esta Lei, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, cessando o pagamento das vantagens previstas nos Anexos II — alinea
“b”, III — alinea “b” e IV a esta Lei, aplicando-se no que couber os arts. 11 a 17 da Lei
n°® 11.890, de 2008.

Art. 8° Os Anexos II, IIl e IV a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007, ficam com a
eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X, XI e XII a esta Medida
Proviséria.

Paragrafo unico. Acresce-se a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007 o Anexo V, na
forma do Anexo LXVI a esta Lei.

ANEXO LXVI



(Anexo V a Lein® 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE SUBSIDIOS DA CARREIRA DE ANALISTA DE
INFRAESTRUTURA

VALOR DO SUBSIDIO
[~ EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO | CLASS | PADRA PARTIR DE

1° DE JANEIRO DE 2020

Il 18.681,92
ESELECI Il 18.242,08
| 17.819,02
vV 17.001,27
\% 16.616,80
B Il 16.239,70
Il 15.878,57
| 15.524,56
Vv 14.857,18
\% 14.537,45
A Il 14.227,86
Il 13.925,11
I 13.632,87

Analista de
Infraestrutura

JUSTIFICATIVA

Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017,
o Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira dos
Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestao, configurando-a,
portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administraciao
Publica Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas
publicas vitais e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visao especializada,
técnica e de longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse
nacional acima das passageiras disputas politico-ideologicas. Sdo estes os servidores
que, em suas respectivas atuagdes, ajudam a pensar o Brasil como nagao.

Os Analistas de Infraestrutura, em especial, sdo servidores publicos
técnicos, altamente especializados, competentes responsaveis pelo “planejamento,
coordenacgdo, fiscalizacdo, assisténcia técnica e execugdo de investimentos em
infraestrutura de grande porte” (art. 1°, caput, Lei 11.539/2007), sendo essenciais a
retomada do investimento publico e privado em empreendimentos do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel do Brasil e a superag@o da crise economica.

Neste sentido, para proteger estas carreiras vitais a boa gestdo das
influéncias politicas passageiras, a Constituicio da Republica estabelece a estrutura
remuneratorio por subsidios, isto €, remuneracdo em parcela Unica, diminuindo a



influéncia de ameacas ou benesses com a oferta ou perda de cargos comissionados,
gratificacdes e outros abonos. Uma estrutura remuneratédria mais simples e que facilita,
também, o planejamento de longo prazo tanto dos servidores como da Administra¢do
Publica.

Porém, até este momento, esta Carreira esta, inexplicavelmente, recebendo
tratamento diferenciado, atentado a isonomia que deve cessar de imediato.

Este o objetivo desta emenda, adequar a estrutura remuneratoria dos
servidores da carreira de Analista de Infraestrutura ao modelo adequado as carreiras de
estado, que compde por for¢a de lei, sem qualquer aumento de despesa, apenas
realinhando os gastos ja existentes.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdo, 10 de setembro de 2018.

Deputada Federal Laura Carneiro
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

(Deputada Federal Laura Carneiro)

Posterga ¢ cancela aumentos
remuneratorios de  pessoal civil da
administragdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N° /2018

Modifica  dispositivos da Medida
Provisoria n® 849, de 31 de agosto de 2018,
para adequar a redagdo referente as carreiras
do ciclo de gestao.

I — Seja dado aos capitulos VII e VIII a seguinte redacdo, renumerando-se os artigos
posteriores, no que couber:

“CAPITULO VII
DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE INFRAESTRUTURA SENIOR

Art. 7° Os Anexos 11, alinea q, 111, alinea a, e IV, a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de
2007, ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X, alinea g,
X1, alinea a, e XII, a esta Medida Provisoria.

CAPITULO VIII
DAS CARREIRAS DE GESTAO GOVERNAMENTAL

Art. 8° O Anexo IV a Lei n° 11.890, de 2008, fica com a eficacia postergada quanto aos
seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e passa a vigorar na forma do Anexo
XIII a esta Medida Provisoria.

Art. 9° Os Anexos 11, alinea b, 111, alinea b, a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007,
ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X, alinea b,
X1, alinea b, a esta Medida Provisoéria.”

JUSTIFICATIVA



Trata-se de ajuste redacional necessario para atender ao disposto no art. 1°,
§6°, da Lei 11.539/2007 com redagdo dada pela Lei n. 13.464/2017, segundo o qual a
carreira da Analistas de Infraestrutura inclui o conjunto das carreiras de gestdo
governamental. Desta forma, € necessario tratar este grupo de carreiras de maneira
conjunta nesta medida provisdria.

Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017,
supra referida, o Congresso Nacional reconheceu o cardter essencial e estratégico da
carreira dos Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestdo,
configurando-a, portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administracao
Publica Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas
publicas vitais e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visdo especializada,
técnica e de longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse
nacional acima das passageiras disputas politico-ideoldgicas. Sao estes os servidores
que, em suas respectivas atuagoes, ajudam a pensar o Brasil como nagao.

Os Analistas de Infraestrutura, em especial, sdo servidores publicos
técnicos, altamente especializados, competentes responsaveis pelo ‘“planejamento,
coordenacdo, fiscalizacdo, assisténcia técnica e execucdo de projetos e obras de infra-
estrutura de grande porte” (Lei 11.539/2007, art. 1°, inciso I), sendo essenciais a
retomada do investimento publico e privado em investimentos estruturantes do
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel do Brasil e a superacdo da crise
econdmica.

Investir em planejamento € reduzir custos, evitando aditivos, falhas, atrasos
e, por conseguinte, as fraudes que possam ser tentadas por fornecedores.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdo, 06 de setembro de 2018.

Deputada Federal Laura Carneiro
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

(Deputada Federal Laura Carneiro)

Posterga ¢ cancela aumentos
remuneratorios de  pessoal civil da
administragdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N° /2018

Modifica  dispositivos da Medida
Provisoria n® 849, de 31 de agosto de 2018,
para alterar a estrutura remuneratoria, sem
aumento de despesa, da carreira dos Analistas
de Infraestrutura e no cargo isolado de
Especialistas em Infraestrutura Sénior.

I — Seja dado ao capitulo VII a seguinte redacao:
“CAPITULO VII

DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE INFRAESTRUTURA SENIOR
E DA CARREIRA DE ANALISTAS DE INFRAESTRUTURA

Art. 7° A Lei n® 11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragOes:

“Art. 4°-B. A partir de 1° de janeiro de 2020, exclusivamente para o cargo isolado de
Especialista em Infraestrutura Sénior, ficam extintas a Gratificagdo de Qualificacdo e a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade em Infraestrutura, passando as mesmas a
integrar o respectivo vencimento basico, deixando os ocupantes deste cargo de fazer jus
as gratificagdes previstas nos Anexos III e IV desta Lei.

Paréagrafo unico. A remuneracao do cargo isolado de Especialista em infraestrutura sera
composta de:

I — vencimento basico, conforme o Anexo V desta Lei;”

Art. 8° Os Anexos II, IIl e IV a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, ficam com a
eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X, XI e XII a esta Medida
Provisoria.

Paragrafo unico. Acresce-se a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007 o Anexo VI, na
forma do Anexo LXVII a esta Lei.



ANEXO LXVII
(Anexo V a Lein° 11.539, de 8 de novembro de 2007)
TABELA DE VENCIMENTO BASICO DO CARGO ISOLADO EM

INFRAESTRUTURA
VENCIMENTO BASICO
- EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO C'—'I;‘SS PAgRA PARTIR DE
1° DE JANEIRO DE 2020
Especialista
em - -
Unica Unico 19.539,24
Infraestrutura
Sénior

JUSTIFICATIVA

Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017,
o Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira dos
Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestao, configurando-a,
portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administraciao
Publica Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas
publicas vitais e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visao especializada,
técnica e de longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse
nacional acima das passageiras disputas politico-ideologicas. Sdo estes os servidores
que, em suas respectivas atuagdes, ajudam a pensar o Brasil como nagao.

O cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, em especial, ¢
composto por servidores publicos técnicos, altamente especializados, “com atribui¢des
de alto nivel de complexidade voltadas as atividades especializadas de planejamento,
coordenacdo, fiscalizagdo, assisténcia técnica e execu¢do de projetos e obras de grande
porte na area de Infraestrutura” (art. 1°, inciso II, Lei 11.539/2007), sendo essenciais a
retomada do investimento publico e privado em empreendimentos estruturantes do
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel do Brasil e a superacdo da crise
econdmica.

Neste sentido, para proteger estas carreiras vitais a boa gestdo das
influéncias politicas passageiras, a Constituicdo da Republica estabelece a estrutura
remuneratorio por subsidios, isto €, remuneracdo em parcela Unica, diminuindo a
influéncia de ameagas ou benesses com a oferta ou perda de cargos comissionados,
gratificacdes e outros abonos. Uma estrutura remuneratdria mais simples e que facilita,
também, o planejamento de longo prazo tanto dos servidores como da Administragao
Publica.



De modo que, para atender a necessaria proporcionalidade entre este cargo
isolado e a carreira irma de Analistas de Infraestrutura, pois ambos foram criados pela
mesma Lei com atuacdo em atividade afins, e atender ao art. 39, §8° da Constituicio da
Republica, se faz necessario a aplicacdo de Vencimento Basico como parcela tnica de
vencimento para o cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

Este o objetivo desta emenda, adequar a estrutura remuneratoria dos
servidores do cargo isolado da Categoria de Infraestrutura ao modelo adequado as
carreiras de estado, que compde por forca de lei, sem qualquer aumento de despesa,
apenas realinhando os gastos ja existentes.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2018.

Deputada Federal Laura Carneiro
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Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 8°,9° 10, 11, 12 e 13 e a0 Anexo
X da Medida Provisoria n® 849, de 2018, renumerando-se o atual art. 8° e
subsequentes:

“Art. 8° A Lein®11.539, de 08 de novembro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

I - Carreira de Analista de Infraestrutura, estruturada nas
Classes A, B, C e Especial, composta do cargo de Analista de
Infraestrutura, de nivel superior, com atribuigdes voltadas as
atividades de gestdo governamental nos aspectos relativos a
formulagdo, implementagdo, controle e avaliacdo de politicas
publicas de infraestrutura, incluindo as atividades especializadas
de planejamento, coordenacao, fiscalizacdo, assisténcia técnica e
execugao de projetos e obras de infraestrutura de grande porte; e

‘Art. 3° O ingresso nos cargos dar-se-4& por meio de
concurso publico de provas e titulos para o cargo de Especialista
em Infraestrutura Sé€nior e de provas, titulos e curso especifico de
formacdo para o cargo de Analista de Infraestrutura, a ser
promovido pelo Ministério do Planejamento, Org¢amento e
Gestdo, na qualidade de Orgdo Supervisor, ¢ ministrado pela
Fundagao Escola Nacional de Administragcao Publica (ENAP),
respeitada a legislagao especifica.

§ 1° O concurso publico referido no caput deste artigo
podera, quando couber, ser realizado por areas de especializacao,
e organizado por fases eliminatorias e classificatorias, sendo a
primeira de provas e titulos e a segunda constituida de curso de
formacdo, para o cargo de Analista de Infraestrutura, conforme
dispuser o edital de convocagdo do certame, observada a
legislacao pertinente.

I — para fins de progressao funcional, o cumprimento do
intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio no padrao em
que se encontra;

II — para fins de promogao:



a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de efetivo
exercicio no ultimo padrao de cada classe em que se encontra; e

b) participagdo em eventos de capacitacio cujos conteudos
sejam compativeis com as atribuigdes do cargo, cujas
certificagdes totalizem, no minimo, a carga horaria de 80 (oitenta)
horas.

§ 3° Compete ao Orgdo Supervisor formular os programas
de desenvolvimento e capacitacdo profissional nos aspectos
inerentes as atribui¢cdes do cargo de Analista de Infraestrutura de
que trata o art. 1° desta Lei, inclusive dos servidores em exercicio
descentralizado, cabendo aos orgdos ou entidades em que o
servidor estiver em exercicio a implantacdo desses programas,
com o auxilio da ENAP.

“Art.9° A Lein® 11.890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 10, o

V — Analista de Infraestrutura, de que trata a Lei n® 11.539,
de 8 de novembro de 2007.

V — QGratificagdo de Desempenho de Atividade em
Infraestrutura — GDAIE, de que trata a Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007; ¢

VI — Gratificacdo de Qualificagdo — GQ, de que trata a Lei
n°® 11.539, de 2007. (NR)’

CATE 18,

I — ocupantes dos cargos efetivos da Carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental e da
Carreira de Analista de Infraestrutura, independentemente de
cessao ou requisi¢do, mediante autorizagao do Ministro de Estado
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, nos orgaos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional;
(NR)’



Art. 10. A partir de 1° de janeiro de 2019, os ocupantes dos cargos
efetivos da Carreira de Analista de Infraestrutura serdo enquadrados na
forma do Anexo XIV a esta Medida Provisoria.

Art. 11. A partir de 1° de janeiro de 2019, o Anexo I, “b”, da Lei n°
11.539, de 8 de novembro de 2007, passa a vigorar na forma do Anexo
XIII a esta Medida Provisoria.

Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2019, o Anexo IV, tabela I, “a”
da Lei n° 11.890, de 2008, passa a vigorar na forma do Anexo X a esta
Medida Provisoria.

Art. 13. A partir de 1° de janeiro de 2019, o Anexo I, “b”, da Lei n°
11.539, de 8 de novembro de 2007, passa a vigorar na forma do Anexo XV
a esta Medida Provisoéria”.

“ANEXO X
(Anexo II da Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE VENCIMENTO BASICO DA CARREIRA DE ANALISTA DE
INFRAESTRUTURA E DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA EM
INFRAESTRUTURA SENIOR

a) Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

EmRS$
VENCIMENTO BASICO
CARGO CLASSE EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2015 2017 2018 2019
Especialista em Unica 7.582.98 8.558,38 | 9.126,61 | 9.702,33
Infraestrutura Sénior

b) Carreira de Analista de Infraestrutura.

VENCIMENTO BASICO
CARGO CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1°JAN 2015 1°JAN 2019
II 7.24 8.17
ESPECIAL I 7.09 8.01
1 6.95 7.85
A\ 6.67 7.53
I 6.54 7.38
Analista d B 11 6.41 7.23
nalista de
Infraestrutura I 6.28 7.09
I 6.16 6.95
A\ 591 6.67




I 5.79 6.54
II 5.68 6.41
I 5.56 6.28
I 5.46 6.16




ANEXO XI
(Anexo III da Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE VALOR DO PONTO DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
EM INFRAESTRUTURA - GDAIE

a) Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

EmRS$
VALOR DO PONTO
CARGO CLASSE EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
I°JAN I°JAN I°JAN I°JAN
2015 2017 2018 2019
Especialista em Unica 73,05 82,45 87,92 93,47
Infraestrutura Sénior
b) Carreira de Analista de Infraestrutura.
VALOR DO PONTO
CARGO CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A
PARTIR DE
1° JAN 2015 1° JAN 2017
II 6 78,7
ESPECIAL I 6 76,4
| 6 74,2
Vv 6 70,3
1 6 68.4
' B II 5 66,5
dAnahsta I 5 64.7
e
Infraestrut I 5 63,0
ura Vv 5 60,0
| 5 58.4
A 1I 5 57,0
I 4 55,6
| 4 54,2




ANEXO XII
(Anexo IV da Lein° 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO - GQ PARA A CARREIRA DE ANALISTA DE
INFRAESTRUTURA E O CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA EM INFRAESTRUTURA SENIOR

EmRS$
VALOR DA GQ
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 2015 1° JAN 2017 1° JAN 2018 1° JAN 2019

Nivel | Nivel 11 Nivel 1 Nivel 11 Nivel I Nivel 11 Nivel | Nivel 11

641,35 1.282,69 723,84 1.447,69 771,90 1.543,81 820,60 1.641,19




ANEXO XIII

(Anexo I da Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007)

ESTRUTURA DOS CARGOS

a) Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior

b) Cargo de Analista de Infraestrutura, a partir de 1° de janeiro de 2019

NIVEL

CARGO

CLASSE

PADRAO

Superior

Analista
de
Infraestrut
ura

Especial

IV

III

II

I

III

II

I

III

II

I

III

II

I




ANEXO XIV

TABELA DE CORRELACAO DO CARGO DE ANALISTA DE
INFRAESTRUTURA

SITUACAO ATE 31 DE DEZEMBRO DE
2017 (Lein® 11.539, de 8 de

SITUACAO A PARTIR DE 1° DE

novembro de 2007) JANEIRO DE 2019
NIVEL CARGO CLASSE | Padrao | Padrao CLASSE CARGOS NIVEL
I v
ESPECIAL II 11 ESPECIAL

I II

\Y I

v I

. B I II C )

Superior Analista I I Analista de Superior
de Infraestrutur
Infraestrutu 1 1 a
12 \Y II B

v I
A I I
I II A
I I




GESTAO GOVERNAMENTAL

ANEXO XV
(Anexo IV da Lein® 11.890, de 2008)

TABELA DE SUBSIDIOS PARA AS CARREIRAS DE

a) Tabela I: Valor do Subsidio dos Cargos de Nivel Superior das Carreiras de

Gestao Governamental

VALOR DO SUBSIDIO
N EFEITOS FINANCEIROS
CARGOS CLASSE PADRAO A PARTIR DE
1° JAN DE 1° JAN DE
2018 2019
v 25.745,61 27.369,67
ESPECIAL I 25.030,34 26.609,28
I 24.587,76 26.138,79
I 24.153,00 25.676,60
I 23.224,04 24.689,04
........................... c n 22.768.67 24.204.95
Analista de I 22.322,22 23.730,33
Infraestrut I 21.884,53 23.265,03
ura B I 21.042,82 22.370,22
I 20.630,21 21.931,59
I 20.225,70 21.501,56
A [ 19.829,12 21.079,96
I 18.057,95 19.197,06
JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva incluir de forma definitiva da
carreira de Analista de Infraestrutura no rol das carreiras de Gestao

Governamental.

A Lei n° 11.539, de 2007, ¢ o ato normativo de regéncia da
carreira de Analista de Infraestrutura, composta por cargos de nivel superior




“com atribui¢des voltadas as atividades especializadas de planejamento,
coordenacgao, fiscalizacdo, assisténcia técnica e execugao de projetos e obras
de infraestrutura de grande porte” (art. 1°, inciso I); atribuigdes essas que sao
explicitadas pelo Decreto n® 8.107, de 2013.

De acordo com a lei em questdo, a carreira de Analista de
Infraestrutura € tipicamente transversal, uma vez que, estando inserida na
estrutura do atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
seu exercicio ¢ “descentralizado em orgaos da Administracdo Publica
Federal direta com competéncias relativas a infraestrutura viaria, hidrica, de
saneamento, de energia, de producdo mineral, de comunicacdes e de
desenvolvimento regional e urbano” (art. 1°, § 3°). A atuag¢do dos Analistas
de Infraestrutura também pode se dar, de forma provisoria € no interesse da

administragdo, em autarquias e fundagdes, de acordo com o § 5° da Lei
11.539, de 2007.

Isso faz com que, atualmente, existam Analistas de
Infraestrutura em exercicio em diversos orgaos ¢ entidades da Administragao
Publica Federal, sendo responsaveis pela condugdo técnica dos grandes
projetos de infraestrutura do pais, além de ocuparem diferentes cargos em
comissao, em posi¢des estratégicas do Governo.

Ainda de acordo com a Lei1 11.539, de 2007, a selecao dos
Analistas de Infraestrutura se da por meio de concurso publico de provas ou
de provas e titulos, que poderda ser organizado em fases, incluindo
eventualmente um curso de formagdo, exigindo-se dos candidatos diploma
de graduacao e conhecimentos especificos em nivel de pos-graduagado (art.
30).

Por fim, no que toca aos aspectos gerais do regime juridico da
carreira de Analista de Infraestrutura, ¢ importante registrar que a progressao
funcional e a promog¢ao de seus membros se dao, sempre, pela soma de
critérios meritdrio e temporais: a avaliagdo de desempenho e o intersticio de

18 (dezoito) meses de efetivo exercicio das fungdes do cargo (art. 16 da Lei
11.539, de 2007).

Essa simples e abreviada analise do regime juridico da carreira
de Analista de Infraestrutura permite concluir que, apesar da identidade de
regimes juridicos, suas normas diferem consideravelmente daquelas que
disciplinam pontos sensiveis das demais carreiras transversais do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com atribui¢des que lhe sao
assemelhadas, especialmente as chamadas carreiras de Gestao
Governamental.

Dentre essas, ¢ importante destacar o regime juridico de duas
delas, as carreiras de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental — EPPGG e de Analista de Planejamento e Orgamento —



APO, exatamente por que, tal como a carreira de Analista de Infraestrutura,
tém natureza transversal e sdo geridas conjuntamente pela Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MPDG.
De fato, tanto os EPPGG (art. 1°, § 2°, da Lei n°® 7.834, de 1989) quanto os
APO tém o desenvolvimento descentralizado de suas atividades, sendo-lhes
possivel atuar em diferentes orgdos da Administracdo direta e indireta da
Unido.

Ambas as carreiras — EPPGG e APO — exigem os mesmos
requisitos para ingresso, quais sejam, o titulo de graduagdo nas areas de
atribuicao dos cargos e a aprovacao em concurso de provas e titulos seguido
de curso de formacdo. Exatamente os mesmos requisitos previstos na
legislacdo de regéncia dos Analistas de Infraestrutura, que — alids — ainda
determina que os conhecimentos cobrados nos concursos para essa categoria
exijam conhecimentos em nivel de pds-graduagdo, como antes destacado.

Entretanto, apesar dessas inegéaveis identidades entre os regimes
juridicos das carreiras, hd discrepancias importantes, que merecem ser
destacadas. Inicialmente, ha uma diferenga fundamental no que diz com o
regime remuneratdrio: enquanto os Analistas de Infraestrutura recebem
vencimento basico acrescido de gratificagdes, como antes visto, os EPPGG
¢ 0s APO recebem subsidios, na forma do art. 10 da Lei n® 11.890, de 2008.

A segunda discrepancia remuneratdria se evidencia nos valores
legalmente atribuidos a cada uma das carreiras, com a remuneragdo das
carreiras de Gestdo Governamental superando em até 50% a dos Analistas
de Infraestrutura que foram enquadrados neste mesmo rol de carreiras de
Gestdo Governamental. Vale ressaltar que essa discrepancia salarial ndo
existia a época de criagdo da Carreira de AIE.

Por fim, ha de se salientar outra diferenga importante. Enquanto
os Analistas de Infraestrutura precisam completar um intersticio de 18
(dezoito) meses entre progressoes € promogoes, os membros da carreira de
EPPGG cumprem, em regra, um intersticio de 12 (doze) meses — art. 10 do
Decreto 5.176/2004 — ¢ os da de APO também de 12 (doze) meses.

Essas discrepancias tém suscitado uma série de reivindicagdes
dos membros da carreira de Analista de Infraestrutura junto ao Governo
Federal e ao Congresso Nacional, exatamente no sentido de se promover a
necessaria isonomia, garantindo-se regime juridico idéntico aquele
assegurado a carreiras como as de EPPGG e APO.

O regime compartilhado entre as ditas “carreiras de gestdo
governamental” corresponde a um modelo remuneratério comum, a uma
estrutura comum de cargos, a uma disciplina comum de impedimentos e de
cessao e exercicio das fungoes. Nada mais, nada menos. A inclusdao de uma
carreira de forma parcial em tal regime s6 vem a agravar a quebra de



isonomia ja existente entre a carreira de Analistas de Infraestrutura e as
carreiras de Gestao Governamental.

Em outras palavras, ainda que o Poder Executivo Federal tenha
determinado expressamente a inser¢do da carreira de Analista de
Infraestrutura no campo das “carreiras de gestdo governamental”,
acolhendo a tese da proximidade de suas competéncias com as das carreiras
arroladas no art. 10, caput, da Lei n° 11.890, de 2008, surpreendentemente
nao corrigiu as distor¢coes historicas entre esses grupos de servidores
federais, cuja importincia ¢ equivalente na condugdo dos assuntos publicos
brasileiros.

Ante essa constatacdo, torna-se patente a necessidade de
correcao dessas distorcoes. A presente emenda, entdo, insere,
completamente, a carreira dos Analistas de infraestrutura no rol das carreiras
de Gestao Governamental a partir do ano de 2018, o que, por si s0, soluciona
todas as distor¢des apontadas acima.

Postos estes argumentos, fica claro ndo s6 que a presente
emenda atende a todos os comandos regimentais e constitucionais, bem
como ¢ de todo meritdria, j& que corrige grave injustica e traz seguranca
juridica para a Administracio ao deixar claro o regime juridico e
remuneratorio dos servidores integrantes da carreira de Analista de
Infraestrutura.

Contamos, entdo, com a apoio de nossos pares para a aprovacao
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 7°, 8°, 9° ¢ 10 e aos Anexos
X, XI, XII, XIII, XIV e¢ XV da Medida Proviséria n° 849, de 2018,
renumerando-se o atual art. 8° e subsequentes, bem como o atual Anexo XIII
e subsequentes:

“Art. 7° Os Anexos I, II, IIT e IV da Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, passam a vigorar, respectivamente, na forma dos
Anexos X, XI, XII e XIII desta Medida Provisoria, acrescentado o
Anexo XIV.

Art. 8° A Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° A carreira de que trata o inciso I passard a ter a
mesma estrutura e composi¢cdo remuneratoria das demais
carreiras de Gestao Governamental a partir de 1° de janeiro de
2019, aplicando-se o disposto no Anexo V.’

Art. 9° A Tabela I do Anexo IV da Lei n° 11.890, 24 de
dezembro de 2008, passa a vigorar na forma do Anexo XIV a esta
Medida Provisoria.

Art. 10. Ficam revogados a alinea “c” do inciso Il do art. 16 e
o art. 17 da Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, a partir de 1°
de janeiro de 2019”. (NR)

“ANEXO X
(Anexo I da Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007)
ESTRUTURA DOS CARGOS
a) Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior

b) Cargo de Analista de Infraestrutura, a partir de 1° de janeiro de 2019

NIiVEL CARGO | CLASSE | PADRAO




Superior

Analista
de
Infraestrut
ura

Especial

1Y%

III

II

III

II

III

II

III

II

(Anexo II da Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007)

ANEXO XI

TABELA DE VENCIMENTO BASICO DA CARREIRA DE ANALISTA DE
INFRAESTRUTURA E DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA EM
INFRAESTRUTURA SENIOR

a) Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

EmRS
VENCIMENTO BASICO
CARGO CLASSE EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2015 2017 2018 2019
Especialista em Unica 758298 | 855838 | 9.126,61| 9.702.33
Infraestrutura Sénior
b) Carreira de Analista de Infraestrutura.
VENCIMENTO BASICO
CARGO CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1°JAN 2018 1° JAN 2019
III 8.715,25 9.265,02
ESPECIAL 11 8.545,14 9.084,18
| 8.376,71 8.905,12
\Y4 8.032,66 8.539,37
v 7.874,18 8.370,90
L B 111 7.719,82 8.206,30




II 7.569,20 8.046,67

I 7.420,56 7.888,66

\Y% 7.114,49 7.563,28

v 6.975,52 7.415,55

A I 6.838,58 7.269,96
I 6.703,36 7.126,21

I 6.572,38 6.986,97

ANEXO XII

(Anexo IIT da Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE VALOR DO PONTO DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE EM INFRAESTRUTURA - GDAIE

¢) Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

EmRS$
VALOR DO PONTO
CARGO CLASSE EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2015 2017 2018 2019
o opecialista em Unica 73,05 82,45 87,92 93,47
b) Carreira de Analista de Infraestrutura.
VALOR DO PONTO
CARGO CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A
PARTIR DE
1°JAN 2018 1° JAN 2019
II 83,95 89,25
ESPECIAL | 81,52 86,66
I 79,22 84,22
\% 74,97 79,70
I 72,94 77,54
. B II 70,94 75,41
Analista I 69,04 73,40
Infraestrut I 67,20 71,44
ura \% 63,98 68,02
I 62,37 66,30




II 60,82 64,66

I 59,33 63,07
I 57,89 61,54
ANEXO XIII

(Anexo IV da Lein° 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO - GQ PARA A CARREIRA DE
ANALISTA DE INFRAESTRUTURA E O CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA EM

INFRAESTRUTURA SENIOR
EmRS$
VALOR DA GQ
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 2015 1° JAN 2017 1° JAN 2018 1° JAN 2019

Nivel 1 Nivel I1 Nivel 1 Nivel I1 Nivel | Nivel I1 Nivel | Nivel

641,35 1.282,69 723,84 1.447,69 771,90 1.543,81 820,60 1.641,1

ANEXO XIV
(Anexo V da Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE CORRELACAO DO CARGO DE ANALISTA DE

INFRAESTRUTURA
SITUAS(?‘I(; éz?n%’ ll?gg’]gEiEévngo DE SITUACAO A PARTIR DE 1° DE
novembro de 2007) JANEIRO DE 2019
NIVEL CARGO | CLASSE | Padrio | Padrio | CLASSE CARGOS | NIVEL
111 v
ESPECIAL II 11 ESPECIAL

| II

\Y% I

v 11

) B 11 II C :

) Analista Analista de )
Superior II I Superior
de i i Infraestrutur
Infraestrutu a

ra Vv II B
v |
A 111 11
II II A
| |




GESTAO GOVERNAMENTAL

ANEXO XV
(Anexo IV da Lein® 11.890, de 2008)

TABELA DE SUBSIDIOS PARA AS CARREIRAS DE

a) Tabela I: Valor do Subsidio dos Cargos de Nivel Superior das Carreiras de

Gestdo Governamental

VALOR DO SUBSIDIO
- EFEITOS FINANCEIROS
CARGOS CLASSE PADRAO A PARTIR DE
1° JAN DE 1° JAN DE
2018 2019
v 25.745,61 27.369,67
ESPECIAL I 25.030,34 26.609,28
I 24.587,76 26.138,79
I 24.153,00 25.676,60
I 23.224,04 24.689,04
........................... C I 22.768.67 24.204.95
Analista de I 22.322,22 23.730,33
Infraestrut 1 21.884,53 23.265,03
ura B I 21.042,82 22.370,22
I 20.630,21 21.931,59
I 20.225,70 21.501,56
A I 19.829,12 21.079,96
I 18.057,95 19.197,06
JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva incluir de forma definitiva a

carreira de Analista de Infraestrutura no rol das carreiras de Gestao

Governamental.

A Lei n° 11.539, de 2007, € o ato normativo de regéncia da

carreira de Analista de Infraestrutura, composta por cargos de nivel superior
“com atribui¢des voltadas as atividades especializadas de planejamento,
coordenacado, fiscalizacdo, assisténcia técnica e execugdo de projetos e obras




de infraestrutura de grande porte” (art. 1°, inciso I); atribuicdes essas que sao
explicitadas pelo Decreto n® 8.107, de 2013.

De acordo com a Lei em questdo, a carreira de Analista de
Infraestrutura ¢ tipicamente transversal, uma vez que, estando inserida na
estrutura do atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
seu exercicio ¢ “descentralizado em orgdos da Administracio Publica
Federal direta com competéncias relativas a infraestrutura viaria, hidrica, de
saneamento, de energia, de producdo mineral, de comunicacdes e de
desenvolvimento regional e urbano” (art. 1°, § 3°). A atuag¢do dos Analistas
de Infraestrutura também pode se dar, de forma provisoria e no interesse da

administragdo, em autarquias e fundagdes, de acordo com o § 5° da Lei
11.539, de 2007.

Isso faz com que, atualmente, existam Analistas de
Infraestrutura em exercicio em diversos o0rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal, sendo responsaveis pela condugdo técnica dos grandes
projetos de infraestrutura do pais, além de ocuparem diferentes cargos em
comissdo, em posicoes estratégicas do Governo.

Ainda de acordo com a Lei 11.539, de 2007, a selecao dos
Analistas de Infraestrutura se da por meio de concurso publico de provas ou
de provas e titulos, que poderd ser organizado em fases, incluindo
eventualmente um curso de formagdo, exigindo-se dos candidatos diploma
de graduacao e conhecimentos especificos em nivel de pos-graduagado (art.

39),

Por fim, no que toca aos aspectos gerais do regime juridico da
carreira de Analista de Infraestrutura, € importante registrar que a progressao
funcional e a promocao de seus membros se dao, sempre, pela soma de
critérios meritdrio e temporais: a avaliagdo de desempenho e o intersticio de
18 (dezoito) meses de efetivo exercicio das fungdes do cargo (art. 16 da Lei
11.539, de 2007).

Essa simples e abreviada anélise do regime juridico da carreira
de Analista de Infraestrutura permite concluir que, apesar da identidade de
regimes juridicos, suas normas diferem consideravelmente daquelas que
disciplinam pontos sensiveis das demais carreiras transversais do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com atribui¢des que lhe sdo
assemelhadas, especialmente as chamadas carreiras de Gestao
Governamental.

Dentre essas, ¢ importante destacar o regime juridico de duas
delas, as carreiras de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental — EPPGG e de Analista de Planejamento e Orgamento —
APO, exatamente por que, tal como a carreira de Analista de Infraestrutura,
tém natureza transversal e sdo geridas conjuntamente pela Secretaria de



Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MPDG.
De fato, tanto os EPPGG (art. 1°, § 2°, da Lei n°® 7.834, de 1989) quanto os
APO tém o desenvolvimento descentralizado de suas atividades, sendo-lhes
possivel atuar em diferentes 6rgaos da Administracdo direta e indireta da
Unido.

Ambas as carreiras — EPPGG e APO — exigem os mesmos
requisitos para ingresso, quais sejam, o titulo de graduagdo nas areas de
atribuicao dos cargos e a aprovacao em concurso de provas e titulos seguido
de curso de formagdo. Exatamente os mesmos requisitos previstos na
legislacdo de regéncia dos Analistas de Infraestrutura, que — alids — ainda
determina que os conhecimentos cobrados nos concursos para essa categoria
exijam conhecimentos em nivel de pds-graduagdo, como antes destacado.

Entretanto, apesar dessas inegaveis identidades entre os regimes
juridicos das carreiras, hd discrepancias importantes, que merecem ser
destacadas. Inicialmente, h4 uma diferenga fundamental no que diz com o
regime remuneratorio: enquanto os Analistas de Infraestrutura recebem
vencimento basico acrescido de gratificagdes, como antes visto, os EPPGG
e 0s APO recebem subsidios, na forma do art. 10 da Lei n® 11.890, de 2008.

A segunda discrepancia remuneratoria se evidencia nos valores
legalmente atribuidos a cada uma das carreiras, com a remuneragdo das
carreiras de Gestdo Governamental superando em até 50% a dos Analistas
de Infraestrutura que foram enquadrados neste mesmo rol de carreiras de
Gestao Governamental. Vale ressaltar que essa discrepancia salarial nao
existia a época de criagcdo da Carreira de AIE.

Por fim, ha de se salientar outra diferenga importante. Enquanto
os Analistas de Infraestrutura precisam completar um intersticio de 18
(dezoito) meses entre progressoes € promogdes, 0s membros da carreira de
EPPGG cumprem, em regra, um intersticio de 12 (doze) meses — art. 10 do
Decreto 5.176/2004 — ¢ os da de APO também de 12 (doze) meses.

Essas discrepancias tém suscitado uma série de reivindicacdes
dos membros da carreira de Analista de Infraestrutura junto ao Governo
Federal e ao Congresso Nacional, exatamente no sentido de se promover a
necessaria isonomia, garantindo-se regime juridico idéntico aquele
assegurado a carreiras como as de EPPGG e APO.

O regime compartilhado entre as ditas “carreiras de gestdo
governamental” corresponde a um modelo remuneratério comum, a uma
estrutura comum de cargos, a uma disciplina comum de impedimentos e de
cessao e exercicio das fungoes. Nada mais, nada menos. A inclusdao de uma
carreira de forma parcial em tal regime s6 vem a agravar a quebra de
isonomia j& existente entre a carreira de Analistas de Infraestrutura e as
carreiras de Gestdo Governamental.



Em outras palavras, ainda que o Poder Executivo Federal tenha
determinado expressamente a inser¢do da carreira de Analista de
Infraestrutura no campo das “carreiras de gestdo governamental”,
acolhendo a tese da proximidade de suas competéncias com as das carreiras
arroladas no art. 10, caput, da Lei n° 11.890, de 2008, surpreendentemente
nao corrigiu as distor¢coes historicas entre esses grupos de servidores
federais, cuja importancia € equivalente na condugdo dos assuntos publicos
brasileiros.

Ante essa constatacdo, torna-se patente a necessidade de
correcdo dessas distorcoes. A presente emenda, entdo, insere,
completamente, a carreira dos Analistas de infraestrutura no rol das carreiras
de Gestao Governamental a partir do ano de 2018, o que, por si s0, soluciona
todas as distor¢des apontadas acima.

Postos estes argumentos, fica claro ndo s6 que a presente
emenda atende a todos os comandos regimentais e constitucionais, bem
como ¢ de todo meritdria, j& que corrige grave injustica e traz seguranca
juridica para a Administragdo ao deixar claro o regime juridico e
remuneratorio dos servidores integrantes da carreira de Analista de
Infraestrutura.

Contamos, entdo, com a apoio de nossos pares para a aprovacao
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 849
00104

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 849, de 2018)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8° da Medida Provisoria n°
849, de 2018, renumerando-se o atual art. 8° e subsequentes:

“Art. 8° A Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AT, 0 e

§ 3° Os ocupantes dos cargos de que trata este artigo
terdo lotacdo na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
na qualidade de Orgdo Supervisor, e exercicio descentralizado
em Orgdos da administracdo publica federal direta com
competéncias relativas a infraestrutura viaria, hidrica, de
saneamento, de energia, de producdo mineral, de
comunicagdes ¢ de desenvolvimento regional e urbano.

§ 4° Compete ao Secretario-Geral da Presidéncia da
Republica, respeitado o disposto no § 3°, definir o 6rgdo de
exercicio descentralizado dos ocupantes dos cargos de que
trata este artigo.

§ 5° No interesse da administra¢do, o Secretario-Geral
da Presidéncia da Republica poderd definir o exercicio
descentralizado provisério dos servidores ocupantes dos
cargos efetivos de que trata ocaput, em autarquias e
fundagdes.

§ 3° Os servidores ocupantes dos cargos referidos no art.
lo que obtiverem avaliagdo de desempenho individual inferior
a 50% (cinquenta por cento) da pontuacdo maxima prevista
serdo submetidos a processo de capacitacdo ou de andlise da
adequacgao funcional, conforme o caso, sob a responsabilidade
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

§ 1°Na impossibilidade de aplicagdo do disposto
no caput, a avaliacdo de desempenho institucional referir-se-a



ao desempenho da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

IIT — a da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
excepcionalmente nos casos de impossibilidade de se aplicar
os incisos [ e II deste artigo.

..................................................... » (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.539, de 2007, € o ato normativo de regéncia da
carreira de Analista de Infraestrutura, composta por cargos de nivel superior
“com atribuigdes voltadas as atividades especializadas de planejamento,
coordenacado, fiscalizacdo, assisténcia técnica e execugdo de projetos e obras
de infraestrutura de grande porte” (art. 1°, inciso I); atribuigdes essas que sao
explicitadas pelo Decreto n® 8.107, de 2013.

O referido diploma legal estabelece, em sintese, que a gestao da
citada carreira sera feira pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao. Ocorre que, tendo a vista a elaboragcdo do Programa de Parceria para
Investimentos (PPI) e sua respectiva alocacdo sob a responsabilidade da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, ¢ conveniente transferir a este
orgdo a gestdo da carreira em comento, uma vez que tem por atribuigdo a
gestdo relativa a projetos e obras de infraestrutura de grande porte, o que
coincide plenamente com o objeto do citado programa.

Contamos, entdo, com a apoio de nossos pares para a aprovacao
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 849
00105

EMENDA N° - CMMP
(3 MPV n° 849, de 2018)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 8°, 9° e 10 e ao Anexo X da
Medida Provisoria n°® 849, de 2018, renumerando-se o atual art. 8° e
subsequentes:

“Art. 8° O artigo 10 da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de
2008, passa a vigorar, a partir de 1° de janeiro de 2019, com a
seguinte redagao:

CATE 10, L,

V - Carreira de Analista de Infraestrutura

§ 1° Os valores do subsidio dos titulares dos cargos a que
se refere o caput deste artigo sdo os fixados no Anexo [V desta
Lei, com efeitos financeiros a partir das datas nele
especificadas.

§ 2° A carreira de que trata o inciso V serd remunerada
na forma da Tabela I do Anexo IV desta lei’. (NR)

Art. 9° O reenquadramento dos servidores ocupantes da
carreira de Analista de Infraestrutura obedecerd ao disposto no
Anexo “X” desta Medida Provisoéria’. (NR)

Art.10. Fica sem efeito, a partir de 1° de janeiro de 2019, o
disposto no art. 31 e nos Anexos XII, XIII e XIV da Medida
Provisoéria n® 765 de 2016, relativamente a carreira de Analista de
Infraestrutura e revogados a alinea “c” do inciso I do art. 16 e o art.
17 da Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007”. (NR)

ANEXO “X”
TABELA DE CORRELAGAO DO CARGO DE ANALISTA DE INFRAESTRUTURA

Situacao até 31 de dezembro de 2017

Situacdo a partir de 1° de janeiro de 2019

NIVEL CARGO CLASSE | PADRAO | PADRAO CLASSE | CARGO | NIVEL
Analista de 111 v Analista
Superior Especial ESPECIAL Superior
Infraestrutura II 111 de




I II Infraestrut
v I ura
v 11
B 11 II C
II I
I I1I
v I B
v I
A 111 11
II II A
| |
JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.539, de 2007, ¢ o ato normativo de regéncia da
carreira de Analista de Infraestrutura, composta por cargos de nivel superior
“com atribui¢des voltadas as atividades especializadas de planejamento,
coordenagdo, fiscalizagdo, assisténcia técnica e execugdo de projetos e obras
de infraestrutura de grande porte” (art. 1°, inciso I); atribui¢des essas que sao
explicitadas pelo Decreto n° 8.107, de 2013.

O referido diploma legal estabelece, em sintese, que a gestao da
citada carreira sera feira pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao. Ocorre que, tendo a vista a elaboragdo do Programa de Parceria para
Investimentos (PPI) e sua respectiva alocagcdo sob a responsabilidade da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, € conveniente transferir a este
orgdo a gestdo da carreira em comento, uma vez que tem por atribui¢ao a
gestdo relativa a projetos e obras de infraestrutura de grande porte, o que
coincide plenamente com o objeto do citado programa.

Contamos, entao, com a apoio de nossos pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE




MPV 849
00106

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 849, de 2018)

Suprima-se da Medida Provisoria n°® 849, de 2018, o Capitulo
VII e os Anexos X, XI e XII, fazendo-se as devidas renumeragdes dos
artigos, capitulos e anexos seguintes.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ cancelar a postergacao do aumento
remuneratorio ainda ndo implementado para a CARREIRA DE
INFRAESTRUTURA e para o cargo isolado de ESPECIALISTA DE
INFRAESTRUTURA SENIOR.

Ao editar a MPV, o Governo viola o acordo que fez com a

carreira, o qual foi chancelado pelo Congresso Nacional, por meio da Lei n°
13.464, de 10 de julho de 2017.

Vale lembrar que o Poder Executivo j& havia tentado
descumprir esse acordo, ao editar a MPV n°® 805, de 2017, cuja eficacia foi
suspensa por decisdo liminar do Ministro Ricardo Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal (STF), na Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5.809. Tal MPV caducou, sem apreciacdo pelo Congresso
Nacional, perdendo definitivamente a eficacia, nos termos do art. 62, § 3°,
da Carta Magna.

Na decisdo que suspendeu a eficacia daquela MPV, o Ministro
Lewandowski assinalou que o STF possui jurisprudéncia no sentido de que
reajustes concedidos por lei a servidores publicos, ainda que diferidos,
incorporam-se ao seu patrimdnio, sendo objeto de protecao pelo art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo, ndo podendo lei nova prejudicar o direito
adquirido (ADI n° 4.013, DJ de 19.04.2017). Atentou ainda o Ministro:

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de
representacdo de classe — precedido da assinatura de acordos
amplamente divulgados na midia —, diploma esse que contou com
amplo beneplécito de ambas as Casas Legislativas e posterior san¢ao
do proprio Presidente da Republica, desconstitui¢do, diga-se,



intentada em frontal contradi¢do com o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Ademais, ndo ¢ dificil entrever, nessa nova iniciativa
presidencial, a quebra do principio da legitima confianca e da
seguranca juridica, nem deixar de vislumbrar a vulneragdo de
direitos ja incorporados ao patrimonio dos servidores.

Se ¢ verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar
medidas provisorias, também ¢ fato que a ele ndo ¢ dado fazer tudo
com tais instrumentos. A toda a evidéncia, ndo lhe é possivel
desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei formal, por meio
de um ato unilateralmente subscrito. Nem mesmo uma lei posterior
de mesmo nivel hierdrquico poderia fazé-lo.

Como se v€, a postergacdo do reajuste ¢ flagrantemente
inconstitucional.

Cabe registrar outrossim que, conforme amplamente noticiado
na imprensa, o Presidente da Republica chegou a sinalizar que manteria o
reajuste salarial dos servidores, além de ter acordado com o STF que o
governo apoiaria a aprovacao do novo subsidio dos magistrados da Suprema
Corte, o0 que inclusive acarreta a elevagdo do teto do funcionalismo publico,
com aumento de despesa no ambito do proprio Poder Executivo.

Ante o exposto, pego apoio dos nobres Pares a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 849
00107

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 849, de 2018)

Suprima-se da Medida Provisoria n°® 849, de 2018, o Capitulo
XV e o Anexo XXXI, fazendo-se as devidas renumeracdes dos artigos,
capitulos e anexos seguintes.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ cancelar a postergacao do aumento
remuneratorio ainda ndo implementado para a CARREIRA DE
ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL.

A MPV n° 849, de 2018, adia o reajuste previsto, de 1° de
janeiro de 2019 para 1° de janeiro de 2020. Ao edita-la, o Governo viola o
acordo que fez com os servidores em 2015, e que foi chancelado pelo
Congresso Nacional, por meio da Lei n® 13.327, de 29 de junho de 2016.

Vale lembrar que o Poder Executivo j& havia tentado
descumprir esse acordo, ao editar a MPV n°® 805, de 2017, cuja eficacia foi
suspensa por decisdo liminar do Ministro Ricardo Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal (STF), na Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5.809. Tal MPV caducou, sem apreciacdo pelo Congresso
Nacional, perdendo definitivamente a eficacia, nos termos do art. 62, § 3°,
da Carta Magna.

Na decisdo que suspendeu a eficacia daquela MPV, o Ministro
Lewandowski assinalou que o STF possui jurisprudéncia no sentido de que
reajustes concedidos por lei a servidores publicos, ainda que diferidos,
incorporam-se ao seu patrimdnio, sendo objeto de protecao pelo art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo, ndo podendo lei nova prejudicar o direito
adquirido (ADI n° 4.013, DJ de 19.04.2017). Atentou ainda o Ministro:

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de
representacdo de classe — precedido da assinatura de acordos
amplamente divulgados na midia —, diploma esse que contou com
amplo beneplécito de ambas as Casas Legislativas e posterior san¢ao
do proprio Presidente da Republica, desconstitui¢do, diga-se,



intentada em frontal contradi¢do com o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Ademais, ndo ¢ dificil entrever, nessa nova iniciativa
presidencial, a quebra do principio da legitima confianca e da
seguranca juridica, nem deixar de vislumbrar a vulneragdo de
direitos ja incorporados ao patrimonio dos servidores.

Se ¢ verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar
medidas provisorias, também ¢ fato que a ele ndo ¢ dado fazer tudo
com tais instrumentos. A toda a evidéncia, ndo lhe é possivel
desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei formal, por meio
de um ato unilateralmente subscrito. Nem mesmo uma lei posterior
de mesmo nivel hierdrquico poderia fazé-lo.

Como se vé, a postergagdo do reajuste da carreira de
Especialista do Banco Central do Brasil ¢ flagrantemente inconstitucional.

Cabe registrar outrossim que, conforme amplamente noticiado
na imprensa, o Presidente da Republica chegou a sinalizar que manteria o
reajuste salarial dos servidores, além de ter acordado com o STF que o
governo apoiaria a aprovacao do novo subsidio dos magistrados da Suprema
Corte, o0 que inclusive acarreta a elevagdo do teto do funcionalismo publico,
com aumento de despesa no ambito do proprio Poder Executivo.

Por fim, argumentos envolvendo a aplicagao do Novo Regime
Fiscal ndo se prestam a inviabilizar o reajuste que a MPV pretende postergar.
Com efeito, o art. 109 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
determina que, no caso de descumprimento do limite individualizado de
gastos, uma das vedagdes que deverao ser aplicadas ¢ a de concessdo de
aumento ou reajuste da remuneracgdo de servidores, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016. Tal Emenda entrou em vigor em 15 de
dezembro de 2016, ou seja, posteriormente a lei que previu o reajuste dos
servidores.

Ante o exposto, pego apoio dos nobres Pares a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 849
00108

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 849, de 2018)

Suprima-se da Medida Provisoria n°® 849, de 2018, o Capitulo
XVI e o Anexo XXXII, fazendo-se as devidas renumeragdes dos artigos,
capitulos e anexos seguintes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a suprimir da Medida Provisoria
(MPV) n°® 849, de 2018, os dispositivos que estabelecem a postergagdo do
reajuste remuneratorio das carreiras juridicas do Poder Executivo Federal.

Ao editar a MPV, o Governo viola o acordo que fez com as
carreiras em 2015, e que foi chancelado pelo Congresso Nacional, por meio
da Lei n® 13.327, de 29 de junho de 2016.

Vale lembrar que o Poder Executivo j& havia tentado
descumprir esse acordo, ao editar a MPV n°® 805, de 2017, cuja eficacia foi
suspensa por decisdo liminar do Ministro Ricardo Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 5.809. Tal MPV caducou, sem apreciagao pelo Congresso Nacional,
perdendo definitivamente a eficicia, nos termos do art. 62, § 3°, da Carta
Magna.

Na decisdo que suspendeu a eficacia daquela MPV, o Ministro
Lewandowski assinalou que o STF possui jurisprudéncia no sentido de que
reajustes concedidos por lei a servidores publicos, ainda que diferidos,
incorporam-se ao seu patrimdnio, sendo objeto de protecao pelo art. 5°,
XXXVI, da Constituicao, ndo pode lei nova prejudicar o direito adquirido
(ADIn®4.013, DJ de 19.04.2017). Atentou ainda o Ministro:

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo,
previamente combinado entre o governo e as entidades de
representacdo de classe — precedido da assinatura de acordos
amplamente divulgados na midia —, diploma esse que contou com
amplo beneplécito de ambas as Casas Legislativas e posterior san¢ao
do proprio Presidente da Republica, desconstitui¢do, diga-se,



intentada em frontal contradi¢do com o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Ademais, ndo ¢ dificil entrever, nessa nova iniciativa
presidencial, a quebra do principio da legitima confianca e da
seguranca juridica, nem deixar de vislumbrar a vulneragdo de
direitos ja incorporados ao patrimonio dos servidores.

Se ¢ verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar
medidas provisorias, também ¢ fato que a ele ndo ¢ dado fazer tudo
com tais instrumentos. A toda a evidéncia, ndo lhe é possivel
desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei formal, por meio
de um ato unilateralmente subscrito. Nem mesmo uma lei posterior
de mesmo nivel hierdrquico poderia fazé-lo.

Como se vé, a postergacao do reajuste das carreiras juridicas ¢
flagrantemente inconstitucional.

Cabe registrar outrossim que, conforme amplamente noticiado
na imprensa, o Presidente da Republica chegou a sinalizar que manteria o
reajuste salarial dos servidores, além de ter acordado com o STF que o
governo apoiaria a aprovacao do novo subsidio dos magistrados da Suprema
Corte, o0 que inclusive acarreta a elevagdo do teto do funcionalismo publico,
com aumento de despesa no ambito do proprio Poder Executivo.

Por fim, argumentos envolvendo a aplicagao do Novo Regime
Fiscal ndo se prestam a inviabilizar o reajuste que a MPV pretende postergar.
Com efeito, o art. 109 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
determina que, no caso de descumprimento do limite individualizado de
gastos, uma das vedagdes que deverao ser aplicadas ¢ a de concessdo de
aumento ou reajuste da remuneracgdo de servidores, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016. Tal Emenda entrou em vigor em 15 de
dezembro de 2016, ou seja, posteriormente a lei que previu o reajuste dos
servidores.

Ante o exposto, pe¢o apoio dos nobres Pares a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 849
00109

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 849, de 2018)

Inclua-se na Medida Provisoria n® 849, de 2018, o seguinte
Capitulo XXV, renumerando-se o art. 33 como art. 34:

“CAPITULO XXV

DO PROGRAMA DE PRODUTIVIDADE DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL E DO BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA ADUANEIRA

Art.33. A Lein® 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

‘Art. 6° Sao instituidos o Programa de Produtividade da
Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de incrementar
a produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de Analista Tributario
da Receita Federal do Brasil e dos ocupantes dos cargos do Plano
Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados ou em
exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

‘Art. 7° Os servidores terdao direito ao valor individual do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira por servidor, na proporgao de:

IIT — cinco décimos, para os servidores integrantes do Plano
Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, lotados ou em
exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

‘Art. 11. Para os meses de dezembro de 2016 e de janeiro de
2017, serd devida aos ocupantes dos cargos da carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil e do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda lotados ou em exercicio na
Secretaria da Receita Federal do Brasil parcela do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, nos
valores de:



IIT — Trés mil e setecentos e cinquenta reais, para os servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda,
lotados ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A partir do més de fevereiro de 2017 até o més de
producdo dos efeitos do ato referido no § 3° do art. 6° desta Lei, serdo
pagos, mensalmente, os valores de trés mil reais aos ocupantes do
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, mil e
oitocentos reais aos ocupantes do cargo de Analista Tributario da
Receita Federal do Brasil e de mil e quinhentos reais, para os
servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda, lotados ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal
do Brasil, concedidos a titulo de antecipa¢do de cumprimento de
metas, sujeitos a ajustes no periodo subsequente.

‘Art. 13. O somatério do vencimento basico da Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e dos servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda,
lotados ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com as demais parcelas, incluindo o Bonus de que trata o art. 7°, ndo
poderd exceder o limite méximo disposto no inciso XI do art. 37 da
Constitui¢ao. (NR)”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, instituiu o Programa
de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira. Seu objetivo era
incrementar a produtividade nas areas de atuacao dos ocupantes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista Tributario da
Receita Federal do Brasil.

Nao obstante a relevancia dessa medida, verifica-se notoria
discriminagao dos servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda lotados ou em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Esses servidores, apesar de contribuirem diuturnamente com o incremento
da produtividade daquele 6rgdo, nao foram incluidos no rol dos servidores
aptos a receberem o Bonus de Eficiéncia.



A presente emenda faz justica a esses servidores, que ha
décadas contribuem para tornar a Secretaria da Receita Federal do Brasil um
orgdo eficiente no alcance de seus objetivos.

Ante o exposto, peco apoio dos nobres Pares a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratoérios de pessoal civil da administracéo
publica federal para exercicios subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N° /2018

Modifica dispositivos da Medida Provisoria
n° 849, de 31 de agosto de 2018, para alterar a
estrutura remuneratoria, sem aumento de
despesa, da carreira dos Analistas de
Infraestrutura.
| — Seja dado ao capitulo VII a seguinte redacgao:

“CAPITULO VII
DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE INFRAESTRUTURA SENIOR E DA
CARREIRA DE ANALISTAS DE INFRAESTRUTURA

Art. 7° A Lei n® 11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4°-B. A partir de 1° de janeiro de 2020, a estrutura remuneratéria dos titulares da
Carreira de Analistas de infraestrutura sera exclusivamente por subsidio, fixado em
parcela unica disposto no Anexo V a esta Lei, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoéria, cessando o pagamento das vantagens previstas nos Anexos Il — alinea
“b”, lll — alinea “b” e IV a esta Lei, aplicando-se no que couber os arts. 11 a 17 da Lei
n° 11.890, de 2008.

Art. 8° Os Anexos Il, lll e IV a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007, ficam com a
eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X, Xl e Xll a esta Medida
Provisoéria.

Paragrafo unico. Acresce-se a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007 o Anexo V, na
forma do Anexo LXVI a esta Lei.
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ANEXO LXVI
(Anexo V a Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007)
TABELA DE SUBSIDIOS DA CARREIRA DE ANALISTA DE INFRAESTRUTURA

VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO CLASSE |PADRAO PARTIR DE

1° DE JANEIRO DE 2020

1] 18.681,92
ESPECIAL Il 18.242,08
I 17.819,02
\Y, 17.001,27
\Y 16.616,80
B 1] 16.239,70
Il 15.878,57
I 15.524,56
\Y, 14.857,18
\Y 14.537,45
A 1] 14.227,86
Il 13.925,11
I 13.632,87

Analista de
Infraestrutura

JUSTIFICATIVA

Ao longo dos debates da MP 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017, o
Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira dos
Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestao, configurando-a,
portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administracéo
Publica Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas
publicas vitais e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visao especializada,
técnica e de longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse
nacional acima das passageiras disputas politico-ideoldgicas. Sao estes os servidores
que, em suas respectivas atuagdes, ajudam a pensar o Brasil como nagao.

Os Analistas de Infraestrutura, em especial, sdo servidores publicos
técnicos, altamente especializados, competentes responsaveis pelo “planejamento,
coordenacgao, fiscalizagcdo, assisténcia técnica e execucdo de investimentos em
infraestrutura de grande porte” (art. 1°, caput, Lei 11.539/2007), sendo essenciais a
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retomada do investimento publico e privado em empreendimentos do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel do Brasil e a superacao da crise econdmica.

Neste sentido, para proteger estas carreiras vitais a boa gestdo das
influéncias politicas passageiras, a Constituigdo da Republica estabelece a estrutura
remuneratério por subsidios, isto €, remuneragdo em parcela unica, diminuindo a
influéncia de ameacgas ou benesses com a oferta ou perda de cargos comissionados,
gratificagdes e outros abonos. Uma estrutura remuneratéria mais simples e que facilita,
também, o planejamento de longo prazo tanto dos servidores como da Administragao
Publica.

Porém, até este momento, esta Carreira esta, inexplicavelmente, recebendo
tratamento diferenciado, atentado a isonomia que deve cessar de imediato.

Este o objetivo desta emenda, adequar a estrutura remuneratéria dos
servidores da carreira de Analista de Infraestrutura ao modelo adequado as carreiras
de estado, que compde por forca de lei, sem qualquer aumento de despesa, apenas
realinhando os gastos ja existentes.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2018.
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratoérios de pessoal civil da administracéo
publica federal para exercicios subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVAN® /2018

Modifica dispositivos da Medida Provisoria
n° 849, de 31 de agosto de 2018, para alterar a
estrutura remuneratoria, sem aumento de
despesa, da carreira dos Analistas de
Infraestrutura e no cargo isolado de Especialistas
em Infraestrutura Sénior.
| — Seja dado ao capitulo VII a seguinte redacgao:

“CAPITULO VII
DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE INFRAESTRUTURA SENIOR E DA
CARREIRA DE ANALISTAS DE INFRAESTRUTURA
Art. 7° A Lei n® 11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 4°-B. A partir de 1° de janeiro de 2020, exclusivamente para o cargo isolado de
Especialista em Infraestrutura Sénior, ficam extintas a Gratificacdo de Qualificacédo e a
Gratificagao de Desempenho de Atividade em Infraestrutura, passando as mesmas a
integrar o respectivo vencimento basico, deixando os ocupantes deste cargo de fazer
jus as gratificagcoes previstas nos Anexos lll e IV desta Lei.
Paragrafo unico. A remuneragao do cargo isolado de Especialista em infraestrutura sera
composta de:
| — vencimento basico, conforme o Anexo V desta Lei;”
Art. 8° Os Anexos Il, lll e IV a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007, ficam com a
eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X, Xl e Xll a esta Medida
Provisoéria.
Paragrafo unico. Acresce-se a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007 o Anexo VI,
na forma do Anexo LXVII a esta Lei.
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ANEXO LXVII
(Anexo V a Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE VENCIMENTO BASICO DO CARGO ISOLADO EM INFRAESTRUTURA
VENCIMENTO BASICO
EFEITOS FINANCEIROS A

CARGO |CLASSE |PADRAO PARTIR DE

1° DE JANEIRO DE 2020

Especialista
em
Infraestrutura
Sénior

Unica Unico 19.539,24

JUSTIFICATIVA

Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017,
o Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira dos
Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestao, configurando-a,
portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administracéo
Publica Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas
publicas vitais e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visao especializada,
técnica e de longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse
nacional acima das passageiras disputas politico-ideoldgicas. Sao estes os servidores
que, em suas respectivas atuacdes, ajudam a pensar o Brasil como nagéao.

O cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, em especial, é
composto por servidores publicos técnicos, altamente especializados, “com atribui¢cdes
de alto nivel de complexidade voltadas as atividades especializadas de planejamento,
coordenacao, fiscalizagdo, assisténcia técnica e execugdo de projetos e obras de
grande porte na area de Infraestrutura” (art. 1°, inciso Il, Lei 11.539/2007), sendo
essenciais a retomada do investimento publico e privado em empreendimentos
estruturantes do desenvolvimento econdémico e social sustentavel do Brasil e a
superacao da crise econémica.

Neste sentido, para proteger estas carreiras vitais a boa gestdo das
influéncias politicas passageiras, a Constituigdo da Republica estabelece a estrutura
remuneratério por subsidios, isto é, remuneragdo em parcela unica, diminuindo a
influéncia de ameacas ou benesses com a oferta ou perda de cargos comissionados,
gratificagdes e outros abonos. Uma estrutura remuneratéria mais simples e que facilita,
também, o planejamento de longo prazo tanto dos servidores como da Administragao
Publica.
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De modo que, para atender a necessaria proporcionalidade entre este cargo
isolado e a carreira irma de Analistas de Infraestrutura, pois ambos foram criados pela
mesma Lei com atuagcado em atividade afins, e atender ao art. 39, §8° da Constituigao
da Republica, se faz necessario a aplicagao de Vencimento Basico como parcela unica
de vencimento para o cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

Este o objetivo desta emenda, adequar a estrutura remuneratéria dos
servidores do cargo isolado da Categoria de Infraestrutura ao modelo adequado as
carreiras de estado, que compde por forca de lei, sem qualquer aumento de despesa,
apenas realinhando os gastos ja existentes.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacéo desta emenda.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2018.
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratérios de pessoal civil da administragao
publica federal para exercicios subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N° /2018

Modifica dispositivos da Medida Provisoria
n°® 849, de 31 de agosto de 2018, para adequar a
redacao referente as carreiras do ciclo de gestéao.

| — Seja dado aos capitulos VII e VIl a seguinte redagao, renumerando-se os artigos
posteriores, no que couber:

“CAPITULO VII
DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE INFRAESTRUTURA SENIOR
Art. 7° Os Anexos Il, alinea a, lll, alinea a, e IV, a Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de
2007, ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X, alinea a,
Xl, alinea a, e Xll, a esta Medida Provisoria.

CAPITULO VI
DAS CARREIRAS DE GESTAO GOVERNAMENTAL

Art. 8° O Anexo IV a Lei n°® 11.890, de 2008, fica com a eficacia postergada quanto aos
seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e passa a vigorar na forma do Anexo
Xlll a esta Medida Provisoria.

Art. 9° Os Anexos Il, alinea b, Ill, alinea b, a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007,
ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda néo
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X, alinea b,
Xl, alinea b, a esta Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

Trata-se de ajuste redacional necessario para atender ao disposto no art. 1°,
§6°, da Lei 11.539/2007 com redagao dada pela Lei n. 13.464/2017, segundo o qual a
carreira da Analistas de Infraestrutura inclui o conjunto das carreiras de gestao
governamental. Desta forma, é necessario tratar este grupo de carreiras de maneira
conjunta nesta medida proviséria.
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Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017,
supra
referida, o Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira
dos Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestao, configurando-
a, portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administragao
Publica Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas
publicas vitais e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visao especializada,
técnica e de longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse
nacional acima das passageiras disputas politico-ideoldgicas. Sao estes os servidores
que, em suas respectivas atuacdes, ajudam a pensar o Brasil como nagao.

Os Analistas de Infraestrutura, em especial, sdo servidores publicos
técnicos, altamente especializados, competentes responsaveis pelo “planejamento,
coordenacao, fiscalizacao, assisténcia técnica e execugao de projetos e obras de infra-
estrutura de grande porte” (Lei 11.539/2007, art. 1°, inciso 1), sendo essenciais a
retomada do investimento publico e privado em investimentos estruturantes do
desenvolvimento econdmico e social sustentavel do Brasil e a superacao da crise
econdmica.

Investir em planejamento é reduzir custos, evitando aditivos, falhas, atrasos
e, por conseguinte, as fraudes que possam ser tentadas por fornecedores.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2018.
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratoérios de pessoal civil da administracéo
publica federal para exercicios subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N° /2018

Suprime dispositivos da Medida Provisoria
n° 849, de 31 de agosto de 2018, para retirar a
postergagdo das recomposi¢cdes salariais da
Carreira de Analistas de Infraestrutura e do Cargo
isolado de Especialistas em Infraestrutura.

Suprimam-se o artigo 7° e os Anexos X, Xl e Xll da Medida Proviséria n°®
849, de 2018.

JUSTIFICATIVA

De pronto, frise-se a patente inconstitucionalidade desta medida proviséria
ao desrespeitar direitos sociais arduamente conquistados pelas diversas categorias de
servidores publicos que prejudica, além de configurar uma reducdo salarial
escamoteada de postergacao de reajustes.

Cabe, ainda, lembrar, que estes reajustes se limitam a recomposicao
(parcial) das perdas inflacionarias e ja foram parcelados pelo Poder Executivo em trés
prestacdes anuais, em flagrante prejuizo aos servidores. Este reajuste, em si mesmo
precario, esta sendo agora retirado de diversas carreiras de Estado essenciais a
sociedade brasileira.

Esta medida, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Ministro
Lewandowski em dezembro ultimo, é também o descumprimento pelo Governo Federal
de acordo — abusivo por parte da Administragdo Publica — celebrado com as categorias.
Manté-la significa ignorar a forga vinculativa dos contratos, a seguranca juridica e gerar
temor em todos os credores do Estado brasileiro.

A reducgao do déficit publico é necessaria para a atragao de investimento e
retomada do crescimento econdmico, mas nao surtira nenhum desses efeitos caso seja
sustentada no descumprimento da lei e dos contratos e pelo desmonte da maquina
publica.

Isto &, a reducdo do déficit € apenas um meio para a retomada do
crescimento, uma dentre tantas ferramentas necessarias. Em paralelo, deve ser criado
o ambiente de gestao e governanga que propicie a retomada de investimentos, publicos
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e privados, de longo prazo e estruturantes, que lancem as bases do desenvolvimento
econdmico e social nacional.

O primeiro passo € o planejamento sélido e confiavel levado a cabo por
servidores publicos técnicos, altamente especializados, competentes e valorizados,
capacitados para entender e solucionar os diversos gargalos da infraestrutura nacional,
elemento essencial para a atragdo do investimento produtivo.

Estes servidores sdo os Analistas e Especialistas de Infraestrutura. Mestres,
doutores, pos-doutores e especialistas em diversas areas correlatas as politicas
publicas de infraestrutura. Entre elas: a engenharia, a arquitetura, a geologia e a
geografia. A categoria de infraestrutura € jovem. E, com apenas 10 anos, se estabelece
como cargo e carreira DE ESTADO, transversal, que se posiciona de maneira
estratégica e ocupa importantes espagos continuamente.

Analistas e Especialistas de Infraestrutura estdo presentes em 11
ministérios, agéncias reguladoras, autarquias federais, empresas de planejamento
setorial, na presidéncia da republica e em diversos outros 6rgaos e entidades federais.
Conduzem a elaboracédo de politicas estruturantes, planejam e gerenciam projetos
fundamentais para o desenvolvimento do pais.

A categoria de infraestrutura esta a diretamente envolvida em atividades
relativas a projetos e controle em diversos setores: logistico (ferroviario, rodoviario,
hidroviario), energético, aeroportuario, 6leo e gas, fontes alternativas, minerario, de
mobilidade urbana, habitacional e urbanistico. Analistas e especialistas estédo
envolvidos no planejamento e na estruturagao de projetos de concessdes e parcerias
publico-privadas no ambito da Lei 13334/16 e em PPPs promovidas pelo Programa
Avancar.

A atuacgao desses servidores € decisiva e destaca-se em investimentos em
infraestrutura emblematicos como: a Ferrovia Norte-Sul, a Transposi¢gdo do Rio Sao
Francisco; a Politica Nacional de Irrigacdo e Desenvolvimento Regional; o Programa
Minha Casa, Minha Vida; o Plano Nacional de Logistica (PNL); o Pré-sal e os blocos
exploratorios; as prorrogagdes ferroviarias, e os processos de Licenciamento Ambiental
de empreendimentos de grande porte.

Investir em planejamento é reduzir custos, evitando aditivos, falhas, atrasos
e, por conseguinte, as fraudes que possam ser tentadas por fornecedores.

Apesar de tao importantes, sdo ainda pouco numerosos, motivo pelo qual o
reajuste desta categoria para 2020 representa R$ 753.000,00 (setecentos e cinquenta
e trés mil reais), ou 0,01% (um centésimo de porcento) do déficit projetado para 2020,
sendo medida absolutamente inutil e irrelevante para alcangar a meta fiscal.

Logo, prejudicar esta categoria €, ao mesmo tempo: i) irrelevante e inutil para
o esforgo fiscal; ii) inconstitucional por reduzir remuneragéo de forma escamoteada; iii)
prejudicial aos investimentos por atentar a seguranca juridica; iv) contraproducente ao
crescimento econdmico, ao prejudicar a renovagao da infraestrutura nacional.
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Por todos estes motivos, proponho a presente emenda para — na absurda
hipétese de aprovagao desta inconstitucional medida provisoria — reduzir seus inumeros
danos a economia nacional e a esfacelada infraestrutura patria.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2018.

orACIR GURGACZ
def do PDT no Senado
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratéorios  de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Da-se ao capitulo VII a seguinte redagéo:

“CAPITULO VI i
DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE INFRAESTRUTURA SENIOR E
DA CARREIRA DE ANALISTAS DE INFRAESTRUTURA

Art. 7° A Lei n°® 11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 4°-B. A partir de 1° de janeiro de 2020, exclusivamente para o cargo
isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, ficam extintas a Gratificagdo de
Qualificacdo e a Gratificagdo de Desempenho de Atividade em Infraestrutura,
passando as mesmas a integrar o respectivo vencimento basico, deixando os
ocupantes deste cargo de fazer jus as gratificagdes previstas nos Anexos lll e IV
desta Lei.

Paragrafo unico. A remuneracdo do cargo isolado de Especialista em
infraestrutura sera composta de:

| — vencimento basico, conforme o Anexo V desta Lei;”

Art. 8° Os Anexos I, lll e IV a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007,
ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X, Xl
e Xl a esta Medida Provisoéria.

Paragrafo unico. Acresce-se a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007
0 Anexo VI, na forma do Anexo LXVII a esta Lei.

ANEXO LXVII
(Anexo V a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007)
TABELA DE VENCIMENTO BASICO DO CARGO ISOLADO EM
INFRAESTRUTURA



VENCIMENTO BASICO
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

CARGO CLASSE | PADRAO

1° DE JANEIRO DE 2020

Especialista em
Infraestrutura Unica Unico 19.539,24
Sénior

JUSTIFICACAO

Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017, o
Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira dos
Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestdo, configurando-a,
portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administracdo Publica
Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas publicas vitais
e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visao especializada, técnica e de
longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse nacional acima
das passageiras disputas politico-ideoldgicas. Sao estes os servidores que, em suas
respectivas atuacgdes, ajudam a pensar o Brasil como nacgao.

O cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, em especial, € composto
por servidores publicos técnicos, altamente especializados, “com atribuicbes de alto nivel
de complexidade voltadas as atividades especializadas de planejamento, coordenacao,
fiscalizacdo, assisténcia técnica e execugao de projetos e obras de grande porte na area
de Infraestrutura” (art. 1°, inciso II, Lei 11.539/2007), sendo essenciais a retomada do
investimento publico e privado em empreendimentos estruturantes do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel do Brasil e a superagao da crise econémica.

Neste sentido, para proteger estas carreiras vitais a boa gestdo das influéncias
politicas passageiras, a Constituicdo da Republica estabelece a estrutura remuneratério
por subsidios, isto €, remuneragdo em parcela Unica, diminuindo a influéncia de ameacas
ou benesses com a oferta ou perda de cargos comissionados, gratificacdes e outros
abonos. Uma estrutura remuneratéria mais simples e que facilita, também, o
planejamento de longo prazo tanto dos servidores como da Administragao Publica.

De modo que, para atender a necessaria proporcionalidade entre este cargo
isolado e a carreira irma de Analistas de Infraestrutura, pois ambos foram criados pela
mesma Lei com atuagcido em atividade afins, e atender ao art. 39, §8° da Constituicdo da
Republica, se faz necessario a aplicacdo de Vencimento Basico como parcela unica de
vencimento para o cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.



Este o objetivo desta emenda, adequar a estrutura remuneratéria dos servidores
do cargo isolado da Categoria de Infraestrutura ao modelo adequado as carreiras de
estado, que compde por forca de lei, sem qualquer aumento de despesa, apenas
realinhando os gastos ja existentes.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdo, 10 de setembro de 2018.

Gorete Pereira
Deputada Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratéorios  de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dao-se aos capitulos VII e VIII a seguinte redacao, renumerando-se os
artigos posteriores, no que couber:

“CAPITULO VI i
DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE INFRAESTRUTURA SENIOR

Art. 7° Os Anexos Il, alinea a, lll, alinea a, e IV, a Lei n°® 11.539, de 8 de
novembro de 2007, ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos
financeiros ainda ndo implementados e passam a vigorar, respectivamente, na
forma dos Anexos X, alinea a, Xl, alinea a, e Xll, a esta Medida Provisoria.

CAPITULO VI
DAS CARREIRAS DE GESTAO GOVERNAMENTAL
Art. 8° O Anexo IV a Lei n® 11.890, de 2008, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e passa a
vigorar na forma do Anexo XllI a esta Medida Provisoéria.

Art. 9° Os Anexos Il, alinea b, Ill, alinea b, a Lei n® 11.539, de 8 de
novembro de 2007, ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos
financeiros ainda nao implementados e passam a vigorar, respectivamente, na
forma dos Anexos X, alinea b, Xl, alinea b, a esta Medida Provisoéria.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de ajuste redacional necessario para atender ao disposto no art. 1°, §6°,
da Lei 11.539/2007 com redacao dada pela Lei n. 13.464/2017, segundo o qual a carreira
da Analistas de Infraestrutura inclui o conjunto das carreiras de gestdo governamental.
Desta forma, € necessario tratar este grupo de carreiras de maneira conjunta nesta
medida provisoéria.



Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017, supra
referida, o Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira
dos Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestao, configurando-
a, portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administracdo Publica
Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagao das politicas publicas vitais
e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visdo especializada, técnica e de
longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse nacional acima
das passageiras disputas politico-ideoldgicas. Sao estes os servidores que, em suas
respectivas atuagdes, ajudam a pensar o Brasil como nagéo.

Os Analistas de Infraestrutura, em especial, sdo servidores publicos técnicos,
altamente especializados, competentes responsaveis pelo “planejamento, coordenacao,
fiscalizacdo, assisténcia técnica e execucao de projetos e obras de infra-estrutura de
grande porte” (Lei 11.539/2007, art. 1°, inciso |), sendo essenciais a retomada do
investimento publico e privado em investimentos estruturantes do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel do Brasil e a superagao da crise econémica.

Investir em planejamento é reduzir custos, evitando aditivos, falhas, atrasos e, por
conseguinte, as fraudes que possam ser tentadas por fornecedores.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissédo, 10 de setembro de 2018.

Gorete Pereira
Deputada Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratéorios  de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Da-se ao capitulo VII a seguinte redagéo:

“CAPITULO VI i
DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE INFRAESTRUTURA SENIOR E
DA CARREIRA DE ANALISTAS DE INFRAESTRUTURA

Art. 7° A Lei n° 11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 4°-B. A partir de 1° de janeiro de 2020, a estrutura remuneratéria
dos titulares da Carreira de Analistas de infraestrutura sera exclusivamente
por subsidio, fixado em parcela Unica disposto no Anexo V a esta Lei,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, cessando o
pagamento das vantagens previstas nos Anexos Il — alinea “b”, lll — alinea
“b” e IV a esta Lei, aplicando-se no que couber os arts. 11 a 17 da Lei n°
11.890, de 2008.

Art. 8% Os Anexos I, lll e IV a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de
2007, ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros
ainda nao implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma
dos Anexos X, Xl e Xll a esta Medida Provisoria.

Paragrafo unico. Acresce-se a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de
2007 o Anexo V, na forma do Anexo LXVI a esta Lei.

ANEXO LXVI
(Anexo V a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE SUBSIDIOS DA CARREIRA DE ANALISTA DE INFRAESTRUTURA



VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

CARGO CLASSE | PADRAO

1° DE JANEIRO DE 2020

1] 18.681,92
ESPECIAL Il 18.242,08
I 17.819,02
Y 17.001,27
vV 16.616,80
B 1] 16.239,70
Il 15.878,57
| 15.524,56
V 14.857,18
vV 14.537,45
A 1] 14.227,86
Il 15,025,113
I 13.632 87

Analista de
Infraestrutura

JUSTIFICACAO

Ao longo dos debates da MPV 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017, o
Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira dos
Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestado, configurando-a,
portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administracdo Publica
Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas publicas vitais
e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visao especializada, técnica e de
longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse nacional acima
das passageiras disputas politico-ideoldgicas. Sao estes os servidores que, em suas
respectivas atuacgdes, ajudam a pensar o Brasil como nacgao.

Os Analistas de Infraestrutura, em especial, sdo servidores publicos técnicos,
altamente especializados, competentes responsaveis pelo “planejamento, coordenacéo,
fiscalizacao, assisténcia técnica e execugao de investimentos em infraestrutura de grande
porte” (art. 1°, caput, Lei 11.539/2007), sendo essenciais a retomada do investimento
publico e privado em empreendimentos do desenvolvimento econbmico e social
sustentavel do Brasil e a superagao da crise econémica.



Neste sentido, para proteger estas carreiras vitais a boa gestdo das influéncias
politicas passageiras, a Constituicdo da Republica estabelece a estrutura remuneratério
por subsidios, isto é, remuneracdo em parcela Unica, diminuindo a influéncia de ameacas
ou benesses com a oferta ou perda de cargos comissionados, gratificacdes e outros
abonos. Uma estrutura remuneratéria mais simples e que facilita, também, o
planejamento de longo prazo tanto dos servidores como da Administracao Publica.

Porém, até este momento, esta Carreira esta, inexplicavelmente, recebendo
tratamento diferenciado, atentado a isonomia que deve cessar de imediato.

Este o objetivo desta emenda, adequar a estrutura remuneratéria dos servidores
da carreira de Analista de Infraestrutura ao modelo adequado as carreiras de estado, que
compbe por forga de lei, sem qualquer aumento de despesa, apenas realinhando os
gastos ja existentes.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdo, 10 de setembro de 2018.

Gorete Pereira
Deputada Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 849, DE 2018

Posterga e cancela aumentos
remuneratéorios  de  pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se o artigo 7° e os Anexos X, Xl e Xll da Medida Proviséria n°® 849,
de 2018.

JUSTIFICACAO

De pronto, frise-se a patente inconstitucionalidade desta medida proviséria ao
desrespeitar direitos sociais arduamente conquistados pelas diversas categorias de
servidores publicos que prejudica, além de configurar uma redugao salarial escamoteada
de postergacéao de reajustes.

Cabe, ainda, lembrar, que estes reajustes se limitam a recomposicao (parcial) das
perdas inflacionarias e ja foram parcelados pelo Poder Executivo em trés prestacdes
anuais, em flagrante prejuizo aos servidores. Este reajuste, em si mesmo precario, esta
sendo agora retirado de diversas carreiras de Estado essenciais a sociedade brasileira.

Esta medida, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Ministro
Lewandowski em dezembro ultimo, é também o descumprimento pelo Governo Federal
de acordo — abusivo por parte da Administracdo Publica — celebrado com as categorias.
Manté-la significa ignorar a forga vinculativa dos contratos, a seguranca juridica e gerar
temor em todos os credores do Estado brasileiro.

A redugcdo do déficit publico é necessaria para a atracdo de investimento e
retomada do crescimento econdmico, mas n&o surtira nenhum desses efeitos caso seja
sustentada no descumprimento da lei e dos contratos e pelo desmonte da maquina
publica.



Isto é, a reducao do déficit € apenas um meio para a retomada do crescimento,
uma dentre tantas ferramentas necessarias. Em paralelo, deve ser criado o ambiente de
gestdo e governanga que propicie a retomada de investimentos, publicos e privados, de
longo prazo e estruturantes, que lancem as bases do desenvolvimento econbémico e
social nacional.

O primeiro passo é o planejamento solido e confiavel levado a cabo por servidores
publicos técnicos, altamente especializados, competentes e valorizados, capacitados
para entender e solucionar os diversos gargalos da infraestrutura nacional, elemento
essencial para a atragao do investimento produtivo.

Estes servidores sdo os Analistas e Especialistas de Infraestrutura. Mestres,
doutores, pos-doutores e especialistas em diversas areas correlatas as politicas publicas
de infraestrutura. Entre elas: a engenharia, a arquitetura, a geologia e a geografia. A
categoria de infraestrutura é jovem. E, com apenas 10 anos, se estabelece como cargo e
carreira DE ESTADO, transversal, que se posiciona de maneira estratégica e ocupa
importantes espacos continuamente.

Analistas e Especialistas de Infraestrutura estido presentes em 11 ministérios,
agéncias reguladoras, autarquias federais, empresas de planejamento setorial, na
presidéncia da republica e em diversos outros érgaos e entidades federais. Conduzem a
elaboragao de politicas estruturantes, planejam e gerenciam projetos fundamentais para
o desenvolvimento do pais.

A categoria de infraestrutura esta a diretamente envolvida em atividades relativas
a projetos e controle em diversos setores: logistico (ferroviario, rodoviario, hidroviario),
energético, aeroportuario, 6leo e gas, fontes alternativas, minerario, de mobilidade
urbana, habitacional e urbanistico. Analistas e especialistas estdo envolvidos no
planejamento e na estruturagdo de projetos de concessbes e parcerias publico-privadas
no ambito da Lei 13334/16 e em PPPs promovidas pelo Programa Avancar.

A atuacdo desses servidores é decisiva e destaca-se em investimentos em
infraestrutura emblematicos como: a Ferrovia Norte-Sul, a Transposi¢cdo do Rio Sao
Francisco; a Politica Nacional de Irrigacdo e Desenvolvimento Regional; o Programa
Minha Casa, Minha Vida; o Plano Nacional de Logistica (PNL); o Pré-sal e os blocos
exploratérios; as prorrogacoes ferroviarias, e os processos de Licenciamento Ambiental
de empreendimentos de grande porte.

Investir em planejamento é reduzir custos, evitando aditivos, falhas, atrasos e, por
conseguinte, as fraudes que possam ser tentadas por fornecedores.

Apesar de tdo importantes, sdo ainda pouco numerosos, motivo pelo qual o
reajuste desta categoria para 2020 representa R$ 753.000,00 (setecentos e cinquenta e
trés mil reais), ou 0,01% (um centésimo de porcento) do déficit projetado para 2020,
sendo medida absolutamente inutil e irrelevante para alcangar a meta fiscal.

Logo, prejudicar esta categoria €, ao mesmo tempo: i) irrelevante e inutil para o
esforgo fiscal; ii) inconstitucional por reduzir remuneragédo de forma escamoteada; iii)



prejudicial aos investimentos por atentar a seguranga juridica; iv) contraproducente ao
crescimento econdmico, ao prejudicar a renovacao da infraestrutura nacional.

Por todos estes motivos, proponho a presente emenda para — na absurda

hipétese de aprovacao desta inconstitucional medida proviséria — reduzir seus inUmeros
danos a economia nacional e a esfacelada infraestrutura patria.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2018.

Gorete Pereira
Deputada Federal
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 849, de 2018)

O capitulo VII passa a vigorar com a seguinte redacao:

“CAPITULO VII

DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE
INFRAESTRUTURA SENIOR E DA CARREIRA DE
ANALISTAS DE INFRAESTRUTURA

Art. 7° A Lei n° 11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracOes:

“Art. 4°-B. A partir de 1° de janeiro de 2020, exclusivamente para o
cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, ficam extintas
a QGratificagdo de Qualificacdo e a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade em Infraestrutura, passando as mesmas a integrar o
respectivo vencimento basico, deixando os ocupantes deste cargo de
fazer jus as gratificacdes previstas nos Anexos III e IV desta Lei.

Pardgrafo inico. A remuneragao do cargo isolado de Especialista em
infraestrutura serd composta de:

I — vencimento basico, conforme o Anexo V desta Lei;”

Art. 8 Os Anexos II, Il e IV a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de
2007, ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos
financeiros ainda nao implementados e passam a vigorar,
respectivamente, na forma dos Anexos X, XI e XII a esta Medida
Provisoria.

Paragrafo tinico. Acresce-se a Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de
2007 o Anexo VI, na forma do Anexo LXVII a esta Lei.

ANEXO LXVII
(Anexo V a Lein® 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE VENCIMENTO BASICO DO CARGO ISOLADO EM
INFRAESTRUTURA

CLASS | PADRA VENCIMENTO BASICO

CARGO E 0 EFEITOS FINANCEIROS A
PARTIR DE




1° DE JANEIRO DE 2020

Especialista
em - -
Unica Unico 19.539,24
Infraestrutura
Sénior
JUSTIFICACAO

Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017,
o Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira dos
Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestdo, configurando-a,
portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administragao
Publica Federal, responsaveis pelo planejamento, gestdo e avaliagdo das politicas
publicas vitais e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visdo especializada,
técnica e de longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse
nacional acima das passageiras disputas politico-ideoldgicas. Sdo estes os servidores
que, em suas respectivas atuacgoes, ajudam a pensar o Brasil como nagao.

O cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, em especial, ¢
composto por servidores publicos técnicos, altamente especializados, “com atribui¢des
de alto nivel de complexidade voltadas as atividades especializadas de planejamento,
coordenacdo, fiscalizagdo, assisténcia técnica e execugdo de projetos e obras de grande
porte na area de Infraestrutura” (art. 1°, inciso II, Lei 11.539/2007), sendo essenciais a
retomada do investimento publico e privado em empreendimentos estruturantes do
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel do Brasil e a superacdo da crise
econdmica.

Neste sentido, para proteger estas carreiras vitais a boa gestdo das
influéncias politicas passageiras, a Constituicdo da Republica estabelece a estrutura
remuneratorio por subsidios, isto €, remuneracdo em parcela Unica, diminuindo a
influéncia de ameagas ou benesses com a oferta ou perda de cargos comissionados,
gratificacdes e outros abonos. Uma estrutura remuneratdria mais simples e que facilita,
também, o planejamento de longo prazo tanto dos servidores como da Administracdo
Publica.

De modo que, para atender a necessaria proporcionalidade entre este cargo
isolado e a carreira irma de Analistas de Infraestrutura, pois ambos foram criados pela
mesma Lei com atuagdo em atividade afins, e atender ao art. 39, §8° da Constitui¢do da
Republica, se faz necessario a aplicacdo de Vencimento Bésico como parcela tnica de
vencimento para o cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

Este o objetivo desta emenda, adequar a estrutura remuneratéria dos
servidores do cargo isolado da Categoria de Infraestrutura ao modelo adequado as



carreiras de estado, que compde por for¢a de lei, sem qualquer aumento de despesa,
apenas realinhando os gastos ja existentes.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 1

Senadgp IL 1(MORAIS
DEM/GO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 849, de 2018)

Os capitulos VII e VIII passam a vigorar com as seguintes
redacoes, renumerando-se os artigos posteriores, no que couber:

“CAPITULO VII

DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE
INFRAESTRUTURA SENIOR

Art. 7° Os Anexos 11, alinea q, 111, alinea a, e IV, a Lei n® 11.539, de &
de novembro de 2007, ficam com a eficcia postergada quanto aos seus
efeitos financeiros ainda ndao implementados e passam a vigorar,
respectivamente, na forma dos Anexos X, alinea a, XI, alinea a, ¢ XII,
a esta Medida Provisoria.

CAPITULO VIII
DAS CARREIRAS DE GESTAO GOVERNAMENTAL

Art. 8° O Anexo IV a Lei n® 11.890, de 2008, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passa a vigorar na forma do Anexo XIII a esta Medida
Provisoria.

Art. 9° Os Anexos 11, alinea b, 111, alinea b, a Lei n°® 11.539, de 8 de
novembro de 2007, ficam com a eficacia postergada quanto aos seus
efeitos financeiros ainda ndo implementados e passam a vigorar,
respectivamente, na forma dos Anexos X, alinea b, XI, alinea b, a esta
Medida Provisoria.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de ajuste redacional necessario para atender ao disposto no art. 1°,
§6°, da Lei 11.539/2007 com redagdo dada pela Lei n. 13.464/2017, segundo o qual a
carreira da Analistas de Infraestrutura inclui o conjunto das carreiras de gestdo
governamental. Desta forma, ¢ necessario tratar este grupo de carreiras de maneira
conjunta nesta medida provisoria.

Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017,
supra referida, o Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da



carreira dos Analistas de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestdo,
configurando-a, portanto, como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administracao
Publica Federal, responsaveis pelo planejamento, gestao e avaliagcdo das politicas publicas
vitais e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visao especializada, técnica e de
longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse nacional acima
das passageiras disputas politico-ideoldgicas. Sao estes os servidores que, em suas
respectivas atuagoes, ajudam a pensar o Brasil como nagao.

Os Analistas de Infraestrutura, em especial, sdo servidores publicos técnicos,
altamente especializados, competentes responsaveis pelo “planejamento, coordenacgao,
fiscalizacdo, assisténcia técnica e execucdo de projetos e obras de infraestrutura de grande
porte” (Lei 11.539/2007, art. 1°, inciso I), sendo essenciais a retomada do investimento
publico e privado em investimentos estruturantes do desenvolvimento econdmico e social
sustentavel do Brasil e a supera¢ao da crise econdmica.

Investir em planejamento € reduzir custos, evitando aditivos, falhas, atrasos
e, por conseguinte, as fraudes que possam ser tentadas por fornecedores.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

'MORAIS
DEM/GO

Senadgr/



MPV 849
00120

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 849, de 2018)

O capitulo VII passa a vigorar com a seguinte redacao:

“CAPITULO VII

DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE
INFRAESTRUTURA SENIOR E DA CARREIRA DE
ANALISTAS DE INFRAESTRUTURA

Art. 7° A Lei n° 11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracOes:

“Art. 4°-B. A partir de 1° de janeiro de 2020, a estrutura remuneratoria
dos titulares da Carreira de Analistas de infraestrutura sera
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela tnica disposto no
Anexo V a esta Lei, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria, cessando o pagamento das vantagens previstas nos
Anexos Il — alinea “b”, III — alinea “b” e IV a esta Lei, aplicando-se no
que couber os arts. 11 a 17 da Lei n® 11.890, de 2008.

Art. 8° Os Anexos II, III e IV a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de
2007, ficam com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos
financeiros ainda ndo implementados e passam a vigorar,
respectivamente, na forma dos Anexos X, XI e XII a esta Medida
Provisoria.

Paragrafo tnico. Acresce-se a Lein® 11.539, de 8 de novembro de 2007
0 Anexo V, na forma do Anexo LXVI a esta Lei.

ANEXO LXVI
(Anexo V a Lein® 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE SUBSIDIOS DA CARREIRA DE ANALISTA DE
INFRAESTRUTURA



VALOR DO SUBSIDIO
- [ EFEITOS FINANCEIROS A
CARGO | CLASS | PADRA PARTIR DE

1° DE JANEIRO DE 2020

Il 18.681,92
ESEECI Il 18.242,08
I 17.819,02
Vv 17.001,27
\% 16.616,80
B Il 16.239,70
Il 15.878,57
I 15.524,56
Vv 14.857,18
\% 14.537,45
A Il 14.227,86
Il 13.925,11
I 13.632,87

Analista de
Infraestrutura

JUSTIFICACAO

Ao longo dos debates da MPv 765/2016 que redundou na Lei 13.464/2017, o
Congresso Nacional reconheceu o carater essencial e estratégico da carreira dos Analistas
de Infraestrutura, incluindo-a no rol das carreiras de gestdo, configurando-a, portanto,
como carreira tipica de estado.

As carreiras tipicas de estado formam o nucleo central da Administragao
Publica Federal, responsaveis pelo planejamento, gestao e avaliacdo das politicas publicas
vitais e estratégicas a sociedade brasileira, trazendo uma visao especializada, técnica e de
longo prazo ao desenvolvimento nacional, ajudando a colocar o interesse nacional acima
das passageiras disputas politico-ideoldgicas. S3o estes os servidores que, em suas
respectivas atuacdes, ajudam a pensar o Brasil como nagao.

Os Analistas de Infraestrutura, em especial, sdo servidores publicos técnicos,
altamente especializados, competentes responsaveis pelo “planejamento, coordenagao,
fiscalizacdo, assisténcia técnica e execucao de investimentos em infraestrutura de grande
porte” (art. 1°, caput, Lei 11.539/2007), sendo essenciais a retomada do investimento
publico e privado em empreendimentos do desenvolvimento econdmico e social
sustentavel do Brasil e a superacdo da crise econdmica.

Neste sentido, para proteger estas carreiras vitais a boa gestao das influéncias
politicas passageiras, a Constitui¢do da Republica estabelece a estrutura remuneratorio
por subsidios, isto ¢, remuneragao em parcela Uinica, diminuindo a influéncia de ameagas
ou benesses com a oferta ou perda de cargos comissionados, gratificagdes e outros



abonos. Uma estrutura remuneratoria mais simples e que facilita, também, o planejamento
de longo prazo tanto dos servidores como da Administragdo Publica.

Porém, até este momento, esta Carreira esta, inexplicavelmente, recebendo
tratamento diferenciado, atentado a isonomia que deve cessar de imediato.

Este o objetivo desta emenda, adequar a estrutura remuneratéria dos
servidores da carreira de Analista de Infraestrutura ao modelo adequado as carreiras de
estado, que compde por for¢a de lei, sem qualquer aumento de despesa, apenas
realinhando os gastos ja existentes.

Estes os motivos pelo que pugno aos pares a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao,

e

Senadgr/ IL R MORAIS
DEM/GO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 849, de 2018)

Fica suprimido o artigo 7° e os Anexos X, XI e XII da Medida
Provisoria n® 849, de 2018.

JUSTIFICACAO

De pronto, frise-se a patente inconstitucionalidade desta medida
provisoria ao desrespeitar direitos sociais arduamente conquistados pelas
diversas categorias de servidores publicos que prejudica, além de configurar uma
reduc¢do salarial escamoteada de postergacao de reajustes.

Cabe, ainda, lembrar, que estes reajustes se limitam a recomposi¢ao
(parcial) das perdas inflaciondrias e j& foram parcelados pelo Poder Executivo em
trés prestacdes anuais, em flagrante prejuizo aos servidores. Este reajuste, em si
mesmo precario, estd sendo agora retirado de diversas carreiras de Estado
essenciais a sociedade brasileira.

Esta medida, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Ministro
Lewandowski em dezembro ultimo, ¢ também o descumprimento pelo Governo
Federal de acordo — abusivo por parte da Administragao Publica — celebrado com
as categorias. Manté-la significa ignorar a forg¢a vinculativa dos contratos, a
seguranca juridica e gerar temor em todos os credores do Estado brasileiro.

A redugdo do déficit publico ¢ necessaria para a atragdo de
investimento e retomada do crescimento econdomico, mas ndo surtira nenhum
desses efeitos caso seja sustentada no descumprimento da lei e dos contratos e
pelo desmonte da maquina publica.

Isto ¢, a redugdo do déficit é apenas um meio para a retomada do
crescimento, uma dentre tantas ferramentas necessarias. Em paralelo, deve ser
criado o ambiente de gestdo e governangca que propicie a retomada de
investimentos, publicos e privados, de longo prazo e estruturantes, que lancem as
bases do desenvolvimento econdmico e social nacional.

O primeiro passo € o planejamento solido e confidvel levado a cabo
por servidores publicos técnicos, altamente especializados, competentes e
valorizados, capacitados para entender e solucionar os diversos gargalos da



infraestrutura nacional, elemento essencial para a atragdo do investimento
produtivo.

Estes servidores sao os Analistas e Especialistas de Infraestrutura.
Mestres, doutores, pos-doutores e especialistas em diversas areas correlatas as
politicas publicas de infraestrutura. Entre elas: a engenharia, a arquitetura, a
geologia e a geografia. A categoria de infraestrutura € jovem. E, com apenas 10
anos, se estabelece como cargo e carreira DE ESTADO, transversal, que se
posiciona de maneira estratégica € ocupa importantes espacos continuamente.

Analistas e Especialistas de Infraestrutura estdo presentes em 11
ministérios, agéncias reguladoras, autarquias federais, empresas de planejamento
setorial, na presidéncia da republica e em diversos outros 6rgdos e entidades
federais. Conduzem a elaboragdo de politicas estruturantes, planejam e
gerenciam projetos fundamentais para o desenvolvimento do pais.

A categoria de infraestrutura estd a diretamente envolvida em
atividades relativas a projetos e controle em diversos setores: logistico
(ferroviario, rodoviario, hidrovidrio), energético, acroportuario, 6leo e gas, fontes
alternativas, minerario, de mobilidade urbana, habitacional e urbanistico.
Analistas e especialistas estdo envolvidos no planejamento e na estruturacao de
projetos de concessdes e parcerias publico-privadas no ambito da Lei 13334/16 ¢
em PPPs promovidas pelo Programa Avangar.

A atuacao desses servidores ¢ decisiva ¢ destaca-se em investimentos
em infraestrutura emblemdticos como: a Ferrovia Norte-Sul, a Transposi¢do do
Rio Sao Francisco; a Politica Nacional de Irrigagdo e Desenvolvimento Regional;
o Programa Minha Casa, Minha Vida; o Plano Nacional de Logistica (PNL); o
Pré-sal e os blocos exploratorios; as prorrogacdes ferrovidrias, € os processos de
Licenciamento Ambiental de empreendimentos de grande porte.

Investir em planejamento ¢ reduzir custos, evitando aditivos, falhas,
atrasos e, por conseguinte, as fraudes que possam ser tentadas por fornecedores.

Apesar de tdo importantes, sdo ainda pouco numerosos, motivo pelo
qual o reajuste desta categoria para 2020 representa R$ 753.000,00 (setecentos e
cinquenta e trés mil reais), ou 0,01% (um centésimo de porcento) do déficit
projetado para 2020, sendo medida absolutamente inutil e irrelevante para
alcancar a meta fiscal.

Logo, prejudicar esta categoria ¢, ao mesmo tempo: 1) irrelevante e
inutil para o esforgo fiscal; i1) inconstitucional por reduzir remuneracao de forma
escamoteada; iii) prejudicial aos investimentos por atentar a seguranca juridica;
iv) contraproducente ao crescimento econdmico, ao prejudicar a renovaciao da
infraestrutura nacional.



Por todos estes motivos, proponho a presente emenda para — na
absurda hipotese de aprovagao desta inconstitucional medida proviséria — reduzir
seus inameros danos a economia nacional e a esfacelada infraestrutura patria.

Sala da Comissao 1

Senador MORAIS

DEM/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA N° - CM
(a MPV n° 849, de 2018)

Art.1° Acrescente-se a Medida Provisdria n® 849/2018, onde couber,

a seguinte redacao:

Art. XX A Lei n° 11.776, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

| - para a Segunda Classe, possuir certificagdo em eventos de
capacitacdo, totalizando, no minimo, 160 (cento e sessenta) horas, e
qualificagdo profissional com experiéncia minima de 5 (cinco) anos,
ambas no campo especifico de atuagao de cada cargo;

Il - para a Primeira Classe, possuir certificacdo em eventos de
capacitacao, totalizando, no minimo, 240 (duzentas e quarenta) horas, e
qualificagao profissional com experiéncia minima de 11 (onze) anos,
ambas no campo especifico de atuagao de cada cargo; e

lll - para a Classe Especial, ser detentor de certificado de conclusdo de
curso de especializacdo ou de formacdo especifica equivalente a, no
minimo, 360 (trezentas e sessenta) horas e qualificagdo profissional com
experiéncia minima de 17 (dezessete) anos, ambos no campo especifico
de atuacao de cada cargo.” (NR)

| - para a Segunda Classe, possuir certificagdo em eventos de
capacitacdo, totalizando, no minimo, 80 (oitenta) horas, e qualificagao
profissional com experiéncia minima de 5 (cinco) anos, ambas no campo
especifico de atuagao de cada cargo;

Il - para a Primeira Classe, possuir certificacdo em eventos de
capacitacdo, totalizando, no minimo, 120 (cento e vinte) horas, e
qualificacdo profissional com experiéncia minima de 11 (onze) anos,
ambas no campo especifico de atuagao de cada cargo; e



CAMARA DOS DEPUTADOS

lll - para a Classe Especial, ser detentor de certificado de conclusao de
curso de especializacdo ou de formacdo especifica equivalente a, no
minimo, 180 (cento e oitenta) horas e qualificacdo profissional com
experiéncia minima de 17 (dezessete) anos, ambos no campo especifico
de atuacao de cada cargo.” (NR)

| - para a Segunda Classe, possuir certificagdo em eventos de
capacitacao, totalizando, no minimo, 120 (cento e vinte) horas, ou diploma
de conclusdo de curso superior e qualificacdo profissional com
experiéncia minima de 5 (cinco) anos, ambas no campo especifico de
atuacao de cada cargo;

Il - para a Primeira Classe, possuir certificacdo em eventos de
capacitacéo, totalizando, no minimo, 200 (duzentas) horas, ou diploma de
conclusao de curso superior e qualificacdo profissional com experiéncia
minima de 11 (onze) anos, ambas no campo especifico de atuagédo de
cada cargo; e

Il - para a Classe Especial, possuir certificacdo em eventos de
capacitacao, totalizando, no minimo, 280 (duzentas e oitenta) horas, ou
diploma de conclusado de curso superior e qualificacdo profissional com
experiéncia minima de 17 (dezessete) anos, ambas no campo especifico
de atuacao de cada cargo.” (NR)

| - para a Segunda Classe, possuir certificacdo em eventos de
capacitacao, totalizando, no minimo, 40 (quarenta) horas, ou diploma de
conclusao de curso superior e qualificagao profissional com experiéncia
minima de 5 (cinco) anos, ambas no campo especifico de atuagao de
cada cargo;

Il - para a Primeira Classe, possuir certificacdo em eventos de
capacitacdo, totalizando, no minimo, 80 (oitenta) horas, ou diploma de
conclusao de curso superior e qualificacdo profissional com experiéncia
minima de 11 (onze) anos, ambas no campo especifico de atuagédo de
cada cargo; e

Il - para a Classe Especial, possuir certificacdo em eventos de
capacitacao, totalizando, no minimo, 120 (cento e vinte) horas, ou diploma
de conclusdo de curso superior e qualificagdo profissional com
experiéncia minima de 17 (dezessete) anos, ambas no campo especifico
de atuacao de cada cargo.” (NR)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Os anexos Il, Il e IV da Lei n° 11.776, de 17 de setembro de 2008,
passam a vigorar na forma dos anexos |, Il e lll.

ANEXO |
(Medida Provisoria n° xxx de xxx de 2018)

TABELA DE SUBSIDIOS DAS CARREIRAS DE OFICIAL DE INTELIGENCIA,
OFICIAL TECNICO DE INT!ELIGENCIA, AGENTE DE INTELIGENCIA E
AGENTE TECNICO DE INTELIGENCIA

a) Subsidio do Cargo de Oficial de Inteligéncia

_ Em R$
CLASSE | PADRAO VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2019 2020 2021 2022
ESPECIAL | I 27.370,65 |29.560,30 |31.92513 |34.479,14
Il 26.939,62 |29.094,79 |31.422,37 |33.936,16
| 26.515,37 | 28.636,60 |30.927,53 |33.401,73
PRIMEIRA | VI 25.676,53 |27.730,65 |29.949,11 |32.345,03
Y, 25.272,17 |27.293,94 |29.477,45 |31.835,65
Wi 24.874,18 |26.864,12 |29.013,25 |31.334,31
1 2448245 |26.441,05 |28.556,33 |30.840,84
Il 24.096,91 |26.024,66 |28.106,64 |30.355,17
| 23.717,42 |25.614,81 |27.664,00 |29.877,12
SEGUNDA | VI 22.967,11 |24.804,48 |26.788,83 |28.931,94
Y, 22.605,41 |24.413,84 |26.366,95 |28.476,30
IV 22.249.43 |24.029,38 |25.951,73 |28.027,87
Il 21.899,03 |23.650,95 |25.543,02 |27.586,46
Il 21.554,17 |23.278,50 |25.140,78 |27.152,05
| 21.214,72 |22.911,90 |24.744.85 |26.724,43
TERCEIRA | V 20.543,58 |22.187,06 |23.962,03 |25.878,99
IV 20.220,05 |21.837,66 |23.584,67 |25.471,44
Il 19.901,63 |21.493,76 |23.213,26 |25.070,33
Il 19.588,21 |21.155,27 |22.847,69 |24.675,51
| 19.279,73 |20.822,11 |22.487,88 |24.286,91
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b) Subsidio do Cargo de Oficial Técnico de Inteligéncia

Em R$
CLASS PADR VALOR DO SUBSIDIO
E AO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2019 2020 2021 2022
ESPEC 1l 24.630 26.601 28.729 31.027
IAL 84 30 41 76
T 24.266 26.208 28.304 30.569
84 19 84 23
| 23.908 25.820 27.886 30.117
21 87 54 A7
PRIMEI VI 23.211 25.068 27.074 29.240
RA 87 82 32 27
V 22.868 24.698 26.674 28.808
82 33 19 13
IV 22.530 24.333 26.280 28.382
87 33 ,00 40
M 22.197 23.973 25.891 27.962
,90 73 63 ,96
T 21.869 23.619 25.508 27.549
85 44 .99 71
| 21.546 23.270 25.132 27.142
65 38 01 58
SEGUN VI 20.919 22592 24.400 26.352
DA .07 59 ,00 ,00
V 20.609 22.258 24.039 25.962
.93 72 42 57
W 20.305 21.929 23.684 25.578
,35 78 16 ,89
1l 20.005 21.605 23.334 25.200
27 69 14 ,88
T 19.709 21.286 22.989 24.828
64 41 33 A7
| 19.418 20.971 22.649 24.461
.35 82 57 53
TERCE Y; 18.852 20.360 21.989 23.749
IRA 77 99 87 ,06
IV 18.574 20.060 21.664 23.398
16 10 .90 .10
M 18.299 19.763 21.344 23.052
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,66 ,63 72 ,30
Il 18.029 19.471 21.029 22.711
,22 ,56 ,28 ,62
I 17.762 19.183 20.718 22.375
78 ,80 ,50 ,99
c) Subsidio do Cargo de Agente de Inteligéncia
_ Em R$
CLASSE PADRAO VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2019 2020 2021 2022
ESPECIAL | Il 12.563,25 | 13.568,31 | 14.653,78 | 15.826,08
Il 12.256,84 | 13.237,39 | 14.296,38 | 15.440,09
I 11.957,89 | 12.914,53 | 13.947,69 | 15.063,50
PRIMEIRA | VI 11.388,49 | 12.299,56 | 13.283,53 | 14.346,21
\Y 11.110,71 | 11.999,57 | 12.959,53 | 13.996,30
v 10.839,71 | 11.706,89 | 12.643,44 | 13.654,92
1] 10.575,34 | 11.421,36 | 12.335,07 | 13.321,88
Il 10.317,39 | 11.142,78 | 12.034,20 | 12.996,94
I 10.065,75 | 10.871,01 | 11.740,69 | 12.679,95
SEGUNDA | VI 9.586,44 10.353,35 | 11.181,62 | 12.076,15
\Y 9.352,60 10.100,81 | 10.908,88 | 11.781,59
v 9.124,49 9.854,45 10.642,81 | 11.494,23
1] 8.901,96 9.614,11 10.383,24 | 11.213,90
Il 8.684,84 9.379,63 10.130,00 | 10.940,40
I 8.473,02 9.150,86 9.882,93 10.673,57
TERCEIRA | V 8.069,53 8.715,09 9.412,30 10.165,28
v 7.872,72 8.502,54 9.182,74 9.917,36
1] 7.680,70 8.295,15 8.958,76 9.675,47
Il 7.493,37 8.092,84 8.740,26 9.439,49
I 7.310,59 7.895,43 8.527,07 9.209,23

d) Subsidio do Cargo de Agente Técnico de Inteligéncia




CAMARA DOS DEPUTADOS

_ ’ Em R$
CLASSE PADRAO VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2019 2020 2021 2022
ESPECIAL | 11l 11.305,68 | 12.210,14 | 13.186,95 | 14.241,91
Il 11.029,94 | 11.912,34 | 12.865,32 | 13.894,55
I 10.760,91 | 11.621,79 | 12.551,53 | 13.555,65
PRIMEIRA | VI 10.248,48 | 11.068,36 | 11.953,83 | 12.910,14
V 9.998,53 10.798,41 | 11.662,28 | 12.595,26
A\ 9.754,66 10.535,03 | 11.377,84 | 12.288,06
[l 9.516,74 10.278,08 | 11.100,33 | 11.988,36
I 9.284,63 10.027,40 | 10.829,59 | 11.695,96
I 9.058,16 9.782,81 10.565,44 | 11.410,67
SEGUNDA | VI 8.626,83 9.316,97 10.062,33 | 10.867,32
\Y 8.416,41 9.089,73 9.816,91 10.602,26
v 8.211,14 8.868,03 9.577,48 10.343,67
[l 8.010,87 8.651,74 9.343,88 10.091,39
Il 7.815,48 8.440,71 9.115,97 9.845,25
I 7.624,88 8.234,87 8.893,66 9.605,15
TERCEIRA | V 7.261,77 7.842,72 8.470,13 9.147,74
v 7.084,65 7.651,43 8.263,54 8.924,62
[l 6.911,86 7.464,81 8.061,99 8.706,95
Il 6.743,28 7.282,74 7.865,36 8.494,59
I 6.578,80 7.105,10 7.673,51 8.287,39
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ANEXO I
(Medida Provisoria n° xxx de xxx de 2018)

TABELAS DE VENCIMENTO BASICO DOS CARGOS DE NIVEIS SUPERIOR
E INTERMEDIARIO DO GRUPO INFORMACOES

a) Vencimento basico do cargo de nivel superior de Instrutor de Informagdes do
Grupo Informacgdes

Em R$
CLASSE | PADRAO VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2019 2020 2021 2022
ESPECIAL | I 10.096,45 |10.904,17 |11.776,50 | 12.718,62
Il 9.917,93 10.711,36 | 11.568,27 | 12.493,74
| 9.742,55 10.521,95 | 11.363,71 | 12.272,81
PRIMEIRA | VI 9.458,80 10.215,51 |11.032,75 |11.915,37
V 9.291,54 10.034,87 |10.837,65 | 11.704,67
W 9.127,26 | 9.857,44 10.646,04 | 11.497,72
I 8.965,87 | 9.683,14 10.457,79 | 11.294,42
Il 8.807,33 | 9.511,92 10.272,88 | 11.094,71
| 8.651,62 | 9.343,75 10.091,25 | 10.898,54
SEGUNDA | VI 8.399,62 |9.071,59 |9.797,31 10.581,10
V 8.251,11 8.911,20 |9.624,10 10.394,03
Wi 8.105,21 8.753,63 | 9.453,92 10.210,23
I 7.961,89 |8.598,84 |9.286,75 10.029,69
Il 7.821,11 8.446,80 |9.122,55 |9.852,35
| 7.682,83 [8.297,46 |8.961,25 |9.678,15
TERCEIRA | V 7.459,06 |8.055,78 |8.700,24 | 9.396,26
Wi 7.327,16 7.913,34 [8.546,40 |9.230,12
I 7.197,60 7.773,41 8.395,28 | 9.066,91
Il 7.070,35 7.63598 |8.246,86 | 8.906,61
| 6.945,34 7.500,96 |8.101,04 |8.749,13

b) Vencimento basico dos demais cargos de nivel superior do Grupo

Informacgdes

Em R$
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CLASSE PADRAO VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN | 1° JAN | 1° JAN | 1° JAN
2019 2020 2021 2022
ESPECIAL | I 9.426,17 10.180,27 | 10.994,69 | 11.874,26
Il 9.250,42 9.990,45 10.789,69 | 11.652,87
I 9.077,94 9.804,17 10.588,51 | 11.435,59
PRIMEIRA | VI 8.813,53 9.518,61 10.280,10 | 11.102,51
\Y 8.649,19 9.341,13 10.088,42 | 10.895,49
v 8.487,93 9.166,96 9.900,32 10.692,35
I 8.329,67 8.996,04 9.715,73 10.492,99
Il 8.174,35 8.828,29 9.534,56 10.297,32
I 8.021,92 8.663,68 9.356,77 10.105,31
SEGUNDA | VI 7.788,27 8.411,34 9.084,24 9.810,98
\ 7.643,07 8.254,51 8.914,87 9.628,06
v 7.500,56 8.100,60 8.748,65 9.448,55
I 7.360,71 7.949,57 8.585,53 9.272,38
Il 7.223,46 7.801,34 8.425,44 9.099,48
I 7.088,76 7.655,86 8.268,33 8.929,80
TERCEIRA | V 6.882,29 7.432,87 8.027,50 8.669,71
vV 6.753,98 7.294,30 7.877,85 8.508,07
I 6.628,04 7.158,29 7.730,95 8.349,43
Il 6.504,47 7.024,83 7.586,81 8.193,76
I 6.383,19 6.893,85 7.445,35 8.040,98

c) Vencimento basico do cargo de nivel

Informacgdes do Grupo Informacdes

intermediario de Monitor de

Em R$

VALOR DO SUBSIDIO

EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

CLASSE | PADRAO
12 JAN 12 JAN 12 JAN 12 JAN
2019 2020 2021 2022
ESPECIAL 1] 4.933,28 5.327,95 5.754,18 6.214,52
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Il 4.850,81 5.238,87 5.657,98 6.110,62

I 4.769,73 5.151,31 5.563,42 6.008,49

VI 4.676,20 5.050,30 5.454,32 5.890,67

V 4.598,03 4.965,87 5.363,14 5.792,20

\Y 4.521,17 4.882,86 5.273,49 5.695,37

PRIMEIRA 1] 4.445,61 4.801,26 5.185,36 5.600,18
Il 4.371,30 4.721,00 5.098,68 5.506,58

I 4.298,23 4.642,09 5.013,45 5.414,53

VI 4.213,93 4.551,05 4.915,13 5.308,34

V 4.143,50 4.474,98 4.832,97 5.219,61

\ 4.074,24 4.400,18 4.752,20 5.132,38

SEGUNDA Il 4.006,15 4.326,65 4.672,78 5.046,60
Il 3.939,17 4.254,31 4.594,65 4.962,23

I 3.873,32 4.183,19 4.517,84 4.879,27

V 3.797,38 4.101,17 4.429,26 4.783,60

\Y 3.733,90 4.032,61 4.355,22 4.703,64

TERCEIRA 1] 3.671,48 3.965,20 4.282,42 4.625,01
Il 3.610,12 3.898,93 4.210,84 4.547,71

I 3.549,77 3.833,76 4.140,46 4.471,69

d) Vencimento basico dos demais cargos de nivel intermediario do Grupo
Informacgdes

Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
CLASSE | PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

12 JAN 12 JAN 12 JAN 12 JAN

2019 2020 2021 2022
M 4.255,82 4.596,29 4.963,99 5.361,11
ESPECIAL I 4.213,69 4.550,78 4.914,85 5.308,03
I 4.171,96 4.505,72 4.866,18 5.255,47
VI 4.110,31 4.439,13 4.794,26 5.177,81
\Y 4.069,62 4.395,19 4.746,80 5.126,54
v 4.029,32 4.351,66 4.699,80 5.075,78
PRIMEIRA 11l 3.989,41 4.308,57 4.653,25 5.025,51
I 3.949,93 4.265,92 4.607,20 4.975,77
| 3.910,81 4.223,68 4.561,57 4.926,50
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(Medida Provisoria n° xxx de xxx de 2018)

VI 3.853,02 4.161,26 4.494,16 4.853,70

V 3.814,88 4.120,07 4.449,68 4.805,65

Y 3.777,11 4.079,28 4.405,62 4.758,07

SEGUNDA 1] 3.739,70 4.038,88 4.361,99 4.710,95
Il 3.702,69 3.998,90 4.318,81 4.664,32

| 3.666,02 3.959,30 4.276,04 4.618,13

V 3.611,83 3.900,78 4.212,84 4.549,87

Y 3.576,07 3.862,16 4.171,13 4.504,82

TERCEIRA 1] 3.540,68 3.823,93 4.129,85 4.460,24
Il 3.505,62 3.786,07 4.088,96 4.416,08

I 3.470,92 3.748,59 4.048,48 4.372,36

ANEXO Il

TABELA DE VENCIMENTO BASICO DOS CARGOS DO GRUPO APOIO DO
PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DA ABIN

a) Cargos de nivel superior

Em R$
VALOR DO SUBSIDIO
CLASSE | PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
12 JAN 12 JAN 12 JAN 12 JAN
2019 2020 2021 2022

1]l 7.517,90 8.119,33 8.768,88 9.470,39

ESPECIAL Il 7.406,80 7.999,34 8.639,29 9.330,43
| 7.297,34 7.881,13 8.511,62 9.192,55

VI 7.084,79 7.651,58 8.263,70 8.924,80

\ 6.980,10 7.538,51 8.141,59 8.792,92

v 6.876,94 7.427,10 8.021,27 8.662,97

PRIMEIRA 1]l 6.775,32 7.317,34 7.902,73 8.534,95
[l 6.675,19 7.209,20 7.785,94 8.408,81

I 6.576,53 7.102,65 7.670,86 8.284,53

VI 6.385,00 6.895,80 7.447,46 8.043,26

\Y, 6.290,63 6.793,88 7.337,40 7.924,39

v 6.197,67 6.693,48 7.228,96 7.807,28

SEGUNDA 1]l 6.106,07 6.594,55 7.122,12 7.691,88
[l 6.015,83 6.497,10 7.016,86 7.578,21

| 5.926,94 6.401,09 6.913,18 7.466,24
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V 5.754,30 6.214,64 6.711,81 7.248,76
Y 5.669,27 6.122,81 6.612,63 7.141,64
TERCEIRA 1] 5.585,48 6.032,32 6.514,91 7.036,10

Il 5.502,94 5.943,17 6.418,62 6.932,11
I 5.421,61 5.855,34 6.323,76 6.829,66

b) Cargos de nivel intermediario

Em R$

VALOR DO SUBSIDIO

CLASSE | PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

12 JAN 2019 | 12 JAN 2020 | 12 JAN 2021 | 12 JAN 2022

1l 4.475,01 4.833,01 5.219,66 5.637,23

ESPECIAL I 4.439,52 4.794,68 5.178,25 5.592,51
I 4.404,26 4.756,61 5.137,13 5.548,11

VI 4.339,17 4.686,30 5.061,20 5.466,10

V 4.304,74 4.649,12 5.021,05 5.422,73

PRIMEIRA Y 4.270,59 4.612,23 4.981,21 5.379,71

1l 4.236,68 4.575,61 4.941,66 5.337,00

Il 4.203,06 4.539,31 4.902,45 5.294,65

I 4.169,70 4.503,28 4.863,54 5.252,62

VI 4.108,08 4.436,73 4.791,67 5.175,00

V 4.075,47 4.401,51 4.753,63 5.133,92

1\ 4.043,15 4.366,60 4.715,92 5.093,20

SEGUNDA 1l 4.011,04 4.331,92 4.678,47 5.052,75
I 3.979,21 4.297,54 4.641,35 5.012,65

I 3.947,62 4.263,43 4.604,50 4.972,86

Vv 3.889,28 4.200,43 4.536,46 4.899,38

Y 3.858,42 4.167,09 4.500,46 4.860,49

TERCEIRA 1l 3.827,80 4.134,03 4.464,75 4.821,93

I 3.797,42 4.101,22 4.429,31 4.783,66

I 3.767,30 4.068,68 4.394,18 4.745,71

c) Cargos de nivel auxiliar

Em R$

CLASSE PADRA VALOR DO SUBSIDIO
O EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
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1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2019 2020 2021 2022
ESPECIA T 27224 2.940,2 3.175,4 3.429.4
L 2 1 3 6
T 2.718,5 2.936,0 3.170,9 3.424,5
5 4 2 9
| 2.713,3 2.930,3 3.164,8 3.417,9
1 7 0 9
B "x\\
~~" TAKAYAMA

Deputado Federal — PSC/PR
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JUSTIFICACAO

A sugestao desta emenda é de alteracdo dos incisos I a III dos
artigos 18 a 21 da Lei n° 11.776/2008, que estabelecem os pré-
requisitos para promogao de classes nos cargos que integram o Plano
de Carreiras e Cargos da ABIN, especialmente no que se refere ao
tempo minimo em cada classe, em razao da nova redacao dada pela
Lei n© 13.324, de 29 de julho de 2016.

A edicao da Lei n° 13.324/2016 promoveu, provavelmente por
mero lapso, somente a alteragdao nos artigos que tratam da
progressao funcional de padrbdes (inciso I e §1 do art. 17), nao
modificando o teor das previsdes referentes a promogao as classes de
que trata a Lei n°® 11.776/2008 (artigos 18 a 21). Desse modo, as
alteragdes promovidas pela Lei n® 13.324/2016 nao alcancaram as

condicoes ideais para promocao de classes.

Na pratica, as alteracbes efetivadas fazem com que os
servidores integrantes do Plano de Carreiras e Cargos da ABIN
alcancem o ultimo nivel dentro de uma mesma classe, por meio da
progressao funcional anual, em tempo consideravelmente inferior
aguele necessario para a promocdao a classe seguinte, criando
situacdo problematica para fins de gestdo de pessoal no ambito da
ABIN.

O realinhamento e a reestruturagao remuneratéria das carreiras
de Inteligéncia para os proximos quatro anos restabelecem a
isonomia de tratamento com as demais carreiras tipicas de Estado,
sobretudo com as que se vinculam a atuacao do 6rgao de Inteligéncia

em seu dever de prover a Seguranca do Estado brasileiro,
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promovendo a valorizagcao do trabalho de alta especificidade prestado

pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Desta forma, a alteracao legislativa sugerida apresentada faz-se
necessaria e imprescindivel para o desenvolvimento da Atividade de
Inteligéncia de Estado, que é prestada exclusivamente pela Agéncia

Brasileira de Inteligéncia.

Dessa maneira, rogo pela aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes ,

l\ \ \‘\
( )
\\ . -\ '/
\ ‘III .‘}‘_\_}"”}“

~~" TAKAYAMA
Deputado Federal — PSC/PR
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 849/2018

Inclua-se, onde couber, artigo na MP n. 849, de 2018, com a seguinte redagéo:

‘Art. ... Os servidores da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho, lotados e em exercicio no Conselho de Recursos do Seguro
Social — CRSS, serdo enquadrados na Carreira do Seguro Social, de
acordo com as respectivas atribuicbes, requisitos de formagéo
profissional e posi¢céo relativa na Tabela de Correlagdo constante do
Anexo Il da Lei n.° 10.885/2004.

Paragrafo unico. O enquadramento de que trata o caput deste artigo dar-
se-a mediante opgdo irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta Lei, na forma do
Termo de Opcéo constante do Anexo Il da Lei n.° 10.885/2004, com

efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019.”



CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EME
JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa a, principalmente, definir a situacdo funcional dos
servidores do extinto Ministério da Previdéncia Social, integrantes da carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho (CPST), lotados e em exercicio no Conselho de
Recursos Social — CRSS, que desempenham as mesmas atividades técnicas e
administrativas dos servidores do INSS, mas destoam no que tange as oportunidades

de qualificagdo, vencimentos e vantagens.

Atualmente, dos 570 (quinhentos e setenta) servidores do CRSS, 145 (cento e
quarenta e cinco) deles desempenham as mesmas atribui¢des que os servidores da
Carreira do Seguro Social — INSS, mas recebem 50% a menos, tdo somente em razao
da vinculagdo a uma carreira distinta, ligada ao extinto Ministério da Previdéncia

Social.

Com efeito, como todos os outros servidores do Conselho de Recursos do
Seguro Social sédo integrantes da Carreira do Seguro Social, a alteragao legislativa
tem o propdsito de fazer uma redistribuicao dos servidores do antigo Ministério da
Previdéncia Social, integrantes da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho,
lotados nas Juntas de Recursos e nas Camaras de Julgamento, para que sejam

enquadrados e incorporados dentro da mesma Carreira.

O pleito contido nesta emenda nao é recente e tem sido objeto de reivindicagao
da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social, reforgado pela
Associagcdo Nacional dos Servidores da Previdéncia Social e pelo Sindicato dos

Trabalhadores Publicos Federais em Saude e Previdéncia Social de Pernambuco.
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APRESENTAGAO DE EME

O movimento ganhou forga com a edi¢ao da Medida Proviséria n. 726, de 2016,
convertida na Lei n.° 13.341/2016, que extinguiu o Ministério da Previdéncia Social e
transferiu os servidores da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho para as
competéncias do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA, juntamente

com o Instituto Nacional do Seguro Social.

Esses dois fatores - funcdes idénticas e vinculagdo ao mesmo Orgéo — por si
sO, ja avalizariam a incorporagao desses servidores na Carreira do Seguro Social.
Entretanto, uma vedacao expressa no art. 20-A da Lei n. 10.855, de 2004, que institui
a Carreira do Seguro Social, impede a imediata redistribuicdo de cargos dos quadros
de pessoal de quaisquer 6rgaos e entidades da administragao publica federal direta,

autarquica e fundacional para o INSS.

Todavia, cumpre destacar que, afora o 6bice legal contido no referido art. 20-
A, que se apresenta exclusivamente como um mecanismo de valorizagao da carreira,
nao existem vedacbes para que o regime juridico originalmente conferido a
determinada carreira funcional possa ser modificado em momento posterior, perante
as novas realidades e necessidades surgidas para a consecugao das finalidades da
Administragdo Publica. A exemplo disso, requisitos de ingresso inexistentes no
passado, tais como a de ser portador de diploma de curso superior, podem vir a ser
exigidos dos candidatos em entendimento ao interesse publico, o que, entretanto, ndo
afetam as situacdes juridicas consolidadas sob o regime juridico entdo vigente.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ndo mais admitir, no ordenamento
juridico patrio, o instituto da transposicao, transferéncia, ascenséo, ou qualquer outro
ato que leve um agente publico de um cargo a outro de conteudo ocupacional diverso.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem se consolidando no sentido de que
a proibigdo se refere ao deslocamento do agente publico para um novo quadro ou

carreira que sejam distintos do anterior.
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EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n. 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos
e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em
Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor
Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos
extintos nos recém criados. 4. Auséncia de violagcao ao principio constitucional
da exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicoes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Ac¢ao julgada improcedente” (ADI 2.335/SC, Redator
para o Acordao o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 20.6.2003, grifos

nossos) [...] “Julgo que ndo se deva levar ao paroxismo o principio do concurso

para_acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturacio

convergente de carreiras similares venha a cobrar (em custos e

descontinuidade) o preco da extincdo de todos os antigos cargos, com a

disponibilidade de cada um dos ocupantes sequida da abertura de processo

seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis, hipotese esta ultima

que redundaria, na pratica, justamente a situacdo que a propositura da acao
visa a conjurar” (ADI 1.591/RS, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ
16.6.2000).

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos
e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em
Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor
Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos
extintos nos recém criados. 4. Auséncia de violagdo ao principio constitucional
da exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicoes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen
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Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Acao julgada improcedente (ADI 2335, Relator(a):
Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2003, DJ 19-12-2003 PP-00049 EMENT
VOL-02137- 02 PP-00231)

Constata-se, portanto, que o adequado aproveitamento dos cargos dos
servidores da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho n&o implica violagao
a Constituicao Federal. A redistribuicao e incorporacédo dos 145 (cento e quarenta e
cinco) servidores somente seria impedida se ndo houvesse a equivaléncia de
natureza, complexidade de atribuicbes e grau de escolaridade entre todos os
servidores que desempenham as atividades no Conselho de Recursos do Seguro

Social — o0 que n&o é o caso.

A proposta possibilitara a estruturagdo de servidores, mantendo as mesmas
atribuicbes e respeitando o grau de escolaridade. Nesse sentido, a alteragéo
legislativa ndo gerara “provimento derivado de cargo publico”, afinal, ela ndo criara
novos cargos ou transformara os ja existentes. Serdo mantidas as atribuicoes e a
lotagdo enquanto servidores membros do Conselho de Recursos do Seguro Social.
Por outro lado, os 145 (cento e quarenta e cinco) servidores terdo a faculdade de
serem redistribuidos e incorporados a Carreira do Seguro Social. A presente proposta
de alteracao legislativa ndo pretende fazer qualquer imposi¢cdo, mas tdo somente

estabelecer o direito de opgéao.

Nao s6 como medida de justi¢ca, o aproveitamento dos cargos dos servidores
lotados e em exercicio no CRSS, nas Juntas de Recursos e nas Céamaras de
Julgamento, conforme autoriza o art. 37 da Lei n° 8.112/90, permitira o ajustamento
de lotacao e da forga de trabalho as necessidades dos servigos, consequentemente,

garantindo potencializar o papel das Juntas de Recursos, cuja qualidade dos servigos
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perpassa, sem sombra de duvidas, pelo reconhecimento e a valorizagdo dos

respectivos servidores.

Trata-se, portanto, de medida que vem melhor atender ao principio
constitucional da eficiéncia. Os servidores do extinto Ministério da Previdéncia Social
sao reconhecidos como essenciais a prestacdo dos servigos de processamento dos
recursos apresentados pelos segurados do INSS, colaborando de forma contundente
para a reducgao do contencioso judicial da Unido Federal e na solugao definitiva sobre

os direitos dos segurados do INSS na esfera administrativa.

A auséncia de tais servidores significaria a necessidade de alocagdo de numero
maior de servidores do INSS para o desempenho de tais funcdes o que, sem duvida,
implicaria maiores dificuldades a Autarquia, que ja apresenta quadro de servidores
muito inferior as suas necessidades operacionais. Isso em um cenario atual de
contencédo dos gastos publicos e restricdo de convocagao de novos concursos de

provimento de cargos.

Evidentemente, a situagcdo de conviverem servidores exercendo a mesma
funcao e percebendo remuneracgdes diferenciadas pelas mesmas atribuicdes também

se apresenta como dificultador para gerenciamento da for¢a de trabalho.

Quanto ao aumento de despesa, cumpre apresentar a estimativa de impacto
orcamentario com a inclusdo dos servidores do CRSS aos quadros do INSS, com
insercdo a Carreira do Seguro Social. Considerando que atualmente sdo 145
servidores, sendo 20 de nivel superior e 125 de nivel intermediario, recebendo em
média, respectivamente, R$ 9.600,00 e R$ 4.700,00, teremos um custo mensal da
folha no aporte de R$ 779.500,00. Anualmente, o custo da folha sera de
R$10.133.500,00, ja considerados os valores dispensados a titulo de 1/3 e tergo de

férias.
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DIANTE DO EXPOSTO, entendemos que a reestruturagdo da carreira dos
servidores do Conselho de Recursos do Seguro Social permitira eliminar a
inobservancia ao principio da isonomia que atualmente permeia o referido Conselho,
além de garantir a melhoria da eficiéncia dos servigos publicos, razdo pela qual,

pedimos por seu acolhimento.

) . \SJ\\/\_/

Deputado Federal TADEU ALENCAR
PSB/PE
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