MPV 849
00103

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 849, de 2018)

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 7°, 8°, 9° ¢ 10 e aos Anexos
X, XI, XII, XIII, XIV e¢ XV da Medida Proviséria n° 849, de 2018,
renumerando-se o atual art. 8° e subsequentes, bem como o atual Anexo XIII
e subsequentes:

“Art. 7° Os Anexos I, II, IIT e IV da Lei n° 11.539, de 8 de
novembro de 2007, passam a vigorar, respectivamente, na forma dos
Anexos X, XI, XII e XIII desta Medida Provisoria, acrescentado o
Anexo XIV.

Art. 8° A Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° A carreira de que trata o inciso I passard a ter a
mesma estrutura e composi¢cdo remuneratoria das demais
carreiras de Gestao Governamental a partir de 1° de janeiro de
2019, aplicando-se o disposto no Anexo V.’

Art. 9° A Tabela I do Anexo IV da Lei n° 11.890, 24 de
dezembro de 2008, passa a vigorar na forma do Anexo XIV a esta
Medida Provisoria.

Art. 10. Ficam revogados a alinea “c” do inciso Il do art. 16 e
o art. 17 da Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, a partir de 1°
de janeiro de 2019”. (NR)

“ANEXO X
(Anexo I da Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007)
ESTRUTURA DOS CARGOS
a) Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior

b) Cargo de Analista de Infraestrutura, a partir de 1° de janeiro de 2019

NIiVEL CARGO | CLASSE | PADRAO
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Superior

Analista
de
Infraestrut
ura

v
III
II

Especial

III

III

III

ANEXO XI
(Anexo II da Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE VENCIMENTO BASICO DA CARREIRA DE ANALISTA DE
INFRAESTRUTURA E DO CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA EM
INFRAESTRUTURA SENIOR

a) Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

EmRS
VENCIMENTO BASICO
CARGO CLASSE EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2015 2017 2018 2019
Especialista em Unica 758298 | 855838 | 9.126,61| 9.702.33
Infraestrutura Sénior
b) Carreira de Analista de Infraestrutura.
VENCIMENTO BASICO
CARGO CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1°JAN 2018 1° JAN 2019
III 8.715,25 9.265,02
ESPECIAL 11 8.545,14 9.084,18
| 8.376,71 8.905,12
\Y4 8.032,66 8.539,37
v 7.874,18 8.370,90
L B 111 7.719,82 8.206,30
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II 7.569,20 8.046,67

I 7.420,56 7.888,66

\Y% 7.114,49 7.563,28

v 6.975,52 7.415,55

A I 6.838,58 7.269,96
I 6.703,36 7.126,21

I 6.572,38 6.986,97

ANEXO XII

(Anexo IIT da Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE VALOR DO PONTO DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE EM INFRAESTRUTURA - GDAIE

¢) Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

EmRS$
VALOR DO PONTO
CARGO CLASSE EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 1° JAN 1° JAN 1° JAN
2015 2017 2018 2019
o opecialista em Unica 73,05 82,45 87,92 93,47
b) Carreira de Analista de Infraestrutura.
VALOR DO PONTO
CARGO CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A
PARTIR DE
1°JAN 2018 1° JAN 2019
II 83,95 89,25
ESPECIAL | 81,52 86,66
I 79,22 84,22
\% 74,97 79,70
I 72,94 77,54
. B II 70,94 75,41
Analista I 69,04 73,40
Infraestrut I 67,20 71,44
ura \% 63,98 68,02
I 62,37 66,30
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II 60,82 64,66
I 59,33 63,07
1 57,89 61,54
ANEXO XIII E
(Anexo IV da Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007) §
=3
TABELA DE GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO - GQ PARA A CARREIRA DE ==z
ANALISTA DE INFRAESTRUTURA E O CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA EM =
INFRAESTRUTURA SENIOR =
=5
EmRS$ %
VALOR DA GQ -
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° JAN 2015 1° JAN 2017 1°JAN 2018 1° JAN 2019
Nivel I Nivel II Nivel I Nivel 1T Nivel I Nivel 1T Nivel I Nivel
641,35 1.282,69 723,84 1.447,69 771,90 1.543,81 820,60 1.641,1
ANEXO X1V
(Anexo V da Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007)
TABELA DE CORRELACAO DO CARGO DE ANALISTA DE
INFRAESTRUTURA
SITUAS&? él;?ni 11]?]553]3EiE81\/£1}:R0 DE SITUACAO A PARTIR DE 1° DE
novembro de 2007) JANEIRO DE 2019
NIVEL CARGO | CLASSE | Padrio | Padrio | CLASSE CARGOS | NIVEL
111 v
ESPECIAL II 111 ESPECIAL
I II
A% I
v 111
. B 111 II C .
) Analista Analista de )
Superior II I Superior
de i i Infraestrutur
Infraestrutu a
a A% II B
v I
A 111 11T
II II A
I I




GESTAO GOVERNAMENTAL

ANEXO XV
(Anexo IV da Lein® 11.890, de 2008)

TABELA DE SUBSIDIOS PARA AS CARREIRAS DE

a) Tabela I: Valor do Subsidio dos Cargos de Nivel Superior das Carreiras de

Gestdo Governamental

VALOR DO SUBSIDIO
- EFEITOS FINANCEIROS
CARGOS CLASSE PADRAO A PARTIR DE
1° JAN DE 1° JAN DE
2018 2019
v 25.745,61 27.369,67
ESPECIAL I 25.030,34 26.609,28
I 24.587,76 26.138,79
I 24.153,00 25.676,60
I 23.224,04 24.689,04
........................... C I 22.768.67 24.204.95
Analista de I 22.322,22 23.730,33
Infraestrut 1 21.884,53 23.265,03
ura B I 21.042,82 22.370,22
I 20.630,21 21.931,59
I 20.225,70 21.501,56
A I 19.829,12 21.079,96
I 18.057,95 19.197,06
JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva incluir de forma definitiva a

carreira de Analista de Infraestrutura no rol das carreiras de Gestao

Governamental.

A Lei n° 11.539, de 2007, € o ato normativo de regéncia da

carreira de Analista de Infraestrutura, composta por cargos de nivel superior
“com atribui¢des voltadas as atividades especializadas de planejamento,
coordenacado, fiscalizacdo, assisténcia técnica e execugdo de projetos e obras
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de infraestrutura de grande porte” (art. 1°, inciso I); atribuicdes essas que sao
explicitadas pelo Decreto n® 8.107, de 2013.

De acordo com a Lei em questdo, a carreira de Analista de
Infraestrutura ¢ tipicamente transversal, uma vez que, estando inserida na
estrutura do atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
seu exercicio ¢ “descentralizado em orgdos da Administracio Publica
Federal direta com competéncias relativas a infraestrutura viaria, hidrica, de
saneamento, de energia, de producdo mineral, de comunicacdes e de
desenvolvimento regional e urbano” (art. 1°, § 3°). A atuag¢do dos Analistas
de Infraestrutura também pode se dar, de forma provisoria e no interesse da

administragdo, em autarquias e fundagdes, de acordo com o § 5° da Lei
11.539, de 2007.

Isso faz com que, atualmente, existam Analistas de
Infraestrutura em exercicio em diversos o0rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal, sendo responsaveis pela condugdo técnica dos grandes
projetos de infraestrutura do pais, além de ocuparem diferentes cargos em
comissdo, em posicoes estratégicas do Governo.

Ainda de acordo com a Lei 11.539, de 2007, a selecao dos
Analistas de Infraestrutura se da por meio de concurso publico de provas ou
de provas e titulos, que poderd ser organizado em fases, incluindo
eventualmente um curso de formagdo, exigindo-se dos candidatos diploma
de graduacao e conhecimentos especificos em nivel de pos-graduagado (art.

39),

Por fim, no que toca aos aspectos gerais do regime juridico da
carreira de Analista de Infraestrutura, € importante registrar que a progressao
funcional e a promocao de seus membros se dao, sempre, pela soma de
critérios meritdrio e temporais: a avaliagdo de desempenho e o intersticio de
18 (dezoito) meses de efetivo exercicio das fungdes do cargo (art. 16 da Lei
11.539, de 2007).

Essa simples e abreviada anélise do regime juridico da carreira
de Analista de Infraestrutura permite concluir que, apesar da identidade de
regimes juridicos, suas normas diferem consideravelmente daquelas que
disciplinam pontos sensiveis das demais carreiras transversais do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com atribui¢des que lhe sdo
assemelhadas, especialmente as chamadas carreiras de Gestao
Governamental.

Dentre essas, ¢ importante destacar o regime juridico de duas
delas, as carreiras de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental — EPPGG e de Analista de Planejamento e Orgamento —
APO, exatamente por que, tal como a carreira de Analista de Infraestrutura,
tém natureza transversal e sdo geridas conjuntamente pela Secretaria de
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Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MPDG.
De fato, tanto os EPPGG (art. 1°, § 2°, da Lei n°® 7.834, de 1989) quanto os
APO tém o desenvolvimento descentralizado de suas atividades, sendo-lhes
possivel atuar em diferentes 6rgaos da Administracdo direta e indireta da
Unido.

Ambas as carreiras — EPPGG e APO — exigem os mesmos
requisitos para ingresso, quais sejam, o titulo de graduagdo nas areas de
atribuicao dos cargos e a aprovacao em concurso de provas e titulos seguido
de curso de formagdo. Exatamente os mesmos requisitos previstos na
legislacdo de regéncia dos Analistas de Infraestrutura, que — alids — ainda
determina que os conhecimentos cobrados nos concursos para essa categoria
exijam conhecimentos em nivel de pds-graduagdo, como antes destacado.

Entretanto, apesar dessas inegaveis identidades entre os regimes
juridicos das carreiras, hd discrepancias importantes, que merecem ser
destacadas. Inicialmente, h4 uma diferenga fundamental no que diz com o
regime remuneratorio: enquanto os Analistas de Infraestrutura recebem
vencimento basico acrescido de gratificagdes, como antes visto, os EPPGG
e 0s APO recebem subsidios, na forma do art. 10 da Lei n® 11.890, de 2008.

A segunda discrepancia remuneratoria se evidencia nos valores
legalmente atribuidos a cada uma das carreiras, com a remuneragdo das
carreiras de Gestdo Governamental superando em até 50% a dos Analistas
de Infraestrutura que foram enquadrados neste mesmo rol de carreiras de
Gestao Governamental. Vale ressaltar que essa discrepancia salarial nao
existia a época de criagcdo da Carreira de AIE.

Por fim, ha de se salientar outra diferenga importante. Enquanto
os Analistas de Infraestrutura precisam completar um intersticio de 18
(dezoito) meses entre progressoes € promogdes, 0s membros da carreira de
EPPGG cumprem, em regra, um intersticio de 12 (doze) meses — art. 10 do
Decreto 5.176/2004 — ¢ os da de APO também de 12 (doze) meses.

Essas discrepancias tém suscitado uma série de reivindicacdes
dos membros da carreira de Analista de Infraestrutura junto ao Governo
Federal e ao Congresso Nacional, exatamente no sentido de se promover a
necessaria isonomia, garantindo-se regime juridico idéntico aquele
assegurado a carreiras como as de EPPGG e APO.

O regime compartilhado entre as ditas “carreiras de gestdo
governamental” corresponde a um modelo remuneratério comum, a uma
estrutura comum de cargos, a uma disciplina comum de impedimentos e de
cessao e exercicio das fungoes. Nada mais, nada menos. A inclusdao de uma
carreira de forma parcial em tal regime s6 vem a agravar a quebra de
isonomia j& existente entre a carreira de Analistas de Infraestrutura e as
carreiras de Gestdo Governamental.
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Em outras palavras, ainda que o Poder Executivo Federal tenha
determinado expressamente a inser¢do da carreira de Analista de
Infraestrutura no campo das “carreiras de gestdo governamental”,
acolhendo a tese da proximidade de suas competéncias com as das carreiras
arroladas no art. 10, caput, da Lei n° 11.890, de 2008, surpreendentemente
nao corrigiu as distor¢coes historicas entre esses grupos de servidores
federais, cuja importancia € equivalente na condugdo dos assuntos publicos
brasileiros.

Ante essa constatacdo, torna-se patente a necessidade de
correcdo dessas distorcoes. A presente emenda, entdo, insere,
completamente, a carreira dos Analistas de infraestrutura no rol das carreiras
de Gestao Governamental a partir do ano de 2018, o que, por si s0, soluciona
todas as distor¢des apontadas acima.

Postos estes argumentos, fica claro ndo s6 que a presente
emenda atende a todos os comandos regimentais e constitucionais, bem
como ¢ de todo meritdria, j& que corrige grave injustica e traz seguranca
juridica para a Administragdo ao deixar claro o regime juridico e
remuneratorio dos servidores integrantes da carreira de Analista de
Infraestrutura.

Contamos, entdo, com a apoio de nossos pares para a aprovacao
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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