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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° /¢ , DE
2018

Dbeoos

’ Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
C e /// Transitérias para excluir, dos limites instituidos
P

para as despesas primarias, as despesas das 4areas
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RO

// ‘\“ﬂ - Q de Satde, Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
,r}o) Assisténcia  Social, Saneamento, Gestio
e < \ ('f Ambiental e Seguranga Publica.

U

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O §6° do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:
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V- despesas empreendidas nas 4reas de Satde, Educago,
Ciéncia e Tecnologia, Assisténcia Social, Saneamento, Meio
Ambiente e Seguranga Publica.
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Art. 2° O §2° do art. 109 do Ato das Disposi¢des

‘g)/\.o

Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redago:

Gabinete do Senador Randolfe Rodrlgues — Anexo I - Ala Senddor Teotdnio Vilela \Gab{nete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900— Brasﬂla-DF e-mall; randolfe. re%ues@senador .br

>




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

.................................................................................................

§ 2° Enquanto ndo forem fixados os limites a que se referem o art. 48, XIV e
art. 52, VI da Constitui¢do Federal, ficam vedadas:

I - a criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
a remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliag@o das despesas com subsidios e subvengoes;

IT - a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria."

Art. 3° Revogue-se o art. 110 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, instituiu o chamado “Novo Regime
Fiscal”, que estabeleceu o congelamento em termos reais das despesas do
governo brasileiro durante 20 anos, alcangando os trés poderes da Republica,

além do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

A EC 95/2016, na pratica, instituiu um arrocho fiscal draconiano, sem
precedente no mundo, abrangendo, ndo s6 os dois ultimos anos do governo
Temer, como também os préximos quatro mandatos presidenciais € a metade

do quinto mandato. Uma medida que ambiciona tal abrangéncia e tal duragio
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foi, por motivos 6bvios, muito contestada por juristas, tendo recebido na
época parecer contrario da propria Procuradoria-Geral da Republica. Foram
ajuizadas contra a EC 95/2016 numerosas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade que, infelizmente, estdo engavetadas no Supremo

Tribunal Federal (STF) e ndo foram ainda julgadas.

Enquanto aguardamos a deliberagdo do STF, propomos esta PEC que tem
por objetivo tornar o “Novo Regime Fiscal” mais equitativo, menos radical
e menos injusto, na medida em que buscamos condicionar a institui¢do ou
expansdo de quaisquer rentincias ou incentivos fiscais a regulamentagio dos
limites exigidos constitucionalmente para as dividas consolidada e
mobilidria federal. Além disso, estamos propondo que o teto dos gastos
primarios ndo mais tenha sua incidéncia centrada em gastos prioritarios para
o povo brasileiro, como as areas de Satude, Educaggo, Ciéncia e Tecnologia,

Saneamento, Meio Ambiente e Seguranga Publica.

Entendemos que grande parte da crise fiscal brasileira teve sua origem na
falta de limites para as despesas financeiras e nas desoneragdes fiscais
instituidas pelos Gltimos presidentes da republica e mantidas pelo Presidente

atual, Michel Temer.

Segundo projecdes da propria Receita Federal, as politicas de incentivos e
beneficios fiscais custardo ao governo federal R$ 283,4 bilhdes s6 em 2018.

O valor € mais que o dobro do déficit primério do governo central projetado

para 2019, segundo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2019, que é
R$ 139 bilhdes.

Gabinete do Senador 3
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Virios especialistas, tanto de orientagdo neoliberal quanto de esquerda,
criticam o nivel excessivo de isengdes e beneficios fiscais na economia
brasileira, especialmente em razdo da atual conjuntura. Tais isen¢des e
beneficios criam privilégios e geram distor¢des econdmicas, beneficiando

quem ganha mais e piorando a distribui¢do de renda do Brasil.

Além disto, a experiéncia dos wltimos anos mostrou que as generosas
renuncias tributarias instituidas pelo governo federal se mostraram
ineficientes em impulsionar a economia brasileira. Nunca, em sua histéria, o
Brasil teve, ap6s uma crise econémica, retomada tdo fraca. Na verdade,
saimos da recessdo e entramos na estagna¢do. O PIB brasileiro cresceu

apenas 1% em 2017 e deve crescer o mesmo tanto em 2018.

Dados divulgados em 31 de julho de 2018 pelo IBGE, referentes & Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), mostraram que o mercado de
trabalho brasileiro continua piorando, com 65,642 milhdes de pessoas fora
da forga de trabalho, maior nimero desde o inicio da série histérica do IBGE.
Os indicadores de emprego, em sua grande maioria, pioraram. A reducio da
taxa de desemprego para 12,4% se deveu ao aumento do emprego informal

¢ aos que desistiram de procurar emprego.

Some-se a 1sso o fato de que ndo ha quaisquer pardmetros de controle sobre
a gestdo da divida publica federal, como apontado pelo TCU, em seu
Acorddo 1084/2018-Pleno, dentre, cujas determinagdes conclusivas, foi

apontado que:

“[...] 9.2. [...] a ndo edi¢do da Lei prevista no art. 48, inciso XIV, e da

Resolugéo de que trata o art. 52,-inciso VI, ambos da Constituigio da

R %Y
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Republica, para o estabelecimento de limites para os montantes das dividas
mobilidria federal e consolidada da Unido, assim como da lei que prevé a
instituicdo do conselho de gestdo fiscal, constitui fator critico para a
limita¢do do endividamento publico e para a harmonizagio e a coordenagio
entre os entes da Federagdo, comprometendo, notadamente, a efetividade do
controle realizado pelo Tribunal de Contas da Unido com base no art. 59, §
1°, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000, e o exercicio do controle

social sobre o endividamento publico e demais limites fiscais;”

E absolutamente injusto o teto de gasto incidente primordialmente sobre o
financiamento dos direitos fundamentais, sem que se tenha sequer avangado
sobre o controle das renuncias fiscais (cujo volume alcangou quase R$4
trilhdes nos tultimos 15 anos) e sobre a inconstitucional omissio em
regulamentar os limites exigidos desde a redagdo originaria da Constituigio
de 1988 para a divida consolidada e mobilidria federal. S6 em custos de
rolagem da divida puablica sem quaisquer limites exigidos
constitucionalmente e em renuncias fiscais/ subsidios ao mercado sem
controle de impacto fiscal ou de alcance das contrapartidas prometidas,
temos algo em torno de 13% do PIB, o que, por 6bvio, mostra bem o carater

seletivo e inconstitucional da EC 95/2016.

O Brasil esta, portanto, diante de uma crise social de grandes proporgdes,
ndo sendo em absoluto justificdvel o congelamento dos gastos federais em
Saiude, Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, Assisténcia Social, Saneamento,
Gestdo Ambiental e Seguranga Publica, mormente porque seguem ilimitadas

as renuncias fiscais e as-despesas financeiras.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2018

Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
para excluir, dos limites instituidos para as despesas
primarias, as despesas das 4reas de Satide, Educagio, Ciéncia
e Tecnologia, Assisténcia Social, Saneamento, Gestio
Ambiental e Seguranga Publica.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE

|

2018

Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
para excluir, dos limites instituidos para as despesas
primarias, as despesas das areas de Satde, Educagio, Ciéncia
e Tecnologia, Assisténcia Social, Saneamento, Gestio
Ambiental e Seguranga Publica.
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° » DE

2018

Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
para excluir, dos limites instituidos para as despesas
primarias, as despesas das 4reas de Satde, Educagio, Ciéncia
e Tecnologia, Assisténcia Social, Saneamento, Gestio
Ambiental e Seguranga Piblica.
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