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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que institui o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), para permitir a adesdo de institui¢des
estaduais e municipais ndo gratuitas ao programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1°, 5° e 16 da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da
Educagdao, o Programa Universidade para Todos — PROUNI,
destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de
estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos, e em institui¢des
publicas nao gratuitas.

..................................................................................... » (NR)

“Art. 5° A institui¢do publica ndo gratuita e a instituicdo
privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos nao beneficente, podera aderir ao Prouni mediante
assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo,
1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da
Educagdo, excluido o numero correspondente a bolsas integrais
concedidas pelo Prouni ou pela propria institui¢do, em cursos
efetivamente nela instalados.
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§ 3° A dentncia do termo de adesdo, por iniciativa da
instituicao, ndo implicard 6nus para o Poder Publico nem prejuizo
para o estudante beneficiado pelo Prouni, que gozard do beneficio
concedido até a conclusdo do curso, respeitadas as normas internas
da instituicdo, inclusive disciplinares, e observado o disposto no art.
4° desta Lei.

§ 4° A instituicdo publica ndo gratuita e a instituicdo privada
de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao
beneficente poderdo, alternativamente, em substituicdo ao requisito
previsto no caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para
cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da
Educagdo, desde que oferecam, adicionalmente, quantidade de
bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) na propor¢do necessaria para que a soma dos
beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 8,5%
(oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual dos
periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente
recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
em cursos de graduacdo ou sequencial de formagdo especifica.

Paragrafo unico. A evolugdo da arrecadacdo e da rentncia
fiscal das institui¢des publicas ndo gratuitas e privadas de ensino
superior sera acompanhada por grupo interministerial, composto por
1 (um) representante do Ministério da Educagdo, 1 (um) do
Ministério da Fazenda e 1 (um) do Ministério da Previdéncia Social,
que fornecerd os subsidios necessarios a execucao do disposto no
caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Prouni ¢ um programa do Ministério da Educagao (MEC)
criado para oferecer bolsas de estudo integrais ou parciais em instituigdes de
ensino superior privadas. Para concorrer a bolsa, o estudante deve comprovar
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renda mensal bruta per capita de até um saldrio minimo e meio (para bolsa
integral) ou de até trés saldrios minimos (para bolsa parcial). Além disso,
necessita ter cursado todo o ensino médio em escola da rede publica ou como
bolsista integral na rede particular, ou ser pessoa com deficiéncia; ou, ainda,
ser professor da rede publica de ensino concorrente a bolsa para curso de
licenciatura, caso em que ndo ha requisito de renda.

Por sua vez, para aderir ao programa, a instituigdo de ensino
deve apresentar regularidade fiscal e autorizagdo para funcionar, bem como
deve ter cadastro regular de seus cursos perante o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A vantagem de
adesdo ao Prouni para a instituicdo de ensino consiste na isencdo do
pagamento de quatro tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢ao
Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribuicao
para o Programa de Integracao Social (PIS).

Nao existe atualmente a possibilidade legal de as institui¢des
municipais de ensino superior ndo gratuitas aderirem ao programa. Esses
estabelecimentos de ensino foram criados por lei municipal antes da data da
promulgag¢do da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e, conforme art. 242 da
Carta Magna, foram excepcionados do principio da gratuidade da educagao
nos estabelecimentos oficiais (art. 206, inciso IV), desde que ndo mantidos
total ou preponderantemente com recursos publicos.

E importante mencionar, contudo, que, apesar de gozarem de
imunidade em relagc@o a impostos (principio da imunidade reciproca previsto
no art. 150, inciso VI, alinea a, da CF), as instituicdes municipais nao
gratuitas ndo estdo isentas de contribuigdes sociais. Dessa maneira, por meio
da alteragdo legislativa que ora propomos, buscamos incluir as institui¢des
municipais e estaduais ndo gratuitas entre as elegiveis para aderir ao Prouni,
convertendo a isencao de contribuicoes em bolsas de estudo. Essa alteracao,
que vai facilitar o acesso de estudantes carentes a essas instituicoes de
ensino, contribuird também para o atingimento da Meta 12 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que prevé o aumento das taxas
bruta e liquida de matricula na educagao superior.
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Por fim, entendemos que o fato de essas instituigdes nao
participarem necessariamente dos processos de avaliagdo do Ministério da
Educacao (MEC) ndo deve impedir sua adesdo ao Prouni. Com efeito, ¢
possivel que o MEC exija, para que seja firmado termo de adesdo, a
participacdo dessas instituigdes nos processos que coordena.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia
educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador AIRTON SANDOVAL
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