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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a alinea n) do inciso I do art. 9° da Lei 8036/1990, alterado pela MP n°® 848/2018, que
passara a vigorar com a seguinte redagao:

n) consignacdo de recebiveis, exclusivamente para operacdes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Satide - SUS, em percentual méximo a ser definido pelo
Ministério da Satude, observado o disposto no inciso III do caput do art. 4° da Lei 12.101,
de 27 de novembro de 2009; ¢”

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 848 destinando recursos do FGTS — Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo

A Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, definiu que o Fundo se transformasse na principal fonte
para investimentos em infraestrutura, saneamento basico e moradia popular. Entre os seus objetivos
vale explicitar: formar um fundo de indenizagdes trabalhistas; proporcionar ao trabalhador recursos a
serem utilizados na aquisi¢do da casa propria, bem como para fazer face as despesas com doengas
graves; constituir um fundo de recursos para o financiamento de programas de habitagdo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana.

Em 2007, foi permitido ao trabalhador titular da conta no FGTS fazer op¢do da utilizagdo
maxima de 30% do saldo existente e disponivel para a integraliza¢do de cotas do FI-FGTS, que é um
Fundo de Investimento criado pela Lei n® 11.491/2007, caracterizado pela aplicagdo de recursos do
FGTS destinado a investimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia,
hidrovia, porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigdes dispostas pelo
Conselho Curador do FGTS.

Note-se que o FGTS ¢ constituido pelos saldos das contas vinculadas dos trabalhadores e
outros recursos a ele incorporados, aplicados com atualizagdo monetaria e juros, nos termos do art. 9°
que a MP 848 quer alterar.

Diante da contextualiza¢do da complexa engrenagem de funcionamento do FGTS, ¢ preciso
ter a responsabilidade sobre as mudangas nas regras de seu funcionamento, com a analise rigorosa dos
estudos de impacto de eventuais alteragdes.

Vale ressaltar que o equilibrio financeiro-econémico do FGTS ¢ primordial para a
sustentabilidade deste, considerando que responde por relevantes programas de interesse social do
pais, tendo entre seus fins prioritdrios a funcdo articuladora das politicas habitacionais, de
infraestrutura e de desenvolvimento urbano, visando, principalmente, a populagdo de baixa renda.

Mesmo considerando a relevancia das entidades filantropicas que prestam servicos
complementares do SUS, a disponibilizagcdo dos recursos do FGTS para aplicagdes sem garantia de
retorno financeiro pode prejudicar o cumprimento dos objetivos do proprio Fundo. No caso do




financiamento da satde publica neste pais, a solu¢do deve ser ado¢do de medidas que assegurem
ampliacdo das fontes de custeio e fortalecimento do SUS, na prestagdo dos servigos prestados
diretamente para a populacdo. No caso das entidades que prestam servigos complementares do SUS, ¢
reconhecida sua relevancia social, mas o Estado ja trabalha com ado¢do de medias diretas de
facilitagdo de crédito, a exemplo da linha subsidiada concedida as entidades filantropicas aprovada na
Lei 13.479, de 5 de setembro de 2017.

Nesse contexto de auxilio as entidades filantropicas, cabe salientar que, considerando
a crise econdmica que essas entidades estavam passando e a importancia desse setor para o SUS, em
2013, no governo Dilma Rousseff, foi editada a Lei N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013,
criando o PROSUS - Programa de fortalecimento das entidades privadas filantrdpicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da saude, e que participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude. O Programa objetiva, para aquelas entidades que se encontrem em grave situagio
econOmico-financeira, a concessdo de moratoria € remissdo das dividas vencidas no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. O Prosus est4
possibilitando, desde 2013, o parcelamento da divida das filantrépicas com a unido, o que nao é pouco.
As dividas tributarias dessas entidades somam cerca de R$ 15 bilhdes e poderdo ser quitadas em até 15
anos. Em contrapartida, estas entidades devem ampliar os exames, cirurgias e atendimentos aos
pacientes por meio do SUS. Além de poderem amortizar suas dividas, as entidades aderidas ao
PROSUS recebem certidoes que permitem contratar empréstimo junto a instituigdes financeiras e
pactuar a prestagdo de servigos ao SUS.

Além do PROSUS, ha outro mecanismo instituido com intuito de melhorar a situagao
dessas instituigdes: trata-se de uma linha especial de crédito junto ao BNDES, que pode reestruturar
seu endividamento bancario e dos fornecedores destas instituicdes de satide portadoras do Cebas. Essa
linha objetiva fortalecer a gestao e a modernizagdo das Instituigdes de satide integradas a esse Sistema,
por meio da reestruturagdo do endividamento bancario. A Caixa Econdmica Federal oferece também
linhas especiais para financiamento de capital de giro das entidades sem fins lucrativos, no caso das
Santas Casas, com taxas de juros de 1% a.a.

Diante desses dados supracitados, entende-se que os programas e financiamentos
atuais ja atendem as reivindica¢Ges do setor da filantropia na saude, que movimenta volumosos ¢
crescentes recursos financeiros, tendo em vista o perfil de oferta de tais hospitais no contexto do SUS.

Desse modo, ¢ um risco a utilizacdo dos recursos do FGTS para financiar as mesmas
atividades dessas entidades filantropicas. As emendas propostas pela Bancada do PT visam, portanto,
assegurar a aplicagdo dos recursos do FGTS em contratos de crédito a essas entidades exclusivamente
para ampliagdo da oferta dos servicos prestados no ambito do SUS, portanto, observados os limites
atuais de oferta dos servigos prestados por cada entidade e sua perspectiva de ampliagdo, conforme
plano de gestdo apresentado para este fim, como condicionalidade para o beneficio do acesso a esse
crédito que ¢ pertencente a classe trabalhadora para uso em outras frentes de interesse social.

A emenda pretende definir condicionalidades a serem observadas para a adesdo e permanéncia ao
Programa criado por esta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR

Deputado Paulo Pimenta
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o §10 do art. 9° da Lei 8036/1990, incluido pela MP n° 848/2018, que passara a vigorar
com a seguinte redacao:
AT 9% o

IV —a apresentagdo de programa de trabalho que identifique a ampliacdo da oferta dos
servigos complementares do SUS decorrentes da operagdo de crédito.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n°® 848 destinando recursos do FGTS — Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo

A Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, definiu que o Fundo se transformasse na principal fonte
para investimentos em infraestrutura, saneamento basico e moradia popular. Entre os seus objetivos
vale explicitar: formar um fundo de indenizagdes trabalhistas; proporcionar ao trabalhador recursos a
serem utilizados na aquisi¢do da casa propria, bem como para fazer face as despesas com doengas
graves; constituir um fundo de recursos para o financiamento de programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana.

Em 2007, foi permitido ao trabalhador titular da conta no FGTS fazer op¢do da utilizacao
maxima de 30% do saldo existente e disponivel para a integraliza¢do de cotas do FI-FGTS, que é um
Fundo de Investimento criado pela Lei n® 11.491/2007, caracterizado pela aplicagdo de recursos do
FGTS destinado a investimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia,
hidrovia, porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigdes dispostas pelo
Conselho Curador do FGTS.

Note-se que o FGTS ¢ constituido pelos saldos das contas vinculadas dos trabalhadores e
outros recursos a ele incorporados, aplicados com atualizagdo monetaria e juros, nos termos do art. 9°
que a MP 848 quer alterar.

Diante da contextualizagdo da complexa engrenagem de funcionamento do FGTS, ¢ preciso
ter a responsabilidade sobre as mudangas nas regras de seu funcionamento, com a andlise rigorosa dos
estudos de impacto de eventuais alteracdes.

Vale ressaltar que o equilibrio financeiro-econémico do FGTS ¢ primordial para a
sustentabilidade deste, considerando que responde por relevantes programas de interesse social do
pais, tendo entre seus fins prioritarios a funcdo articuladora das politicas habitacionais, de
infraestrutura e de desenvolvimento urbano, visando, principalmente, a populagdo de baixa renda.

Mesmo considerando a relevancia das entidades filantropicas que prestam servicos
complementares do SUS, a disponibilizacdo dos recursos do FGTS para aplicagdes sem garantia de
retorno financeiro pode prejudicar o cumprimento dos objetivos do proprio Fundo. No caso do
financiamento da saude publica neste pais, a solucdo deve ser ado¢do de medidas que assegurem
ampliagdo das fontes de custeio e fortalecimento do SUS, na prestagdo dos servigos prestados




diretamente para a populagdo. No caso das entidades que prestam servigos complementares do SUS, ¢
reconhecida sua relevancia social, mas o Estado ja trabalha com adocdo de medias diretas de
facilitagdo de crédito, a exemplo da linha subsidiada concedida as entidades filantropicas aprovada na
Lei 13.479, de 5 de setembro de 2017.

Nesse contexto de auxilio as entidades filantropicas, cabe salientar que, considerando
a crise economica que essas entidades estavam passando e a importancia desse setor para o SUS, em
2013, no governo Dilma Rousseff, foi editada a Lei N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013,
criando o PROSUS - Programa de fortalecimento das entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da saude, e que participam de forma complementar do Sistema
Unico de Satide. O Programa objetiva, para aquelas entidades que se encontrem em grave situagdo
econdmico-financeira, a concessdo de moratéria e remissdo das dividas vencidas no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. O Prosus esta
possibilitando, desde 2013, o parcelamento da divida das filantrépicas com a unido, o que nao é pouco.
As dividas tributarias dessas entidades somam cerca de R$ 15 bilhdes e poderdo ser quitadas em até 15
anos. Em contrapartida, estas entidades devem ampliar os exames, cirurgias e atendimentos aos
pacientes por meio do SUS. Além de poderem amortizar suas dividas, as entidades aderidas ao
PROSUS recebem certiddes que permitem contratar empréstimo junto a instituicdes financeiras e
pactuar a prestagdo de servigos ao SUS.

Além do PROSUS, ha outro mecanismo instituido com intuito de melhorar a situacao
dessas institui¢des: trata-se de uma linha especial de crédito junto ao BNDES, que pode reestruturar
seu endividamento bancario e dos fornecedores destas instituicdes de satide portadoras do Cebas. Essa
linha objetiva fortalecer a gestdo e a modernizagédo das Instituicdes de satide integradas a esse Sistema,
por meio da reestruturagdo do endividamento bancério. A Caixa Economica Federal oferece também
linhas especiais para financiamento de capital de giro das entidades sem fins lucrativos, no caso das
Santas Casas, com taxas de juros de 1% a.a.

Diante desses dados supracitados, entende-se que os programas e financiamentos
atuais ja atendem as reivindica¢des do setor da filantropia na saude, que movimenta volumosos e
crescentes recursos financeiros, tendo em vista o perfil de oferta de tais hospitais no contexto do SUS.

Desse modo, ¢ um risco a utilizagdo dos recursos do FGTS para financiar as mesmas
atividades dessas entidades filantropicas. As emendas propostas pela Bancada do PT visam, portanto,
assegurar a aplica¢ao dos recursos do FGTS em contratos de crédito a essas entidades exclusivamente
para ampliagdo da oferta dos servigos prestados no ambito do SUS, portanto, observados os limites
atuais de oferta dos servigos prestados por cada entidade e sua perspectiva de ampliacdo, conforme
plano de gestdo apresentado para este fim, como condicionalidade para o beneficio do acesso a esse
crédito que € pertencente a classe trabalhadora para uso em outras frentes de interesse social.

A emenda pretende definir condicionalidades a serem observadas para a ades@o e permanéncia ao
Programa criado por esta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR

Dep. Paulo Pimenta
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o §10 do art. 9° da Lei 8036/1990, incluido pela MP n° 848/2018, que passara a
vigorar com a seguinte redacao:
AT 0% s

IV —a apresentacdo de programa de trabalho que identifique a ampliagdo da oferta dos
servicos complementares do SUS decorrentes da operagdo de crédito.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n°® 848 destinando recursos do FGTS — Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo

A Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, definiu que o Fundo se transformasse na principal fonte
para investimentos em infraestrutura, saneamento basico e moradia popular. Entre os seus objetivos vale
explicitar: formar um fundo de indenizagdes trabalhistas; proporcionar ao trabalhador recursos a serem
utilizados na aquisi¢do da casa propria, bem como para fazer face as despesas com doengas graves;
constituir um fundo de recursos para o financiamento de programas de habitacao popular, saneamento
basico e infraestrutura urbana.

Em 2007, foi permitido ao trabalhador titular da conta no FGTS fazer opgdo da utilizagdo
maxima de 30% do saldo existente e disponivel para a integralizagdo de cotas do FI-FGTS, que ¢ um
Fundo de Investimento criado pela Lei n® 11.491/2007, caracterizado pela aplicacdo de recursos do
FGTS destinado a investimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia,
hidrovia, porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigdes dispostas pelo Conselho
Curador do FGTS.

Note-se que o FGTS ¢ constituido pelos saldos das contas vinculadas dos trabalhadores e outros
recursos a ele incorporados, aplicados com atualizagdo monetaria e juros, nos termos do art. 9° que a
MP 848 quer alterar.

Diante da contextualizagdo da complexa engrenagem de funcionamento do FGTS, ¢ preciso ter
a responsabilidade sobre as mudancgas nas regras de seu funcionamento, com a analise rigorosa dos
estudos de impacto de eventuais alteracdes.

Vale ressaltar que o equilibrio financeiro-economico do FGTS ¢ primordial para a
sustentabilidade deste, considerando que responde por relevantes programas de interesse social do pais,
tendo entre seus fins prioritarios a fungdo articuladora das politicas habitacionais, de infraestrutura e de
desenvolvimento urbano, visando, principalmente, a populacdo de baixa renda.

Mesmo considerando a relevancia das entidades filantropicas que prestam servigos
complementares do SUS, a disponibilizacdo dos recursos do FGTS para aplicagoes sem garantia de
retorno financeiro pode prejudicar o cumprimento dos objetivos do proprio Fundo. No caso do
financiamento da satide publica neste pais, a solu¢do deve ser adocdo de medidas que assegurem




ampliacdo das fontes de custeio e fortalecimento do SUS, na prestagdo dos servigos prestados
diretamente para a populacdo. No caso das entidades que prestam servicos complementares do SUS, é
reconhecida sua relevancia social, mas o Estado ja trabalha com adogao de medias diretas de facilitacao
de crédito, a exemplo da linha subsidiada concedida as entidades filantropicas aprovada na Lei 13.479,
de 5 de setembro de 2017.

Nesse contexto de auxilio as entidades filantropicas, cabe salientar que, considerando a
crise econdmica que essas entidades estavam passando e a importancia desse setor para o SUS, em 2013,
no governo Dilma Rousseff, foi editada a Lei N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013, criando o
PROSUS - Programa de fortalecimento das entidades privadas filantropicas e das entidades sem fins
lucrativos que atuam na area da saude, e que participam de forma complementar do Sistema Unico de
Saude. O Programa objetiva, para aquelas entidades que se encontrem em grave situagdo economico-
financeira, a concessdo de moratdria e remissdo das dividas vencidas no ambito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. O Prosus esta possibilitando, desde
2013, o parcelamento da divida das filantrépicas com a unido, o que nao € pouco. As dividas tributarias
dessas entidades somam cerca de RS 15 bilhdes e poderao ser quitadas em até 15 anos. Em contrapartida,
estas entidades devem ampliar os exames, cirurgias e atendimentos aos pacientes por meio do SUS.
Além de poderem amortizar suas dividas, as entidades aderidas ao PROSUS recebem certidoes que
permitem contratar empréstimo junto a institui¢des financeiras e pactuar a prestagdo de servigos ao SUS.

Além do PROSUS, ha outro mecanismo instituido com intuito de melhorar a situagao
dessas institui¢des: trata-se de uma linha especial de crédito junto ao BNDES, que pode reestruturar seu
endividamento bancério e dos fornecedores destas institui¢des de saude portadoras do Cebas. Essa linha
objetiva fortalecer a gestdo e a modernizagdo das Institui¢des de saude integradas a esse Sistema, por
meio da reestruturacdo do endividamento bancario. A Caixa Economica Federal oferece também linhas
especiais para financiamento de capital de giro das entidades sem fins lucrativos, no caso das Santas
Casas, com taxas de juros de 1% a.a.

Diante desses dados supracitados, entende-se que os programas e financiamentos atuais
jé& atendem as reivindicagoes do setor da filantropia na satde, que movimenta volumosos e crescentes
recursos financeiros, tendo em vista o perfil de oferta de tais hospitais no contexto do SUS.

Desse modo, ¢ um risco a utilizacdo dos recursos do FGTS para financiar as mesmas
atividades dessas entidades filantropicas. As emendas propostas pela Bancada do PT visam, portanto,
assegurar a aplica¢ao dos recursos do FGTS em contratos de crédito a essas entidades exclusivamente
para ampliagdo da oferta dos servigos prestados no ambito do SUS, portanto, observados os limites
atuais de oferta dos servicos prestados por cada entidade e sua perspectiva de amplia¢do, conforme plano
de gestdo apresentado para este fim, como condicionalidade para o beneficio do acesso a esse crédito
que € pertencente a classe trabalhadora para uso em outras frentes de interesse social.

A emenda pretende definir condicionalidades a serem observadas para a ades@o e permanéncia ao
Programa criado por esta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR

Deputado Paulo Pimenta
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o §2° do art. 9° da Lei 8036/1990, alterado pela MP n° 848/2018, que passara a vigorar
com a seguinte redacio:

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagao, saneamento basico, infraestrutura
urbana e em operagdes de crédito destinadas a ampliacdo da oferta de servicos das entidades
hospitalares filantropicas e-sem-finstueratives que participem de forma complementar do SUS,
desde que as disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume que satisfaca as condigdes
de liquidez e de remunerag@o minima necessaria a preservacao do poder aquisitivo da moeda.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 848 destinando recursos do FGTS — Fundo
de Garantia do Tempo de Servico

A Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, definiu que o Fundo se transformasse na principal fonte
para investimentos em infraestrutura, saneamento basico e moradia popular. Entre os seus objetivos vale
explicitar: formar um fundo de indenizagdes trabalhistas; proporcionar ao trabalhador recursos a serem
utilizados na aquisicdo da casa propria, bem como para fazer face as despesas com doengas graves;
constituir um fundo de recursos para o financiamento de programas de habitagdo popular, saneamento
basico e infraestrutura urbana.

Em 2007, foi permitido ao trabalhador titular da conta no FGTS fazer opgdo da utilizagdo
maxima de 30% do saldo existente e disponivel para a integraliza¢do de cotas do FI-FGTS, que é um
Fundo de Investimento criado pela Lei n® 11.491/2007, caracterizado pela aplicagdo de recursos do
FGTS destinado a investimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia,
hidrovia, porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigdes dispostas pelo Conselho
Curador do FGTS.

Note-se que o FGTS ¢ constituido pelos saldos das contas vinculadas dos trabalhadores e outros
recursos a ele incorporados, aplicados com atualizagdo monetaria e juros, nos termos do art. 9° que a
MP 848 quer alterar.

Diante da contextualizacdo da complexa engrenagem de funcionamento do FGTS, € preciso ter
a responsabilidade sobre as mudangas nas regras de seu funcionamento, com a analise rigorosa dos
estudos de impacto de eventuais alteracdes.

Vale ressaltar que o equilibrio financeiro-econdémico do FGTS ¢ primordial para a
sustentabilidade deste, considerando que responde por relevantes programas de interesse social do pais,
tendo entre seus fins prioritarios a funggo articuladora das politicas habitacionais, de infraestrutura e de
desenvolvimento urbano, visando, principalmente, a populag@o de baixa renda.

Mesmo considerando a relevancia das entidades filantropicas que prestam servigos
complementares do SUS, a disponibilizacdo dos recursos do FGTS para aplicagdes sem garantia de




retorno financeiro pode prejudicar o cumprimento dos objetivos do proprio Fundo. No caso do
financiamento da saude publica neste pais, a solugcdo deve ser ado¢do de medidas que assegurem
ampliagdo das fontes de custeio e fortalecimento do SUS, na prestagdo dos servicos prestados
diretamente para a populagdo. No caso das entidades que prestam servigos complementares do SUS, ¢
reconhecida sua relevancia social, mas o Estado ja trabalha com adog¢ao de medias diretas de facilitagdo
de crédito, a exemplo da linha subsidiada concedida as entidades filantropicas aprovada na Lei 13.479,
de 5 de setembro de 2017.

Nesse contexto de auxilio as entidades filantropicas, cabe salientar que, considerando a
crise econdmica que essas entidades estavam passando e a importancia desse setor para o SUS, em 2013,
no governo Dilma Rousseff, foi editada a Lei N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013, criando o
PROSUS - Programa de fortalecimento das entidades privadas filantropicas e das entidades sem fins
lucrativos que atuam na éarea da saude, e que participam de forma complementar do Sistema Unico de
Saude. O Programa objetiva, para aquelas entidades que se encontrem em grave situagdo econdmico-
financeira, a concessao de moratoria e remissdo das dividas vencidas no ambito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. O Prosus esta possibilitando, desde
2013, o parcelamento da divida das filantropicas com a unido, o que ndo € pouco. As dividas tributarias
dessas entidades somam cerca de RS 15 bilhdes e poderao ser quitadas em até 15 anos. Em contrapartida,
estas entidades devem ampliar os exames, cirurgias e atendimentos aos pacientes por meio do SUS.
Além de poderem amortizar suas dividas, as entidades aderidas ao PROSUS recebem certiddes que
permitem contratar empréstimo junto a institui¢des financeiras e pactuar a prestacdo de servicos ao SUS.

Além do PROSUS, ha outro mecanismo instituido com intuito de melhorar a situagao
dessas instituigdes: trata-se de uma linha especial de crédito junto ao BNDES, que pode reestruturar seu
endividamento bancario e dos fornecedores destas instituigdes de saude portadoras do Cebas. Essa linha
objetiva fortalecer a gestao e a modernizacao das Instituicdes de satde integradas a esse Sistema, por
meio da reestruturacdo do endividamento bancario. A Caixa Economica Federal oferece também linhas
especiais para financiamento de capital de giro das entidades sem fins lucrativos, no caso das Santas
Casas, com taxas de juros de 1% a.a.

Diante desses dados supracitados, entende-se que os programas e financiamentos atuais
jé& atendem as reivindicagdes do setor da filantropia na satde, que movimenta volumosos e crescentes
recursos financeiros, tendo em vista o perfil de oferta de tais hospitais no contexto do SUS.

Desse modo, ¢ um risco a utilizacdo dos recursos do FGTS para financiar as mesmas
atividades dessas entidades filantropicas. As emendas propostas pela Bancada do PT visam, portanto,
assegurar a aplicagdo dos recursos do FGTS em contratos de crédito a essas entidades exclusivamente
para ampliagdo da oferta dos servigos prestados no ambito do SUS, portanto, observados os limites
atuais de oferta dos servigos prestados por cada entidade e sua perspectiva de amplia¢do, conforme plano
de gestdao apresentado para este fim, como condicionalidade para o beneficio do acesso a esse crédito
que € pertencente a classe trabalhadora para uso em outras frentes de interesse social.

A emenda pretende definir condicionalidades a serem observadas para a adesdo e permanéncia ao
Programa criado por esta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR

Deputado Paulo Pimenta
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CONGRESSO NACIONAL

Medida Provisoéria n.° 848, de 16 de agosto de 2018.

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, para possibilitar a aplicacdo de recursos em
operagbes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do Sistema Unico
de Saude.

Emenda n.°
(Do Senhor Otavio Leite)

O artigo 1.° da Medida Proviséria n° 848, de 16 de agosto de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

n) consignacao de recebiveis, exclusivamente para operacbes de
crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, bem como para
instituicdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar do Sistema Unico de Saude -
SUS, em percentual maximo a ser definido pelo Ministério da Saude;

§ 2° Os recursos do FGTS deverdao ser aplicados em habitagao,
saneamento basico, infraestrutura urbana e em operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como para instituicbes
que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do SUS, desde que as disponibilidades
financeiras sejam mantidas em volume que satisfaga as condi¢des de liquidez
e de remuneracdo minima necessaria a preservacdo do poder aquisitivo da
moeda.

§ 3° O programa de aplicacbes devera destinar, no minimo, sessenta
por cento para investimentos em habitagdo popular e cinco por cento para
operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem
como para instituicbes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e
sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS.
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§ 9° A Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil S.A. e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES poderao atuar
como agentes financeiros autorizados para aplicagdo dos recursos do FGTS
em operacbes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas,
bem como para instituicbes que atuam no campo para pessoas com
deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do
SUS.

§ 10. Nas operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas, bem como para instituicbes que atuam no campo para pessoas
com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar
do SUS, seréo observadas as seguintes condi¢des:

JUSTIFICAGAO

A inclusao social das pessoas com deficiéncia é essencial para a valorizacao
da sua dignidade e para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Nesse sentido, a presente emenda visa garantir o apoio financeiro as instituicdes que
atuam em prol das pessoas com deficiéncia.

Sala das Comissoes, de agosto de 2018.

- 4

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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CONGRESSO NACIONAL

Medida Provisoéria n.° 848, de 16 de agosto de 2018.

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, para possibilitar a aplicacdo de recursos em
operagbes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do Sistema Unico
de Saude.

Emenda n.°
(Do Senhor Otavio Leite)

O artigo 1.° da Medida Proviséria n°® 848, de 16 de agosto de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

p) consignagdo de recebiveis, exclusivamente para operagbes de
crédito destinadas as instituicées que atuam em prol das pessoas com deficiéncia.

§ 2° Os recursos do FGTS deverdao ser aplicados em habitagao,
saneamento basico, infraestrutura urbana e em operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como para instituicbes
que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do SUS, desde que as disponibilidades
financeiras sejam mantidas em volume que satisfaga as condi¢des de liquidez
e de remuneracdo minima necessaria a preservacdo do poder aquisitivo da
moeda.

§ 3° O programa de aplicagcbes devera destinar, no minimo, sessenta
por cento para investimentos em habitacdo popular e cinco por cento para
operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem
como para instituicbes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e
sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS.

§ 9° A Caixa Econdbmica Federal, o Banco do Brasil S.A. e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES poderao atuar
como agentes financeiros autorizados para aplicagdo dos recursos do FGTS
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em operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas,
bem como para instituicdbes que atuam no campo para pessoas com
deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do
SUS.

§ 10. Nas operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantrépicas, bem como para instituicdes que atuam no campo para pessoas
com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar
do SUS, serao observadas as seguintes condigdes:

JUSTIFICAGAO

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia é essencial para a valorizacao
da sua dignidade e para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Nesse sentido, a presente emenda visa garantir o apoio financeiro as instituicbes que
atuam em prol das pessoas com deficiéncia.

Sala das Comissoes, de agosto de 2018.

-

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicao

Medida Provisoria n° 848, de 16 de agosto de 2018.
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Deputado Eduardo Barbosa 230
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990, alterado pela Medida Provisoria n° 848, de
16 de agosto de 2018, passara a vigorar com a seguinte redagéo:

n) consignagao de recebiveis, exclusivamente para operagbes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos e entidades
sem fins lucrativos de atendimento as pessoas com deficiéncia que participem
de forma complementar do Sistema Unico de Saude - SUS, em percentual maximo a
ser definido pelo Ministério da Saude; e

§ 2° Os recursos do FGTS deverao ser aplicados em habitagdo, saneamento
basico, infraestrutura urbana e em operagdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos e entidades sem fins lucrativos de
atendimento as pessoas com deficiéncia que participem de forma complementar
do SUS, desde que as disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume que
satisfagca as condicdes de liquidez e de remuneragdo minima necessaria a
preservacao do poder aquisitivo da moeda.

§ 3° O programa de aplicagdes devera destinar, no minimo, sessenta por cento
para investimentos em habitacdo popular e cinco por cento para operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos e entidades
sem fins lucrativos de atendimento as pessoas com deficiéncia que participem
de forma complementar do SUS.

§ 9° A Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil S.A. e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES poderdo atuar como agentes
financeiros autorizados para aplicagdao dos recursos do FGTS em operagbes de
crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos e
entidades sem fins lucrativos de atendimento as pessoas com deficiéncia que
participem de forma complementar do SUS.

§ 10. Nas operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas e sem fins lucrativos e entidades sem fins lucrativos de atendimento




as pessoas com deficiéncia que participem de forma complementar do SUS, seréo
observadas as seguintes condigdes:

JUSTIFICAGAO

A medida Proviséria 848, de 16 de agosto de 2018, permitira a utilizagdo de
parte dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS para
realizagdo de operagdes de financiamento destinadas as entidades hospitalares
filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do Sistema
Unico de Saude — SUS. A medida ir4 possibilitar que tais entidades tenham acesso a
financiamentos com taxas de juros mais competitivas no mercado financeiro.

Devido a importancia de que a iniciativa do governo se reveste, consideramos
imprescindivel que tal beneficio seja estendido as entidades sem fins lucrativos que
também participem de forma complementar do SUS, ofertando atencao a saude para
as pessoas com deficiéncia, de forma gratuita. De forma similar aos hospitais
abrangidos pela MP 848, é preciso reconhecer o alcance da rede de entidades sem
fins lucrativos de atendimento as pessoas com deficiéncia, que igualmente compdem
uma rede estruturada com enorme capilaridade, com a responsabilidade de atender
um alto percentual de usuarios com deficiéncia, se fazendo presente onde o Estado
ainda ndo deu conta de se estruturar para garantir a cobertura.

Diante do exposto, pedimos a aprovacao da presente emenda.

PARLAMENTAR

b

Deputado Eduardo Barbosa
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 848, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 848, DE 2018

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, para possibilitar a
aplicagdo de recursos em operagdes de
crédito destinadas as entidades hospitalares
filantrépicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do
Sistema Unico de Saude

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da MP n° 848/2018, a seguinte redacgéao:

“Art. 1° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

n) consignacao de recebiveis, exclusivamente para operacgdes
de crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas e
sem fins lucrativos que participem de forma complementar do
Sistema Unico de Saude - SUS, em percentual maximo a ser
definido pelo Ministério da Saude; e

0) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS;

§ 2° Os recursos do FGTS deverao ser aplicados em
habitacdo, saneamento basico, infraestrutura urbana e em
operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do SUS, desde que as disponibilidades
financeiras sejam mantidas em volume que satisfaca as
condi¢cbes de liquidez e de remuneragdo minima necessaria a
preservacao do poder aquisitivo da moeda.



§ 3° O programa de aplicagbes devera destinar, no minimo,
sessenta por cento para investimentos em habitagao popular e
cinco por cento para operagcbes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do SUS.

§ 9° A Caixa Econbmica Federal, o Banco do Brasil S.A. e 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social -
BNDES poderao atuar como agentes financeiros autorizados
para aplicacio dos recursos do FGTS em operagodes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar do SUS.

§ 10. Nas operacgdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem
de forma complementar do SUS, serdo observadas as
seguintes condicoes:

| - a taxa de juros efetiva ndo serd superior aquela cobrada
para o financiamento habitacional na modalidade pré-cotista ou
outra que venha a substitui-la;

Il - a tarifa operacional unica ndo sera superior a cinco décimos
por cento do valor da operagéao; e

Il - o risco das operagdes de crédito ficara a cargo dos agentes
financeiros de que trata o0 § 9°

IV - prazo maximo de quarenta anos” (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n.° 848, de 2018, finalmente reconhece os
problemas enfrentados pelo modelo de atendimento hospitalar desempenhado

pelas Santas Casas e entidades filantropicas congéneres.

Apesar de sua elevada importancia na complementagdo da
assisténcia fornecida pelo Sistema Unico de Saude, especialmente em
localidades de pequeno porte, o segmento vem sofrendo, ha décadas, enormes
dificuldades financeiras, realidade que tem colocado em risco suas atividades

tao relevantes para a saude publica do nosso Pais.

A destinagao de recursos do FGTS, com suas condigbes mais

favoraveis, idealizada na presente MP, parece capaz de oferecer um justificado



alivio na situacao financeiras dos hospitais filantrépicos. Entretanto, o prazo
maximo de trinta anos (art. 9°, 1V), contido na vigente disciplina das operagdes
de crédito amparadas em recursos do Fundo, afigura-se insuficiente para

solucionar a dramatica crise pela qual atravessa o setor.

Diante disso, propomos, nesta emenda, alongar o prazo
maximo especifico para as operacbes de financiamento destinadas aos
hospitais filantrépicos para quarenta anos. Esperamos, com isso, conceder
mais tempo para que tais entidades possam reorganizar suas contas e
continuar contribuindo decisivamente na reducdo do déficit de atendimento

hospitalar no Brasil.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DELEY

2018-9618
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 848, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 848, DE 2018

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, para possibilitar a aplicagéo
de recursos em operagdes de crédito destinadas
as entidades hospitalares filantrépicas e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar
do Sistema Unico de Saude.

EMENDA N.°

Dé-se ao artigo art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990, alterado pela Medida Proviséria n° 848, de 16 de agosto de
2018, a seguinte redagao:

n) consignagdo de recebiveis, exclusivamente para operagdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos e entidades filantrépicas e sem fins lucrativos de reabilitagao fisica
que participem de forma complementar do Sistema Unico de Satde - SUS, em percentual maximo a ser definido pelo

Ministério da Saude; e

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagdo, saneamento basico, infraestrutura urbana e
em operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos e entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos de reabilitagado fisica que participem de forma complementar do SUS, desde que
as disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume que satisfaca as condigdes de liquidez e de remuneragéo

minima necessaria a preservagao do poder aquisitivo da moeda.

§ 3° O programa de aplicagbes devera destinar, no minimo, sessenta por cento para investimentos em
habitagao popular e cinco por cento para operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas e sem
fins lucrativos e entidades filantropicas e sem fins lucrativos de reabilitacdo fisica que participem de forma

complementar do SUS.

§ 9° A Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil S.A. e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES poderdo atuar como agentes financeiros autorizados para aplicagdo dos recursos do FGTS em
operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos e entidades filantrépicas

e sem fins lucrativos de reabilitagao fisica que participem de forma complementar do SUS.



§ 10. Nas operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos e
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos de reabilitagao fisica que participem de forma complementar do SUS,

seréo observadas as seguintes condigdes:

JUSTIFICAGAO

As santas casas de misericordia e as entidades filantropicas e sem fins lucrativos destinadas a prestar
servigos na area de saude, que dependem do repasse de verbas oriundas do Poder Publico, ttm comprometidos todos
os compromissos financeiros por elas assumidos quando os repasses néo séo feitos em tempo habil, ocasionando
inadimplemento alheio a sua vontade e dificultando o atendimento prestado o cidadao, principalmente de camadas

mais carentes da populacéo.

Nesse contexto, a emenda que ora apresentamos tem por finalidade minorar os efeitos negativos a que se
sujeitam essas instituicdes, incluindo no beneficio da Medida Proviséria 848, de 16 de agosto de 2018, as entidades

filantropicas e sem fins lucrativos de reabilitacéo fisica.

Sala da Comissao, em de agosto de 2018.

Deputada GORETE PEREIRA
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Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 848, de 16 de agosto de 2018)

Insira-se onde couber o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 848,
de 16 de agosto de 2018:

“Art. XX. Dé-se a seguinte redagdo ao art. 13 da Lei 8.036, de 11
de maio de 1990: .

“Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo
mensalmente corrigidos monetariamente com base na variagio do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, referenciado ao segundo més anterior ao de
sua aplicagao, e capitalizados com juros de 3% (trés por cento) ao ano.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 848, de 16 de agosto de 2018, possibilita a
aplicagdo de recursos em operagdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas ¢ sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Saude. Entendemos ser uma atitude
acertada, que 1ird beneficiar as santas casas e hospitais filantropicos,
responsaveis por 53% dos atendimentos feitos pelo SUS.

Além disso, ha uma distor¢do na Lei do FGTS que precisa ser
corrigida, uma vez que o indice utilizado para a corre¢do monetaria desse
fundo torna o saldo de suas contas defasado ao longo do tempo.

Em razdo do critério de corregdo monetaria dos recursos
depositados nas contas vinculadas no FGTS ser a Taxa Referencial (TR) —
que se situa sempre abaixo dos indices de inflagdo — a reserva financeira
acumulada pelo trabalhador tem sido corroida pela perda do poder de compra
da moeda. Particularmente, a TR acumulada de 2010 a 2017 alcangou 7,8%,
ao passo que a taxa de inflagio medida pelo Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) foi de 62,9% no mesmo periodo.

Para corrigir essa distor¢do, ¢ necessario mudar o indexador dos
saldos do FGTS. A escolha do IPCA se justifica, pois esse indicador reflete a

Sena-do Federal — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Gabinete do Senador Lasier Martins

taxa de inflagdo para as familias com renda mensal entre um e quarenta
salarios minimos, independentemente da fonte dos rendimentos recebidos, o
que eventualmente pode abranger lares em que os chefes dos domicilios ndo
sdo assalariados em determinado momento.

Assim, o objetivo desta importante emenda ¢ permitir que a reserva
financeira acumulada pelo trabalhador junto ao FGTS tenha o seu poder de
compra estavel no tempo, em comparacdo com o indice oficial de pregos.

Ante 0 exposto, propomos aos nobres Pares a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Reunioes,

i dt/m

nador LASIER MARTINS
PSD-RS

T L ol e i 0 o o 3 K 3 e ! S T L R T e i A RS e

Senado Federal - Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF



MPV 848
00011

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 848, de 16 de agosto de 2018)

O § 10 do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, incluido
pela Medida Provisoria n° 848, de 16 de agosto de 2018, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso I'V:

IV — o prazo para devolugdo dos valores ndo serd inferior a 5 (cinco)
anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 848, de 16 de agosto de 2018, possibilita a
aplicagdo de recursos do FGTS em operagdes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema Unico de Satide. Entendemos ser uma atitude
acertada, que ira beneficiar as santas casas ¢ hospitais filantropicos,
responsaveis por um ter¢o dos leitos existentes no Pais.

No entanto, a Medida Provisoria ¢ omissa no que diz respeito ao
prazo para que essas entidades possam pagar os valores tomados em
empréstimo, que, se for exiguo, pode ndo atender ao fim proposto pela medida,
que ¢ o de socorrer as instituigoes endividadas.

Assim, o objetivo da emenda ¢ garantir um bom prazo — no
minimo de cinco anos — para que as instituigdes possam se organizar para
pagar os valores auferidos perante as institui¢des financeiras.

Ante 0 exposto, propomos aos nobres Pares a aprovagdo da
presente emenda.

Sala das Reunioes,

Sdnador LASTER MARTINS
PSD-RS

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF



MPV 848
00012

MEDIDA PROVISORIA 848, DE 17 DE AGOSTO DE 2018

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispoe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o, para
possibilitar a aplicacio de recursos
em operacoes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e
sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema
Unico de Satide.

Emenda MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao art. 1° da MPV 848/2018, que altera a Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, em seu art. 9°, inciso I, alinea “n”, com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

n) consignacdo de recebiveis, exclusivamente para operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do Sistema Unico de Saude - SUS, em
percentual méximo a ser definido pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo™.

JUSTIFICATIVA
A Lein® 8036 de 1990 dispde:

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete



I - estabelecer as diretrizes e os programas de alocagdo de todos os recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consondncia com a politica
nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habita¢do popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

Mantem-se como competéncia indissociavel do CCFGTS a fixacao das condigdes
de alocacao dos recursos do Fundo. Ressalta-se que este colegiado tem a atribuigdo de
curador dos recursos. Tirar-lhe competéncia para definir programas e orgamento,
inclusive percentual de recurso a ser acessado, prejudicara todas as regras de
sustentabilidade que regem os or¢amentos anual e plurianual do FGTS.

Por tratar-se de empréstimo, o recurso a ser acessado pelas entidades filantrdpicas
sem fins lucrativos sera definido em razao de sua capacidade de retorno, além de estar em
dia com as contribuigdes do FGTS de seus empregados e da apresentacdo de garantias
suficientes, a critério dos Agentes Financeiros

Do ponto de vista operacional o Art. 6° da Lei n° 8.036 de 1990 (atualmente) atribui
ao Ministério das Cidades, a gestdao da aplicagdo do FGTS. Entre suas atribuicdes
especificas estdo:

Art. 6° Ao Ministério da Ag¢do Social, na qualidade de gestor da aplica¢do do
FGTS, compete:

I - praticar todos os atos necessarios a gestdo da aplica¢do do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador,

11 - expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos para implementagdo
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Neste particular, ndo ha programa especificado ou competéncia técnica do Gestor
para defini-lo. A situacdo ¢ agravada pela auséncia de conhecimento do CCFGTS da
matéria, embora o Poder Executivo detenha 12 das 24 representacdes que compde o
colegiado.

A CAIXA na qualidade de Agente Operador, também conforme comando do Art. 7°
da Lei n° 8.036 de 1990 tem em suas atribuigdes especificas:

Art. 7° A Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

VII - implementar os atos emanados do Ministério da A¢do Social relativos a
alocagao e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Curador.

Complementando o comando de que ao CCFGTS compete ndo s6 a aprovacao dos
programas anuais e plurianuais, como também anuir em qualquer altera¢do que venha a
ser proposta aos programas, dispde o Paragrafo Unico do Art.7°:



Paragrafo unico. O Ministério da A¢do Social e a Caixa Economica Federal deverdo dar
pleno cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo Conselho
Curador, sendo que eventuais alteragoes somente poderdo ser processadas mediante

prévia anuéncia daquele colegiado

Sala das sessoes, de 2018

Deputado RONEY NEMER
PP/DF
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MEDIDA PROVISORIA 848, DE 17 DE AGOSTO DE 2018

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispoe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o, para
possibilitar a aplicacio de recursos
em operacoes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e
sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema
Unico de Satide.

Emenda Supressiva

Suprima-se alinea “n” do inciso | do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na
redacdo dada pelo art. 1° da MPV 848/2018.

JUSTIFICATIVA

O Art.9° da Lei n° 8.036 de 1990 ja oferece modalidades de garantia diversificadas e
ainda tem como previsédo que o préprio CCFGTS podera adotar outras que lhe parega adequada.
Sao 13 modalidades consoante o inciso | do Art.9° da Lei n° 8036 de 1990:

Art. 9° As aplicagbes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente pela
Caixa Econbmica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitagao - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em
operagbes que preencham os seguintes requisitos:

| - Garantias:

a) hipotecaria;

b) caugdo de Créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos com
recursos do agente financeiro;

¢) caugéo dos créditos hipotecarios vinculados aos iméveis objeto de financiamento;

d) hipoteca sobre outros iméveis de propriedade do agente financeiro, desde que livres e
desembaragados de quaisquer énus;

e) cessao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos concedidos com
recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;



f) hipoteca sobre imével de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculagdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacées contratadas
com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoéria;

J) fianga pessoal;

I) alienagdo fiduciaria de bens méveis em garantia;
m) fianga bancaria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS;

Todas as modalidades servem a qualquer operagado. Nao ha nenhuma garantia especifica

de uma determinada operacdo de crédito como disposto no texto que ora propomos a
supressao.

Resguardada que esta a possibilidade de o CCFGTS estabelecer outras modalidades de
garantia a partir da Lei n® 9.467 de 1997, n&do ha porque trazer esta questao para o texto da MP.

Sala das sessodes, de 2018

Deputado RONEY NEMER
PP/DF
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MEDIDA PROVISORIA 848, DE 17 DE AGOSTO DE 2018

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispoe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o, para
possibilitar a aplicacio de recursos
em operacoes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e
sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema
Unico de Satide.

Emenda SUPRESSIVA

Suprima-se 0 § 10 do inciso | do art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, na
redagéo dada pelo art. 1° da MPV 848/2018.

JUSTIFICATIVA

Nao deve ser objeto de Lei a citagdo de programa estabelecido em norma inferior e
sujeito a alteragdes.

As definicdes de condi¢cdes operacionais, na histéria dos 52 anos do FGTS, sempre
foram atribuidas a normativos no dmbito do CCFGTS, guardando a devida flexibilidade para os
ajustes ditados pela avaliacdo dos programas.

O Art.10° da Lei n° 8.036 de 1990 assim dispde:

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para as
aplicagbes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a serem
realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das obrigagcbes
decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢ées na aplicagdo entre as regiées do Pais, considerando para tanto a
demanda habitacional, a populagdo e outros indicadores sociais.



Além de, inadequadamente, trazer para o ambito de lei questdes que estao atribuidas a
documentos de hierarquia menor dada sua natureza, o §10° também propde a instituicdo de
tarifa operacional unica deixando de avaliar as variaveis préprias dos agentes que assumirao o
risco da operacéao.

Portanto, a inclusao do § 10° em frontal divergéncia com o disposto no Art.10°, da Lei n° 8.036
de 1990, acarreta prejuizo a boa gestéo, e, neste sentido, propde-se a sua supressao.

Sala das sessoes, de 2018

Deputado RONEY NEMER
PP/DF
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MEDIDA PROVISORIA 848, DE 17 DE AGOSTO DE 2018

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispoe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o, para
possibilitar a aplicacio de recursos
em operacoes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e
sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema
Unico de Satide.

Emenda Supressiva

Suprima-se o § 3° do inciso | do art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, na
redacdo dada pelo art. 1° da MPV 848/2018.

JUSTIFICATIVA

A reserva de recursos para operagdes de crédito para as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, conforme disposto na MP n° 848, de 2018, retira recurso das areas de saneamento e
mobilidade urbana. Sdo areas essenciais para o desenvolvimento de cidades mais harmdnicas,
sustentaveis e salubres, honrando compromisso internacional assumido pelo Governo Brasileiro
junto @ ONU. A ODE 11 trata especificamente das metas a serem atingidas e seus respectivos
horizontes.

Considerando que as agbes de saneamento correspondem a saude preventiva e adotando
estatistica usualmente empregada que informa que a cada 1 moeda aplicada em saneamento
economizam-se 4 moedas em saude curativa, sem mencionar a redugao de fluxo de demanda
aos postos de saude, é dificil compreender o alcance da medida proposta.

O tomador de empréstimo de recursos do FGTS tem que demonstrar capacidade de
pagamento do recurso tomado, apresentar garantias de qualidade, bem como estar em dia com
as obrigagdes para com o FGTS.

Sabe-se pelo site da PGFN que as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos tém quase
838,6 milhdes de reais em dividas junto ao FGTS. Foi informado no texto da Exposicdo de
Motivos da MP que as dividas destas entidades somam de 21 bilhdes de reais. Tais indicios,
sinalizando para um baixo acesso aos recursos FGTS, permitem afirmar que esterilizar 5% do
orcamento de contratagdo anual do FGTS, em momento que o Brasil necessita de geragéo de
postos de trabalho n&o é sensato.



O impacto da redugdo de 5% no orgcamento do FGTS, segundo estimativa da CAIXA
significara reducao imediata de 4 bilhdes de reais na capacidade de investimentos em habitacgéo,
saneamento e infraestrutura, o que pode comprometer o fundo, a médio prazo, em até 16,7
bilhdes de reais em investimentos, impedindo a geragado de novos postos de trabalho.

Em termos de metas fisicas a redugéo de 5% no orgamento anual do FGTS representara a
renuncia, logo no primeiro ano orgamentario, da produgdo de cerca de 40 mil unidades
habitacionais, representando a extingao de aproximadamente 100 mil novos postos de trabalho.
Até 2022, os reflexos dessa medida poderao inviabilizar a construgdo de cerca de 200 mil novas
moradias, impedir a geragdo meio milhdo de novos empregos, deixar de beneficiar uma
populacdo de cerca de 5 milhdes de pessoas, além de produzir a retirada de recursos do
saneamento basico e agravar a politica primaria de saude do pais.

Pelas razdes aqui elencadas ndo ha como falar em esterilizagdo de 5% do
orcamento anual do FGTS

Sala das sessoes, de 2018

Deputado RONEY NEMER
PP/DF
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EMENDA
MEDIDA PROVISORIA N° 848, DE 16 DE AGOSTO DE 2018

Altera a Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispoe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, para possibilitar a
aplicagdo de recursos em operagoes de
crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do
Sistema Unico de Satide.

Altera-se a Medida Proviséria n°® 848, de 16 de agosto de 2018, onde
couber, para dar nova redacao ao inciso VII do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, e aos artigos 4° e 9° da Lei n® 4.380 de 21 de agosto de
1964, para disciplinar o uso dos recursos do FGTS para a habitagdo na
modalidade de aquisi¢@o do lote urbanizado, com a seguinte redagao

Art. XX. A Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

VII — pagamento total ou parcial do prego de aquisi¢do de moradia
propria, ou lote urbanizado ndo construido, observadas as seguintes
condicoes:

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho
sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagao financiavel nas condigoes vigentes para o SFH;

Art. XY A Lein°®4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:



(..)

VI— parcelamento de glebas para produc¢do de terrenos urbanizados”.

Art. 9° Todas as aplicacoes do sistema terdo por objeto,
fundamentalmente, a aquisi¢do de:

I — edificacdo para residéncia do adquirente, sua familia e seus
dependentes;

Il — terreno urbanizado destinado a constru¢do de edificacdo para
residéncia do adquirente, sua familia e seus dependentes.

()

§ 4° Os custos relativos a escrituragdo e ao registro do imovel
residencial de que trata o caput deste artigo poderao ser incluidos no
financiamento”.

JUSTIFICATIVA

Aprimorar as regras do uso do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) como politica piiblica para o financiamento da moradia, com
a finalidade de ampliar a oferta de area urbana e equilibrar o mercado de
precos dos terrenos em regides metropolitanas, que nos ultimos anos tiveram
significativo incremento, elevando os custos da moradia, ¢ medida
fundamental para o enfrentamento do déficit habitacional

Nesse sentido, propde-se as alteragdes na Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, e na Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

A producdo regular de lotes urbanizados foi e continua sendo
responsavel pelo atendimento de grande parcela da demanda por habitacao,
principalmente nas camadas mais populares da populagdo. Tornar viavel a
execucao de loteamentos regulares significa maior producdo de espacos
urbanos ordenados, com a implantacdo e doagdo ao patrimdnio publico de
novas areas verdes e institucionais, de novas avenidas e ruas.



Significa ainda democratizar o acesso de familias de menor renda a
propriedade de lotes dotados de infraestrutura, contribuindo assim para que
a producao habitacional autogerida se dé em espacos planejados e ordenados,
salubres, em cumprimento ao direito constitucional de moradia digna —
Direito do cidadao e dever do Estado.

A quase que totalidade dos bairros novos criados formalmente nas
cidades ¢ fruto da obstinagdo dos empreendedores de loteamentos,
responsaveis pela contratacdo das glebas (areas de terras ndo urbanizadas),
desenvolvimento e aprovagdo dos projetos de urbanizacao, implantacdo das
obras de infraestrutura internas ao empreendimento, e muitas vezes pela
solucdo dos gargalos de infraestrutura nos arredores do novo bairro
implantado.

Considerando a inexisténcia de linhas de financiamento para producao
de lotes pela iniciativa privada, a oferta desse produto esta muito aquém do
potencial das empresas de desenvolvimento urbano, uma vez que cabe a elas
a totalidade dos investimentos nos equipamentos urbanos instalados nos
novos bairros. Isto representa recursos para quildometros e quilémetros de
redes de abastecimento de 4gua e coletoras de esgotos, de guias e sarjetas,
galerias de aguas pluviais, redes de distribui¢do de energia elétrica,
posteriormente transferidas administragcdes publicas detentoras desses
servigos publicos, ou aos seus concessionarios.

O investimento em infraestrutura tem sido o grande gargalo ao
incremento da produ¢do de lotes urbanizados, principalmente o popular,
exigindo volumes substanciais de recursos proprios dos empreendedores de
loteamento, complementados por vezes com recursos inadequados do
sistema financeiro nacional. As tentativas de abertura de linhas de
financiamento no SFH esbarraram em dispositivos da Lei n°® 4.380/64, que
sO permite o financiamento para obras de infraestrutura se vinculadas a
edificacao das unidades residenciais.

Como se percebe, face a caréncia de linhas de fomento, a produgado de
lotes fica reprimida em virtude do longo ciclo operacional de produgao, e do
retorno do investimento, uma vez que a restri¢do de financiamento bancario
nao atinge somente ao produtor do lote, mas também ao seu adquirente

Acreditamos que aperfeigoar o regramento dos recursos do FGTS para
da moradia na modalidade do lote urbanizado ¢ uma medida importante para
a politica habitacional do pais.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2018.



Deputado Beto Mansur
MDB/SP
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20/08/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 848, DE 2018

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADA RAQUEL MUNIZ PSD MG

Art. 1° Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§9° A Caixa Economica Federal, o Banco do Brasil S.A., o Banco do
Nordeste do Brasil - BNB, o Banco da Amazobnia - BASA e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES poderao atuar
como agentes financeiros autorizados para aplicacao dos recursos do FGTS
em operacoes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e
sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS.

JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa visa aperfeicoar o texto da MP n°® 848, de 2018 no que diz
respeito a inclusdo do Banco do Nordeste ¢ do Banco da Amazdénia como possiveis agentes
financeiros autorizados a aplicar os recursos do FGTS em operagdes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar
do SUS.

Trata-se de iniciativa que visa harmonizar o tratamento dispensado as instituigdes
financeiras publicas federais, j4 que ndo parece haver razdes técnicas para concentrar as operagdes
apenas nas trés organizagdes originalmente elencadas na MP n° 848, de 2018.

20/08/2018
DATA ASSINATURA
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00018
Emenda Supressiva a Medida Provisoria 848 de 2018
do Sr lzalci Lucas

Suprima-se o § 2° do inciso | do art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, na redacao
dada pelo art. 1° da MPV 848/2018.

JUSTIFICATIVA

O desvio das finalidades do FGTS atualmente vigentes, certamente abrira precedente de
elevado risco a saude atuarial de fundo, ampliando o numero de setores da economia
credenciados a serem providos com financiamentos desse funding ou, ainda, de se tornar um
incentivo a criagdo de novas possibilidades de saque do Fundo de Garantia, em um ambiente
que ja é repleto de proposituras em tramite no ambito dos poderes Legislativo e Judiciario.

A situacdo precaria das entidades filantropicas sem fins lucrativos que prestam servigo
ao SUS decorre de um contexto histérico com origem em fatores avessos ao crédito e tem ligagéao
intrinseca a qualidade da gestao, notadamente financeira e administrativa.

Por exemplo: medidas como a da Lei n°® 12.101 de 2009, que obriga as Santas Casas a
oferecerem, no minimo, 60% de seus servigos ao SUS, as tornaram reféns do Sistema Unico de
Saude, e que combinado com repasse oficial abaixo da sua estrutura de gastos, as tornam
inviaveis ao longo do tempo. Entre 1994 e 2017, os parametros de pagamento de procedimentos
sofreram ajustes de apenas 94%, enquanto o aumento dos custos hospitalares apurado pela
inflagdo, no mesmo periodo, chegou a 413%.

A tentativa de resolver a questdo com oferta de crédito mais barato sera sempre paliativa.
As Santas Casas, embora prestadoras de relevantes servicos ao cidadao, vivem uma
permanente crise financeira. Nao se resolve esse problema com abertura de linhas de crédito
com juros mais baixos. Se assim fosse, a Lei n° 13.479 de 2017 teria alcangado o objetivo a que
se propds, sem que houvesse necessidade da MP ora adotada para prover a manutengao das
entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos.

A Lei n°® 13.479, de 5 de setembro de 2017, instituiu o Programa de Financiamento
Preferencial as Instituicoes Filantropicas e Sem Fins Lucrativos (Pr6 Santas Casas) para atender
instituicdes filantropicas e sem fins lucrativos que participam do Sistema Unico de Saude (SUS).

Nesse sentido, € possivel observar que a busca de outro funding, hd menos de um ano,
demonstra que a solugdo do problema nao estd apenas na disponibilidade de crédito mais
barato.

Portanto, a necessidade de financiamento com juros reduzidos para as Instituicdes
Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos ja foi plenamente atendida com a publicagao da referida Lei
n® 13.479 de 2017. Trata-se do BNDES — Saude — Atendimento SUS, linha de crédito voltada
justamente para instituicdes de saude beneficentes. Segundo o Ministério do Planejamento a
referida linha conta com recursos voltados para a reestruturagido financeira com condi¢des
bastante vantajosas, ja que tem custo financeiro composto de 50% de TJLP (7%) mais 50% de
custo referencial de mercado (proximo a SELIC), acrescido de encargos maximo de 5,9% (1,9%
de taxa do BNDES mais no maximo 4% de taxa do agente financeiro), o que resulta numa taxa
de juros ao tomador final em torno de14,0% ao ano. Acrescente-se que a linha conta ainda com
prazo para liquidacdo de até 10 anos, incluidos 12 meses de caréncia.

Finalmente é possivel afirmar que a MP n°® 848, ao par de nao resolver a situacdo das
entidades filantropicas sem fins lucrativos, reduz o volume de recursos a ser aplicado em setores
altamente demandantes de mao de obra para retroalimentar o fluxo de arrecadacéo do FGTS,
além de gerar precedente para outros desvios que irdo esvaziar gradativamente a sua
capacidade de investimento.

Sala das Sessbes, de agosto de 2018.

Deputado lzalci Lucas (PSDB/DF)
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Emenda Supressiva a Medida Provisoéria 848 de 2018
(do Sr lzalci Lucas)

Suprima-se 0 9° do inciso | do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, na redagao
dada pelo art. 1° da MPV 848/2018.

JUSTIFICATIVA

O comando estabelecido no caput do Art. 9° da Lei n° 8036 de 1990 estabelece que
poderao operar recursos do FGTS os bancos que compde o Sistema Financeiro da Habitagéo —
SFH.

Art. 92 As aplicagbes com recursos do FGTS poderao ser realizadas diretamente pela
Caixa Econbémica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitagao - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em
operagbes que preencham os seguintes requisitos:

A ampliagdo dos bancos participantes de operagdes de crédito com recursos do FGTS
tem sido buscada estrategicamente pelo CCFGTS, visando aumentar a competitividade, baixar
os custos operacionais e ampliar o acesso ao crédito.

A Exposicéo de Motivos da MP n° 848 de 2018 nao discorre sobre as razbes que levaram
o Poder Executivo Federal a limitar, aos bancos publicos, a concessao de crédito apoiada em
recursos privados, as entidades filantropicas sem fins lucrativos.

Embora a CAIXA detenha a maior participagdo nas operagbes do FGTS, outros bancos
privados participam do sistema autorizado a captar recursos do FGTS, especialmente, nas areas
de saneamento e infraestrutura.

Por desconhecer a razdo da exclusividade e por privilegiar a competitividade e a
redugao de custos, além de ampliar a possibilidade de acesso ao crédito € que se propde a
excluséo do §9°.

Sala das Sessfes, de agosto de 2018.

Deputado lzalci Lucas (PSDB/DF)



MPV 848
00020

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO.

EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISORIA 848 DE 2018
(Do Sr. lzalci Lucas)

Dé-se nova redacgao ao art. 1° da MPV 848/2018, que altera a Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, em seu art. 9°, inciso |, § 2°, com a seguinte redagéo:

“Art. 1° A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagdo, saneamento
basico, infraestrutura urbana e em operagdes de crédito exclusivamente destinadas a
investimentos em reforma, ampliagdo e melhoria das instalagdes fisicas de entidades
hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do
SUS, desde que as disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume que
satisfaca as condi¢cdes de liquidez e de remuneragcdo minima necessaria a preservagao
do poder aquisitivo da moeda”.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Garantia aos 52 anos de existéncia tem alcang¢ado resultados muito positivos
como motor do desenvolvimento econdmico do Brasil, incluindo o mercado de trabalho pelos
investimentos realizados na cadeia produtiva da construgdo, que atinge, segundo dados da
CAIXA, 12 milhdes de pessoas, cerca de 13% da forgca de trabalho ocupada no pais, com
investimentos que representam cerca de 10% do PIB nacional. Tal forma de investimento,
necessariamente, gera novos postos de trabalho de que o Brasil tanto carece, presentemente.
S&o empregos formais que além de atender a uma demanda social importante também garantem
a retroalimentacao do FGTS, essencial para sua sustentabilidade.

Os recursos do FGTS sao dos trabalhadores que tém na geragdo de emprego a sua maior
reinvindicacdo. Tome-se por exemplo, as operagdes do FI FGTS onde a meta de geracédo de

novos postos de trabalho é condi¢cao de aprovagao para cada operagao.

Por estas razdes ndo ha como abrir mao do critério de exclusividade da aplicagdo de
recursos do FGTS em investimentos que propiciem a geragao de emprego.

Sala das Sessodes, em 22 de agosto de 2018.

Deputado IZALCI LUCAS
PSDB/DF

NGPS.2018.08.22



MPV 848
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Emenda Aditiva a Medida Provisoria 848 de 2018
do Sr lzalci Lucas

Inclua-se novo artigo a MPV 848/2018 com a seguinte redagéo:

“Art. XX Cabera ao Ministério da Saude encaminhar ao CCFGTS Plano de
Recuperacgéao da Entidade Filantropica sem fins Lucrativo que vier a pleitear recursos do
FGTS, destacando as agbes a serem implementadas de melhoria do ambiente
construido que reflitam diretamente no aprimoramento da gestao, para analise daquele
colegiado.

Paragrafo Unico: Da contratagdo da operagdo de credito devera constar,
obrigatoriamente, o compromisso do tomador de recurso de contratar auditoria
independente para o acompanhamento mensal das agdes a serem implementadas”.

JUSTIFICATIVA

A importancia das Entidades Filantrépicas sem fins lucrativos é reconhecida pela
sociedade brasileira. Ao afirmar que 31% dos leitos e 50% das cirurgias do SUS sé&o fornecidos
por estas entidades o Ministério da Saude confirma esta percepc¢ao. Nas pequenas comunidades
as Santas Casas sao referéncia.

Sabe-se, no entretanto, que a situagao financeira destas entidades é precaria, razao da
proposta da MP 848. Neste sentido o Ministério da Saude informa que a divida destas Entidades
€ da ordem de 21 bilhdes de reais. Muito desta condicdo esta na obrigatoriedade das entidades
em prestar servico ao SUS e na ndo observancia deste em remunerar adequadamente os
servigos prestados.

Esta situagcdo motivou a aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei 13.479/2017 que
cria uma linha de financiamento em condicbes especiais, operada pelo BNDES para
fortalecimento financeiro das Entidades.

Complementarmente a esta acédo os recursos do FGTS poderdao apoiar melhoria do
ambiente construido. Esta integracdo pode se traduzir em melhoria de gestdo se acompanhada
de auditoria na aplicagao dos recursos. Desta forma n&o sé se atuara preventivamente, cuidando
de nao permitir desvio de finalidade do dinheiro concedido, como também em evidenciar pontos
frageis na gestéo destas Entidades.

Sala das Sess6es, de agosto de 2018.

Deputado Izalci Lucas
(PSDB/DF)
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COMISSAO ‘MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO.

EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISORIA 848 DE 2018

(Do Sr. lzalci Lucas)

Dé-se nova redagéao ao art. 1° da MPV 848/2018, que altera a Lei n° 8.036,

de 11 de maio de 1990, em seu art. 9° inciso |, alinea “n”, com a seguinte
redacgao:

“Art. 1° A Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

n) consignagao de recebiveis que ndo tenham origem na Uniéo,
Estados e Municipios ou 6rgaos da administragao direta ou indireta do
setor publico, exclusivamente para operagdes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem
de forma complementar do Sistema Unico de Saude - SUS, em percentual
maximo a ser definido pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo”.

JUSTIFICATIVA
A Lei n° 8036 de 1990 dispde:
Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocagdo de todos os
recursos do FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em
consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas



setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana
estabelecidas pelo Governo Federal;

Mantem-se como competéncia indissociavel do CCFGTS a fixagdo das
condicdes de alocacgao dos recursos do Fundo. Ressalta-se que este colegiado
tem a atribuicdo de curador dos recursos. Tirar-lhe competéncia para definir
programas e orgamento, inclusive percentual de recurso a ser acessado,
prejudicara todas as regras de sustentabilidade que regem os or¢gamentos anual
e plurianual do FGTS.

Por tratar-se de empréstimo, o recurso a ser acessado pelas entidades
filantropicas sem fins lucrativos sera definido em razdo de sua capacidade de
retorno, além de estar em dia com as contribuicobes do FGTS de seus
empregados e da apresentacao de garantias suficientes, a critério dos Agentes
Financeiros

A qualidade das garantias é fundamental para a condi¢gao de retorno dos
recursos ao Fundo, em caso de inadimpléncia do tomador. Por esta razdo € que
a legislagao estabelece como competéncia exclusiva do CCFGTS fixar os
critérios para a aplicacao dos recursos, no Art.9° da Lei n° 8036 de 1990:

Art. 92 As aplicagbes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas
diretamente pela Caixa Econbémica Federal e pelos demais 6rgaos integrantes
do Sistema Financeiro da Habitagcdo - SFH, exclusivamente segundo critérios
fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em operagbes que preencham o0s
seguintes requisitos:

Ao estabelecer como critério que os recebiveis incluidos pela MP n° 848 de
2018 nao poderao ter origem no setor publico busca-se assegurar que néo
ocorra aumento indireto do endividamento publico.

Sala das Sessodes, em 22 de agosto de 2018.

Deputado IZALCI LUCAS
PSDB/DF

NGPS.2018.08.22
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA N° - CM
(a MPV n° 848, de 2018)

Art.1° Acrescente-se a Medida Provisdria n® 848/2018, onde couber,

a seguinte redacao:

Art. XX. Esta Lei concede anistia as Santas Casas de
Misericdérdia, entidades hospitalares sem fins econOmicos e hospitais
de natureza filantropica que tenham débitos tributarios,
previdencidrios, com o Fundo Nacional da Saude e com Bancos

Publicos.

I - alcanca apenas os débitos decorrentes de obrigacoes
vencidas até primeiro de janeiro de 2018;

II - nao enseja a restituicao, compensagao ou ressarcimento

de quaisquer valores ja recolhidos.

Marcelo Alvaro Anténio

Deputado Federal



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

As Santas Casas de Misericérdia, entidades hospitalares sem
fins econdmicos e hospitais de natureza filantropica sdo entidades

gue promovem assisténcia em saude com exceléncia.

Entre os recursos oferecidos, estao as centrais de atendimento,
diagndstico, cirurgia, terapia, quimioterapia, radioterapia, radiografia,
ecografia, oftalmologia, geriatria, para apoiar as diferentes
especialidades meédicas, que podem chegar a mais de trinta,

dependendo da unidade.

O paciente ainda dispde de emergéncia 24 horas e internagao
hospitalar, inclusive para partos e ocorréncias cardioldgicas, além de

convénios com empresas e associagoes.

Elas, ainda, sdo responsdveis por boa parte da assisténcia
hospitalar de nossa populacdao, em especial dos atendimentos

realizados pelo SUS. Por vezes, assumindo o papel de hospital escola.

No entanto, estas entidades, tao importantes para a sociedade
brasileira, encontram-se com seus cofres completamente desfalcados,
em péssima situacao financeira. Outro problema é a defasagem do
Teto do SUS, que atualmente repassa em média apenas R$ 62,00 de
cada R$ 100,00 investidos.

Diante de tais contextos, o atendimento e os servigos médico-
hospitalares as populagdes ficam severamente prejudicados,
principalmente em municipios pequenos ou afastados dos grandes

centros urbanos.

Em algumas regides, a populacdo sé encontra acesso a saude

por meio de tais entidades que, por sua vez, aumentariam sua



CAMARA DOS DEPUTADOS

exceléncia de atendimento e acolheriam satisfatoriamente a demanda

com a diminuicao de seus débitos.

O problema agrava-se em funcao do veto presidencial do
paragrafo 5°, art. 2° da Lei n° 13.479/2017, dificultando a
possibilidade de recebimento de empréstimos oficiais para a

regularizacdo de débitos fiscais e previdenciarios em atraso.

Assim, diante da necessidade didria de destinacdo de seus
€SCass0s recursos para suas atividades, acham-se, corriqueiramente,
em situacdo de inadimpléncia tributaria, notadamente, quanto a

contribuicdo previdenciaria e com os bancos publicos.

Dessa maneira, rogo pela aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes,

Marcelo Alvaro Anténio

Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA N° - CM
(a MPV n° 848, de 2018)

Art.1° Acrescente-se a Medida Provisdria n® 848/2018, onde couber,

a seguinte redacao:

Art. XX. O art. 26° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro

de 1990, passa a vigorar acrescido de um paragrafo, com a seguinte
redacao:

§50 Os valores para a remuneracao de servicos de que
trata este artigo devem ser atualizados anualmente,

sendo vedado reajuste menor que a inflagdo do periodo.”

Marcelo Alvaro Anténio

Deputado Federal
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JUSTIFICACAO

As Santas Casas de Misericérdia, entidades hospitalares sem
fins econdmicos e hospitais de natureza filantropica sdo entidades

gue promovem assisténcia em saude com exceléncia.

Entre os recursos oferecidos, estao as centrais de atendimento,
diagndstico, cirurgia, terapia, quimioterapia, radioterapia, radiografia,
ecografia, oftalmologia, geriatria, para apoiar as diferentes
especialidades meédicas, que podem chegar a mais de trinta,

dependendo da unidade.

O paciente ainda dispde de emergéncia 24 horas e internagao
hospitalar, inclusive para partos e ocorréncias cardioldgicas, além de
convénios com empresas e associacoes. Elas, ainda, sao responsaveis
por boa parte da assisténcia hospitalar de nossa populacdo, em
especial dos atendimentos realizados pelo SUS. Por vezes, assumindo

o papel de hospital escola.

No entanto, estas entidades, tao importantes para a sociedade
brasileira, encontram-se com seus cofres completamente desfalcados,
em péssima situacao financeira. A causa deste problema é a
defasagem do Teto do SUS, que atualmente repassa em média
apenas R$ 62,00 de cada R$ 100,00 investidos.

Diante de tais contextos, o atendimento e os servicos médico-
hospitalares as populacdes ficam severamente prejudicados,
principalmente em municipios pequenos ou afastados dos grandes

centros urbanos.

Em algumas regides, a populacdao s6 encontra acesso a saude

por meio de tais entidades que, por sua vez, aumentariam sua



CAMARA DOS DEPUTADOS

exceléncia de atendimento e acolheriam satisfatoriamente a demanda

com a diminuicao de seus débitos.

A Lei n° 13.479/2017 trouxe um fortalecimento e um félego as
santas casas com suas propostas de financiamento, porém é apenas
um paliativo que ndo resolvera o problema enquanto houver esta

grande defasagem na tabela do SUS.

Assim, diante da necessidade de garantir o funcionamento sem
endividamento destas instituicdes e garantir um acesso a salude de

qualidade a populacao, rogo pela aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes,

Marcelo Alvaro Anténio

Deputado Federal
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Inclua-se os artigos abaixo na Medida Proviséria n° 848/2018,
renumerando-se o artigo 2° da Medida Proviséria para art. 4°.

Art. 2°. O Inciso XVI do Art. 7° da Lei n. 4502, de 30 de novembro de

1964, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

XVI - os produtos de origem mineral, inclusive os que tiverem sofrido
beneficiamento para eliminagdo de impurezas, através de processos
quimicos, exceto o sal comercializado no territdrio nacional, para uso

doméstico e destinado ao consumo humano. (NR).

Art. 3° A arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPT
de que trata o artigo 2° serd destinada ao Sistema Unico de Satide - SUS e
as entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos que participem

de forma complementar do SUS.

JUSTIFICACAO




O objetivo desta emenda é estabelecer a cobranga de Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPT sobre o sal para consumo humano e de uso
doméstico. Nossa preocupagdo é fundamentada no interesse da saldde
publica. O Brasil tem grande nimero de portadores de hipertensdo arterial,
0s quais a médio e longo prazo desenvolvem graves enfermidades. A
restricdo de ingestdo, contido no sal de cozinha, é a primeira medida para
controlar a pressdo arterial. No entanto, verifica-se no pais elevado
consumo do condimento, bem acima das recomendagdes dietéticas. Ao
fributar o sal, pretende-se que o aumento do prego final resultante iniba
seu consumo excessivo.

Segundo a Sociedade Brasileira de Nefrologia - SB existem mais de 15
milhdes de brasileiros com algum grau de problema renal, nimero duas
vezes maior que ha Ultima década, e, esse nimero vem crescendo cerca de
10% ao ano. Desse total, 100 mil estdo em estdgio grave, dependendo de
hemodidlise ou na fila do transplante. Cinquenta e oito milhdes de pessoas
correm o risco de desenvolver algum tipo de problema no rim, drgdo
responsdvel pelo controle da pressdo arterial, por pertencerem ao grupo de
risco: tém histérico da doenca na familia, sdo idosos, obesos, diabéticos ou
hipertensos. Essas duas Ultimas doengas, muito conhecidas dos brasileiros,
respondem por 60% dos casos. A insuficiéncia renal é uma doenga
silenciosa: quando o corpo dd sinais claros e visiveis de que algo estd errado
em geral o érgdo jd perdeu 50% de sua capacidade, segundo a SBN.

Diante de quadro tdo alarmante, reforga-se o carater extrafiscal da
majoragdo do imposto proposto nessa emenda. Nossa preocupagdo € para
com as consequéncias do uso excessivo e insensato de um produto que,
embora essencial ao paladar, ndo deve ser utilizado de forma imprudente,
sob pena de prejudicar a saide da populagdo. Assim, impende destacar que

embora aparentemente na contramdo da necessidade de se reduzir a carga




tributdria, no caso especifico, esse aumento € salutar, pois busca contribuir
para com o uso responsdvel de um produto que em excesso é extremamente

lesivo.

Ressalta-se, a vinculagdo de receita de impostos para orgdos e servigos
plblicos de salde é permitida pelo art. 167, inciso IV da Constituigdo

Federal.

Deputado Sérgio Vidigal - PDT/ES

Brasilia, 22 de agosto de 2018.
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EMENDA N° - CMMPYV 848/2018
(3 MPV n° 848, de 2018)

Acrescente-se ao art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
conforme a redacao dada pelo art. 1° da Medida Provisoria (MPV) n° 848,
de 16 de agosto de 2018, os seguintes §§ 11 e 12.

§ 11. As operacdes de crédito de que trata o § 10 ndo serdo
contabilizadas no rol das agdes e servigos publicos de saude (ASPS),
nem serdo consideradas no computo dos montantes minimos de
recursos a serem repassado aos Fundos de Saude estaduais
municipais € do Distrito Federal de que trata a Lei Complementar
n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

§ 12. O Fundo Nacional de Saude informara ao Conselho
Nacional de Saiude e aos respectivos conselhos de satde das
localidades em que entidades hospitalares filantropicas sem fins
lucrativos sejam beneficidrias dos empréstimos do FGTS, os
montantes do empréstimo bem como o valor das retencdes de

recursos para fins de garantia da operagdo que vierem a ocorrer.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Ao criar uma nova modalidade de aplicagdo dos recursos do
FGTS, a saber, operacdo de crédito as entidades hospitalares filantropicas
sem fins lucrativos que participem de forma complementar ao SUS, a MP
n°® 848, de 2018, estabeleceu ainda, em sua alinea “n”, que nessas operagdes
de crédito para as entidades filantropicas sera adotado o mesmo
procedimento vigente para as linhas de crédito chamadas “consignado SUS”.
Isso significa que a MP n° 848, de 2018, prevé que o Ministério da Saude
bem como o Fundo Curador estabelecerdo garantias que, atualmente, se
configuram na reten¢do na fonte, ou seja, no Fundo Nacional de Saude, do
valor da prestacdo a ser paga ao agente financeiro. Esse valor retido advira
dos recursos do Fundo que hoje se destinam ao cumprimento dos
compromissos atinentes aos Tetos Estadual e Municipal da Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC). Na forma, portanto, em

que esta previsto pela MP em comento, a parcela retida do MAC deixaré de



financiar efetivamente acdes e servigos publicos de saude para beneficiar
entidades filantrépicas e garantir a rentabilidade do FGTS.

A presente Emenda visa, portanto, impedir que 0s recursos
repassados pelo Fundo Nacional para os Fundos de Saude estaduais
municipais ¢ do Distrito Federal ndo sofram dedugdo no montante a ser
repassado em favor de interesses de entidades privadas. Além disso, as
informagdes detalhadas sobre a parcela de recursos retida para garantia de
empréstimos do FGTS as entidades hospitalares filantropicas sem fins
lucrativos devem ser informadas aos respectivos conselhos de satde das
localidades em que tais institui¢des se situarem, com destaque para o valor
do empréstimo e as respectivas retengdes, para que tais operagdes de
empréstimo sejam devidamente acompanhadas pelos entes federados
interessados.

Sala da Comissdo, em de agosto de 2018.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PC DO B/AM
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