SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle

Nota Técnica de Adequacéo Orcamentaria e Financeira n°® 35/2018

Brasilia, 22 de agosto de 2018.

Assunto: Subsidios para andlise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n° 848, de 16 de agosto de 2018, que “Altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, para
possibilitar a aplicacdo de recursos em operacdes de
crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema Unico de Saude.”

Interessado: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

Cuida-se da Medida Provisoria n°® 848, de 2018, editada pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica com vistas a possibilitar a aplicagéo de recursos do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), regido pela Lei n° 8.036, de 1990, em
operacOes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins

lucrativos que participem de forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS).

O tramite da matéria no Parlamento encontra disciplina de status constitucional.
Segundo comando insculpido no art. 62, § 9°, da Carta Magna, cabe a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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No ambito do Congresso Nacional, a tramitacdo de medidas provisorias é
disciplinada pela Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que, em seu art. 19, determina:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Provisoria encaminhard aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacdao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A abrangéncia do exame acerca da adequacédo orcamentaria e financeira a que
alude o dispositivo acima € definida no art. 5°, § 1°, da mesma Resolugdo n° 1, de
2002-CN. De acordo com o dispositivo, a avaliacdo deve alcancar a “andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Destarte, a presente Nota Técnica tem por objetivo atender o disposto no art.
19 da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, fornecendo os subsidios que consideramos
cabiveis a apreciacdo da adequacédo orcamentaria e financeira da medida provisoria
em apreco.

2 Sintese da Medida Provisoéria

Conforme destacado, o Exmo. Sr. Presidente da Republica submeteu ao
Congresso Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicdo Federal, a Medida

Provisoria n® 848, de 11 de maio de 2018. O diploma legal, de eficacia imediata, altera
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o art. 9° da Lein® 8.036, de 1990, de forma a permitir a aplicacdo de recursos do FGTS
em operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins

lucrativos que participem de forma complementar do SUS (art. 99, 1, n).

Assim, além de habitacdo, saneamento béasico e infraestrutura urbana, os
recursos do FGTS passardo a ser aplicados também em operacbes de crédito
destinadas as aludidas entidades hospitalares filantropicas, respeitada a manutencao
das disponibilidades financeiras do fundo em volume suficiente para satisfazer as
condicdes de liquidez e de remuneracdo minima necessaria a preservacao do poder

aquisitivo da moeda (art. 9°, § 29).

De acordo com a nova redacéo do 8§ 3° do art. 92, o programa de aplicacdes de
recursos do fundo devera destinar, no minimo, 60% para investimento em habitacdo
popular e 5% para operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS. No
caso da linha de crédito as entidades filantropicas, poderdo atuar como agentes
financeiros para aplicacdo dos recursos do FGTS a Caixa Econdmica Federal, o
Banco do Brasil e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (art. 9°.
8 99).

Por fim, 0 8 10 incluido no art. 9° estabelece que:

a) A taxa de juros efetiva das operacdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantrépicas abarcadas pela norma ndo sera superior aquela
cobrada para o financiamento habitacional na modalidade pré-cotista ou
outra que venha a substitui-la;

b) A tarifa operacional Unica nao sera superior a 0,5% do valor da operacéo; e

c) O risco das operacOes de crédito ficara a cargo dos agentes financeiros

autorizados a operar a referida linha de crédito.
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De acordo com a exposi¢cdo de motivos que acompanha a medida provisoria,
as medidas propostas objetivam ofertar as entidades hospitalares filantropicas e sem
fins lucrativos que atuam de forma complementar ao SUS opcoes de financiamento

de suas atividades a taxa de juros inferiores as praticadas ordinariamente no mercado.

Ainda segundo a exposicdo de motivos, a inovacao legislativa justifica-se sob
dois prismas. Primeiro, em razédo do elevado grau de endividamento a que a maioria
das entidades hospitalares filantropicas estdo expostas, as quais acumulam dividas
da ordem de R$ 21 bilh6es. Segundo, em funcdo da relevancia dos servigos
prestados pelas entidades beneficiadas na atencdo a saude da populacdo mais
necessitada, uma vez que respondem por aproximadamente um terco dos leitos
existentes no pais e realizam quase metade das cirurgias de média e alta

complexidade custeadas pelo SUS.

Nesse contexto, a destinacdo de recursos do FGTS para o fomento do
desenvolvimento dessas entidades torna viavel a criagdo de um funding com baixo
custo de captacdo por parte das instituicdes financeiras oficias, as quais poderéo
ofertar linhas de crédito exclusivas as entidades que se busca beneficiar. Assim,
aumenta-se a capacidade de pagamento das entidade hospitalares filantrépicas e
também |hes permite a tomada de crédito em valores superiores para aplicacdo no
desenvolvimento e melhoria dos servi¢os de salde prestados ao publico atendido pelo
SUS.

3 Analise da adequacdo financeira e orcamentaria da medida
provisoria

Consoante registrado em topico introdutério, a presente Nota Técnica visa

trazer subsidios & apreciagéo sobre a adequacéo orgcamentaria e financeira da medida

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
4de7



* S

f@%

SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle

provisoria em analise. Segundo o art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, a
referida adequacéo deve abranger a analise da repercussédo das medidas versadas
na proposi¢ao sobre a receita e a despesa da Unido, bem como o atendimento das
normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de planos

plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentarias da Unido.

Diante dessas balizas impostas pela norma de referéncia, cumpre registrar que
0 FGTS foi instituido pela Lei n°®5.107, de 1966, com o intuito de conferir um resguardo

financeiro ao trabalhador demitido sem justa causa.

Dada sua relevancia, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o FGTS
foi elencado com um dos direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°,

[ll, da Constituicao).

Atualmente, o fundo é regido pelas disposi¢des da Lei n° 8.036, de 1990, do
Decreto n° 99.684, de 1990, e das normas e diretrizes estabelecidas pelo seu
Conselho Curador, que € composto por representantes de trabalhadores, de

empregadores e de 6rgaos e entidades do Governo Federal.

Nos termos do art. 8° da Lei n° 8.036, de 1990, no inicio de cada més, os
empregadores devem depositar, em conta bancaria vinculada a cada empregado, a
importancia correspondente a 8% da remuneracéo paga ou devida ao trabalhador no
més anterior. SAo0 esses ingressos de recursos mensais pertencentes aos
trabalhadores que irdo compor o patriménio do FGTS. Dito em outros termos, 0s
recursos que compdem o FGTS séo recolhidos pelos empregadores em favor dos

empregados, ostentando, assim, natureza privada.

Ao que interessa para a presente Nota, tem-se, portanto, que o FGTS se

constitui em um fundo financeiro de natureza privada sob gestéo publica, que ndo tem

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
S5de7



g
P

SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle

personalidade juridica e ndo se caracteriza como um Orgao ou entidade da
Administracéo Direta ou Indireta do Poder Executivo, tampouco é dotado de estruturas

administrativa e operacional proprias.

Depreende-se desse contexto que o FGTS né&o integra o Orcamento Geral da
Unido (OGU), muito embora seus recursos possibilitem o fomento de setores
estratégicos da economia nacional, sobretudo aqueles com capacidade para
dinamizar o desenvolvimento. Dessa forma, uma vez que as disposi¢cdes da
Medida Provisdria n° 848, de 2018, versam exclusivamente sobre a destinacao
de recursos privados, ndo ha o que se falar em repercussdo da norma sobre

receitas e despesas da Unido, aluz do que dispde a Resolucéo n°1, de 2002-CN.

4 Conclusao

Pelo exposto, por ndo proporcionar expectativa de aumento de despesa ou de
rentncia de receita da Unido, a Medida Proviséria em questdo ndo causa nenhum
impacto orcamentario e financeiro no presente exercicio e nos seguintes, tampouco

causa prejuizo ao atendimento da meta de resultado primario.
Portanto, pode-se afirmar que:

i) do ponto de vista orcamentario e financeiro, a Medida Proviséria n° 848, de

2018, nédo fere o ordenamento juridico patrio em vigor;

i) quanto as repercussdes sobre a receita e a despesa da Unido e a
observancia da lei orcamentéaria anual, as providéncias contidas na Medida Proviséria

em analise ndo causam impacto negativo a meta de superdvit primario do exercicio.
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S&o essas as informacgdes que consideramos relevantes para a apreciacao da
Medida Proviséria n° 848, de 16 de agosto de 2018, no que tange a adequacao

orcamentéria e financeira.

Marcel Pereira
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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