PROJETO DE LEI DO SENADO N°  DE 2018

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
e aLein®13.165, de 29 de setembro de 2015, para
extinguir o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e estabelecer limites para as
doacdes e autofinanciamento eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° As doagdes e contribui¢des de que trata este artigo ficam
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos
pelo doador no ano anterior a elei¢do, limitados a 10% (dez por
cento) do limite de gastos de campanha definido em lei para cada
candidato, conforme previsto no art. 18;

§ 2° Os candidatos a cargos com elei¢ao proporcional poderao
utilizar recursos proprios em sua campanha, at¢ o montante de 7%
(sete por cento) do limite de gastos estabelecido em Lei para o
respectivo cargo, enquanto os candidatos a cargos majoritarios
poderdo utilizar recursos proprios em sua campanha até o limite de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). ” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 9°. Com respeito ao montante do Fundo Partidério
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais, incluindo os
recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096, de 19
de setembro de 1995, os partidos deverdo reservar, em contas
bancarias especificas para esse fim, valor proporcional ao nlimero de
candidatas, nunca inferior a 30% (trinta por cento), para aplicacao
em suas campanhas eleitorais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 4° Ficam revogados:
I-osarts. 16-C e 16-D da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997;
II— 0§ 7°do art. 23 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

III - o art. 3. da Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017.

JUSTIFICACAO

Conforme o prefacio do relatério das Novas Medidas Contra
a Corrupc¢ao, documento elaborado pela Transparéncia Internacional, FGV,
Contas Abertas, Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral, Instituto
Ethos e outras 373 instituicoes, além da colaboracao de mais de 200
especialistas, a corrup¢ao € problema sist€émico. Local, nacional e global.
Atinge o publico e o privado. Ofende a ética, o direito, a economia € a
politica. Nao € problema s6 do Judiciario, Ministério Publico ou Legislativo.
E virus que se prolifera no comportamento de quase todos. Enfrenta-la exige
abordagem que fortaleca instituicdes, aprimore os mecanismos de
prevencdo, como a transparéncia € o controle social, e ofere¢a os
instrumentos necessarios a responsabilizacao de corruptos e corruptores.

Nos ultimos anos, no Brasil, conforme este mesmo relatoério,
foram expostas as relagdes criminosas que se estabeleceram, ha décadas,
entre empresas e agentes politicos. Simultaneamente, presenciamos a
abertura de uma promissora janela de oportunidade para aprimoramento dos
mecanismos de controle da corrupgao.

Infelizmente, o debate publico iniciado pelo conjunto de
propostas conhecido como “Dez Medidas Contra a Corrupcao” foi
precocemente encerrado no Congresso Nacional, antes que outras
contribui¢des de organizagdes sociais, académicas e de especialistas
pudessem se somar ao mais importante debate dos ultimos anos no pais.

Preocupados com os niveis de corrup¢do no pais € com seus
efeitos sobre a sociedade brasileira, um grupo de especialistas comprometido
em contribuir com a agenda anticorrupcao, liderado pelos proponentes,
iniciou a retomada da reflexao sobre reformas sist€émicas. As propostas que
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assim nasceram buscaram revisar alguns pontos j& discutidos, assim como
agregar novas perspectivas e conteido para uma agenda renovada de
reformas anticorrupgao.

A partir da compilagdo de melhores praticas nacionais ¢
internacionais ¢ da colaboracao de varios setores da sociedade brasileira,
construiu-se o maior pacote anticorrupg¢ao ja desenvolvido no mundo. Trata-
se de uma plataforma de propostas de reforma legislativa, administrativa e
institucional, com o objetivo de promover um debate publico orientado as
causas sistémicas da corrup¢do e de oferecer solu¢des permanentes para o
seu enfrentamento no longo prazo.

Esta iniciativa culminou na criagdo de um pacote com 70
medidas, incluindo anteprojetos de lei, propostas de emenda a Constituigao,
projetos de resolucdo e outras normas voltadas ao controle da corrupgao.

O pacote ganhou tal amplitude pois avanca em diferentes frentes
contra um problema que ¢ multifacetado, além de reunir a visao de diversos
setores e instituicdes nacionais sobre o enfrentamento da corrupgao.

Como forma de demonstrar o meu total apoio e unido contra a
corrupgdo, apresento este projeto retirado das 70 medidas das Novas
Medidas contra a Corrupgao.

O projeto de lei em questdo estabelece como teto para as
doagdes oriundas de pessoas fisicas o limite de 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleigdo (como ¢ atualmente), limitados, para cada
candidato, a 10% do teto de gastos de cargo pretendido.

Prevé um teto para o valor que um candidato podera doar para
sua propria campanha eleitoral — 7% do limite de gastos estabelecido pela lei
no caso de candidatos proporcionais ¢ 200 mil reais para os candidatos
majoritarios.

Extingue o chamado “Fund3ao” — Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas. Prevé um minimo de recursos que os partidos
deverdo investir no financiamento das campanhas de mulheres.

O limite atual para doagdes (10% da renda), sem uma limitagao
por candidato, possibilita que determinado doador com posses exerca
excessiva influéncia em um ou mais candidatos. Detentores de grandes
fortunas podem financiar os custos quase integrais de candidatos, se for sua
vontade, assim como faziam as empresas, cuja possibilidade de doar foi
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proibida pelo Supremo. A regra instituida limita a influéncia de doadores, ja
que poderao direcionar o maximo de 10% dos recursos permitidos para o
cargo em questao.

Um dos vetos do Presidente Temer a Lein. 13.488 de 2017 criou
situacdo de inseguranca juridica com relacdo ao autofinanciamento. Esta
proposta introduz limites rigidos que impedem que um candidato rico tenha
vantagem desproporcional sobre seus adversarios.

O “Fundao”, que deve totalizar 1,75 bilhdo de reais, além de
gerar como compensagdo a perda de investimentos em educagdo, saude e
seguranga publica, gerard um fortalecimento da burocracia partidaria, a qual
controlard ainda mais recursos a serem distribuidos para os candidatos
preferenciais. O “Fundao” ja vem tendo sua constitucionalidade questionada
perante o STF (ADI n. 5.795).

A Lei n. 13.165 de 2015 previu um limite méximo para o
financiamento de candidatas pelos partidos em 15% do valor recebido pelo
fundo partidario. Trata-se de previsdo sem sentido e ja declarada
inconstitucional pelo STF (ADI n. 5.617), até porque a lei eleitoral exige um
percentual minimo de 30% de candidatas na nominata dos partidos. Ela
agrava a ja preocupante desigualdade de género na politica.

E importante ressaltar que muitos especialistas consideram que
a redugdo de custos de campanha e a ampliacdo do acesso a cargos publicos
passa por uma reforma politica que reformule o sistema proporcional
brasileiro. Uma das propostas que avanga nessa dire¢ao ¢ um dos pontos da
iniciativa conhecida como “Reforma Politica Democratica”, a qual defende
a ado¢ao de um sistema proporcional de dois turnos.

Acreditamos que esta proposi¢do propiciard um rico debate,
razao pela qual contamos com a colaboracao e o apoio de nossos Pares para
a aprovagao e eventual aprimoramento desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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