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2 CAMARA DOS DEPUTADOS 0goi0210(Q/30/¢ )
RV Gabinete do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame - PV/SP

Oficio n.° 113/2018-GAB
Brasilia/DF, em 04 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
CEP: 70165-900 - Brasilia/DF

Assunto: Projeto de Lei da Camara n.° 169/2015.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia, a fineza de incluir na Ordem do
Dia do Plenario do Senado Federal, o Projeto de Lei da Cédmara n.°
169, de 2015 (PLC 169/15), de minha autoria, que “altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, para vedar pagamentos
antecipados”.

Destaco que a citada proposicdo é de maxima relevancia
para todos os contribuintes, pois veda o pagamento antecipado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugao
de obra ou servico, ja que visa, especificamente, salvaguarda o erario
publico.

Atenciosamente,

A\

beputado Antonio Carlos Mendes Thame

PV/SP g
v
Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 626 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF F'

Tels (61) 3215-5626 - (61)3215-3626 | dep.antoniocarlosmendesthame@camara.leg.br
) SC



05/07/2018 CAE aprova limite a pagamento antecipado em contrato com administragdo publica — Senado Noticias

Senado Noticias ~

Agora Acompanhe ao vivo a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

CAE aprova limite a pagamento antecipado em contrato com
administracao publica

Da Redacdo | 11/04/2017, 12h28 - ATUALIZADO EM 11/04/2017, 16h24

Marcos Oliveira/Agéncia Senado

A Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou nesta terca-feira (11) proposta que limita o
pagamento antecipado nos contratos com a administracdo publica. O Projeto de Lei da Camara
(PLC) 169/2015 foi inspirado nas investigacdes das Comissdes Parlamentares de Inquérito dos Correios e

do Mensalao.

Conforme o autor, deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PV-SP), empresas do publicitario Marcos
Valério, condenado por desvios no Mensaldo, receberam pagamentos substanciais antes mesmo da
aprovacdo das campanhas publicitarias contratadas.

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/04/11/cae-aprova-limite-a-pagamento-antecipado-em-contrato-com-administracao-publica




05/07/2018 CAE aprova limite a pagamento antecipado em contrato com administragdo puiblica — Senado Noticias

A ideia original de Thame foi proibir taxativamente a antecipacdo de pagamentos. Entretanto, emenda do
relator na CAE, senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES), permite o pagamento antecipado de forma
excepcional, “se houver previsdo editalicia e garantias efetivas” da realizacdo integral e satisfatéria do
objeto do contrato. Segundo Ferraco, tanto a Controladoria-Geral da Unido quanto o Tribunal de Contas

da Unido admitem pagamento antecipado nessas hipoteses.

O projeto altera a Lei de Licitagbes (8.666/1993) na parte relativa ao edital e ao pagamento. Com a
decisdo da CAE, a proposta seguira para deliberacdo do Plenario do Senado.

Agéncia Senado (Reprodugdo autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado)

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/04/11 /cae-aprova-limite-a-pagamento-antecipado-em-contrato-com-administracao-publica
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
processo PROJETO DE LEI DA CAMARA n°169, de 2015,
que Altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regularmenta ¢ art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da
Administfagéo Pablica e dé& outras providéncias, para
vedar pagamentos antecipados.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Ricardo Ferrago
RELATOR ADHOC: Senador José Pimentel

11 de Abril de 2017
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 169, de 2015 (PL n° 6.773, de 2006, na
Camara dos Deputados), do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Piublica e da outras providéncias,
para vedar pagamentos antecipados.

SF/16603.06811-66

TRTRRTC T RN AR

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se & analise desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 169, de 2015 (PL n® 6.773, de 2006, na Camara dos
Deputados), do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que altera a Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e dd outras providéncias, para vedar pagamentos
antecipados.

O PLC, em sua parte normativa, resume-se ao art. 1° em que €
proposta nova redagdo a alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666,
de 1993 — a Lei de Licitagdes e Contratos — com o objetivo de vedar o
pagamento antecipado, sem a correspondente coniraprestagdo de
fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servigo, aditando, assim, nova
condi¢do de pagamento, mantendo, contudo, parte da redagdo vigente da
referida alinea “a” que estabelece o prazo de pagamento ndo superior a

ARQ?}}VQ ASS!NAD(} DUBITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAD: ADIST80000
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trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela.

Vé-se, assim, que o objetivo tnico da proposi¢do ¢ veicular a
proibigdo expressa de pagamento antecipado de parcela do preco contratado
sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execu¢ao
de obra ou servigo.

(N TR
SF/16603.06811-66

Por derradeiro, o art. 2° veicula a usual clausula de vigéncia da
lei que decorrer da aprovagio do projeto, a qual deveréa ocorrer na data de
sua publicagdo.

Na justificagiio, o autor do projeto deixa transparecer que a
inspirago do seu projeto foi o fato de que empresas de publicidade do Sr.
Marcos Valério de Souza receberam pagamentos substanciais, antes mesmo
da aprovagdo das campanhas publicitirias contratadas, consoante
investigagées promovidas pelas Comissoes Parlamentares de Inquérito dos
Correios e do “Mensaldo”, bem como noticias veiculadas pelos érgaos de
imprensa.

O exame do PLC caberd unicamente a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), havendo, portanto, de opinar também quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
admissibilidade do PLC n° 169, de 2015 (PL n° 6.773, de 2006), em exame,
e também quanto ao mérito, cabendo-lhe a decisdo terminativa, por forga do
disposto no art. 91, inciso I, do mesmo Regimento.

Nos termos dos arts. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, a
Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as administragdes
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plblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nio ha conflito do PLC em exame com disposigdes
constitucionais vigentes e com o RISF. Assim sendo, atende aos requisitos
de constitucionalidade e regimentalidade.

SF/16603.06811-66

IR T TR

Ademais, quanto ao mérito, participamos da preocupacdo do
autor da proposi¢do em anélise em coibir permissivos legais que podem
facilitar a pratica de corrupgdo, mediante a antecipagdo de pagamento antes
mesmo da aprovagio do contrato, conforme alega em sua justificacdo ao
mencionar o notério caso do “Mensaldo”, em que foi condenado pelo
Supremo Tribunal Federal o Senhor Marcos Valério pela pratica de
corrupgio, entre outros crimes, o qual se beneficiava desse tipo de
antecipagdo de pagamento que o PLC pretende vedar.

Quanto aos aspectos juridicos do PLC, deve ser anotado,
preliminarmente, que os termos da proposicio impdem uma releitura da
alinea “d” do inciso XIV do art. 40 que se pretende emendar, e que veicula
a possibilidade de descontos, por eventuais antecipagbes de pagamentos.

Aprovada a alteragdo da Lei de Licitagdes conforme proposto
pelo PLC, a norma contida nessa alinea implicaré a presunc@o legal de que,
se houve pagamento antecipado, de forma a possibilitar a negociagdo de
desconto, deve necessariamente também ter havido antecipacdo de
fornecimento dos bens adquiridos ou da execugdo da obra ou servigo, ou de
parcela, parte ou estdgio, considerado o cronograma e os termos do
instrumento licitatorio.

Como ponto de partida da andlise, deve ser salientado que a
Administragio Publica, em todos os seus atos relativos a contratagdes, pauta-
se obrigatoriamente pelos principios constitucionais expressos da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia, e pelo principio reconhecido da supremacia
do interesse publico sobre o privado. J4 sob esse aspecto, uma eventual
antecipagdo de pagamento de bens, obras ou servigos exige, de forma
impositiva, a demonstra¢@o do interesse — e do ganho — da Administra¢éo
Publica com essa conduta.

* ARGUIVO ASSINADO DIGITALMENTE, ¢QDIGQ DE YERIFICAGAD: ADIBTR00A0 16
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42

Sobre essas particularidades que permeiam os contratos
administrativos, é util a referéncia a ligdo doutrinéria de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto:

O consenso entre a Administragdo e o particular, que da ensejo
ao ato obrigacional e a consequente responsabilidade dos
contratantes, ndo sera idéntico aquele firmado entre particulares; a
razio disso estd na propria relevancia do fim a ser atendido pela
Administraco, que é inteiramente diverso daquele perseguido pelo
particular. Enquanto a Administragio busca atingir o bem-estar

: geral, o particular age tdo somente em seu beneficio. Tal situagio de
desigualdade levou a doutrina a buscar no Direito Puablico uma
disciplina das peculiaridades das contratagdes que envolvessem
interesses puiblicos, sem, contudo, dissociar-se da teoria geral dos
contratos, sob pena de descaracteriza-los como instrumento de
captagio de bens e servigos junto aos particulares, que, entdo se
afastariam dessa indispensével colaboragdo. (A Inadimpléncia

. Contratual da Administrago Publica e suas Consequéncias, Boletim
ADCOAS, julho de 1993).

SF/16603.06811-66

CIRLIR LR (R

Sob o aspecto estritamente legal, a antecipa¢do de pagamentos
¢ vedada pelos arts. 62 € 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os
quais dispoem:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagio.

Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos € documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
1—a origem e o objeto do que se deve pagar;
II — a importincia exata a pagar;

III — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

§ 2° A liquida¢do da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II — a nota de empenho;
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III — os comprovantes da entrega de material ou da prestagio
efetiva do servigo.” (Grifos nossos).

Sob a 6tica da Controladoria-Geral da Unido (Fundamentagio
da ON 37/2011), a possibilidade de pagamento antecipado nos contratos
administrativos é excepcional, segundo asseverado pelo art. 38 do Decreto
n°93.872, de 23 de dezembro de 1986. O citado dispositivo determina:

(IR T SRR AT I
SF/16603.06811-66

Art. 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execugdo de obra, ou prestagdo de
servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante as indispenséaveis cautelas ou garantias, o pagamento de
parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida,
prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudicagéo direta.

A orientacio do Tribunal de Contas da Unido ¢ semelhante,
tendo essa Corte Administrativa assentado o entendimento de que a
antecipagio de pagamento somente deve ser admitida em situagBes
excepcionais. E decisio desse Tribunal:

9.2. determinar (...) que se abstenha de realizar pagamentos
antecipados de fornecimento de materiais, de execucdo de obras e de
prestacio de servigos, devendo os procedimentos de liquidacdo de
despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320, de
17/03/1964, exceto quando restar comprovada a existéncia de
interesse pliblico devidamente demonstrado, houver previsdo nos
documentos formais de adjudicacdo e forem exigidas as devidas
cautelas e garantias; (AC-2565-29/07-1 Sessdo: 28/08/07).

Ainda no Tribunal de Contas da Unifo sdo encontraveis outros
julgamentos acerca do tema:

8.3. determinar ao Parque de Material Bélico da Aerondutica,
com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 194, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, a adogo das seguintes medidas:
8.3.1. efetue o pagamento somente quando haja a efetiva prestacdo
do servico ou entrega do material, conforme Lei 4.320/64, arts. 62 ¢
63, § 2°, I1; 8.3.2. efetue a devida medicéo dos servigos realizados

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAD: ADISTA0000185
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em obras antes da realizacdo dos pagamentos”. (Decisdo 1552/2002
— Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 26.11.2002).

“2. De fato, o responsével juntou aos autos notas de empenho
e documentos fiscais emitidos ainda na gestdo de sua antecessora,
[omissis]. N&oc obstante, foi dele a responsabilidade pelos
pagamentos efetuados, a vista dos extratos bancérios e copias de
cheques remetidos pela Caixa Econ6mica Federal. 3. Consoante
disciplinado pelo art. 62 da Lei 4.320/64, o pagamento da despesa
somente podera ser efetuado ap6s sua regular liquidaggo. E ainda,
' nos termos do § 2° do art. 63 do mesmo diploma, a liquidagéo da
despesa por fornecimentos ou servigos prestados terd por base os
comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servico. 4. Dessa forma, pouco importa se a despesa foi empenhada
antes de seu periodo de gestdo e se ja existiam documentos fiscais
relativos aos supostos servigos prestados. Ao autorizar a realizagdo
dos pagamentos, [responsavel] tinha a obriga¢do de conferir os
servicos prestados.” (Acérddo 2667/2007 — Segunda Camara, Rel.
Min. Aroldo Cedraz, DOU de 27.9.2007).

SF/16603.06811-66

4.1.4.1 Ao contrario do que alega o justificante, a legislagido
acerca da matéria em analise ndo autoriza, ainda que com prestagao
de garantias, pagamento de parcela contratual sem o adimplemento
da correspondente obrigagdo contratual. 4.1.4.2 A Lei 8.666/93, ao
discriminar no seu artigo 40 o contetdo obrigatério do edital incluiu,
nesse contetido, e no inciso XIV do referido artigo, as condi¢des de
pagamento. Da leitura da letra a desse inciso XIV c/c o § 3° do
mesmo artigo 40, fica evidenciado que a Lei distinguiu na execugdo
contratual, e aqui trataremos s6 no pertinente a obras, dois momentos
distintos e logicamente ordenados: a data do adimplemento de cada
parcela e a data do correspondente pagamento, sendo que esta ndo
deve distar 30 dias daquela.[...] 4.1.4.6 Outro preceito da Lei
8.666/93 também confirma a sequencia logica dos eventos
adimplemento da obrigagdo e pagamento correspondente, nessa
ordem. E o que se verifica do artigo 55 que trata das cldusulas
necessdrias de serem estabelecidas em todos os contratos. No seu
inciso III estio listadas como necessarias, entre outras, as clausulas
que estabelecam as condigdes de pagamento e os criterios de
atualizacio monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento. Ou seja, a atnalizagio monetria,
equivalente & atualizagdo financeira prevista no artigo, 40, inciso
XIV, letra ¢ da Lei 8.666/93 [..] é prevista de ser paga pela
Administragio para proteger o contratado que cumpre sua obrigagao

: }\F(.‘GUI\IO ASBINABD DIGITALMENTE. CDD[GQ DE VERIFICAGAD: AD 107800001
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mas s6 recebe o correspondente pagamento apds esse marco do
adimplemento; o que s6 confirma a cronologia dos eventos
adimplemento da obrigag#o e correspondente pagamento. 4.1.4.7 De
igual modo & a previsdo do artigo 65, II, ¢, da Lei 8.666/93, que trata
da possibilidade da alteragdo, com as devidas justificativas, dos
contratos, por acordo das partes, quando necessaria a modificagdo da
forma de pagamento, por imposi¢do de circunstincias
supervenientes. Além da previsdo da manuten¢do do valor inicial
atualizado do contrato, preceitua ali a lei ser vedada a antecipagdo
do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagio de fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servigo. A antecipagdo de pagamento de que ali
se trata é exatamente aquela mesma da letra d do inciso XIV do
artigo 40 da Lei 8.666/93 [...]. A leitura devida de ser feita € a
seguinte: ainda que por imposi¢io de circunstincias supervenientes
[...] venha a ser modificada a forma de pagamento, para alterar o
prazo de pagamento inicialmente estabelecido [..], e, em
consequéncia, o cronograma de desembolso financeiro [...], € vedado
encurtar o intersticio ‘data de adimplemento-data de pagamento’,
sempre mantida essa ordem, sem o adimplemento da obrigagdo. Ou
seja, o limite dessa antecipagdo do prazo de pagamento € exatamente
fazer coincidir as duas datas: de adimplemento da obrigagdo e de
pagamento correspondente, nessa ordem cronolégica. Assim, néo ha
excegdo prevista em lei que permita a inversdo dessa ordem de
eventos: ‘adimplemento-pagamento’. 4.1.4.8 Tais preceitos aqui
comentados da Lei 8.666/93 estdo plenamente em consonancia com
as disposi¢des da Lei 4.320/64, em seus artigos 61, 62 e 63 que
cuidam das fases da despesa publica, bem como do Decreto n°
03.872/86, especialmente seus artigos 42 (mesma finalidade do
artigo 62 da Lei 4.320/64) que afirma que o pagamento da despesa
s6 poder4 ser efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagio,
e o 38, que veda expressamente a inversio daquela ordem
‘adimplemento-pagamento’ ¢ admite, & vista do adimplemento
parcelado, 0 pagamento contratual também em correspondentes
parcelas, segundo cronograma previsto em edital.” (Acoérddo
2204/2007 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de
19.10.2007).

SF/16603.06811-66

(TR TR

E, da mesma Corte, ¢ mais recentemente:

Recurso de Reconsideragio interposto por gestor da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (Seap) pediu a reforma do Acérdao
3.863/2012 — 1* Camara, por meio da qual o Tribunal havia julgado

ARDUNMO ASBINAGD QEGETALMENTE, CODIGO NE VERIFICAGAD: AD10T80DI0 185
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9
gk,

irregulares suas contas € aplicado a ele multa do art. 58 da Lei n°
8.443/92, em razdo de pagamentos antecipados em contratos que
tinham por objeto o fornecimento, montagem ¢ colocagdo em
funcionamento de fabricas de gelo. O recorrente alegou
fundamentalmente que ndo ha, na legislagio, vedagdo de pagamento
antecipado de despesas e que ndo houve dano ao erario. O relator, ao
examinar as razdes deduzidas pelo recorrente, reiterou 0s
fundamentos que justificaram sua apenagao. Lembrou que a Lei n°
8.666/93 (art. 40, inciso XIV, alinea ‘d’) e o Decreto n° 03.872/86
admitem o pagamento antecipado, “desde que previsto no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta ¢
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias”. Transcreveu,
entiio, o comando contido no art. 38 do citado Decreto: “Art. 38. Nédo
serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execugdo de obra, ou prestagdo de servigo, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia
do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma
de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicagdo direta.” Acrescentou que “a
jurisprudéncia do TCU também ¢ firme no sentido de admitir o
pagamento antecipado apenas em condicdes excepcionais,
contratualmente previstas, sendo necessarias ainda garantias
que assegurem o pleno cumprimento do objeto”. No caso sob
exame, porém, a decisio de efetuar pagamento antecipado foi
tomada no curso da execugdo do contrato, “sem qualquer previsio
no edital, tampouco no contrato, € ainda sem apresentagdo de
garantias reais pelas empresas contratadas”. Considerou, por esses
motivos, configurado o desrespeito as condigdes necessarias ao
pagamento antecipado, explicitadas na decisdo recorrida.
Acrescentou que diversos julgados do Tribunal consideram o
pagamento antecipado como irregularidade suficientemente grave
para justificar a aplicagdo de multa a responséaveis, havendo ou néo
dano 2o eraric. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu conhecer o recurso do responsével e negar provimento a esse
recurso. Precedentes mencionados: Acorddos 109/2002, do Plenério;
51/2002, 193/2002 e 696/2003, da 1* Céamara; 1146/2003 e
018/2005, da 2* Camara. Acérdio 1614/2013-Plenario, TC
015.127/2009-0, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
26.3.2013. (Grifamos)

SF/16603.06811-66

(LI LTI
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Vale ressaltar também, por oportuno, que a Lei n° 8.666, de
1993, que se pretende alterar pela proposigéo em exame, estabelece, no seu
art. 65, que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

SF/16603.06811-66

I — unilateralmente pela Administragéo:

(TR TR

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

II — por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituig&o da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugio da
obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificagio da forma de pagamento,
por imposi¢do de circunstincias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipaciio do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacio de fornecimento de bens ou execucio de obra
ou servi¢o; (grifamos)

Retornando ao PLC em exame, vé-se que, das duas hipoteses
que vém sendo admitidas, embora de forma absolutamente excepcional, para
a antecipacdo de pagamentos — a existéncia de previsdo contratual e de
garantias ou a efetivagio da entrega dos bens, servigos e obras contratados -
apenas uma, esta tiltima, se vé contemplada.

Parece-nos excessiva a eliminagdo da primeira hipotese,
principalmente considerando que tanto a Controladoria-Geral da Uniéo
quanto o Tribunal de Contas da Unido a admitem.
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Feitos esses reparos, impde-se a necessidade da apresentagdo de
emenda ao Projeto para alterar a redagdo da alinea “g” do inciso XIV do art.
40 da Lei de Licitagdes, que é objeto da proposi¢do, para excetuar a hipétese
de comprovagio da correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens
ou execucio de obra ou servigo, ou, de forma excepcional, se houver
previsio editalicia e garantias efetivas, aceitas pela administragdo, da
realizacdo integral e satisfatéria do objeto do contrato.

SF/16603.06811-66

(LT o

III - VOTO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 169, de 2015, com a seguinte Emenda:

oo

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se 4 alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, conforme proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 169, de 2015, a seguinte redagao:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela,
vedado o pagamento antecipado, exceto se comprovada a
correspondente  contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execucio de obra ou servigo, ou, de forma excepcional, se houver
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previsdo editalicia e garantias efetivas, aceitas pela administragdo,
da realizacfo integral e satisfatéria do objeto do contrato.

SF/16603.06811-66

Sala da Comissao,

A0 UL RO TR T

, Presidente

, Relator
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Brasilia, # de agosto de 2018.

Senhor Deputado,

Acuso recebimento do Oficio n.2 113/2018-GAB, de Vossa
Exceléncia. Cabe-nos informar que sua manifestacdo foi remetida para
juntada ao Projeto de Lei da Cadmara n? 169, de 2015, que “Altera a Lei
n¢ 8.666, de 21:de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da ConstituicGo Federal, institui normas para licitagBes e contratos da
Administra¢Go Publica e dd outras providéncias, para vedar pagamentos
antecipados.”. _

Para consulta, a matéria encontra-se disponivel em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123773.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Camara dos Deputados

Anexo IV — Gabinete 626
CEP 70160-900 — Brasilia/DF




