RELATORIO PRELIMINAR DE GESTAO

Fernando Apparicio da Silva, embaixador
Bissau, julho de 2018

Assumi a fun¢do de Embaixador do Brasil junto & Republica da Guiné-Bissau em
mar¢o de 2014. Dois anos antes, em 12 de abril de 2012, um autodenominado “Comando
Militar” tomou o poder em Bissau, destituindo o Presidente da Republica, Raimundo Correia,
e 0 Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior, que estava prestes a vencer as elei¢des
presidenciais, cujo segundo turno se realizaria dentro de poucos dias. O golpe foi amplamente
condenado pela comunidade internacional e o governo brasileiro decidiu manter a embaixada
sob a gestdo de Encarregados de Negécios, que se sucederam durante dois anos até a
realizagéo das eleigdes gerais de abril de 2014 e a redemocratizagéo do pais.

A. PANORAMA GERAL

? A Ao final de uma luta anticolonial que durou dez anos, a Guiné-Bissau declarou-se
independente de Portugal em 1973. O Brasil logo reconheceu a independéncia e, desde 1974,
mantém uma embaixada em Bissau. A Embaixada do Brasil é a mais antiga representagio
diplomatica residente no pais.

3. A Guiné-Bissau é um pais pobre e com indice de desenvolvimento humano que se
situa entre os mais baixos do mundo. Mas o pais possui potencial para permitir um salto de
desenvolvimento. A populagdo, de apenas dois milhdes de habitantes, divide-se em vérias
etnias, mas a miscigenagdo ¢ comum e a tolerdncia étnica e religiosa ¢ a regra. Ndo ha risco
de conflito entre etnias mesmo se, esporadicamente, liderangas politicas tenham feito uso das
afinidades de natureza étnica para se projetarem. As relagdes com o Brasil sdo proximas e
estreitas e, hd quarenta anos, a coopera¢do oficial brasileira atua em favor do
desenvolvimento, do fortalecimento das instituigdes e da formagido de quadros universitarios
guineenses.

4. Desde 2007, o governo brasileiro tem estado firmemente engajado no apoio aos
esforgos de construgdo de uma estabilidade duradoura na Guiné-Bissau na condigdo de pais
que preside a Configuragéo para a Guiné-Bissau na Comissdo de Consolidagdo da Paz das
Nagbes Unidas, na pessoa do Representante Permanente junto & ONU em Nova York,
atualmente o embaixador Mauro Vieira.

5 Em maio de 2018, o Secretario-Geral das Nagdes nomeou como seu Representante
Especial para a Guiné-Bissau o embaixador José Viegas Filho, que, nessa condigdo, é o chefe
do Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagio da Paz na Guiné-Bissau
(UNIOGBIS). A nomeagéo de um diplomata brasileiro para a fun¢io é demonstragdo de




reconhecimento da capacidade do Brasil de contribuir para a consolida¢do da paz na Guiné-
Bissau.

6. Ao abrigo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, que constitui um espago
adicional de didlogo politico, o Brasil tem tido a iniciativa e favorecido projetos de grande
interesse para a Guiné-Bissau.

7. O pais ¢ pequeno, mas tem importéncia estratégica. A Unido Europeia possui grandes
interesses em toda a regido da Africa Ocidental — comerciais, econdmicos e de seguranga.
Bruxelas e as capitais ocidentais em seu conjunto receiam que as frageis institui¢des
guineenses ndo sejam capazes de aferir e conter a proliferacdio de ilicitos internacionais e a
eventual instalagdo de células do radicalismo islamico no pas.

8. A Africa Ocidental ¢ ponto de transito na rota de drogas entre a América do Sul e a
Europa. H4 dez anos, o problema assumiu propor¢des preocupantes com a descoberta do
envolvimento com o narcotrafico de autoridades civis e principalmente militares.
Recentemente, o Presidente da Republica instruiu as autoridades do pais — militares e civis —a
estarem alertas no combate ao narcotrafico. O tema voltou a preocupar a comunidade
internacional, tendo sido incluido pelo Conselho de Seguranga como merecedor de atencgdo
prioritaria na ltima renovagdo, em fevereiro de 2018, do mandato do UNIOGBIS.

9. No plano regional, o Senegal, principalmente, mas também outros paises tém grandes
interesses na Guiné-Bissau. Os senegaleses da regifio irredentista da Casamanga no Senegal
t€m fortes vinculos culturais com os guineenses. No marco da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a regido, sob a lideranga do Senegal, da Costa do
Marfim e da Nigéria, reagiu quando o ex-primeiro-ministro Carlos Gomes Junior tomou a
decisdo de privilegiar as relagdes — econdmicas, militares - com Angola. Uma das primeiras
decisdes do Comando Militar que liderou o golpe de 12 de abril de 2012 foi instar Luanda a
evacuar do pafs a Missdo Militar Angolana. A CEDEAO apoiou tacitamente o golpe,
contrapondo-se & CPLP na ocasifo.

B. ASSUNTOS POLITICOS

10.  Desde 1980, a Guiné-Bissau conheceu diversos ciclos de instabilidade. Entre a guerra
civil de 1998-1999 e 2012, foram muitos golpes e contragolpes de Estado, com participagdo
direta das altas chefias militares do pais e marcados por um alto grau de violéncia politica. Em
2009, o entdo Presidente da Republica, Nino Vieira, foi assassinado. A interven¢do dos
militares na vida politica esta na origem de um projeto de Reforma do Setor de Defesa e
Seguranga, cuja primeira versdo remonta a 2006 e cuja execugdo ainda é aguardada. Uma das
ideias norteadoras da RSS ¢ renovar as forgas armadas, formando um oficialato jovem e com
mentalidade legalista e republicana e, em paralelo, aposentar os quadros mais idosos, onde a
vocagdo ou histérico golpista é mais presente.



11. Lider do golpe de abril de 2012, o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, general
Anténio Indjai, manteve-se por detrds do governo civil de transi¢do que se formou e que
perdurou até a realizagdo das elei¢des gerais de 2014. Redemocratizado o pais, o que tem
marcado o quadro politico guineense ndo é mais a violéncia politica. A Guiné-Bissau
encontra-se numa situagdo de legalidade constitucional, mas as divisdes dentro do principal
partido politico guineense, o PAIGC, ndo sdio resolvidas internamente e repercutem num
conflito permanente entre os 6rgdos de soberania — Presidéncia da Republica, Primatura e
Assembleia Nacional Popular. Desde 2015, essas divisdes produziram um impasse politico-
institucional que ainda ndo foi plenamente equacionado e que se traduziu numa sucessdo de
governos de duragdo efémera.

12 Em quatro anos, foram empossados sete primeiros-ministros: Domingos Simdes
Pereira, Baciro Dja, Carlos Correia, novamente Baciro Dja, Umaro Sissoko Embalo,
Artur Silva e Aristides Gomes, todos quadros do PAIGC — alguns quadros menores na
hierarquia do partido; outros, quadros dissidentes. O conflito entre os érgdos de soberania
levou a paralisagdo por mais de dois anos, entre janeiro de 2016 e abril de 2018, da plenaria
da Assembleia Nacional Popular. Durante esse periodo, sucessivos primeiros-ministros
governaram sem um Programa de Governo e um Orgamento Geral do Estado aprovados pelo
parlamento.

I3 Em outubro de 2016, a Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), com a media¢do do Presidente Alpha Condé, da vizinha Republica da Guiné,
reuniu os representantes dos partidos politicos guineenses em Conacri com o objetivo de
negociar um acordo para pdr fim ao impasse institucional. A plenaria do parlamento estava
paralisada havia dez meses. Pelo acordo entdo negociado — o Acordo de Conacri -, os
seguintes principais compromissos foram assumidos: nomeagdo de um primeiro-ministro de
consenso (com apoio dos dois principais partidos presentes no parlamento, o PAIGC e o
Partido da Renovagdo Social) e da confianga do Presidente da Republica; formagfio de um
governo de inclusdo (com participagdo proporcional de todos os partidos representados no
parlamento); e reintegragdo dos deputados do Grupo do Quinze no PAIGC. Cumpridos esses
trés compromissos, a plendria da ANP seria reaberta e o parlamento voltaria a funcionar
normalmente.

14, O Acordo de Conacri foi amplamente respaldado pelas demais organiza¢des
internacionais implicadas na exploragéo de agdes em apoio aos esfor¢os com vistas a buscar
solugdes para a crise - Nagdes Unidas, Unifio Africana, Unido Europeia e CPLP. Mas foi
necessario transcorrer um ano e meio até que os lideres politicos guineenses chegassem a um
acordo em torno da nomeagdo de um primeiro-ministro de consenso — Aristides Gomes — e a
formagdo de um governo de inclusdo. Com o acordo alcangado em abril de 2018, a plendria
do parlamento voltou a funcionar e o Presidente da Republica marcou a data das elei¢des
legislativas: 18 de novembro de 2018. O primeiro-ministro Aristides Gomes estabeleceu
como prioridade de seu governo a preparagdo e realizagéio das eleigdes, mas o tempo & curto e
a legislagdo eleitoral guineense impde uma série de prazos e obrigagdes. A realizagio das
eleigdes na data prevista ainda é uma incognita. Por outro lado, a Constituigio guineense



determina que as legislaturas tém duragdo de quatro anos e a realizagdo as elei¢des
legislativas em 2018 foi um compromisso assumido perante a comunidade internacional.

15. Apesar da crise de governabilidade, a Guiné-Bissau permaneceu calma. Houve
institui¢des que ndo funcionaram na sua plenitude. A plendria da Assembleia Nacional
Popular permaneceu bloqueada por mais de dois anos. Mas o cenario politico nio foi marcado
pela violéncia dos anos anteriores. As chefias militares, que poderiam ter sido induzidas a
tomar partido no impasse institucional na pretensdo de querer resolvé-lo, inclusive por meio
de um golpe de Estado, mantiveram-se distanciadas da politica.

16.  Nio estando calcada em um conflito ideoldgico ou entre projetos de nagdo, a crise de
governabilidade ¢ uma disputa de egos e uma competi¢@o no seio da elite dirigente guineense
pelo dominio da maquina estatal e o controle, interno e externo, dos recursos naturais do pais,
assim como dos recursos financeiros ofertados pela comunidade internacional a titulo de
ajuda ao desenvolvimento. Isso explicaria a indiferenga com que a populagdo acompanha a
crise.

17. A crise de governabilidade perdurou durante praticamente toda a minha gestdo e de
mim exigiu um acompanhamento detido. Era preciso manter a Secretaria de Estado
informada. Alguns postos —como a Missdo junto as Na¢des Unidas em Nova York e a Missdo
junto @ CPLP em Lisboa — precisavam ser mantidos a par dos desdobramentos da crise, na
medida que a situagdo na Guiné-Bissau ¢ tema de diferentes agendas das Nagdes Unidas
(Conselho de Seguranga, Comissdo de Consolidagdo da Paz) e também da CPLP. Para
assegurar esse acompanhamento, participei assiduamente das reunides sobre a situagdo no
pais que os sucessivos Representantes Especiais do Secretario-Geral das Nagdes Unidas
realizam com grupo de embaixadores residentes no UNIOGBIS. Outras importantes fontes de
informagdo foram autoridades locais com as quais estabeleci uma relagdo de proximidade e
confianga, como o secretario-geral da Chancelaria local e o diretor-geral do Protocolo de
Estado. Mantive uma estreita troca de impressdes e informagdes sobre a evolugio da situacio
politica com Chefes de Missdo, em particular com os dois outros embaixadores residentes de
paises da CPLP, a saber, Angola e¢ Portugal, e também com representantes de agéncias das
Nagdes Unidas. Para melhor entender a realidade politica da Guiné-Bissau, procurei
igualmente ouvir e conhecer a percepgéo de cientistas politicos locais.

18.  Em janeiro de 2015, o Presidente José Mario Vaz compareceu & cerimdnia de posse da
Senhora Presidente Dilma Rousseff, que o recebeu em audiéncia. Intermediei o agendamento
desse encontro, a pedido do proprio Presidente Vaz, que acabou sendo o segundo entre os
chefes de Estado e/ou de Governo que compareceram & cerimdnia a ser recebido pela
mandatdria brasileira, o que teve grande impacto local.

19.  Nos ultimos quatro anos, no contexto da instabilidade governativa acima descrita, a
Guiné-Bissau recebeu apenas a visita de um Chefe de Estado e de Governo de paises situados
fora da Africa Ocidental, mais especificamente a visita do Rei Mohamed VI do Marrocos, em
maio de 2015.



62 ASSUNTOS ECONOMICOS E COMERCIAIS

20. Em margo de 2015, o governo do entdo primeiro-ministro Domingos Simdes Pereira
apresentou a Mesa Redonda de Doadores e Parceiros Internacionais, realizada em Bruxelas,
um Plano Estratégico de Desenvolvimento apelidado de “Terra Ranka”. O Plano cobriria o
periodo 2015-2020 e da referida conferéncia resultou o compromisso de apoio internacional
na ordem de USS$ 1,5 bilhdo para a execu¢fio de uma centena de projetos identificados no
documento. O Brasil participou da conferéncia. Fiquei atento as perspectivas de
implementagdo do “Terra Ranka”, na medida que poderia finalmente dar ensejo a um salto de
desenvolvimento que abriria eventuais possibilidades de atuagéio de investimentos brasileiros,
particularmente em obras de infraestrutura. A sucessdo de governos gerou, contudo,
inseguranga nos parceiros internacionais e inibiu o fluxo dos financiamentos entdo
prometidos. O Plano néo foi abandonado, podendo ser retomado quando a situagéo politica se
normalizar.

21.  Se oportunidades de investimentos podem se apresentar, sobretudo se o pais der um
salto de desenvolvimento, estive sempre atento em alertar eventuais investidores brasileiros
sobre a existéncia de legislagdes ultrapassadas e sobre a falta seguranca juridica que
caracteriza o pais. Por outro lado, a fragilidade das institui¢des é porta aberta a “empresarios”
de diferentes pafses que procuram a Guiné-Bissau para lavar dinheiro ou envolver-se em
outras atividades ilicitas.

22. O comércio bilateral ¢ pequeno e favordvel ao Brasil. O intercdmbio poderia
eventualmente aumentar se a embaixada dispusesse de um Setor Comercial (SECOM)
estruturado. Para tanto seria necessério dotd-la de recursos humanos. De todo modo, o que a
Guiné-Bissau exporta — castanha de caju — o Brasil produz. Os produtos basicos brasileiros
que se compram no pais (agucar, por exemplo) sdo adquiridos nos paises vizinhos,
principalmente no Senegal.

23. O Presidente José Mario Vaz solicitou a cooperagdo do Brasil para desenvolver a
agricultura guineense, em particular a produ¢do de arroz. O pais importa o cereal, base da
dieta guineense, quando teria condigdes de alcangar a autossuficiéncia na sua produgio. A
resposta a demanda ainda néo se concretizou.

D. COOPERACAO

24. O Brasil alcangou um grau de desenvolvimento econdmico e tecnologico que gera
naturalmente a expectativa de que seja um parceiro de desenvolvimento dos paises menos
desenvolvidos, mesmo sendo um pais em desenvolvimento e ndo estando incluido entre os
doadores tradicionais, que sdo obrigados por compromissos internacionais a prestar
assisténcia oficial para o desenvolvimento. Essa cooperagdo tem sido intensa com a Guiné-
Bissau.



25.  Em diferentes contextos, fui chamado a manifestar-me sobre a cooperagdo para o
desenvolvimento prestada pelo Brasil. Em todas as ocasides, situei a cooperagdo oficial
brasileira no marco da cooperagdo Sul — Sul, distinguindo-a da cooperagdo de cunho
verticalizante que € prestada pelos doadores tradicionais e ressaltando que os projetos
brasileiros sdo sempre respostas a demandas e tém a preocupagio permanente de adaptagio de
experiéncias que tiveram éxito no Brasil as particularidades locais, em didlogo permanente
com o governo local. Notei a pouca visibilidade que a cooperagdo Sul — Sul, prestada pelo
Brasil e outros paises em desenvolvimento, se comparada com a cooperagdo tradicional
Norte-Sul. Diante disso, tomei a iniciativa de dar divulgagdo aos projetos brasileiros, inclusive
por meio de matérias e entrevistas que fiz divulgar nos 6rgdos de comunicagio social.

D.1. Cooperagdo Técnica

26.  Durante a minha gestdo, a embaixada foi participante ativa na execugio de varios
projetos no pais, em areas como:

Seguranga: projeto “Centro de Formagdo das Forgas de Seguranga/CFFS” (instituicdo
executora: Policia Federal);

Justiga: projeto “Fortalecimento das Capacidades Juridicas dos Magistrados do Ministério
Publico da Guiné-Bissau” (institui¢do executora: Ministério Publico Federal);

Educagdo Profissionalizante: projeto “Centro de Formagdo Profissional Brasil — Guiné-
Bissau/CFPBGB”(institui¢do executora: SENAI));

Controle, Prevengdo e Disgndstico do HIV-Aids: projetos “Fortalecimento do Combate ao
HIV-Aids na Guiné-Bissau” e “Apoio ao Diagn6stico Laboratorial do HIV-Aids e outras
Doengas Infecciosas na Guiné-Bissau” (institui¢des executoras: Ministério da Saude,
Universidade Federal do Rio de Janeiro);

Agricultura/Caju: projetos “Apoio ao Fortalecimento do Centro de Promog¢do do Caju da
Guiné-Bissau” e “Implantagdo e Implementagio de Unidade de Processamento do Pedtnculo
do Caju e outras Frutas Tropicais na Guiné-Bissau” (institui¢des executoras: Instituto Federal
de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria/EMBRAPA);

Educagio Integral: projeto “Jovens Lideran¢as para a Multiplicagdo de Boas Praticas
Socioeducativas/Centro Educacional Amizade Sdo Paulo” (instituigdes executoras: Fundagdo
Gol de Letra, Instituto Elos, UNESCO-Brasil, Secretaria de Educa¢do da Prefeitura de
Vitoria-ES).

27.  Dois projetos ocuparam mais detidamente a minha atengfo: o Centro de Formagcio
Profissional Brasil — Guiné-Bissau (CFPBGB) e o Centro de Formagio das Forcas de
Seguranca (CFFS).



28. Em dezembro de 2016, acompanhei o Presidente José Mario Vaz numa visita ao
Centro de Formagéo Profissional, que, inaugurado oficialmente em novembro de 2014, j4 deu
diferentes formagdes profissionalizantes a cerca de 1400 jovens guineenses. O Presidente
prestigiou com a sua presenga a cerimdnia semestral de formatura que se realizou em
sequéncia & visita e tornou-se um grande entusiasta do projeto. O Centro de Formacio
Profissional devera ser definitivamente apropriado pelo governo local, mas as autoridades
guineenses ndo tomam as iniciativas destinadas a assegurar o orgamento necessario para
manté-lo. Nesse cenario, se 0 governo brasileiro toma a decisdo de entregar o CFPGB ao
governo local, outro parceiro internacional surgird para assumi-lo, valendo-se de todo o
investimento feito pelo Brasil ao longo dos anos. Tenho ressaltado essa preocupagdo a
Secretaria de Estado, por tratar-se de um projeto que tem assegurado uma grande visibilidade
politica ao Brasil.

29.  Tive a oportunidade de acompanhar o entdo primeiro-ministro Carlos Correia numa
vista ao Centro de Formagdo das Forgas de Seguranga, que, inaugurado oficialmente em
novembro de 2014, jé ofereceu capacitagdio, em diferentes temas, a cerca de 1.100 policiais
guineenses. Outros parceiros internacionais quiseram utilizar as instalagdes do CFFS para
realizar atividades préprias de capacitagdo policial. Mantido com recursos do governo
brasileiro, essencialmente da ABC, o Centro de Formagdo resultou de um projeto de
cooperagdo bilateral e, dentro desse entendimento, resisti as tentativas voltadas para a sua
“pluraterizagéo”.

30.  Empenhei-me particularmente em assegurar uma resposta a demanda do Ministério da
Educagdo Nacional de assisténcia técnica na elaboragéo de um programa de cantinas escolares
para a Guin¢-Bissau. Assinado em abril de 2018, o projeto “Fortalecimento dos Programas
das Cantinas Escolares da Guiné-Bissau” envolve, além da ABC, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrério e o Centro de Exceléncia contra a Fome, sediado em Brasilia. Pelo
lado guineense, sdo partes do projeto o Ministério da Educagio Nacional e o Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural. De natureza trilateral, o projeto conta ainda com a
participagdo do Escritério do Programa Mundial de Alimentos das Na¢des Unidas na Guiné-
Bissau. O programa brasileiro de merenda escolar ¢ reconhecido mundialmente e qualquer
iniciativa nessa drea sempre assegura grande visibilidade politica ao Brasil.

D.2. Cooperagdo Educacional

31. A elite dirigente e empresarial guineense divide-se entre quem estudou na antiga
URSS e paises do Bloco Socialista, quem estudou no Brasil, quem estudou em Portugal e
quem estudou em Cuba. Um novo destino se afirma: a China. Desde finais dos anos setenta,
centenas de guineenses graduaram-se em universidades brasileiras ao abrigo do Programa
Estudante - Convénio do Ministério da Educagdo. O programa forma quadros universitarios
que deveriam retornar para contribuir para o desenvolvimento dos seus respectivos paises,
mas, no caso da Guiné-Bissau, muitos permanecem no Brasil por falta de oportunidades no



pais de origem. Durante minha gestdo, a Guiné-Bissau foi contemplada nas edi¢des de 2015,
2016, 2017 e 2018 do programa. Funcionarios do Centro Cultural, do Setor de Cooperagio e
do Setor Consular ddo apoio aos candidatos nas inscrigdes e no encaminhamento da
documentagdo que é exigida pelo MEC para o exame das candidaturas e decisfio sobre o
oferecimento da vaga.

32. Nos trés tiltimos anos, a embaixada deu apoio & equipe da Universidade da Integracio
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira/UNILAB, que vem anualmente aplicar o seu
vestibular em Bissau.

D.3. Cooperagéo Eleitoral

33.  Desde 2005, o Brasil tem prestado assisténcia técnica na realizagdo das eleigdes
guineenses €, no inicio de 2014, praticamente coincidindo com a minha apresentagdo, a
embaixada intermediou o apoio do Tribunal Superior Eleitoral, que disponibilizou técnicos
informaticos do TRE-MG para atuar na preparagdo das eleigdes gerais que se realizaram em
abril daquele ano. Alertei que, em 2018, as elei¢des legislativas de 18 de novembro
coincidiriam com as eleigOes gerais brasileiras, 0 que inviabilizaria uma resposta positiva a
nova demanda de assisténcia técnica.

34, Em outubro de 2016, a convite do presidente do Tribunal Superior Eleitoral, o
presidente em exercicio da Comissdo Nacional de Elei¢des da Guiné-Bissau, Jodo Pedro
Sambu, foi ao Brasil para presenciar a realizagdo das elei¢des municipais brasileiras. No
ensejo, assinou Memorando de Entendimento para a troca de experiéncias entre as duas
institui¢des.

D.4. Cooperagdo Humanitéaria

35. O Brasil foi o primeiro pais a doar medicamentos para a Guiné-Bissau e tem
procurado sempre responder as demandas que as autoridades sanitdrias guineenses fazem
chegar ao Ministério da Salide por intermédio da embaixada. Em 2016, a embaixada
intermediou uma importante doag@o de antirretrovirais. Nova demanda foi feita no inicio de
2018 e o Ministério da Satde sinalizou disponibilidade em atendé-la. Estad em fase de
negociagdo o custeio do transporte.

36.  Em 2014, o governo brasileiro uniu-se aos esforgos de outros parceiros internacionais
no apoio ao combate ao virus Ebola, que atingia a vizinha Guiné-Conacri. Concretamente, o
Ministério da Saide doou ao Ministério da Saude Publica da Guiné-Bissau medicamentos
para tratamento da doenga. A preocupagdo era grande de que o virus chegasse a Guiné-
Bissau, 0 que néo aconteceu.

D.5. Cooperagédo Financeira



37. Em 2017, o Ministério da Fazenda do Brasil e 0 Ministério da Economia e Finangas da
Guiné-Bissau concluiram o projeto de reestruturagfo/perddo da divida oficial da Guiné-Bissau
com o Brasil. O projeto, que se encontra na Casa Civil para encaminhamento ao Senado
Federal, prevé o perddo de aproximadamente US$ 38 milhdes, o que corresponde a 95% da
divida total.

D.6. Cooperacdo em Defesa

38.  Em 2011, a ABC e o Ministério da Defesa, em resposta a uma demanda guineense,
minutaram projeto que previa a cooperagdo do Exército Brasileiro na implantagio de um
Centro de Formagdo de Oficiais na Guiné-Bissau. Restri¢des orcamentarias no Brasil naquele
momento (tanto na ABC como no MD) e, nos tltimos anos, a instabilidade governativa na
Guiné-Bissau nfo permitiram a execugfo do projeto, que podera ser eventualmente retomado
sob bases mais modestas.

39.  Em 2017, o Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas da Guiné-Bissau,
general Biagué Na N'Tan, solicitou a assisténcia do Brasil na capacitagdo da Policia do
Exército da Guiné-Bissau. O assunto estd sob exame no Ministério da Defesa. Em 2018, o
CEMGFA solicitou ao seu homoélogo brasileiro mais vagas na Academia Militar das Agulhas

Negras e em outras instituigdes militares brasileiras. Dois cadetes guineenses frequentam
atualmente a AMAN.

E. CONSULAR E ASSISTENCIA A BRASILEIROS

40. O Setor Consular conta com poucos funciondrios para prestar a assisténcia consular a
uma comunidade de brasileiros que ¢ integrada essencialmente por missionarios de diferentes
igrejas cristds e que se tem queixado informalmente da lentiddo nas providéncias e de outras
precariedades. Ouvi com ateng@o as criticas. Em quatro anos, contudo, foram raras as
reclamagdes que envolviam a embaixada e que foram dirigidas & Ouvidoria Consular do
Itamaraty.

41. A demanda de vistos, particularmente de vistos de estudante, cresceu muito nos
ultimos anos. O Brasil ¢ um pais de destino de guineenses desejosos de emigrar e demandas
de visto podem ter como objetivo a imigragdo irregular. O assunto requer uma atencéo detida
do Setor.

E. CENTRO CULTURAL BRASIL — GUINE-BISSAU

42. A Guiné-Bissau ¢ um pais de lingua oficial portuguesa, onde o ensino do portugués é
obrigatério desde o primeiro ano do ensino basico, mas a lingua interétnica é o crioulo
guineense. Isso explica por que o Centro Cultural acolhe cerca de 1000 alunos nos seus
cursos, gratuitos, de Lingua Portuguesa, Cultura e Literatura Brasileira, os quais ddo ao jovem
que tem interesse em estudar no Brasil a oportunidade de aprimorar o conhecimento da
lingua. H4 sete professores contratados. Ndo had coordenador, cujas fungdes tém sido



exercidas por um dos professores. O CCBGB est4 ha dois anos com o cargo de diretor vago.
A reativagdo da diregdo criaria condi¢des para uma programacdo cultural mais intensa e
elaborada.

43.  Desde 2015, o Centro Cultural aplica o exame do Certificado de Proficiéncia em
Lingua Portuguesa do MEC (Celpe-Bras), que se tornou pré-requisito para candidatar-se a
uma vaga pelo PEC-G, porém s6 tem condigdes de atender a um niimero limitado de inscritos
em cada edigéo (entre 60 e 100).

44. O Centro Cultural possui uma biblioteca, um telecentro e um auditério para cem
pessoas. E uma referéncia na limitada vida cultural de Bissau e um espago privilegiado para
langamento de livros, apresentagdes musicais e exibi¢do de filmes brasileiros. Em 2015 e
2017, o CCBGB promoveu mais uma edigdo do Prémio Literario José Carlos Schwarz, de
iniciativa da embaixada e que constitui o unico de sua categoria concedido na Guiné-Bissau.
Entre outros projetos, a embaixada deu continuidade ao programa radiofonico semanal
Momento Brasileiro.

45.  Em coordenagdo com a Embaixada de Portugal, a embaixada tem promovido, na

primeira semana de maio, eventos comemorativos do Dia da Lingua Portuguesa e da Cultura
da CPLP.

G. ADMINISTRACAO

46.  As dotagdes de rotina sdo suficientes para o desempenho das tarefas essenciais da
embaixada. O grande problema ¢ o precério quadro de funcionérios do quadro do MRE, em
especial a auséncia de oficiais e assistentes de chancelaria. Se o problema n#o for resolvido, o
funcionamento de alguns setores ficard comprometido e outros, ja sacrificados, ndo poderio
ter seu potencial explorado. Preocupa-me a situagdo do Setor Consular.

47. A Chancelaria, a Residéncia Oficial e o Centro Cultural funcionam num terreno
comum de cerca de seis mil metros quadrados cuja manutengéo e supervisdo requerem uma
aten¢do permanente, hoje a cargo de um Unico agente de vigilancia do Quadro do MRE. A
eletricidade depende do funcionamento de trés geradores que se alternam e apresentam
frequentemente avarias que exigem reparos urgentes. As comunicagdes sdo precarias. A
Guiné-Bissau ndo dispde de telefonia fixa, apenas celular. A internet funciona de forma
precaria. Em junho de 2018, com o apoio da Secretaria de Estado, pude substituir a tecnologia
de acesso junto a empresa fornecedora do servigo e instalar novas antenas, com maior
velocidade e um novo contrato.

48.  Outro calcanhar-de-aquiles ¢ a administragdo do patriménio das quatro unidades do
Posto — chancelaria, residéncia, centro cultural e filmoteca/discoteca -, do que me incumbo
pessoalmente. O patriménio da chancelaria ¢ antigo e muitos bens foram baixados, o que
permitiu recuperar espagos. No caso de bens e equipamentos essenciais, a Secretaria de



Estado disponibilizou recursos para substitui-los. O parque tecnolégico da chancelaria esta
renovado.

49. A residéncia oficial ¢ referéncia em Bissau e a sua manutengio exige uma atengio
permanente. Ha sempre trabalhos de manuteng@o e conservagdo a serem feitos. Com o apoio
da Secretaria de Estado, algumas obras de maior vulto puderam ser realizadas.

H. CONCLUSAO E PRINCIPAIS DESAFIOS

50. Meu sucessor encontrard uma embaixada de dimensdes médias, ¢ de administrago
complexa, € que esta situada num pais onde o Brasil possui grande visibilidade diplomatica e
politica.

51, A embaixada executa uma intensa agenda de cooperagdo — técnica, educacional — que
projeta o Brasil. A agenda cultural também ¢ intensa e pode ser potencializada. Se a Guiné-
Bissau ingressar num circulo virtuoso de desenvolvimento, possibilidades de investimentos se
apresentardo no médio prazo. E um desafio que meu sucessor poderd explorar. Mas deve-se
ter em mente que se trata de um pais ainda muito isolado em termos de conectividade, o que
desencoraja o deslocamento de missdes empresariais e comerciais.

52. O cendrio politico ¢ incerto. Embora um governo de inclusio tenha sido formado em
abril, ha embates no ambito da equipe governamental entre os dois principais partidos -
PAIGC e PRS. A realizagdo das eleigdes — legislativas, em 2018, e presidenciais, em 2019 -
pode dar um recomego politico ao pais, mas os atores politicos tém sido obliquos em relagdo
ao assunto. A opacidade esté particularmente presente na psique dos guineenses.

53. O Corpo Diplomatico local ¢ pequeno e prestigiado, o que torna facil o acesso as mais
altas autoridades. Mas a maquina administrativa é precdria, a chancelaria local tem poucos
funciondrios, o que atrasa respostas as consultas oficiais, que muitas vezes ndo chegam.

54.  Durante a minha gestdo, sete diferentes governos se sucederam no pais e com todos
mantive excelentes relagdes. No quadro de tensdo politica permanente, contudo, sem me
recusar a receber e a conversar com qualquer forga politica que tivesse a iniciativa de me
procurar, tomei a opgdo de manter-me equidistante em relagdo aos partidos e grupos em
conflito. Qualquer gesto poderia ser interpretado como uma tomada de posi¢do em favor de
um dos lados da disputa. Com origem interna, o impasse politico deve ser resolvido pelos
proprios guineenses, com a mediagdo, se solicitada, da comunidade internacional. Tal é
esséncia da posi¢do que defendi e que esta em plena sintonia com os principios de respeito a
soberania e de ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos Estados.

55. O Brasil nfo tem um passado de poténcia colonial, nem um presente de pais que esta
na Guiné-Bissau movido pelo interesse de explorar os recursos naturais guineenses. Nessas
condi¢des, € visto como um parceiro neutro, imparcial e desinteressado, no melhor sentido da
palavra, como um pais que alcangou altos niveis de desenvolvimento em algumas 4reas e que



esta disposto genuinamente a contribuir para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. As relagdes
bilaterais situam-se num patamar diferenciado e privilegiado em relagdo aos outros paises

aqui presentes, o que constitui um ativo politico Unico e invejavel, a ser explorado em nosso
favor.



