SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador Eduardo Braga

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMI-
COS, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 83,
de 2017 (Projeto de Lei n°® 6.474, de 2009, na
Casa de origem), do Deputado Jaime Martins,
que institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB)
para incentivar o uso da bicicleta visando a
melhoria das condi¢oes de mobilidade urbana.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 83, de 2017, de autoria do Deputado
Federal Jaime Martins, que institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB)
para incentivar o uso da bicicleta visando a melhoria das condi¢oes de

mobilidade urbana.

O PLC possui nove artigos, dos quais o primeiro indica seu
objeto, mais precisamente, busca incentivar o uso da bicicleta como meio
de transporte, a ser implementado em todas as cidades com mais de vinte
mil habitantes, visando a contribuir para a melhoria das condigdes de

mobilidade urbana.
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O caput do art. 2° institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB).
Suas diretrizes estdo contidas no paragrafo unico: a criagdo de uma cultura
favoravel aos deslocamentos ciclovidrios; a reducdo dos indices de
emissao de poluentes; a melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos
e das condi¢des de saude da populagdo; o desenvolvimento de agdes
voltadas para a melhoria do sistema de mobilidade cicloviaria; a inclusao
dos sistemas ciclovidrios nas a¢des de planejamento espacial e territorial;
e a conscientizacdo da sociedade quanto aos efeitos indesejaveis da

utilizacdo do automoével nas locomogdes urbanas.

O art. 3° estabelece objetivos adicionais para o PBB, quais
sejam: apoiar Estados e Municipios na constru¢do de infraestrutura
ciclovidria; promover a integracdo da bicicleta ao transporte coletivo;
divulgar os beneficios da bicicleta como meio de transporte; implantar
politicas de educagdo para o transito que promovam a boa convivéncia das
bicicletas com os demais veiculos; estimular a implantagdo de rotas

intermunicipais seguras para o deslocamento cicloviario.

O art. 4° afirma que o PBB integra a Politica Nacional da
Mobilidade Urbana (objeto da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012) e
deve ser coordenado pelo orgdo responsavel por esta politica, que
atualmente ¢ o Ministério das Cidades. Além disso, determina que a
implementacdo das agdes do PBB sera efetivada pelos 6rgaos e entidades
estaduais e municipais das areas de desenvolvimento urbano, transito ¢
mobilidade urbana; e por organizagcdes nao governamentais € empresas do
setor produtivo. Estes ultimos devem ingressar por meio de contrato ou
parceria publico-privada. Finalmente, serd necessario um regulamento

para acompanhamento e avaliagdo dos resultados do PBB.
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O art. 5° diz que atuagdo dos 6rgdos governamentais sera
voltada ao estimulo ao desenvolvimento de projetos de infraestrutura
cicloviaria; a implantacdo de ciclovias, ciclofaixas, e faixas
compartilhadas; a construcao de bicicletarios e a instalacao de paraciclos;
a instalagdo de equipamentos de apoio aos usuarios, como banheiros
publicos ¢ bebedouros; a implantagao de sistema de locagao de bicicletas;

¢ a campanhas educativas.

O paragrafo Unico do caput exige que, nas cidades com mais
de quinhentos mil habitantes, as agdes do PBB devam ser compativeis
com o plano de transporte, “no qual deverdo estar previstas,
obrigatoriamente, a implantacao de ciclovias e a promocgao do transporte

cicloviario”.

O artigo 6° estabelece como recursos do PBB uma parcela da
arrecadacdo com multas de transito; um percentual a ser especificado em
regulamento dos recursos da CIDE-Combustiveis; dotacdes

orcamentarias; € doacoes de pessoas fisicas e juridicas.

O artigo 7°, mediante alteracdo ao Codigo de Transito
Brasileiro, fixa em 15% a proporcao das multas de que trata o artigo

anterior.

O artigo 8° acresce a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002, a hipotese de uso dos recursos da CIDE-Combustiveis para

infraestrutura cicloviaria.

O artigo 9° ¢ a clausula de vigéncia, que seria noventa dias

apos a publicagao oficial.
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A matéria foi encaminhada as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, sem emendas, ¢ a esta

Comissao. Apos analise da CAE, segue ao Plenario.

I - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de

qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

O autor da proposicdo que ora analisamos, em sua
justificagdo, defende o programa como uma alternativa ja adotada em
outros paises para buscar a sustentabilidade dos centros urbanos, haja vista
ser a mobilidade urbana um dos maiores desafios do Poder Publico na

atualidade.

O alvo desse programa sao as cidades com mais de vinte mil
habitantes, numero ja adotado na Constituigdo Federal para a
obrigatoriedade de elaboragdo de plano diretor de desenvolvimento
urbano. Com a implantacdo do PBB, cidades que ja desenvolvem agdes
para valorizar o transporte por bicicleta contardo com maior apoio,
particularmente financeiro, e aquelas que ainda ndo o fazem se sentirdo

motivadas a desenvolver projetos como este.

Como j4 dito no relatorio da CI, a arrecadagdo com multas de
transito ¢ da ordem de R$ 9 bilhdes anuais, o que significa que a fragdo de
15% representa cerca de R$ 1,3 bilh@o anuais de recursos orgamentarios.

Sobre a parcela da CIDE, o projeto ndao estabelece valores e sim a
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possibilidade de utilizacdo dos recursos no desenvolvimento de projetos

de infraestrutura cicloviaria, dentre outros.

Por ultimo, como sabemos, os recursos oriundos da
arrecadacao de multas de transito sdo destinados para a cobertura de gastos
com sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educacao de transito. Em relacdo a engenharias de trafego e
de campo, o Codigo de Transito Brasileiro prevé um conjunto de
atividades voltado a ampliar as condi¢des de fluidez e de seguranca no
transito. Nesse quesito, o Projeto Programa Bicicleta Brasil insere-se

naturalmente.

II-vOTO

Diante do exposto, o voto € pela adequagdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei da Camara n° 83, de 2017 e pela sua

aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

v
SENADOR EDUARD@I'I;I%ZAGA, Relator
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