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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangbes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para disciplinar ~ medidas
administrativas, procedimentos de destinagdo de
bens aprendidos e sangdes administrativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para disciplinar medidas administrativas, procedimentos de destinagdo de
bens aprendidos e sancdes administrativas.

Art. 2° O titulo do Capitulo III da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO III
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO
DE CRIME POR AUTORIDADE POLICIAL” (NR)

Art. 3° Os arts. 25 € 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 25. Verificada a ocorréncia de crime ambiental, a
autoridade policial procederd a apreensdo dos produtos e
instrumentos do crime, de valores, bem como dos equipamentos e
veiculos de qualquer natureza nele utilizados, lavrando o respectivo
auto.

§ 1° Apos a realizacdo das pericias necessarias a comprovacao
da materialidade do fato, quando for o caso, os animais, produtos e
subprodutos pereciveis da fauna e as madeiras serdo entregues a um
dos 6rgdos ou entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente
com competéncia para fiscaliza¢do na circunscri¢do onde ocorreu o
delito, que se encarregard dos procedimentos de destinagdo
estabelecidos no art. 70-B desta Lei.
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§ 2° Tratando-se de apreensao de animais, a autoridade policial
zelard para que eles sejam mantidos em condi¢des adequadas de
acondicionamento e transporte que garantam o seu bem-estar fisico,
até a sua entrega as institui¢des mencionadas no § 1° deste artigo.

§ 3° Aos produtos e instrumentos do crime, bem como aos
equipamentos e veiculos de qualquer natureza nele utilizados, serdo
dadas as mesmas destinagoes estabelecidas no art. 72-A desta Lei.

§ 4° Os valores apreendidos pela autoridade policial serdo
depositados em conta judicial.

§ 5° Nos casos em que o crime também constituir infracao
administrativa, a apreensdo prévia dos produtos e instrumentos do
crime, bem como dos bens nele utilizados, efetuada por autoridade
administrativa ambiental, dispensa a apreensdo pela autoridade
policial, a qual poderd requerer o encaminhamento dos itens
apreendidos para a realizac¢ao de pericia, quando for o caso.

§ 6° No caso previsto no § 5° deste artigo, havendo a apreensao
de wvalores, a autoridade administrativa ambiental lavrard o
respectivo auto e comunicard a autoridade policial para que
providencie o deposito dos valores em conta judicial.” (NR)

CATE T2 i

IV — perdimento dos animais, produtos e subprodutos da fauna
e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infragdo ou por meio dela
produzidos;

Art. 4° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 70-A, 70-B e 72-A.

“Art. 70-A. Constatada a infragdo administrativa, o agente
autuante podera adotar as seguintes medidas administrativas:

I — apreensao;

IT — embargo de obra ou area;

IIT — suspensao de venda ou fabricagdo do produto;
IV — suspensao parcial ou total de atividades;

V — demolic¢ao de obra, edificagdao ou construcao.

§ 1° As medidas de que trata este artigo tém como objetivo
prevenir a ocorréncia de novas infragdes, resguardar a recuperagao
ambiental e garantir o resultado pratico do processo.
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§ 2° O embargo de obra ou area restringe-se aos locais onde
efetivamente caracterizou-se a infracao, nao alcangando as areas da
propriedade ou posse ndo correlacionadas com o ilicito.

§ 3° Os animais, produtos, subprodutos, instrumentos,
petrechos, equipamentos e veiculos de qualquer natureza utilizados
na infracao ou por meio dela produzidos serdo objeto da apreensao
de que trata o inciso I do caput deste artigo, salvo impossibilidade
justificada.

§ 4° A obra, edificagdo ou construgao utilizada diretamente na
pratica do ilicito serd excepcionalmente demolida no ato de
fiscalizacdo ou de constatacdo da infracdo, nos termos do inciso V
do caput deste artigo, nos casos em que a auséncia da demolicao
implique iminente risco de agravamento do dano ambiental ou de
graves riscos a saude e a seguranga da populagao.

§ 5° E proibida a destruicdo de veiculos de qualquer natureza
utilizados na pratica da infragdo, exceto nas hipdteses em que for
impossivel seu deslocamento até o local de guarda ou deposito e a
permanéncia no local da infracdo ou em posse do autuado implique
riscos significativos ao meio ambiente, a seguranga da populagdo ou
aos agentes publicos envolvidos na fiscalizagdo.”

“Art. 70-B. Apds a apreensdo, o 6rgao ou entidade ambiental
responsavel pela apuracdo da infragdo, levando-se em conta a
natureza dos bens e animais apreendidos e considerando o risco de
perecimento, procedera da seguinte forma:

I — os animais da fauna silvestre serdo prioritariamente
libertados em seu habitat ou, sendo tal medida inviavel ou ndo
recomendavel por questdes sanitirias, depositados em jardins
zoologicos, fundagdes, entidades de carater cientifico, centros de
triagem ou reabilitacdo, criadouros regulares ou entidades
assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de
técnicos habilitados;

II — os produtos pereciveis e as madeiras sob risco iminente de
perecimento serdo avaliados e doados;

IIT — os demais bens apreendidos ficardo sob a guarda do 6rgao
ou entidade responsdavel pela fiscalizagdo, podendo,
excepcionalmente, ser confiados a fiel depositario, até o julgamento
do processo administrativo.

§ 1° A autoridade ambiental, mediante decisdo fundamentada
em que se demonstre a existéncia de interesse publico relevante,
poderd autorizar o uso do bem apreendido nas hipoteses em que nao
haja outro meio disponivel para a consecu¢do da respectiva agao
fiscalizatoria.

§ 2° Os veiculos de qualquer natureza que forem apreendidos
poderdo ser utilizados pela administragdo ambiental para fazer o
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deslocamento do material apreendido até o local adequado ou para
promover a cessagao do dano ou a reparacdo do bem ambiental
danificado.

§ 3° O depdsito de que trata o inciso III do caput deste artigo
serd confiado a o6rgdos ou entidades da administracdo publica de
qualquer esfera federativa ou a entidades privadas sem fins
lucrativos de carater ambiental, beneficente, cientifico, cultural,
educacional ou hospitalar.

§ 4° Na impossibilidade, devidamente fundamentada, de se
proceder ao disposto no § 3°, o deposito de que trata o inciso III do
caput deste artigo podera ser confiado ao proprio autuado, desde que
a posse dos bens nao traga risco de utilizagdo em novas infragoes.

§ 5° Os animais domésticos ou exdticos, apos avaliados,
poderdo ser doados, mediante decisdo motivada da autoridade
ambiental, sempre que sua guarda for invidvel econdmica ou
operacionalmente.

§ 6° Enquanto os animais permanecerem sob a guarda da
entidade autuante, esta zelard para que eles sejam mantidos em
condi¢des adequadas de acondicionamento e transporte que
garantam o seu bem-estar fisico.”

“Art. 72-A. Apo6s decisdo que confirme o auto de infracdo, os
bens e animais apreendidos que estejam sob a guarda do 6rgdo ou
entidade responsavel pela fiscalizacdo ou que tenham sido confiados
a depositario, nos termos do art. 70-B desta Lei, serdo objeto de
perdimento e ndo retornardo ao infrator, aplicando-se a eles os
seguintes destinos:

I — as madeiras e demais produtos da flora serdo doados a
orgdos ou entidades publicos, vendidos ou utilizados pela
administracdo quando houver necessidade, conforme decisdo
motivada da autoridade competente;

IT — os produtos e subprodutos da fauna serdo destruidos ou
doados a institui¢des cientificas, culturais ou educacionais;

IIT — os instrumentos utilizados na pratica da infracdo para os
quais nao houver utilizagdo licita serao destruidos ou reciclados,
garantindo-se a sua descaracterizagdo, podendo neste caso ser
posteriormente utilizados pela administragao, doados ou vendidos;

IV — os petrechos, instrumentos, equipamentos e veiculos de
qualquer natureza que possam ser licitamente utilizados poderao ser
incorporados ao patrimonio do 6rgdo ou entidade que os apreendeu,
doados a o6rgdos ou entidades da administracdo publica de qualquer
esfera federativa ou vendidos, conforme decisdo motivada da
autoridade competente;
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V — os animais domésticos ou exoticos serdo doados a jardins
zooldgicos ou a entidades de carater ambiental, beneficente,
cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal ou militar;

VI — os animais da fauna silvestre que nao puderem ser
libertados em seu hdabitat permanecerdo sob os cuidados das
entidades referidas no inciso I do caput do art. 70-B desta Lei.

§ 1° Os orgaos e entidades publicos que se encontrarem sob a
condicdo de depositarios serdo preferencialmente contemplados na
destinagdo final do bem apreendido.

§ 2° Nos casos em que o resultado do processo nao confirmar
a pratica da infragdo, o 6rgdo ou entidade responsavel pela apreensdo
restituira o bem no estado em que se encontrava no momento da
apreensdo ou, na impossibilidade de fazé-lo, indenizard o
proprietario pelo valor de avaliagdo consignado no termo de
apreensao.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Fica revogado o § 6° do art. 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

JUSTIFICACAO

Os causadores de danos ao meio ambiente podem ser
responsabilizados, no ordenamento juridico patrio, nas esferas civel,
administrativa e penal. As infragdes atinentes as duas ultimas esferas estdo
disciplinadas principalmente na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais (LCA), além de algumas outras
normas legais esparsas.

A LCA estabelece sang¢Oes penais e administrativas, mas
também medidas acautelatorias, de aplicacdo imediata e dotadas de
autoexecutoriedade, como a apreensdo de bens, que objetivam prevenir a
ocorréncia de novas infragdes, resguardar a recuperacao ambiental e garantir
o resultado pratico do processo. Estabelece ainda procedimentos de
destinagdo de bens apreendidos.

Apesar de consistir em importante instrumento normativo para
a prote¢do e conservagao do enorme patrimonio ambiental brasileiro e de ter
possibilitado resguardar recursos ambientais preciosos para as futuras
geragdes, passados quase vinte anos desde sua publicagdo, a Lei de Crimes
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Ambientais demonstra, por meio de sua ampla utilizagao pelas autoridades
administrativas, policiais e judicidrias, que carece de ajustes que a adaptem
as necessidades atuais de combate aos ilicitos ambientais e que promovam
maior racionalidade na destinagdo de bens aprendidos com base em seus
dispositivos.

Entre os problemas da LCA que merecem reparos estdo a
confusao entre medidas de cunho acautelatorio e san¢coes administrativas, €
a caréncia de dispositivos que disciplinem a destinacao de bens aprendidos.

O art. 25 da lei, por exemplo, ao tratar da apreensao de bens,
nao faz a devida distin¢ao desse procedimento de caracterizacao cautelar de
acordo com a natureza do processo (se criminal ou administrativa). Essa
miscelanea conduz a problemas operacionais, pois existem peculiaridades
dos processos penais e administrativos que implicam procedimentos
proprios a cada uma das esferas de responsabilizagdo. Ademais, o
mencionado dispositivo mistura procedimentos de destinagdo imediata,
como aqueles decorrentes da apreensao de animais ou de produtos
pereciveis, com aqueles que acontecem como resultado do julgamento, cuja
execucao ¢ definitiva e se d& apos a confirmagdo ou ndo da conduta ilicita.

As possibilidades de destinagdo de bens apreendidos na LCA
sdo extremamente limitadas € ndo contemplam necessidades importantes,
como o perdimento em favor de 6rgaos e entidades da administragao publica
em todas as esferas federativas. Todos sabemos da caréncia de equipamentos
que assola prefeituras e governos estaduais por todo o Pais. E muito
importante que a lei possibilite que tais equipamentos, que foram utilizados
para a pratica de crimes e infragdes administrativas ambientais e que nao
retornardo aos infratores, sejam destinados ao poder publico para que possam
atender a coletividade, inclusive por meio de ag¢des de conservagao
ambiental.

Além de nao disciplinar adequadamente a destinagdo de bens
aos orgdos publicos, a legislacio atual ndo proibe que bens uteis e
necessarios para a prestacdo de servicos a sociedade, como caminhdes,
carretas e tratores, sejam destruidos sumariamente no ato da fiscalizacao.
Assim, inimeros veiculos que poderiam ser apreendidos e destinados a
prefeituras e outros 6rgaos publicos, em beneficio da populagdo, acabam
sendo queimados pelos fiscais, tornando-se lixo e poluindo o préprio meio
ambiente que a legislagdo deveria proteger.
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Visando a aperfeigoar a Lei de Crimes Ambientais, apresento a
presente proposi¢cdo que busca organizar melhor os dispositivos que tratam
da apreensdo, das medidas administrativas acautelatorias e da destinagao de
bens. Nesse contexto, proponho alterar o art. 25, para que ele se restrinja aos
procedimentos de apreensdo e de seus desdobramentos na esfera criminal.
Os procedimentos na esfera administrativa sdo tratados em trés novos
artigos, inseridos em topografia mais adequada, no Capitulo VI, que trata
exclusivamente das infragdes de natureza administrativa. Um dos artigos
estabelece as medidas administrativas de carater acautelatorio e proibe,
exceto em casos muito especificos, a destruicdo dos veiculos utilizados na
infracdo; outro, disciplina a destinacdo imediata dos animais ¢ dos bens
pereciveis, que ndo podem aguardar o deslinde do processo, bem como o
tratamento a ser dado aos demais bens até que se conclua o processo de
apura¢do da infracdo; o terceiro trata da destinag¢do final dos bens, apos a
decisdo da autoridade julgadora.

Proponho ainda alteracdo no art. 72, para retirar a apreensao do
rol de san¢des administrativas, dada a sua natureza de medida acautelatoéria,
inserindo em seu lugar a figura do perdimento administrativo, que viabilizara
a destinacdo dos bens aprendidos com maior seguranga juridica, podendo
inclusive contemplar 6rgaos e entidades da administragdo publica.

Peco, portanto, o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - dispoe sobre as sangoes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias,
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- artigo 25
- artigo 72
- paragrafo 6° do artigo 72
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