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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

REQUERIMENTO N° , DE 2018

Requeiro, nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicao
Federal e do art. 102-A, inciso I, alinea “€”, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido de auditoria sobre a
renovacao antecipada dos contratos de concessao de ferrovias originalmente
pactuados com a Companhia Vale do Rio Doce.

Tendo em vista a potencial lesdo ao erario, solicitamos que o
Tribunal de Contas da Unido determine aos Orgdos responsaveis que
suspendam o andamento do processo de renovacao antecipada dos contratos
de concessao de ferrovias objeto deste requerimento até o final da auditoria
requerida.

JUSTIFICACAO

A infraestrutura ferroviaria ¢ o meio principal do escoamento
de minérios de ferro brasileiro. Entretanto, estd longe de exercer papel
significativo no escoamento dos demais produtos ou commodities
comercializados pelo Brasil. A qualidade da infraestrutura ferroviaria
brasileira ¢, ano apos ano, posicionada em colocag¢dao vexatdria no cenario
internacional, segundo os relatorios de competitividade do Forum
Econdmico Mundial (FEM). Diferentemente, paises grandes ou pequenos,
como os Estados Unidos e o Japao, que t€m suas infraestruturas ferroviarias
geridas, mantidas e operadas por firmas privadas, vém continuamente sendo
bem avaliados pelo FEM.

Reconhecendo o inconteste avanco na produtividade e na
seguranga das ferrovias brasileiras apos o processo de desestatizacdo da
malha havida nos anos 1990, bem como a impossibilidade pratica de avangar
de forma direta no setor devido a crise fiscal, o Governo Federal resolveu

SF/18253.78740-86

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br



prorrogar antecipadamente os contratos de concessao ferroviaria firmados na
ultima década do século passado.

Para tanto, editou a Medida Proviséria (MPV) n°® 752, de 24 de
novembro de 2016, convertida na Lei n® 13.448, de 5 de junho de 2017, que
estabelece diretrizes gerais para prorrogagao e relicitacdo dos contratos de
parceria [...] nos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuario da
administragdo publica federal. Tais prorrogagdes ocorreriam mediante
contrapartidas a serem fixadas.

A forma como sdo arbitradas as contrapartidas entre os
parceiros publicos e privados, segundo o que se extrai da imprensa
especializada, ndo possui a transparéncia necessaria, tampouco ¢ dotada de
instrumentos competitivos como tradicionalmente ocorrem em leildes. Pior
do que isso, ndo ha garantias de que os atuais concessiondrios nao irdo agir
de forma oportunista, anuindo com acordos que sabidamente nao irdo honrar,
como estamos cansados de testemunhar nas ultimas concessdes rodoviarias
e aeroportuarias.

No caso particular da eventual renovacdo antecipada dos
contratos de concessdao de ferrovias originalmente pactuados com a
Companhia Vale do Rio Doce, noticia-se que o valor a ser exigido como
contrapartida de investimentos seria de R$ 4 bilhoes.

Diz-se pela imprensa que at¢ mesmo as duas concessOes
exploradas pela Vale, Estrada de Ferro Carajas e Estada de Ferro Vitoria
Minas, terdo suas prorrogacoes antecipadas garantidas pela construciao de
uma Ferrovia entre Goias ¢ o Mato Grosso. Duas pelo preco de uma. Qual
serd o incentivo econdmico que tera esse agente em entregar uma ferrovia de
qualidade a milhares de quildometros das linhas que atualmente opera, seja
diretamente pela Vale, seja indiretamente pela sua subsidiaria VLI?

Sobre esta questao, a Secretaria de Desenvolvimento do Estado
do Espirito Santo - SEDES, em Nota Técnica expedida sobre a prorrogacao
antecipada da concessdo, considerou que o valor dos investimentos
projetados pelo Governo Federal estaria subdimensionado quando
comparado a rentabilidade do negocio.

Segundo a SEDES, o valor estabelecido como outorga para a
renovagdo antecipada por mais 30 anos da concessao precisa ser comparado
com os resultados econdmico-financeiros das operagcdes da Concessionaria
pelo mesmo prazo, nas duas ferrovias mencionadas.

As ultimas estatisticas financeiras disponiveis na ANTT
mostram que apenas a EFVM teve receitas superiores a R$ 2,5 bilhdes em
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2016 e a RS 3,2 bilhdoes em 2015. Em 2017, a receita da EFVM também
ultrapassou os R$ 2,5 bilhdes. Ja o lucro liquido foi de R$ 1,1 bilhdo em
2015, de R$ 708 milhGes em 2016 € de R$ 656 milhdes em 2017.

Assim, pode-se notar que o investimento que noticia-se ser o
exigido corresponde a receita média de menos de 1 ano e meio de concessao.
Considerando-se o lucro médio, em pouco menos de 5 anos se atinge o
mesmo valor, mas a prorrogagdo € por mais 30 anos. E isto considerando-se,
apenas a EFVM.

Os nimeros apresentados mostram a disparidade entre o que
esta sendo exigido de contrapartida e o potencial de receita que pode ser
gerado pelas proximas 3 décadas com a concessao das ferrovias. Ha que se
considerar, ainda, que a contrapartida supostamente se dard por meio de
concessao auténoma, que gerara novos fluxos de receitas que também
deverdo ser considerados.

A despeito da alternativa escolhida, a Unido precisa conferir a
maxima transparéncia a quantificacdo dos novos investimentos que serao
assumidos pela VALE para obter a prorrogacao antecipada do contrato de
concessao.

Consideramos urgente e necessario, portanto, a realizagdo de
fiscalizacdo nos orgaos e entidades encarregados da execugdo dos contratos
de concessdo da Estrada de Ferro Carajas e da Estrada de Ferro Vitoria
Minas, a fim de averiguar a regularidade do termo aditivo de renovacao
antecipada dessas parcerias, especialmente quanto ao investimento acordado
como contrapartida para a renovagao do contrato, se de fato ¢ compativel
com o valor de mercado da renovacdo, bem como, se for o caso, sejam
apontadas medidas aptas a corrigir eventuais vicios encontrados nos
processos.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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