PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para tornar a apuragdo da despesa total
com pessoal mais abrangente e vedar aumento da
despesa com pessoal nos casos que especifica, bem
como altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950,
e 0 Decreto-Lein® 201, de 27 de fevereiro de 1967,
para tornar explicita como crime de
responsabilidade conduta que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da
Federacao com os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias e
indenizatérias e com quaisquer beneficios de natureza assistencial,
tais como vencimentos € vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, ajudas de custo, auxilios, compensagdes pecunidrias,
diarias, gratificacdes, horas extras, indenizagdes por uso de
transporte proprio, peculios, planos de satde, vales-transportes e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”
os valores:

I — dos contratos de terceirizagdo de mao de obra ou qualquer
espécie de contratacdo de pessoal de forma direta ou indireta,
inclusive por posto de trabalho, que se referem a substituigdo de
servidores e empregados publicos;

II — repassados para organizagdes da sociedade civil, relativos
a contratacdo de mao de obra por tais entidades para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao
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de atividades ou de projetos em mutua cooperacdo com o Poder
Publico.

§ 3° A apuragdo da despesa total com pessoal sera realizada
com base nos valores brutos das remuneragdes, que incluirdo as
retengdes para pagamento de tributos.

§ 4° Cada Poder e 6rgdo referido no art. 20 deverd apurar e
acrescer de forma segregada para o proposito de aplicagdao dos
limites de que tratam os arts. 19 e 20 a integralidade das despesas
com pessoal:

I — relativas as sentencas judiciais e requisi¢cdes de pequeno
valor;

IT — referentes aos exercicios financeiros anteriores desde que
liquidadas no periodo de apuracao;

Il — dos seus correspondentes servidores inativos e
pensionistas, mesmo que sejam financiadas com recursos do
respectivo tesouro, inclusive aquelas que compdem o déficit do
regime proprio de previdéncia social.” (NR)

Art. 2° O art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VII — relativas a contribui¢do patronal devida pelo ente da
Federacdo instituidor de regime de previdéncia complementar
vinculada aquela devida pelos respectivos participantes.” (NR)

Art. 3° O art. 21 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido:

I —nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20;
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II — a qualquer tempo, caso preveja aumento da despesa com
pessoal apos o final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I do § 1° serdo
considerados os atos de nomeagdo ou de provimento de cargo
publico e de admissao ou de contratacao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvadas a reposicdo decorrente de aposentadoria ou de
falecimento de servidor e a contratagao em periodo de calamidade
publica reconhecida nos termos do art. 65 desta Lei Complementar.

§ 3° Para fins do disposto nos incisos I e II do § 1° serdo
considerados os atos relativos a concessao de vantagem, aumento e
reajuste e a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
da despesa com pessoal ou adequag@o de remuneragdo ou subsidio a
qualquer titulo de ocupantes de cargo, emprego ou funcdo da
administracdo direta e indireta, com excecao de aumento de despesa
derivado de sentenca judicial e da revisdo prevista no art. 37, inciso
X, da Constitui¢ao Federal.

§ 4° As restricdes previstas nos §§ 1° a 3° aplicar-se-do mesmo
quando for possivel a recondugdo ou a reeleigdo para o cargo de
titular do Poder ou 6rgdo.” (NR)

Art. 4° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 73-D. O ente da Federacdo que apurar despesas com
pessoal em percentual superior aos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 na primeira apuracdo realizada apds a vigéncia da lei
complementar que alterou o art. 18 terd um periodo de transicao de
10 (dez) anos para se enquadrar, observada a trajetoria de redugdo
do excedente da razdo entre as despesas com pessoal e a receita
corrente liquida a proporcao de 1/10 (um décimo) a cada periodo de
doze meses.

§ 1° As duas primeiras apuracdes das despesas com pessoal
nos termos do § 2° do art. 18, ap6s a vigéncia da lei complementar
que alterou o mencionado artigo, serdo realizadas com o recélculo
das despesas com pessoal a partir da aplicacdo dos novos critérios
constantes desse artigo.

§ 2° Na hipétese de descumprimento da trajetoria de reducao a
que se refere o caput, as medidas de que trata o art. 23 serdo
aplicadas em relacao ao excedente.

§ 3° O Poder ou o 6rgdo de que trata o art. 20 devera apresentar
plano de convergéncia ao respectivo tribunal de contas contendo a
trajetoria de enquadramento necessdria para o cumprimento do
disposto no caput.

§ 4° O tribunal de contas ficard responsavel pelo
monitoramento do plano de convergéncia que lhe for apresentado,
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devendo divulgar em meios eletronicos de acesso publico os planos
de convergéncia recebidos e a relacdo dos entes da Federacao,
Poderes ou 6rgdos que o estiverem descumprindo.

§ 5° Se o ente da Federagdo ingressar no Regime de
Recuperagao Fiscal de que trata a Lei Complementar n® 159, de 19
de maio de 2017, a transi¢ao disposta no caput serd suspensa
enquanto o ente estiver com o Regime de Recuperagdo Fiscal
vigente, retomando-se a transi¢do, apds 0 encerramento ou a
extingdo deste, levando-se em conta o prazo restante de
convergéncia.”

Art. 5° O art. 10 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

13 - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execu¢do de medida para a reducao do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a reparticio do limite
maximo por Poder e oOrgdo de que trata o art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 6° O art. 1° do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXIV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucdo de medida para a redu¢ao do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparti¢ao do limite
maximo por Poder e o6rgdo de que trata o art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

I—oinciso IV do § 1° do art. 19;
Il — a alinea ¢ do inciso VI do § 1°do art. 19;

IIT— o § 2° do art. 19.
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Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor:

I — em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicagao,
em relacdo aos arts. 1°, 2°,4°¢ 7%

I — na data de sua publicacdo, em relacdo aos demais
dispositivos.

JUSTIFICACAO

A crise fiscal que atingiu a maior parte dos entes da Federacao
guarda relagdo direta com a continua elevagdo das despesas publicas ao
longo das ultimas décadas, tanto em valores reais como em relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB). A queda das receitas disponiveis em termos
reais decorrente da aguda retragdo econdmica em 2015 e 2016 apenas
antecipou problemas, nas contas publicas, que apareceriam mais a frente,
dada a dificuldade crescente em aumentar a carga tributéria, que, inclusive,
¢ bastante elevada para o nosso padrao de desenvolvimento socioecondmico.

Em especial, no caso dos estados e do Distrito Federal, tem-se
notado que as despesas com pessoal tém crescido expressivamente ao longo
dos ultimos anos. Em 2010, elas correspondiam a R$ 184,7 bilhoes, o
equivalente a 4,8% do PIB. Em 2016, atingiram RS 340,8 bilhoes, ou 5,4%
do PIB. Em termos reais, os gastos com pessoal na esfera estadual cresceram
23,5% de 2010 a 2016. Embora esses gastos tenham crescido acima da taxa
de inflagdo em todas as unidades da Federagdo, observa-se que o ritmo de
crescimento foi desigual no ambito estadual. Por exemplo, os estados de
Mato Grosso, Minas Gerais € Rio de Janeiro tiveram crescimento real das
despesas com pessoal acima de 40% no periodo em questao, ao passo que 0s
estados de Sdo Paulo e Amap4 apresentaram crescimento real inferior a 10%.

A elevagdo das despesas com pessoal no ambito estadual entre
2010 e 2016 acarretou o aumento da participagao relativa dessas despesas no
conjunto das despesas primarias. Em 2010, elas representavam 54,5% das
despesas primarias; em 2016, 59,3%. O acréscimo de quase 5 pontos
percentuais (p.p.) na participacdo dessas despesas no total das despesas
primarias foi acompanhado da reduc¢do da participacdo relativa dos
investimentos e das inversdes financeiras, que passaram de 14,6% para 7,5%
entre 2010 e 2016.
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Também houve ligeiro acréscimo de 2,3 p.p. na participacao
relativa das sentencas judiciais e das outras despesas correntes. Essas tltimas
englobam, entre outras, despesas tipicas do custeio da maquina
administrativa, como a aquisi¢ao de material de consumo, e despesas que na
esséncia estdo relacionadas a pessoal, como o pagamento de auxilios e
diarias, mas estdo fora do conceito vigente de despesa com pessoal constante
da Lei Complementar (LCP) n° 101, de 4 de maio de 2000, melhor conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LRF considera despesas com pessoal os gastos com ativos,
aposentados e pensionistas, relativos a cargos, empregos, fungdes e
mandatos eletivos, que envolvam verbas de natureza exclusivamente
remuneratéria, além dos correspondentes encargos sociais € contribuigdes
previdencidrias patronais. Em outras palavras, para a verificacdo do
cumprimento dos limites de gastos de pessoal estabelecidos pela LRF, o
conceito de despesas com pessoal parte dos vencimentos, subsidios,
proventos, adicionais, gratificacdes e vantagens pessoais de qualquer
natureza.

Infelizmente, diversos entes da Federacdo, com base em
entendimentos oriundos dos respectivos tribunais de contas, t€ém apurado
suas despesas com pessoal de modo diverso as recomendacoes da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), as quais constam do documento intitulado
“Manual de Demonstrativos Fiscais”. Assim, ao arrepio da LRF, alguns
entes da Federagdo ndo classificam o imposto de renda retido na fonte
(IRRF) como um item da receita corrente liquida (RCL) e das despesas com
pessoal por entenderem que o IRRF ndo acarreta mutacdo patrimonial, e
representa tdo-somente uma operagao escritural. Esse argumento ¢ falho,
pois, em seu art. 19, a LRF ndo exclui os gastos relativos ao IRRF do
computo das despesas com pessoal.

Da mesma forma, existem entes da Federagdo que sequer
incluem na apuragao das despesas com pessoal os gastos com pensionistas,
sob a justificativa de que a Constituicao Federal em seu art. 169 obrigou que
lei complementar apenas disciplinasse limites para as despesas com pessoal
ativo e inativo. Essa justificativa também ¢ falha, pois o termo “inativo” na
Constituicdo deve ser visto como género, compreendendo os aposentados,
pensionistas e reformados. Se a LRF ¢ a lei complementar que estabelece os
limites para as despesas com pessoal, obviamente compete a ela definir a
abrangéncia da apuragdo dessas despesas para a imposi¢ao dos limites.
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Além disso, alguns Poderes e 6rgaos entendem que a apuracao
de gastos relacionados aos seus inativos e pensionistas nao deve compor as
suas proprias despesas com pessoal, visto que eles nao sdo responsaveis pela
instituigdo e gestdo dos regimes proprios de previdéncia. Isto ¢, alguns
Poderes e 6rgaos somente verificam o cumprimento dos seus limites para
despesas com pessoal em relagdo aos seus servidores ativos. Isso claramente
torna flexiveis os limites impostos pela LRF para os Poderes e 6rgdos. A
segregacdo das despesas para cada Poder e oOrgdo ¢ uma condi¢do
fundamental para a efetividade desses limites.

O resultado das apuracoes das despesas com pessoal segundo
distintos critérios tem sido a reducdo artificial dessas despesas com o intuito
de esconder o seu descontrole. A propo6sito, a STN informa, em seu “Boletim
de Financas dos Entes Subnacionais de 2016, que, por exemplo, os estados
de Minas Gerais e Rio Grande do Sul apresentavam, em 2016, despesas com
pessoal da ordem de 78,8% e 69,4% da RCL, respectivamente, consoante o
uso da metodologia dos programas de reestruturagdo e ajuste fiscal, ao passo
que esses entes informavam despesas de 59,5% e 53,0% da RCL, na devida
ordem. Nao € por acaso que esses entes tém atrasado os pagamentos dos seus
servidores nos ultimos anos em diversos meses.

O presente projeto de lei complementar que proponho objetiva
tornar a apuragdo das despesas com pessoal mais abrangente, ao incluir o
computo das verbas indenizatorias e dos beneficios de natureza assistencial,
tais como ajudas de custo e auxilios, no conceito de despesas com pessoal,
além de mais metddica, ao segregar as despesas por Poder e 6rgdo em cada
ente da Federacao, inclusive no que diz respeito ao computo das despesas
com inativos e pensionistas, com sentencas judiciais e de exercicios
anteriores liquidadas no periodo de apuracgao.

A proposicao estabelece ainda que as despesas com pessoal
sempre serdo apuradas em funcdo dos seus valores brutos e incluirdo os
valores repassados para organizagdes da sociedade civil utilizados para a
contratacdo de mado de obra necessaria para a execu¢do de atividades em
mutua cooperagdo com o ente da Federacdo. De mais a mais, incentiva a
criagdo de regimes de previdéncia complementar, ao determinar que a
contrapartida patronal ndo sera incluida no computo das despesas com
pessoal.

Tendo em vista que o recdlculo das despesas com pessoal
segundo os critérios propostos nesse projeto fard com que diversos entes da
Federacdo, Poderes e oOrgdos extrapolem os seus respectivos limites, ¢
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proposta uma regra de transi¢ao de dez anos, com reducdo do excedente da
razao entre as despesas com pessoal e a RCL a propor¢ao de um décimo a
cada ano. Se determinado ente subnacional apresentar, apos o recalculo,
despesas com pessoal da ordem de 80% da RCL, a sua convergéncia ao
limite de 60% da RCL em dez anos ocorrera com a RCL crescendo 3,0% ao
ano em termos reais; se as despesas com pessoal forem de 70% da RCL, a
sua convergéncia ocorrera com a RCL crescendo 1,6% ao ano também em
termos reais.

Essas simulacdes independem da taxa de inflagdo, contanto que
as despesas com pessoal crescam limitadas a ela. O crescimento real da RCL
requerido nessas simulacdes para a convergéncia ¢ inferior a taxa de
crescimento real média observada para os estados e o Distrito Federal entre
2001 e 2015. O estado de Sao Paulo teve a menor de taxa de crescimento
real da RCL nesse periodo (3,41% ao ano). Adicionalmente, € proposto que
durante a permanéncia da unidade da Federagdao no Regime de Recuperagao
Fiscal, instituido pela LCP n° 159, de 19 de maio de 2017, a convergéncia
seja suspensa.

Além do mais, o projeto de lei complementar apresentado
declara a nulidade do ato que concede aumentos ou vantagens cujos impactos
sobre as despesas com pessoal ocorrerdo apos o final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgdo, salvo os decorrentes de sentenga judicial ou
de revisao geral anual assegurada pela Constituigdo Federal, bem como deixa
expresso que a atual vedagdo de elevagdo das despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato do titular do Poder ou 6rgao abrange os atos de
nomeacao de cargo publico ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
exceto a reposicdo em consequéncia de aposentadoria ou falecimento de
servidor e a contratacao em periodo de calamidade publica.

Outrossim essas restrigdes se aplicam ao titular de Poder ou
orgao mesmo quando for possivel a sua recondu¢do ou reeleigao. Com isso,
espera-se que, especialmente no caso dos chefes do Poder Executivo, os
atuais mandatarios, em funcao da possibilidade de reeleicao ou de influéncia
no desempenho eleitoral dos sucessores, ndo comprometam a saltde
financeira dos futuros governos, que, obrigados a arcar com despesas que
ndo consentiram previamente, atualmente tém dificuldades para cumprir
suas propostas de campanha.

Por fim, a proposicdo torna explicita a conduta de nao
determinar a ado¢ao das medidas necessarias para a redu¢ao do montante da
despesa total com pessoal que tiver excedido os limites maximos
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estabelecidos por Poder e 6rgao na LRF como crime de responsabilidade dos
prefeitos, dos governadores, do Presidente da Republica, dos presidentes dos
tribunais do Poder Judiciario, dos chefes do Ministério Publico e dos
presidentes dos tribunais de contas. Essa medida objetiva dar maior
efetividade a reconducao das despesas com pessoal aos seus correspondentes
limites.

Ante o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagao deste importante projeto de reformulacdo da LRF no tocante a
apuragdo e ao aumento das despesas com pessoal. Estou seguro em afirmar
que o fechamento das lacunas existentes na LRF relativas ao computo ¢ a
geracdo das despesas com pessoal trara melhor controle ao ritmo de
crescimento da despesa publica e maior transparéncia a politica de pessoal
do servigo publico, contribuindo para que a responsabilidade na gestao fiscal,
objetivo nimero um da LRF, seja cada vez mais praticada pelos entes da
Federacao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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