SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018-
COMPLEMENTAR

Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da
Constituicdo Federal, para definir as éareas de
atuacdo das fundagoes estatais constituidas como
pessoa juridica de direito privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir, na forma do art. 45 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Coédigo Civil) e apos autorizagdo em lei especifica, fundagdes com
personalidade juridica de direito privado, integrantes da administragdo
publica indireta, para atuacao nas seguintes areas:

I — agdes e servigos de promocao, prote¢ao e recuperagao da
saude;

IT — previdéncia complementar do servidor publico, na forma do
art. 40, §§ 14 e 15 da Constituicao Federal;

IIT — assisténcia social;
IV — ensino;

V — promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio
historico, artistico, turistico e paisagistico;

VI — fomento a pratica desportiva e ao lazer;
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VII — promogao do desenvolvimento cientifico, da inovagao, da
pesquisa e da capacitagdo cientifica e tecnologica;

VIII — comunicagao social;

IX — defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Pardgrafo unico. Ressalvado o disposto no inciso II do caput
deste artigo, s6 sera admitido instituir fundacdo cujo desempenho,
cumulativamente:

I — tenha sido atribuido ao Estado na forma do Titulo VIII da
Constituicao Federal;

IT — seja franqueado a entidades privadas, ndo constituindo
manifestacdo de competéncias estatais indelegdveis a particulares, como o
poder de policia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogados o inciso IV e o § 3° do art. 5° do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

JUSTIFICACAO

Ha exatos vinte anos, a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, ao promover a chamada Reforma Administrativa, deu nova
redacdo ao inciso XIX do art. 37 da Constituicao Federal, para: (i) corrigir
impropriedade no dispositivo, que sinalizava para a possibilidade de criagao
direta, por lei, de pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administracdo Publica; (i1)) conferir ao legislador complementar
competéncia para delimitar as d4reas de atuacdo das fundacdes

governamentais.
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Sob o regime da Constitui¢ao de 1967/69, foi comum perceber
o desvirtuamento no uso da forma fundacional para pessoas juridicas
integrantes da Administragdo. Em muitos casos, optou-se por esse modelo
como tentativa de escapar aos controles tipicos a que se sujeitam as pessoas
juridicas de direito publico. Como reag¢do a isso, parte da comunidade
juridica passou a advogar que fundagdes criadas para o exercicio de fungdes

tipicamente estatais nada mais eram do que autarquias de base fundacional.

O constituinte de 1988 nitidamente pretendeu por fim a
subterfugios pelos quais entidades administrativas escapavam ao regime

juridico de direito publico.

Em consonancia com tal entendimento, o Supremo Tribunal
Federal estabeleceu, no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n° 191 (Diario da Justica de 07.03.2008), a partir da Reforma Administrativa,
ndo mais ser possivel questionar a possibilidade de instituicdo de fundagdes
estatais com personalidade juridica de direito privado. E a elas — ndo resta
davida — que se refere o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo, quando
confere a lei papel apenas autorizativo da criacdo dessas entidades. Como
corolario, ¢ também as fundagdes estatais com personalidade juridica de
direito privado que se dirige o dispositivo, ao atribuir a lei complementar a
definicao das areas de atuacdo das fundagdes. Isso faz sentido, j4 que, nao
estando submetidas a todas as exigéncias e controles aplicaveis as pessoas
juridicas de direito publico, a criagdo de tais fundag¢des deve encontrar
limites, sem 0 que a norma constitucional abriria brecha para a fuga ao
regime publicistico, a semelhanca do ocorrido no regime anterior a

Constituicao de 1988.
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O projeto de lei complementar ora apresentado se destina
exatamente a regulamentar a parte final do inciso XIX do art. 37 da Carta
Politica, indicando as possiveis areas de atuacdo das fundacdes estatais de
direito privado. E o faz segundo as seguintes premissas: (i) intervengao
minima na autonomia dos entes federados; (i1) limitagdo do ambito de
atuacgao de tais fundacdes as chamadas atividades ndo exclusivas de Estado,
de interesse social, que também podem ser exercidas por instituicoes

privadas sem fins lucrativos.

Quanto a primeira premissa, cabe notar que, em temas
administrativos, os entes federados desfrutam de ampla autonomia, estando
jungidos apenas aos preceitos da Constituicdo e das leis nacionais que
disciplinam matérias sobre as quais o constituinte autorizou o Congresso
Nacional a dispor em carater vinculante para todos os entes federados, de
que ¢ exemplo a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ora, o
comando do art. 37, XIX, ¢ bastante claro ao determinar o objeto da lei
complementar: definir as dreas de atuagdo das fundagdes estatais de direito

privado.

Ja quanto a segunda premissa, ndo faria sentido, a nosso ver,
permitir que fundacdes estatais de direito privado desempenhassem fungdes
exclusivas do Estado, as quais envolvessem, por exemplo, o exercicio do
poder de policia. As pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administracdo Publica t€ém seus quadros constituidos por empregados,
submetidos ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, e desvestidos
das garantias de estabilidade dos servidores estatutarios. Os agentes por meio
dos quais o Estado exerce o seu poder de império devem ser dotados de
garantias minimas para o exercicio imparcial de suas competéncias, que nao

se coadunam com o regime celetista.
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Certos da relevancia da presente iniciativa, contamos com o

apoio dos Dignos Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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