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MEDIDA PROVISORIA 846 DE 2018
EMENDA ADITIVA

Acrescenta dispositivo  que
altera a Lei n° 13.654, de 23 de
abril de 2018, referente a
obrigatoriedade de as
instituicdes financeiras
disponibilizarem equipamentos
de inutilizacdo de cédulas nos
caixas eletronicos.

Acrescente-se 0 seguinte artigo 5° a Medida Provisoria 846 de 2018,
renumerando-se 0s demais artigos:

“Art. 5° Fica revogado o art. 2° da Lei n°® 13.654, de 23 de abril de 2018,
que incluiu o art. 2°-A na Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em face do avango na forma como tém ocorrido 0s ataques aos caixas
eletrbnicos, as Instituicbes Financeiras desenvolveram novos mecanismos de
protecdo, que incluem, entre outros:

O reforco de todas as laterais dos terminais, com o uso de chapas de
aco;

A insercdo de uma camada de concreto e betume nas chapas laterais
para dificultar o emprego de macarico e furadeiras;

A instalacdo dos equipamentos em plataformas de concreto de até 50
cm de profundidade no solo;

A ampliacdo dos sensores de alarmes (sismicos, de calor, de impacto,
de rompimento, de movimentacao etc.);

Dispositivos que produzem fumacga no local,

A ampliagdo das centrais de monitoramento de alarmes, com a
instalacdo de novos softwares de acompanhamento em tempo real das
movimentagdes nas salas de autoatendimento e a instalagdo de novos
circuitos de imagens digitais.

Como se pode constatar, a medida que sdo aperfeicoados os métodos de
prevencdo e combate as agfes delituosas, mais agressiva e violenta tende a
ser a resposta.
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Sabe-se também que a utilizacdo de explosivos (dinamite e bombas caseiras)
em caixas eletrdnicos esta diretamente ligada a dois fatores: o primeiro
consiste na facilidade de acesso ao material explosivo e o0 segundo na
dificuldade de se chegar ao interior do equipamento por meios manuais ou
mecanicos. Dada essa condicao atipica e 0 emprego crescente dos ataques
aos terminais de atendimento com o uso de explosivos, algumas alternativas
foram debatidas, entre elas a utilizagcdo de um mecanismo que dispara um jato
de tinta sobre o numerario apés a explosao do caixa eletrénico, que seria uma
das alternativas contempladas pelo dispositivo que se pretende revogar e
aquela encontrada pelo mercado para o cumprimento da lei. Ocorre que 0s
resultados obtidos até o momento com o dispositivo sao limitados em funcéo
dos seguintes aspectos: | - a quantidade da carga de explosivos utilizada; Il - o
modelo de terminal atacado, pois existem, pelo menos, 20 modelos diferentes
ofertados pelos fabricantes e cada um deles possui um comportamento
diferente em relacdo a exploséo e ao dispositivo de tingimento das cédulas; Il
— a maneira como o dispositivo de explosao foi colocado no terminal; IV — o tipo
de explosivo empregado; entre outros aspectos.

Além disso, também é desnecesséria a adocdo desse dispositivo em todos 0s
municipios do pais, pois a depender da localidade em que esta instalado o
caixa eletronico outros itens de seguranca sao mais adequados e eficazes do
gue o ora proposto, como a adocdo de cameras de filmagem, dispositivos que
produzem fumaca no local, sensores e alarmes, entre outros.

Por essa razao, consideram-se essas medidas no maximo desestimuladoras e
sem proporcionalidade de inibicdo dos ataques, diretamente ligada ao altissimo
custo dos investimentos a serem realizados.

Ainda, ha de se considerar que centenas de municipios possuem apenas uma
agéncia e, mesmo nos locais onde existem mais instituicbes financeiras, o
efetivo policial € bem reduzido e, ha algum tipo de isolamento geografico, o que
podera estimular, com a adocdo do dispositivo de inutilizacdo de ceédulas,
acOes mais violentas. Desse modo, ataques criminosos poderdo ser
deslocados para o horario de funcionamento das agéncias, com a utilizacao de
movimentos articulados, consistindo, inclusive, no cerco das cidades com
barricadas e contencdo armada nos acessos viarios, ataques as bases policiais
e sequestros de clientes e colaboradores, aumentando consideravelmente o
risco de exposicao dessas pessoas.

Cabe destacar ainda que o prazo para implantacdo e adaptacdo das
instalacdes de todos os caixas eletrbnicos do pais € extremamente exiguo,
tendo em vista a amplitude e complexidade de tais modificagbes. Sob 0 mesmo
prisma, destaca-se que, ha considerar apenas municipios com até 50 mil
habitantes, estaremos tratando de um parque tecnolégico de mais de 35.000
caixas eletrénicos o que compromete ainda mais o prazo estabelecido e reflete
expressivo investimento a ser feito.

Inclusive, vale ressaltar que em grande parcela desses pequenos municipios, a
oferta de solucbes financeiras se da apenas por cooperativas de crédito.
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Assim, todo o custo desse investimento sera repassado diretamente para 0s
cooperados dessas instituicdes, onerando, ainda mais, o seu quadro social.

Destaca-se, do mesmo modo, que o processo envolvendo bancos publicos
depende de processos licitatérios para tais aquisicbes, com prazos e
caracteristicas proprias, determinadas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que certamente ndo serdo concluidos nos poucos meses estabelecidos
pela lei.

Tais argumentos apenas demonstram que a instalacdo dos equipamentos
propostos é tema extremamente complexo.

Importante ressaltar ainda que a seguranca é dever do Estado e a reducédo dos
ataques aos caixas eletronicos passa, necessariamente, pelo controle da
venda e uso dos explosivos e a adocao de medidas que estimulem a reducgao
do numerario. Esta proposicdo mantém, todavia, a necessaria e louvavel
disposicéo da Lei n°® 13.654, de 23 de abril de 2018, que prevé a puni¢cdo mais
severa aos crimes de furto e roubo cometidos com o uso de explosivos.

As modificacbes propostas por esta emenda a Medida Provisoria 846
propiciardo o estudo e analise de viabilidade da melhor forma a ser adotada
para a prevencao aos ataques aos caixas eletronicos tanto pelo Estado, na
forma de politicas publicas e legislacdo que desestimulem esse tipo de acao,
bem como pelas Instituicbes Financeiras, fornecendo ao Estado, por meio de
seus 0Orgaos representativos, informagfes necessarias a viabilizar agdes mais
efetivas, possibilitando o acesso aos caixas eletronicos que ndo sao apenas
equipamentos que trazem comodidade aos seus usuarios, mas permitem que
parcela significativa da populacao, principalmente nos locais mais afastados
dos grandes centros, tenham acesso aos servicos bancarios de forma eficiente
e segura e em horérios alternativos néo atendidos pelas agéncias bancarias.

Nesse sentido, considerando a relevancia e a urgéncia do assunto, com
fundamento no alto custo para a atualizagdo do parque tecnolégico, bem como
na auséncia de fatores que efetivamente comprovem a eficacia do quanto
proposto pela redacdo do art. 2°-A, incluido na Lei 7.102/83, nos termos da Lei
13.654/18, tem-se necessaria a adocdo da emenda a medida provisoria que
ora se prop0e.

Sala das Sessoes , de
2018.
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S

Dep. Osmar Serraglio (PP/PR)
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