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NOTA TECNICA N° 32/2018

Subsidios para a apreciacido da
Medida Proviséria n° 845, de 20 de
julho de 2018, quanto a adequacao
orcamentaria e financeira.

| - INTRODUGAO

Nos termos do art. 62 da Constituicio Federal, o Presidente da
Republica submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional a Medida Provisoéria (MP)
n° 845, de 20 julho de 2018, que “institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Ferroviario”.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da
Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece:

“Art. 19 O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Exposi¢cdo de Motivos n° EM n° 00042/2018 MTPA MP, de 19 de
julho de 2018, de autoria dos Ministros dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que acompanha a Mensagem
Presidencial, afirma que a criagdo do fundo objetiva a aplicagdo de mais recursos no
setor ferroviario, aumentando a participagédo deste nos transportes em geral no Pais:

“2. O FNDF, fundo de natureza contabil e financeira, vinculado ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil - MTPA, tem como
objetivo viabilizar investimentos no Subsistema Ferroviario Federal.
Tais investimentos se mostram imprescindiveis, haja vista que ha a
necessidade de aumento da participagdo do modal ferroviario na
matriz de transportes nacional, proporcionando a redugdo dos custos
de transportes, da emisséo de poluentes e do nimero de acidentes
em rodovias, além da melhoria do desempenho econémico de toda a
malha ferroviaria, resultando no aumento da competitividade dos
produtos brasileiros no exterior, no incentivo dos investimentos, da
modernizacdo e da produgdo agricola. Dentre outros beneficios
estdo a criagdo de novas fontes de emprego e renda e a redugéo dos

custos de comercializagdo no mercado interno. J\/k
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3.  Conforme diagnéstico apresentado no Plano Nacional de
Logistica - PNL, a participagdo do modal ferroviario, notadamente
mais eficiente para transporte de grande quantidade de cargas de
baixo valor agregado por longas distancias, esta muito aquém do que
seria esperado no nosso pais, com grande vocag&o para exportagdo
de commodities e dimensdes continentais, ensejando, portanto,
esforcos para ampliagdo da participagdo do modal na matriz de
transporte nacional.

4. Ainda, tais investimentos proporcionardo, em um primeiro
momento, a ampliacdo e a integragdo do Sistema Ferroviario
Nacional, estabelecendo o elo entre o norte e o sul do pais, a partir
da interligagdo da Ferrovia Norte-Sul (EF-151), espinha dorsal do
transporte ferroviario brasileiro, ao Complexo Portuario de Vila do
Conde, no Para.

5. Nesse sentido, a partir da instituicdo do FNDF, cria-se a
possibilidade da ampliagdo da capacidade logistica no setor de
transportes ao integrar de maneira estratégica o territério nacional,
contribuindo, por conseguinte, para a redugdo do custo logistico do
transporte de carga no pais. Outras possibilidades s&o a utilizagéo
dos valores do referido Fundo para mitigagéo de conflitos urbanos
que vierem a surgir com a operagao ferrovidria nas cidades ao longo
do tragado, investimentos em pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias no setor ferroviario e elaboragdo de estudos e projetos
que visem o desenvolvimento do modal ferroviario.

6.  Outrossim, o Fundo tem essencial relevancia no sentido de que
viabilizara novas alternativas para o escoamento da safra agricola,
notadamente no Arco Norte do Brasil, promovendo uma logistica
exportadora competitiva, de modo a possibilitar o acesso a portos de
grande capacidade’.

Quanto aos recursos a serem destinados ao fundo, a Exposigdo de
Motivos esclarece que eles estardo contidos na lei orgamentaria anual, dentre outras
fontes:

“10. Nesse sentido, o FNDF dispora de recursos provenientes de
dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus
créditos adicionais, doagdes, rendimentos de suas aplicacdes
financeiras, de outros recursos que lhe forem atribuidos e da outorga
da subconcessdo da EF-151 — Ferrovia Norte-Sul, no trecho Porto
Nacional/TO — Estrela D’Oeste/SP, e o respectivo agio.

11.  Ainda, as despesas do FNDF correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias especificas alocadas no Orgamento Geral da Uniéo,
observados os limites anuais de movimentagdo e empenho e de

pagamento”.
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Além disso, o Poder Executivo justifica a criagdo do fundo ferroviario
pelo fato de estar previsto para o0 més de agosto do presente ano publicagdo de
edital de projeto de subconcessdo da EF-151, Ferrovia Norte-Sul:

“8. Justifica-se o regime de urgéncia pelo avangar do cronograma
do projeto de subconcessdo da EF-151 — Ferrovia Norte-Sul, do
trecho entre Porto Nacional/TO e Estrela D’Oeste/SP, cuja
publicagdo do edital esta prevista para ocorrer até o final do més de
agosto deste ano. Atualmente o projeto estd em analise pela equipe
técnica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e os proximos
passos incluem a publicagdo do acérddo pelo TCU e publicagéo do
edital. Logo, é de fundamental importancia que este Fundo seja
formalizado antes da realizagdo da licitagdo para a subconcessao da
EF-151 — Ferrovia Norte-Sul, evitando assim que a aludida Medida
Provisoéria perca seu objeto, uma vez que os recursos provenientes
da subconcessao seréo destinados aos cofres do Tesouro Nacional.”

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O §1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que “Dispbe sobre a
apreciagédo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma
ao exame da adequagdo orgamentaria e financeira:

§1° O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercuss&o
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

A Constituicdo Federal, ao tratar de normas orgamentarias, € clara ao
estabelecer que os fundos s6 podem ser criados com autorizago legislativa prévia:

“Art. 167. Sdo vedados:

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem previa
autorizagéo legislativa”.
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Verifica-se, ainda, que a cria¢éo do fundo contraria o disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2018, Lei n° 13.473, de 8 de agosto de
2017, em seu art. 112"

"Art. 112.(....)
§ 6° Sera considerada incompativel a proposigdo que:

[l - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais
com recursos da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o
funcionamento e o controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela
estrutura departamental da administragéo publica federal; (...)"

A ilegalidade da criagdo de fundos por medida provisoria é ressaltada
de maneira adequada por Osvaldo Maldonado Sanches, consultor de or¢amento
aposentado da Camara dos Deputados, autor da obra Novo Diciondrio de
Orgamento e Areas Afins®. Sanches trata da aberragdo de se instituir um fundo por
meio de medida provisoria:

“‘FUNDOS (Criagdo por Medida Provisoria) Pelas normas atuais
(2013) da Constituicdo é evidente ser procedimento improéprio a
criacdo de fundo. qualquer que seja a sua natureza, por meio de
medida proviséria (MP). Essa modalidade de ato nio pode ser
caracterizada como a "prévia autorizagao legislativa" exigida pela
Lei Maior por vérias razées. A primeira, € que "prévia autorizagdo
legislativa" pressupde a realizacdo de ampla discussdo da
matéria no ambito do Poder Legislativo, com oportunidade de
participagdo dos principais interessados em varios foruns de
apreciagdo, antes do ato autorizativo. A segunda, o fato de que a
medida proviséria representa uma manifestagcdo unilateral e
centralizada, que entra em vigor de imediato antes de qualquer
apreciacdo da matéria pelo Poder Legislativo. Logo, no caso de
criagdo de um fundo por MP, o que ocorrera, SMJ, ao arrepio do que
manda a norma constitucional, serd a "posterior autorizagdo
legislativa", isso se, depois de concluida a apreciagdo da MP, esta
vier a ser convertida em lei. Além disso, dificilmente a criagdo de um
fundo ira atender aos pressupostos de "relevancia e urgéncia"
exigidos pela Constituicdo (art. 62) para a edicdo de medida
proviséria com forga de lei, j4 que para atender emergéncias
orcamentdrias o Poder Executivo ja conta com instrumento

! Da mesma maneira, consta essa restrigdo no projeto de LDO para 2019 aprovado pelo Congresso Nacional

recentemente e encaminhado a sang@o presidencial. )
2 SANCHES, Osvaldo Maldonado - Novo Dicionario de Orcamento e Areas Afins — Brasilia, Edigdo do Autor,

2013, pag.191 e seguinte.
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apropriado, o crédito extraordinario previsto na Lei n° 4.320/64".
(g.n.)
Diante disso, este Consultor considera que a Medida Proviséria n° 845,

de 2018, é inadequada e incompativel quanto as normas orgamentarias e
financeiras, por contrariar a Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes Orgamentarias

para 2018, em vigor.

Estes sdo, portanto, os subsidios sobre a adequacdo financeira e
orgamentaria da Medida Proviséria n° 845, de 2018.

Brasilia, 02 de ag%gto de 2018. '
CARLOS ANTONIO MEKDES RIBEIRO LESSA

Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira






