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A presente Medida Provisoria (MP) extingue o Fundo Soberano
do Brasil — FSB —, fundo especial de natureza contabil e financeira, vinculado ao
Ministério da Fazenda, criado pela Lei n° 11.887, de 2008.

A Exposicdo de Motivos n° 00052/2018 MF, de 3 de maio de
2018, justifica a Medida Proviséria com o argumento de que o contexto
macrofiscal conjuntural e prospectivo do pais mudou radicalmente no periodo
mais recente, tornando cada vez menos 6bvios os beneficios de se manter a

operacionalidade do FSB.

Referido Fundo tem por finalidade promover investimentos em
ativos no Brasil e no exterior, formar poupancga publica, mitigar os efeitos dos
ciclos econbmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais
localizados no exterior, tudo sob a forma de investimentos e inversdes

financeiras. Constituem recursos do FSB:

recursos do Tesouro Nacional correspondentes as
dotagdes que lhe forem consignadas no orgamento anual,
inclusive aqueles decorrentes da emissao de titulos da

divida publica;

acdes de sociedade de economia mista federal

excedentes ao necessario para manutengdo de seu



controle pela Unido ou outros direitos com valor

patrimonial;

resultados de aplicagdes financeiras a sua conta; e

titulos da divida publica mobiliaria federal.

Os recursos decorrentes de resgates do FSB atenderéo
exclusivamente o objetivo de mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos e serao

destinados conforme disposto na lei orgamentaria anual.

A MP determina que os recursos do FSB serdao destinados ao
pagamento da divida publica federal, mas apenas na data de publicagéo das
demonstragdes contabeis e os resultados das aplicagdes do FSB, elaborados e
apurados semestralmente, nos termos previstos pelo 6rgdo central de
contabilidade, a Secretaria do Tesouro Nacional (Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, art. 17, inc. 1). O ultimo relatério de desempenho do FSB sera
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Ministério da Fazenda, até o fim do
trimestre subsequente a data de extingdo do Fundo (que podera ocorrer antes
do prazo semestral de elaboragdo dos demonstrativos — Art. 9° da Lei n°® 11.887,

de 2008).

A extingdo do FSB e a destinagao de seus recursos serao

providenciadas — quanto a sua execugao e operacionalizagao — pela STN.

A proposicdo original, nos termos regimentais, foram
apresentadas 19 emendas, com o teor descrito a seguir.
N° Autor Obijetivo
01 Dep. Miro Teixeira - | Extingue todos os artigos. Os recursos do FSB
REDE/RJ representam 0,78% da divida publica.
Acrescenta §§ 8° e 9° ao art. 4° da Lei n° 6.704/79,
02 Dep. Flavia Morais - | determinando encaminhamento ao Congresso
PDT/GO Nacional relatérios de risco-pais e de informagdes
sobre seguro de crédito a exportacao.
03 Dep. José Carlos Aleluia — | Inclui artigo 2°-A, destinando os recursos do Fundo
DEM/BA Fiscal de investimentos e Estabilizacdo — FFIE a




compensagcdo de perda da arrecadacdo com a

reducao da CIDE s/ combustiveis e derivados.

04

Dep. Ana Perugini — PT/SP

Extingue todos os artigos. Uma das finalidades do

FSB é a blindagem a contra-ataques especulativos.

Sen. Vanessa Grazziotin

Altera o art. 2°, para destinar os recursos do FSB a

05 investimentos, vedado o pagamento de dividas e
PCdoB/AM
despesas correntes.
o o Altera o art. 2°, para destinar os recursos do FSB para
Dep. Sérgio Vidigal - | ) _ .
06 investimentos e fomento de projetos de interesse
PDT/ES

estratégico.

07

Sen. Vanessa Grazziotin

PCdoB/AM

Altera o art. 5° para determinar o encaminhamento
de relatério — ndo o ultimo —, como estabelecido na lei

de criagdo do FSB.

Sen. Vanessa Grazziotin

Suprime os art.s 1° a 4°, mantendo o art. 5° para

08
PCdoB/AM efeito de readequacéao das aplicagbes do FSB.
_ Suprime os art.s 2° a 5°, alterando a redagao do art.
Dep. Heitor Schuch -
09 1°, para destinar os recursos do FSB com
PSB/RS
exclusividade a agdes e servigos publicos de saude.
Suprime os art.s 2° a 5°, alterando a redagao do art.
10 Dep. Heitor Schuch —|1° para destinar os recursos do FSB com
PSB/RS exclusividade a manutencéo e desenvolvimento das
acdes relacionadas com a educacao.
. Suprime os art.s 2° a 5°, alterando a redacao do art.
Dep. Heitor Schuch - _
11 1°, para destinar os recursos do FSB a programas e
PSB/RS
acdes de combate a miséria.
Suprime os art.s 2° a 5°, alterando a redagao do art.
19 Dep. Heitor Schuch - | 1°, paralimitar a 50%, em cada exercicio, a utilizacdo
PSB/RS dos recursos do FSB nas finalidades para as quais foi
criado.
1 o (o] o A
” Dep. Heitor Schuch - Suprime os art.s 2°, 4° e 5°, alterando a redagao do
o L .
PSB/RS art. 1°, para extinguir o FSB num prazo minimo de 5

anos, a base de no maximo 20% anualmente, com a




destinacdo do saldo remanescente ao final do

periodo.

14

Dep. Heitor Schuch
PSB/RS

Altera a Redacao do art. 2°, para destinar os recursos
do FSB a manutengao e desenvolvimento das acgoes

relacionadas com a saude e a educacéo.

15

Dep. Weverton Rocha
PDT/MA

Suprime os art.s 2° a 5°, e da nova redacéo ao art. 1°,
para determinar que o FSB so sera extinto se forem
demonstradas razbes que sejam submetidas a

aprovacéao do TCU.

16

Dep. Weverton Rocha
PDT/MA

Suprime os art.s 2° a 5°, e da nova redagao ao art. 1°,
determinando que a STN divulgue, anualmente,

demonstrativo de todas as operagdes do FSB.

17

Dep. Weverton Rocha
PDT/MA

Altera a redacao do art. 6° (clausula de vigéncia),
determinando que a entrada em vigor da lei
consectaria dependera de aprovagdo mediante

referendo popular.

18

Dep. Weverton Rocha
PDT/MA

Da nova redacdo ao art. 2°, determinando que os
recursos apurados com a extingdo do FSB sejam
destinados em 75% para a educagao e 25% para a

saude.

19

Dep. Zé Carlos — PT/MA

Altera a redagdo do art. 6°, determinando que os
precos dos derivados de petrdleo sejam reajustados
a cada 6 meses, por indice que reflita a ponderacao
dos custos efetivos de cada produto, num percentual

maximo de 110% da variacédo do IPCA no periodo.

E o relatorio.

I1-VOTO

Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos pelo

art. 62 da Constituicdo Federal, ndo ha duvida sobre a importancia dos assuntos




tratados pela presente MP, que, dada a sua natureza, precisam receber a

atencgao e a celeridade proporcionadas pelo mecanismo da Medida Proviséria.

Do ponto de vista financeiro e orgamentario, parece claro que a
MP n&o gera custos adicionais para a Unido, sendo, em esséncia, uma
realocagao de recursos financeiros de forma a permitir um aperfeicoamento na
execucao da politica fiscal. Atualmente esses recursos encontram-se alocados,
parte em aplicacdo na Conta Unica registrados em nome do fundo, e parte sob
a forma de cotas do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagdo — FFIE. Com
a extingdo do FSB, os recursos ficam aptos a utilizagdo para pagamento da
Divida Publica Federal, facilitando o cumprimento da regra de ouro e dos limites

da legislacao fiscal.

O Fundo Soberano do Brasil constitui um caso claro de uma
excelente ideia implementada no momento errado e pelos motivos errados, que

se tornou vitima de uma administragao irresponsavel.

Em principio, um fundo desta natureza deveria nascer de um
conjunto de circunstancias econémicas estruturais, quando superavits primarios
fundamentados em fontes permanentes de recursos permitissem ao pais a
formagado de uma reserva a ser utilizada no futuro. Criado da forma correta, um
fundo soberano pode estimular o crescimento econémico por meio do fomento
aos projetos de desenvolvimento ou combater ciclos econdmicos desfavoraveis,
quando a economia internacional apresente refluxos com impactos negativos no

cenario interno.

No Brasil, infelizmente, o FSB ja comecgou errado. O governo
baseou-se em um momento “fora da curva”, quando um conjunto de fatores
inteiramente alheios ao controle do governo contribuiu para a apresentagéo de
um resultado primario notavel, porém efémero. A prova deste pecado original
esta no fato de o FSB ter recebido tdo somente um aporte: o primeiro. Depois de
sua criacao, a sangria de recursos soO foi estancada quando o atual governo
reverteu a trajetéria crescente de gastos indiscriminados e endividamento sem

controle.

Ao longo do periodo de funcionamento do FSB, varias decisdes

de investimento comprometeram sobremaneira o desempenho financeiro dos



recursos aplicados. Em 2010, por exemplo, o fundo comprou determinado
volume de ag¢des da Petrobras, apenas para vendé-las no ano seguinte com um
prejuizo acima de 2 bilhdes de reais. Além disso, o0 vai-e-vem dos recursos entre
a conta unica do Tesouro Nacional e o Fundo Fiscal de Investimento e
Estabilidade resultou numa rentabilidade final 10 bilhdes abaixo do que seria
obtido por meio da SELIC. Em palavras mais simples e diretas, se o Brasil tivesse
aplicado os recursos do Fundo Soberano em titulos da divida publica, estaria
hoje com um patriménio 10 bilhées de reais maior. Nem se fale, portanto, de
investimentos em projetos rentaveis de desenvolvimento, que propiciariam

ganhos ainda maiores, ao mesmo tempo que estimulariam a economia.

A atual deterioracdo das perspectivas relacionadas ao
endividamento publico torna ainda mais urgente a extingdo do FSB. No dia 11
de julho, realizamos uma audiéncia publica interativa nesta Comissdo com a
participagédo do dr. Otavio Ladeira de Medeiros, Secretario Adjunto do Tesouro
Nacional, e do dr. Pedro Juca Maciel, Subsecretario de Planejamento e
Estatisticas Fiscais, a quem alias agradecemos pelas abundantes informagdes

prestadas.

Na oportunidade, foi mencionado um exemplo que ilustra com
simplicidade cristalina o cerne da questao que se discute no ambito desta Medida
Proviséria. Se determinada familia tenta administrar uma divida que totaliza 100
mil reais, por exemplo, certamente ndo mantera na caderneta de poupanca
recursos da ordem de, digamos, 10 mil reais. Nao é preciso muita discusséao,
para se perceber que os recursos disponiveis podem ser usados para abater a
divida e, assim, pagar menos encargos financeiros sobre ela e facilitar a sua

quitacao.

Grosso modo, o Brasil se encontra na mesma situagdo. Ha mais
de cinco anos nao apresenta um resultado primario positivo. A divida publica
esta em trajetdria crescente. E o comprometimento das despesas correntes é
tamanho, que a Unido ja esta no limite imposto pela regra de ouro das finangas
publicas, instituido pelo art. 167, inc. Ill, da Constituicdo, segundo o qual &
vedada a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das

despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos



suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta.

A extincdo do FSB, além de garantir o cumprimento desta regra
de ouro, favorecera a amortizacdo da divida publica e dara mais espaco para

gestao eficiente dos recursos publicos.

Examinando as emendas apresentadas, entendemos que as
emendas de numero 2, que propde alteragdes nas regras do Fundo de Garantia
as Exportagdes — FGE, instituido pela Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, e
a emenda de numero 19, que propde regras para o reajuste de pregos dos
derivados de petréleo, encontram-se inadmitidas por tratarem de matéria

estranha ao tratado pela Medida Provisoria.

As emendas de numeros 1 e 4, entendemos estarem
prejudicadas em virtude de proporem a supresséo de todos os seus dispositivos,
nao havendo texto a ser analisado, o que significaria a préopria rejeicdo da

medida.

Sobre as demais emendas apresentadas, apesar de as diversas
destinagdes sugeridas serem indubitavelmente relevantes para o Pais,
entendemos ndo ser o momento oportuno para tratar dos problemas referidos
em cada proposta. E preciso que os recursos decorrentes da extingdo do Fundo

sejam de fato destinados aos propdsitos de administragao da divida publica.

Diante do exposto, votamos:

1) pela relevancia, urgéncia, constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilidade, adequacao
orcamentaria e financeira, da Medida Proviséria n° 830, de 2018 e das
emendas de numero 3, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18.

2) pela inadmissibilidade das emendas de numero 2 e 19,
por tratarem de matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria, e das emendas
1 e 4, em virtude de sua prejudicialidade, uma vez propdéem a supressao de todos

os seus dispositivos, o que significaria a propria rejeicdo da medida.



3) pela aprovagao da Medida Proviséria n°® 830, de 2018, nos
termos em que foi proposta pelo Poder Executivo e pela rejeicao das emendas
de numeros 3, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

MENDONGCA FILHO
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