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1 INTRODUCAO
1. Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional; a Medida Proviséria n°
843 — MPV n° 843, de 5 de julho de 2018, gue estabelece requisitos obrigatérios
para a comercializacdo de veiculos no Brasil, institui o Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica e dispde sobre o regime tributario de autopecas nao
produzidas.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolugado n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o0 6rgao de
consultoria e assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de
medida proviséria encaminhard aos relatores e & comisséo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo

financeira e orcamentéria de medida provisoria”.

SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n° 843 — MPV n° 843, de 5 de julho de 2018,
estabelece requisitos obrigatdrios para a comercializagcdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e dispde sobre o regime
tributario de autopecgas nao produzidas.

Através-Por meio dela o Poder Executivo implantou o Programa Rota
2030 Mobilidade e Logistica como sucessor do Programa Inovar-Auto, encerrado
em 31 de dezembro de 2017.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos n°® 00028/2018 MDIC MF — EMI
028/2018, um de seus objetivos é “ampliar a insercdo global da industria
automotiva brasileira, através da exportacéo de veiculos e auto-pegas”.

Ainda de acordo com o documento, o Programa foi estruturado como
politica publica de longo prazo para quinze anos, divididos em trés ciclos
quinquenais. Para cada ciclo serd realizada uma revisdo da politica e uma

reorientacéo das metas e instrumentos. Seu publico-alvo é o setor automotivo.
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O Capitulo | (arts. 1° a 6°) prevé o estabelecimento de requisitos
obrigatorios para a comercializagdo de veiculos novos produzidos no Pais ou a
importacéo de veiculos novos.

8. Neste primeiro capitulo, o art. 2° prevé que o Poder Executivo podera
reduzir as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI para os
veiculos que cumprirem certos requisitos relativos a: rotulagem veicular,
eficiéncia energética veicular e desempenho estrutural [associado a tecnologias
assistivas a direcdo. A producdo de efeitos desta medida se dard a partir de
2022.

9. O capitulo Il institui o Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica
(arts. 7° a 19), que concede beneficio tributario a pessoa juridica habilitada que
realize dispéndios, no pais, em pesquisa e desenvolvimento.

10. O Capitulo Il da Medida Provisoria institui Regime Tributario para
importacéo de autopecas sem capacidade de produgdo nacional equivalente. O
Regime prevé a concesséo de isengdo do Imposto de Importagdo para autopecas
sem produgdo nacional destinada a industrializagdo de produtos automotivos,
incluindo outras autopecas.

11. No que tange ao impacto orgcamentario da proposta, a Medida
Proviséria prevé a concessdo de beneficios tributarios para as empresas
habilitadas que realizarem dispéndios em pesquisa e desenvolvimento, e para a

importacéo de autopecas sem capacidade de producéo nacional equivalente.

3 CoOMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

12. O art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequagdo orcamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequac&o orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgcamentérias e financeiras

vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
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maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei
orcamentaria da Unigo.”

13. Ao dispor sobre a apreciacdo de proposi¢des legislativas que
concedem ou ampliam beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a

Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| — demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicao.

8§ 12A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

14. Na mesma linha, o art. 112 da LDO — 2018 regulamenta a matéria nos

seguintes termos:

Art. 112. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59
da_Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem
em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a meméria de
célculo respectiva e correspondente compensacéo, para efeito de adequagéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

15. Registre-se; ainda que, com a aprovagdo do Novo Regime Fiscal
através da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, parte das disposicdes da LRF
e da LDO, foram algadas a hierarquia de comando constitucional, conforme se
depreende do art. 113 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT:

"Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.",
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16. Adicionalmente, o 8° 4° do art. 114 da LDO — 2018 prevé que os
projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em rendncia de
receita em razdo de concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas
a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no
méaximo, cinco anos.

17. Da analise da MPV n° 843, de 2018, e em relagdo aos impactos
orcamentarios e financeiros da medida, identificamos que os artigos 2°, 11 e 21
s&o os artigos que tém repercussao sobre o orgamento.

18. O art. 2° da MPV n° 843, de 2018 prevé a possibilidade de reducéo de
aliquotas do IPI para os veiculos que cumprirem com 0s requisitos exigidos.
Tendo em vista o fato de sua eficacia se dar a partir de 2020, ndo se identifica
impactos até o citado exercicio. Segundo a Exposi¢do de Motivos, a estimativa é
que o impacto potencial seja de uma rendncia de R$ 2.225 milhdes em 2022 e
R$ 2.270 milhdes em 2023.

19. O art. 11 da MPV n° 843, de 2018 prevé que a pessoa juridica
habilitada no Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica podera deduzir do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL devidos, o valor correspondente a aplicagdo da
aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até trinta por cento dos
dispéndios realizados no Pais, no proprio periodo de apuragdo, desde que sejam
classificaveis como despesas operacionais pela legislagdo do IRPJ e aplicados
em: | - pesquisa, abrangidas as atividades de pesquisa basica dirigida, pesquisa
aplicada, desenvolvimento experimental e projetos estruturantes; e |l
desenvolvimento, abrangidas as atividades de desenvolvimento, capacitacdo de
fornecedores, manufatura basica, tecnologia industrial basica e servigos de apoio
técnico.

20. De acordo com a MPV n° 843, de 2018, a producéo de efeitos deste
artigo se dara a partir de 1° de agosto de 2018, entretanto, seus efeitos serdo
sentidos a partir de 2019. Segundo a EMI 028/2018, a previsdo de renlncia de
receita potencial decorrente do beneficio ligado aos dispéndios com Pesquisa e
Desenvolvimento sera de aproximadamente R$ 1.548 milhdes em 2019, R$1.070
milhdes em 2020 e R$ 1.091 milhdes em 2021.
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21. Por fim, a concessao de isencdo do imposto de importacdo para pecas
e produtos listados no art. 20 da MPV n° 843, 2018, prevista no art. 21 da medida
proviséria, acarretara renuncia de receita da ordem de aproximadamente R$ 565
milhGes em 2019, R$ 576 milhdes em 2020 e R$ 588 milhGes em 2021.

22. Desta forma, a previsdo de renlncia total da Medida Proviséria n° 843,
de 2018, seria de R$ 2.113 milhdes em 2019, R$ 1.646 milhdes em 2020 e R$
1.679 milhdes em 2021.

23. O Poder Executivo apresentou as estimativas de impacto das medidas
ora implementadas, em atendimento ao requerido pelo art. 113 do ADCT da
Constituicdo Federal e pelo art. 112, da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017 —
LDO 2018.

24, Conforme informado no Anexo & EMI 028/2018 relativo a Rendncia
Fiscal do Programa, a renuncia prevista ndo consta da Lei Orcamentaria Anual
de 2018, entretanto, seus efeitos financeiros serdo sentidos a partir de 2019.
Sendo assim, o Poder Executivo informa que esta rendncia sera considerada
guando do envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2019, em
atendimento ao requerido pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

25. Por fim e ndo menos relevante, o art. 29 da MPV n° 843, de 2018 prevé
que os beneficios fiscais de que trata esta Medida Proviséria poderdo ser
usufruidos pelo prazo de cinco anos, conforme requerido pelo 84° do art., 114 da
LDO 2018.

26. Desta forma, entendemos que os requisitos legais relativos a renlincia
de receita foram atendidos. Por outro lado, chamamos atencdo apenas para o
fato de que, ainda que seja plenamente possivel incluir a rendncia de receita
adicional decorrente da aprovacdo desta MPV na previsdo orgamentaria para
2019, os gastos tributarios da Unido somam aproximadamente R$ 300 bilhdes ao
ano.

27. Recentemente, o PLDO 2019 aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancgdo pelo Sr. Presidente da Republica previu a necessidade de
reducao dos beneficios tributarios, demonstrando a preocupagdo com o0 montante
de rendncia de receita concedida.

28. Adicionalmente, importante salientar apenas que a meta de resultado

primario do setor publico ndo financeiro constante da LDO de 2019 a ser
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sancionada pelo Sr. Presidente da Republica é de um déficit fiscal de R$ 139
bilhdes de reais, o que traz para o Congresso a inegavel necessidade de
discussdo quanto a necessidade e conveniéncia de aprovagdo de novos
beneficios fiscais.

29. Diante o exposto, com os elementos que dispomos e salvo melhor
juizo, a Medida Proviséria em andlise acarretard os impactos informados no § 22
e seré inserido no Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2019 a ser enviado pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional, devendo ser considerada, a nosso ver,

adequada do ponto de vista financeiro e orcamentario.

30. Sao esses 0s subsidios.

Brasilia, 17 de julho de 2018.

Bruno Alves Rocha
Consultor de Orgamento e Fiscaliza¢@o Financeira
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