Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota técnica de adequacao financeira e orcamentaria n°® 31/2018
Em 12 de julho de 2018

Assunto: Subsidios para andlise da adequagao
orgamentaria e financeira da medida proviséria n°
844, de 6 de julho de 2018.

Interessada: comissdo mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida medida provisoria.

1 Introducgao

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a medida provisoéria n® 844, adotada em 6 de julho
de 2018, (MP 844/2018). De acordo com sua ementa, a medida “Atualiza o marco
legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar normas de referéncia
nacionais sobre o servico de saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar as atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, e a
Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do

saneamento basico no Pais”.

Publicada a medida proviséria (MP), tem o Congresso Nacional a atribuigao
constitucional de sobre ela deliberar, decidindo por sua rejeicdo ou por sua
aprovacao na forma de lei. No curso da deliberagdo, sem prejuizo de outras
consideragdes, necessario € que haja manifestagdo acerca da adequagao financeira
e orcamentaria da medida. Segundo o § 1° do art. 5° da Resolugdo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, (Resolugdao n° 1, de 2002-CN), o exame relativo a
adequacao financeira e orgamentaria abrange: a) os efeitos da MP sobre a receita

ou a despesa publicas da Unido; e b) a observancia das normas orgamentarias e
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financeiras aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de responsabilidade fiscal
(LRF), o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei

orcamentaria anual (LOA).

Os pontos relativos a analise da adequacéo financeira e orcamentaria devem
constar de nota técnica produzida pelo “érgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria”, a teor do
disposto no art. 19 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN. Com base nesse comando, e
tendo em vista os toépicos contidos no § 1° do art. 5° da mesma resolugéao,

mencionados no paragrafo anterior, € que se procede a analise a seguir.
2 Analise da Matéria

De acordo com informacbdes trazidas pela exposicdo de motivos que
acompanha a medida provisoria, o objetivo da modificacdo legislativa € o de
“garantir maior seguranga juridica aos investimentos no setor de saneamento basico
e aperfeicoar a legislagdo de gestdo dos recursos hidricos e a de saneamento
basico, assim como a interacao entre as politicas publicas dessas duas areas”. Para
tanto, a medida proviséria altera a Lei n°® 9.984, de 2000, a Lei n°® 10.768, de 2003, e
a Lein® 11.445, de 2007.

A Lei n° 9.984, de 2000, dispde sobre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). As
mudangas introduzidas nesta lei pela MP 844/2018 dotam a agéncia de instrumentos
juridicos para viabilizar a sua atuagdo como “6rgao responsavel pela instituigdo de
normas de referéncia nacionais para a regulagao da prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico”.! Pelo menos de forma imediata, ao alterarem competéncias
da agéncia sem modificagdo de estrutura ou quadro funcional, tais mudangas n&o

devem gerar impacto sobre as finangas publicas.

" Parte final do art. 3° da Lei n® 9.984, de 2000, com a redagdo dada pela MP 844/2018.
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A Lei n® 10.768, de 2003, trata exatamente do quadro funcional da ANA e é
também objeto de alteracdes feitas pela MP 844/2018. Essas alteragdes, contudo,
dizem respeito apenas a atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos,
nao tratando de quantitativos relativos ao numero de cargos ou a valores
remuneratérios. Dessa forma, também aqui, ndo se vislumbram efeitos imediatos

sobre o orgamento federal.

A Lei n° 11.445, de 2007, por seu turno, “estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento bdasico e para a politica federal de saneamento basico”.2 As
modificagdes trazidas pela MP 844/2018, em esséncia, alteram o marco legal para a
execucado das politicas associadas ao setor. Mais uma vez, como no caso das
alteracbes feitas nas Leis n°® 9.984, de 2000, e 10.768, de 2003, ndo se anteveem

impactos financeiros imediatos.

Ainda no ambito da Lei n°® 11.445, de 2007, chama atencido a criacdo do
Comité Interministerial de Saneamento Basico. Trata-se, segundo o art. 53-A dessa
lei, na redagédo dada pela MP 844/2018, de colegiado formado “sob a presidéncia do
Ministério das Cidades” com atribuicdo de “assegurar a implementacdo da politica
federal de saneamento basico e de articular a atuagao dos 6rgaos e das entidades
federais na alocagcao de recursos financeiros em agdes de saneamento basico”.
Nesse aspecto, a criacdo do comité poderia ser questionada face a possibilidade de
aumento de despesa. Espera-se, contudo, que tal aumento nao ocorra. A
composi¢cao do colegiado, a teor do paragrafo unico do ja mencionado art. 53-A,
“sera definida em ato do Poder Executivo federal”, ato esse que, segundo o disposto

no art. 84, VI, “a”, da Constituicdo, nao podera implicar aumento da despesa.

De todo modo, ao menos em um ponto, as modificacbes podem vir a resultar,
de forma mediata, em despesas adicionais. De sorte a dar conta de suas novas

competéncias, é provavel que a ANA tenha que reforgar o seu quantitativo de

2 Lei n® 11.445, de 2007, art. 1°.
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pessoal. Esse caminho, alias, € reconhecido pelo proprio Poder Executivo. Na
exposicao de motivos que acompanha a MP 844/2018, afirma-se que, “Para que a
ANA possa exercer suas novas atribuicbes de maneira adequada, a necessidade de
pessoal sera suprida por meio de concurso publico (...) e por meio de 26 cargos
comissionados técnicos para exercicio exclusivo na Agéncia”.3 Presume-se que
estes vinte e seis cargos comissionados estejam relacionados ao art. 6° do texto da
medida provisoria, artigo esse que autoriza a transformacao de cargos, no ambito do
Executivo, “sem aumento de despesa”. No que toca aos cargos a serem providos
por concurso, estes, de acordo com a exposicao de motivos, ja existem, restando o
advento de autorizagao na legislagcao de natureza orgcamentaria para que se proceda
ao provimento. Dessa forma, ainda que ndo seja decorréncia imediata da MP
844/2018, espera-se, em algum momento, que haja aumento de despesa com

pessoal para adequar a estrutura da ANA as suas novas fungoes.
3 Conclusao

A analise da adequacao financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n°
844, de 6 de julho de 2018, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a
receita e a despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro.
Imediatamente, ndo se espera que a adogédo da medida provisoria acarrete aumento
de despesas para a Unido. De forma indireta, contudo, é possivel que as
providéncias necessarias a aplicagdo dos novos dispositivos impliquem, em algum
momento, elevacdo das despesas com pessoal da Agéncia Nacional de Aguas. O
Congresso podera debrucgar-se sobre o tema, se for o caso, quando da discussao

das normas de natureza orgamentaria que viabilizem a contratagdo de pessoal.

Luis Otavio Barroso da Graga
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

3 EMI n°® 00006/2018 MCidades MMA MP, paragrafo 14.
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