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Incluam-se na MPV 843, de 2018, os artigos 2°-A e 2°-B, com as seguintes redagoes:

"Art. 2°-A O caput art. 72 da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991 passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 72 Ficam isentas do IOF as operacdes de financiamento para a aquisi¢cao de
automoveis de passageiros fabricados no territério nacional de até 127 HP de poténcia bruta
(SAE) e os veiculos hibridos e elétricos, quando adquiridos por:
............................................................................................................................................ "(NR)

Art.2°-B O caput do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPl os automoéveis
de passageiros de fabricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada n&o superior a dois
mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro,
movidos a combustiveis de origem renovavel, sistema reversivel de combustédo ou hibrido e
elétricos, quando adquiridos por:

............................................................................................................................................. "(NR)




JUSTIFICATIVA

A MP 843/18 cria o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e disciplina incentivos para o setor
automotivo do Pais.
Este diploma legal subdivide-se em quatro Capitulos, contudo, nos chamou a atengdo o seu primeiro
capitulo (art. 1° ao 6°) que prevé no seu art. 2°, o seguinte:
“Art. 2° O Poder Executivo federal podera reduzir as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI para os veiculos de que trata o caput do art. 1° em:

| - até dois pontos percentuais para os veiculos que atenderem a requisitos especificos de eficiéncia energética; e

I - até um ponto percentual para os veiculos que atenderem a requisitos especificos de desempenho estrutural
associado a tecnologias assistivas a dire¢éo.

§ 1° Observado o disposto no § 2° a redugédo de aliquota de que trata o inciso Il do caput podera ser concedida
somente ao veiculo cuja aliquota de IPI aplicavel ja tenha sido reduzida, nos termos do inciso | do caput, em, no minimo,
um ponto percentual.

§ 2° O somatério das redugdes de aliquotas de que tratam os incisos | e Il do caput fica limitado a dois pontos
percentuais.

§ 3° Na redugéo de aliquotas de que trata este artigo, sera concedido aos bens importados tratamento ndo menos
favoravel que o concedido aos bens similares de origem nacional.”

Ou seja, percebe-se que a MP pretende impulsionar a venda dos veiculos que atenderem a requisitos
especificos de eficiéncia energética, pois a pessoa juridica habilitada no programa podera deduzir do IRPJ e da CSLL devidos, o
valor correspondente a aplicagdo da aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 30% dos dispéndios
realizados no pais, no proprio periodo de apuragdo, desde que sejam classificaveis como despesas operacionais pela
legislacdo do IRPJ e aplicados em: pesquisa e desenvolvimento.

Assim, entendemos juridicamente cabivel, também, a estipulagdo de beneficios com este mesmo desiderato
direcionado aos taxistas que adquirirem carros elétricos ou hibridos. Este foi o clamor que chegou até nés por meio de
representantes do Grupo de Associados Taxistas Auxiliares e Permissionarios — GATAP BRASIL, que pleiteiam politicas
afirmativas por parte da Unido, para poderem se contrapor as novas tecnologias, como os aplicativos, através de oferecimento
de melhores servigos aos usuarios dos servigos por eles prestados, como uma forma de minorar esta questao que vem tirando o
sono de milhares chefes de familia que dependem do taxi para sustenta-las.

E mais. Com a aprovagao da presente emenda havera um aumento da venda dos carros hibridos, que sao
mais ecologicamente corretos, incrementando a fabricagdo destes no Brasil, gerando muito mais receita do que a diminui¢éo
desta, em razéo da possibilidade da isengéo de IOF e IPI, nos mesmos moldes ja concedidos para outras categorias de veiculos,
para a aquisi¢gdo dos carros hibridos por taxistas.

Razao pela qual, peco apoio na incorporagao no PLV dos arts. 2°-A e 2°-B conforme por mim proposto.

Assinatura

Dep. Subtenente Gonzaga
Brasilia, de junho de 2018.




MPV 843

00002 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ,
MEDIDA PROVISORIA N° 843, de 2018

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. André Figueiredo - PDT

TIPO
1(x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se os artigos 11 e 12 da Medida Proviséria n° 843/2018.

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 843 de 2018, publicada em 05/07/2018, estabelece requisitos obrigatorios para a
comercializagdo de veiculos no Brasil, institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e
dispde sobre o regime tributario de autopegas nao produzidas.

O programa tem como publico-alvo o setor automotivo: montadoras e importadores de veiculos,
fabricantes de autopecas, e os trabalhadores do setor. Os subsidios e créditos tributarios serdo
repassados ao setor. Nao havera nenhum repasse dos subsidios aos pregcos de venda de
veiculos e a sociedade tera que arcar com as vantagens tributarias do programa, concedidas
as grandes montadoras.

Seus artigos 11 e 12 propéem incentivos ao setor, nos seguintes termos: a pessoa juridica
habilitada no programa podera deduzir do IRPJ e da CSLL devidos, o valor correspondente a
aplicagédo da aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 30% dos dispéndios
realizados no pais, no proprio periodo de apuracao, desde que sejam classificaveis como




despesas operacionais pela legislagdo do IRPJ e aplicados em: pesquisa e desenvolvimento
(ambas nas hipéteses do art. 11).

Ocorre que o pais passa por grave crise fiscal, tendo que cortar gastos, inclusive em sua propria
estrutura de funcionamento. Além disso, entende-se que tais beneficios sdo extremamente
danosos as contas publicas, num contexto de extrema fragilidade fiscal do pais e concede estes
incentivos fiscais para uma industria que absolutamente nao os necessita, sendo uma das mais
lucrativas e com maior diferenga entre preco de custo e de venda de seus produtos.

Corroborando ainda mais, vejamos que no proéprio artigo 12 da presente Medida Proviséria, fica
patente a quantidade de incentivos ja existentes, in verbis:

“Art. 12. Os beneficios fiscais de que trata o art. 11 ndo excluem os beneficios previstos no
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, no art.
11-B da Lei n°® 9.440, de 14 de margo de 1997, no art. 1° da Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999,
no regime especial de tributagdo de que trata o art. 56 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e na Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005”.

E se nao fosse suficiente, ainda ocorre um grave problema em relagdo ao enquadramento dos
incentivos previstos na Medida Provisoria ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
assim dispde:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigées:

| - demonstragédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengcdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagdao de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuicbées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessédo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 1563 da
Constituigdo, na forma do seu § 1°;




Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga”

Por fim, incorre em inconstitucionalidade, na forma do artigo 113 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias, que diz:

“A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Diante do exposto, a presente emenda propde que seja suprimido o texto que trata dos incentivos
tributarios a industria automotiva.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao da presente emenda.

Assinatura

DEP. André Figueiredo
Brasilia, de julho de 2018.
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Suprima-se o § 4° do artigo 1° da Medida Provisoria n° 843/2018.

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 843 de 2018, publicada em 05/07/2018, estabelece requisitos obrigatorios para a
comercializagao de veiculos no Brasil, institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e
dispde sobre o regime tributario de autopegas nao produzidas.

O programa tem como publico-alvo o setor automotivo: montadoras e importadores de veiculos,
fabricantes de autopecas, e os trabalhadores do setor. Os subsidios e créditos tributarios serao
repassados ao setor. Nao havera nenhum repasse dos subsidios aos precos de venda de
veiculos e a sociedade tera que arcar com as vantagens tributarias do programa, concedidas
as grandes montadoras.

Além disso, contribui para sucatear a industria nacional, na medida em que concede aos bens
importados, de que trata, tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos bens similares de
origem nacional.




Diante do exposto, a presente emenda propde que seja suprimido o texto que retira da industria
nacional condi¢des favoraveis de competitividade.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Assinatura

DEP. André Figueiredo
Brasilia, de julho de 2018.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Altera a Lei n° 13.496, de 24 de outubro
de 2017, que institui o Programa Especial
de Regularizagdo Tributaria — Pert na
Secretaria da Receita Federal do Brasil e
na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Fica acrescido ao art. 11 da Lei n°® 13.496, de 24 de outubro de 2017, o § 2°,
com a seguinte redagéo:

Art. 11

81° e,

§ 2° N&o sera computada na apuracdo da base de célculo do Imposto de
Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS a parcela equivalente a reducéo do valor das multas, juros de mora e
encargo legal em decorréncia da aplicacao desta Lei.

JUSTIFICATIVA

E possivel e até provavel que os contribuintes ndo tenham percebido que a
Medida Proviséria n® 783, de 31 de maio de 2017, ndo excluiu do computo do
célculo do Imposto de Renda (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a parcela equivalente a
reducao do valor das multas, juros de mora e encargo legal em decorréncia da
adesdo ao Programa Especial de Regularizacdo Tributaria — PERT, ao
contrario do que ocorreu com todos os programas de regularizacédo fiscal
(REFIS).

Na tramitacdo do Projeto de Conversao da referida MP n® 783/2017 (PLV n°
23/2017), a Comissdo Especial especialmente designada pelas mesas das
Casas do Congresso Nacional, houve por bem corrigir a omissdo e com isso
evitar que os contribuintes aderentes ao PERT fossem violentamente onerados
com a incidéncia do Imposto de Renda sobre o beneficio fiscal previsto no
programa. Com isso, evitava-se o0 absurdo de permitir que o Erario “tirasse com
uma mao a desoneracdo dada pela outra”. Com efeito, essa imprescindivel
ressalva estava no 8§ 2° do art. 12 do Projeto de Converséo n° 23, de 2017 (MP
n° 783, de 2017).

§ 2° Nao sera computada na apuracdo da base de calculo do
imposto de renda, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e
da Cofins a parcela equivalente a reducdo do valor das multas,
dos juros e encargo legal.



Correu que, o Presidente da Republica, ao vetar o art. 12 do referido Projeto de
Lei de Conversdo n° 23, de 2017, levou junto o seu 8§ 2° e, com isso,
suprimindo a emenda colocada, com indiscutivel propriedade, pelo Relator e
aprovada pelo plenario da Comissao Especial. Ou seja, a MPV assim
sancionada como Lei n°® 13.496, de 24 de outubro de 2017, acabou sendo
promulgada e publicada com o texto incompleto, sem a ressalva do nao
cbmputo, “na apuracdo da base de célculo do Imposto de Renda, da CSLL, do
PIS/PASEP e da Cofins, da parcela equivalente a reducéo do valor da multa,
dos juros e encargo legal”

Vale ressaltar que, nos programas de Recuperacgéo Fiscal (REFIS) anteriores,
como o da Lei n®11.941, de 27 de maio de 2009 (paragrafo Unico do art. 4°) e
da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014 (8 16 do art. 42), houve a
ressalva mencionada, por iniciativa do préprio Poder Executivo, o0 que
comprova que néo estava no escopo do veto do art. 12 do PLV n° 23, de 207, o
seu paragrafo 2°. Este acabou sendo, na verdade, “arrastado” pelo veto do
artigo como um todo.

Por todo o exposto, faz-se necesséria a correcdo do lamentavel equivoco
ocorrido na sancdo do mencionado Projeto de Lei de Conversdo n° 23, de
2017, relativo & Medida Proviséria n® 783, de 31 de maio de 2017, que instituiu
o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria — PERT.

Sala das Comissdes, julho de 2018.

Deputado VANDERLE| MACRIS
(PSDB/SP)
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| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global |
| Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria
n°® 843, de 2018:

Art. 1° Os arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 13. O tratamento tributario estabelecido no caput e nos §§ 4°
e 9° aplicaveis as posicées 8711 a 8714, se estendem aos
quadriciclos e ftriciclos e respectivas partes e pecgas,
independentemente do codigo NCM.

§ 14. Ficam convalidados os atos administrativos praticados
com relagdo aos produtos citados no § 13., desde que exista
prévia aprovagdo do projeto pelo Conselho de Administragdo
da Suframa.

§ 2° A isengcdo de que trata este artigo ndo se aplica as
mercadorias referidas no § 1° do art. 3° deste decreto-lei,
excetuados os quadriciclos e ftriciclos e respectivas partes e
pecas. ”




JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar a igualdade de
tratamento aos quadriciclos e ftriciclos aquele deferido as motocicletas
(incluindo os ciclomotores) e outros ciclos equipados com motor auxiliar,
assim classificados na Posicdo 8711 da Nomenclatura Comum do
Mercosul.

Isso porque, em alteracdo recente, os quadriciclos e triciclos
mudaram o enquadramento para a Posigdo 8703.21 (automoveis de
passageiros e outros veiculos automaoveis principalmente concebidos para
transporte de pessoas, incluindo os veiculos de uso misto (station wagons)
e os automdveis de corrida). Esse novo enquadramento provocou uma
elevacao de carga tributaria para a produgao de referidos bens.

Contudo, é imprescindivel evitar a ocorréncia de novos custos no
processo industrial, cujos projetos foram inicialmente aprovados, devido a
atos estranhos a decisdo empresarial. Trata-se de garantir a seguranca
juridica para o setor industrial, de forma que alteragdes posteriores
exigidas pelo governo nao impliqguem em majoracdo de custos ou, ao
menos, que o impacto seja mitigado. Tudo em prol da sociedade, uma vez
que sempre sera o consumidor final que arcara com a elevagao da carga
tributaria.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se
reveste a matéria proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos
nobres Pares para a incorporagao desta emenda ao texto do Projeto de Lei
de Conversao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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O artigo 3° da Medida Provisoria n® 843, de 5 de julho de 2018, passa a vigorar

acrescida do seguinte paragrafo 2°:

Y G L

§2° A importacdo sem o acréscimo da multa compensatoria prevista no caput
de veiculos automotores por empresas sem o ato de registro de compromissos
fica limitada a 2 (duas) unidades da mesma marca/modelo/verséo até um
maximo de 20 (vinte) unidades por importador por ano”.

Justificativa

A Medida Proviséria n° 843/2018, que instituiu o Programa Rota 2030 e os
requisitos para a comercializacdo e importacdo de veiculos no Brasil, possui, em uma
primeira leitura, incompatibilidade com o sistema normativo, originada das seguintes
premissas:

a. Criacao de uma multa compensatoria para a importacao de veiculos, sem a
observancia de qualquer limite quantitativo, fato que ofende o inciso IV do
artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988;




b. Criacdo de um tributo travestido de multa compensatoria que, por sua, vez,
tem base de célculo semelhante a do ICMS-Importacdo?, além do seu
carater confiscatorio?; e

c. Incompatibilidade com os limites instituidos na legislacdo interna do
DENATRAN (Portaria DENATRAN n° 190/09) e do IBAMA (Portaria IBAMA
n° 86/1996).

Em que pese a necessidade de o Brasil adequar a sua industria automobilistica
aos parametros internacionais, a nova regulamentacéo ofende a livre iniciativa econémica,
configurando norma de carater protecionista.

Permanece, assim, a ofensa a isonomia anteriormente existente no Programa
Inovar-Auto, que foi alvo de contestagdo perante a Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC. Naquela oportunidade, o questionamento se deu quanto a limitagdo do nimero de
importacdes. Desta feita, apesar de inexistirem limitacdes, esta evidente o aumento de
carga tributaria por meio da criagdo de multa compensatoria.

Em nosso entendimento, o0 novo programa deve ser compativel com a estrutura
normativa prevista no ordenamento brasileiro, especialmente no que tange as normas do
IBAMA e do DENATRAN, que preveem limites razoaveis (importacao de 2 veiculos de
idénticas marca/modelo/verséo) por empresas que ndo sejam as importadoras vinculadas
aos fabricantes.

No Brasil, ja existem inUmeras barreiras ao comércio exterior de veiculos
automotores, como a vedacdo a importacdo de veiculos usados (com menos de 30 anos
de uso). A nova barreira impede que importadores autbnomos ou pessoas fisicas realizem
a importacao de veiculo automotor sem o pagamento da multa compensatoria prevista no
artigo 3°, paragrafo unico, da MPV n° 843/2018.

Ante 0 exposto, contamos com o0 apoio dos nobres pares a fim de que seja
incluido um paragrafo no artigo 3° da referida Medida Provisoria, com vistas a permitir que
empresas sem o ato de registro de compromisso importem, por ano, sem o 6nus da multa
compensatéria, até 2 (duas) unidades da mesma marca/modelo/versao, limitadas a 20
(vinte) unidades por ano.

Deputado Vinicus Gurgel
PR/ AP

L Art. 13, V, da Lei Complementar n° 87/96.
2 A multa compensatéria prevista corresponde ao percentual de 36,8% do Valor Aduaneiro. Percentual superior, inclusive, ao limite legal imposto
para a aliquota do Imposto de Importacéo — 30% (art. 3°, §1° da Lei n® 3.244/1957)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A
MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018.

Inclui  paragrafo no artigo 3° para
permitir que empresas sem o ato de
registro de compromisso importem, por
ano, sem o0 Onus da multa
compensatdria, até duas unidades da
mesma marca/modelo/verséao, limitadas
a vinte unidades por ano.

EMENDA N.°

O artigo 3° da Medida Provisoria n°® 843, de 5 de julho de 2018,
passa a vigorar acrescida do seguinte paragrafo 2°:
“Art. 30

§2° A importagcdo sem o acréscimo da multa compensatoria prevista
no caput de veiculos automotores por empresas sem o ato de
registro de compromissos fica limitada a 2 (duas) unidades da
mesma marca/modelo/versdo até um maximo de 20 (vinte) unidades
por importador por ano”.

JUSTIFICACAO
A Medida Proviséria n°® 843/2018, que instituiu o Programa Rota
2030 e os requisitos para a comercializagdo e importa¢cédo de veiculos no Brasil,
possui, em uma primeira leitura, incompatibilidade com o sistema normativo,
originada das seguintes premissas:

a. Criacdo de uma multa compensatéria para a importacdo de
veiculos, sem a observancia de qualquer limite quantitativo, fato
gue ofende o inciso IV do artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988;

b. Criacdo de um tributo travestido de multa compensatoria que,
por sua, vez, tem base de célculo semelhante a do ICMS-
Importacdo?, além do seu carater confiscatério?; e

c. Incompatibilidade com os limites instituidos na legislacao interna
do DENATRAN (Portaria DENATRAN n° 190/09) e do IBAMA
(Portaria IBAMA n° 86/1996).

1 Art. 13, V, da Lei Complementar n°® 87/96.
2 A multa compensatéria prevista corresponde ao percentual de 36,8% do Valor Aduaneiro. Percentual superior, inclusive, ao limite legal
imposto para a aliquota do Imposto de Importagéo — 30% (art. 3°, §1° da Lei n° 3.244/1957)



Em que pese a necessidade de o Brasil adequar a sua industria
automobilistica aos paradmetros internacionais, a nova regulamentacdo ofende
a livre iniciativa econdmica, configurando norma de carater protecionista.

Permanece, assim, a ofensa a isonomia anteriormente existente no
Programa Inovar-Auto, que foi alvo de contestacdo perante a Organizacdo
Mundial do Comércio — OMC. Naquela oportunidade, o questionamento se deu
guanto a limitacdo do numero de importacées. Desta feita, apesar de
inexistirem limitacdes, esta evidente o aumento de carga tributaria por meio da
criacdo de multa compensatéria.

Em nosso entendimento, o novo programa deve ser compativel com
a estrutura normativa prevista no ordenamento brasileiro, especialmente no
que tange as normas do IBAMA e do DENATRAN, que preveem limites
razoaveis (importacdo de 2 veiculos de idénticas marca/modelo/versao) por
empresas que nao sejam as importadoras vinculadas aos fabricantes.

No Brasil, j& existem inUmeras barreiras ao comércio exterior de
veiculos automotores, como a vedacao a importacdo de veiculos usados (com
menos de 30 anos de uso). A nova barreira impede que importadores
autdbnomos ou pessoas fisicas realizem a importacdo de veiculo automotor sem
0 pagamento da multa compensatoria prevista no artigo 3°, paragrafo Unico, da
MPV n° 843/2018.

Ante 0 exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares a fim de
gue seja incluido um paragrafo no artigo 3° da referida Medida Proviséria, com
vistas a permitir que empresas sem 0 ato de registro de compromisso
importem, por ano, sem o0 6nus da multa compensatoria, até 2 (duas) unidades
da mesma marca/modelo/versao, limitadas a 20 (vinte) unidades por ano.

Sala da Comissao, em 10 de julho de 2018.

AELTON FREITAS
Deputado Federal PR-MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o paragrafo unico ao art. 7°:

Paragrafo unico. O Programa Rota 2030 Mobilidade e Logistica sera composto de trés ciclos
quinquenais, cujas metas de desempenho para cada ciclo serdo definidas antes do final do ciclo em
curso, compreendendo os seguintes periodos:

| - primeiro ciclo: de 1° de agosto 2018 a 31 de julho de 2023;
Il - segundo ciclo: de 1° de agosto de 2023 a 31 de julho 2028; e

[l - terceiro ciclo: de 1° de agosto de 2028 a 31 de julho de 2033.

JUSTIFICATIVA

Uma das principais diretrizes que norteou as discussées e formatacdo do Programa Rota
2030 desde o inicio foi a previsibilidade, pois isto oferece as empresas a possibilidade de planejar
investimentos de forma adequada, com seguranga juridica, visando as exigéncias de melhoria de
eficiéncia energética e do incremento de equipamentos de seguranga veicular nos anos que virao.

Vale ressaltar ainda que a industria automobilistica trabalha sempre no longo prazo,
considerando que o desenvolvimento dos projetos de veiculos pode durar até 5 anos desde seu inicio
até a entrada efetiva do produto no mercado. Quando ha uma mudanga de regra ao longo do
caminho, todo um projeto pode ser prejudicado ou onerado inesperadamente e por esta razdo o Rota
2030 foi pensado com uma visdo de 15 anos, divididos em trés ciclos quinquenais.

O Programa Rota 2030 representa esta visdo de longo prazo, em linha com os
compromissos mais amplos firmados pelo Brasil na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas de 2015 (COP-21) de redugéo de 43% dos niveis de gases de efeito estufa até
2030. Possui ainda forte sinergia com o RenovaBio, que prevé o fortalecimento dos biocombustiveis
na matriz energética brasileira, considerando o desenvolvimento de veiculos que utilizardo os
biocombustiveis de forma mais eficiente

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao do artigo 29 a seguinte redagéo:

Art. 29 Os beneficios de que trata esta Medida Proviséria poderao ser usufruidos pelo prazo
de quinze anos, devendo o Poder Executivo publicar antes do final de cada ciclo, conforme disposto
no art. 7°, as metas base e beneficiada dos requisitos de que tratam os arts. 1° e 10.

JUSTIFICATIVA

Uma das principais diretrizes que norteou as discussdes e formatacdo do Programa Rota
2030 desde o inicio foi a previsibilidade, pois isto oferece as empresas a possibilidade de planejar
investimentos de forma adequada, com seguranga juridica, visando as exigéncias de melhoria de
eficiéncia energética e do incremento de equipamentos de seguranga veicular nos anos que virao.

Vale ressaltar ainda que a industria automobilistica trabalha sempre no longo prazo,
considerando que o desenvolvimento dos projetos de veiculos pode durar até 5 anos desde seu inicio
até a entrada efetiva do produto no mercado. Quando ha uma mudanga de regra ao longo do
caminho, todo um projeto pode ser prejudicado ou onerado inesperadamente e por esta razdo o Rota
2030 foi pensado com uma visédo de 15 anos, divididos em trés ciclos quinquenais.

O Programa Rota 2030 representa esta visdo de longo prazo, em linha com os
compromissos mais amplos firmados pelo Brasil na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre as
Mudancas Climaticas de 2015 (COP-21) de redugéo de 43% dos niveis de gases de efeito estufa até
2030. Possui ainda forte sinergia com o RenovaBio, que prevé o fortalecimento dos biocombustiveis
na matriz energética brasileira, considerando o desenvolvimento de veiculos que utilizardo os
biocombustiveis de forma mais eficiente.

PARLAMENTAR
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AUTOR PARTID UE PAGIN
DEPUTADO HERCULANO PASSOS @] A
MDB SP

Dé-se ao caput do art. 11 da Media Provisoria 843, de 2018, a seguinte
redacao:

Art 11. A pessoa juridica habilitada no Programa Rota 2030 - Mobilidade
e Logistica podera deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL devidos, o valor
correspondente a aplicacdo da aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da
CSLL sobre até sessenta por cento dos dispéndios realizados no Pais, no
proprio periodo de apuracdo, desde que sejam classificAveis como despesas
operacionais pela legislacao do IRPJ e aplicados em:

JUSTIFICATIVA

O mundo passa por uma transformacdo muito rapida da mobilidade, com
mudanca do comportamento dos consumidores, da sustentabilidade, da
eletrificacdo veicular, da direcdo autbnoma, do papel dos veiculos no transporte
e do senso de utilizacao e propriedade dentro da cultura do compartilhamento.

Todos os paises no mundo estdo de olho nestas transformacdes e promovem
medidas de estimulo a pesquisa e desenvolvimento (P&D). Isto ocorre porque a
realizacdo de P&D gera conhecimento, abre oportunidade para criacdo de
tecnologia nacional, cria espaco para localizacdo de tecnologia e favorece a
capacitacao profissional e formacdo académica para desenvolver o profissional
do futuro. Os Governos possuem papel indutor fundamental neste cenario.

Adicionalmente, o Brasil firmou compromisso na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre as Mudancas Climéticas de 2015, realizada em Paris, de reducao
de 43% dos niveis de gases de efeito estufa até 2030. Para atingir a meta, o
Pais precisara realizar macicos investimentos em novas tecnologias, que




considerem inclusive o grande potencial brasileiro na area dos biocombustiveis
— neste contexto, o recém-aprovado RenovaBio possui sinergia muito forte com
a nova politica industrial automotiva.

Além disso, os fabricantes de veiculos com unidades fabris no Brasil estéo
presentes no mundo todo e fardo investimentos em P&D no local onde for mais
competitivo. Sem um apoio adequado, que torne o Pais mais atrativo do ponto
de vista da competitividade, aportes tendem a ser feitos no exterior e o Brasil
deixara de gerar inovacao para ser apenas um grande mercado.

Importante esclarecer que, pelo texto da Medida Provisoria, o beneficio
proposto de 30% de desconto no Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), quando aplicado as aliquotas
a que se referem (34%), correspondem efetivamente a um desconto de 10,2%
sobre os dispéndios realizados em P&D. Assim, a cada 10 reais de
investimento em P&D, a empresa teria 1 real de beneficio a ser deduzido no
imposto a pagar.

Devido a grande necessidade de investimentos em P&D para fazer frente aos
desafios tecnoldgicos mencionados, entende-se que o valor mais adequado
para o beneficio seria de 60%, que aplicado as aliquotas de IRPJ e CSLL
resultariam em um desconto de cerca de 20%. Em outras palavras, para cada
10 reais investidos em P&D a empresa teria 2 reais de beneficio.

Considerando os argumentos expostos e a necessidade de melhoria da
competitividade para manter o Brasil como um dos poucos paises com centros
de P&D, justifica-se a alteracdo proposta.

DATA

11/07/2018
ASSINATURA
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Autor Partido
Deputado Osvaldo Mafra Solidariedade

1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 843, de 5 de julho de

2018 o seguinte art.:

“Art. XX Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria concedidos
por esta Lei devem conter metas anuais de desempenho, bem como o
estabelecimento de critérios objetivos para avaliagdo anual da eficiéncia
do Programa Rota 2030.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido, no ambito de suas competéncias,
avaliara anualmente, de forma objetiva, no prazo de sessenta dias do

encerramento do exercicio, o atingimento das metas do programa.

§ 2° O ndo atingimento das metas por dois anos consecutivos ou trés
anos intercalados, comprovado por parecer elaborado pelo Tribunal de
Contas da Uniao, ensejara a recomendacdo ao Congresso Nacional

para a extingdo do programa.”

JUSTIFICAGAO

A emenda em questdo tem o objetivo de incluir no Programa Rota

2030 — Mobilidade e Logistica, metas anuais de desempenho, bem como o




estabelecimento de critérios objetivos, com o intuito de avaliar sua eficiéncia.

O Programa busca ampliar a insergao global da industria automotiva
brasileira através da exportacao de veiculos e autopegcas. Tem como pressupostos
os principios de sustentabilidade ambiental e cidadania, além de servir de estimulo a

pesquisa e desenvolvimento.

Em que pese sua relevancia e boa intengdo, o Rota 2030 concede
alguns beneficios as industrias automotivas, a saber: a possibilidade de redugéo da
aliquota do IPI para os veiculos que atenderem a requisitos especificos de eficiéncia
energética ou desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direcdo; a
possibilidade de deducédo, por pessoa juridica habilitada no programa, do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) devidos, do valor correspondente a aplicagéo da aliquota e adicional
do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 30% dos dispéndios realizados no pais,
desde que classificaveis como despesas operacionais pela legislacdo do IRPJ e
aplicados em pesquisa e desenvolvimento; e, por fim, a instituicdo do regime
tributario para importacdo de autopecas sem capacidade de producdo nacional

equivalente, com a isen¢cédo do imposto de importagéo.

A concessdo de beneficios, sem o estabelecimento de metas de
desempenho, pode colocar em risco o equilibrio orcamentario e perpetuar distorcoes

tributarias, caso o programa seja mal elaborado ou ineficiente.

Nesse sentido, instrumentos para avaliagdo da eficiéncia do Rota 2030
sdo fundamentais para verificar se a relagao custo-beneficio € positiva para o pais.

Roga-se, portanto, aos nobres pares, pela aprovagao da presente emenda.

Diante do exposto solicitamos a aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. OSVALDO MAFRA
Solidariedade/SC
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DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ PSD RS

Art. 1° Inclua-se o disposto abaixo, renumerando o art. 2° e demais da MP n° 843, de 5 de
julho de 2018:

“Art. 2° Os requisitos descritos no art. 1° deverdo considerar periodo de
transi¢do que leve a proibigao integral, a partir de 1° de janeiro de 2040, da
comercializacdo, em todo o territorio nacional, de automdveis novos,
produzidos no pais ou ndo, movidos exclusivamente a combustao.

Paragrafo unico. A transi¢do disposta no Caput devera seguir o seguinte
cronograma:

I - A partir de 1° de janeiro de 2025, no maximo 80% da frota de automoéveis
comercializada e/ou importada podera ser movida exclusivamente a
combustio;

IT - A partir de 1° de janeiro de 2030, no maximo 60% da frota de
automoéveis comercializada e/ou importada poderd ser movida
exclusivamente a combustao;

III - A partir de 1° de janeiro de 2035, no méaximo 30% da frota de
automoveis comercializada e/ou importada poderd ser movida
exclusivamente a combustio;

IV - A partir de 1° de janeiro de 2040, 100% da frota de automoveis
comercializada e/ou importada nao podera ser movida exclusivamente a
combustdo”. (NR)

Art. 2° Incluam-se os §4° e §5°, no art. 2° da MP n° 843, de 5 de julho de 2018:

§ 4° O Poder Executivo devera estabelecer aliquotas inferiores do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, sobre os veiculos com propulsao
hibrida ou elétricos com relagdo aquela aplicada aos automoéveis movidos
exclusivamente a combustao.




§ 5° Os automoveis elétricos deverao ter aliquota inferior do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI a aplicada aos automoveis hibridos. ”” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta em curso nos paises desenvolvidos processo de substituicao dos veiculos que utilizem
combustiveis fosseis, por veiculos que utilizem fontes alternativas de energia, como os veiculos
elétricos.

Além dos aspectos de eficiéncia energética, muito superior nos veiculos elétricos com
relacdo aos similares movidos por motores a combustdo (ciclos Otto, Diesel, Wankel, etc.), a
alternativa dos veiculos elétricos também ¢ muito mais neutra no que se refere ao impacto ambiental.

Nesse sentido, a presente Emenda visa alinhar o pais ao debate e as praticas internacionais
de producdo e utilizacdo de veiculos elétricos restringindo, de forma gradual e escalonada, a
importagdo e a comercializagdo de veiculos que utilizam combustiveis fosseis como fonte de
energia.

10/07/2018
DATA ASSINATURA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018.

Altera o paragrafo 2° e o paragrafo 3° do
artigo 10 para permitir que empresas
importadoras sem vinculo direto com o
fabricante possam se habilitar ao Rota
2030, desde que cumpridos os demais
requisitos técnicos elencados na Medida
Provisoria.

EMENDA N.°

O artigo 10 da Medida Provisoria n° 843, de 5 de julho de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§2° A empresa interessada em habilitar-se ao Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica devera comprovar estar formalmente
autorizada a realizar, no territorio nacional, as atividades de
prestacdo de servicos de assisténcia técnica, por rede prdpria, ou de
terceiros a ela vinculados por contrato de prestacdo de servicos
apresentado no ato da habilitac&o e valido por periodo ndo inferior a
5 anos;

§10° N&o sera exigida da empresa interessada em habilitar-se ao
Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica qualquer vinculo com
o fabricante, ou detentor da marca”.



JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 843/2018, que instituiu o Programa Rota
2030 e os requisitos para a comercializacdo e importacédo de veiculos no Brasil,
possui, em uma primeira leitura, incompatibilidade com o sistema normativo,
originada das seguintes premissas:

bY

a. Criacdo de um programa de incentivo a inovagdo restrito as
empresas com vinculos com os fabricantes estrangeiros, em
clara ofensa ao principio da isonomia;

b. Ofensa a livre iniciativa econémica, principio constitucional, ao
criar multa compensatoria as empresas importadoras/fabricantes
gue nao estejam vinculadas ao Programal; e

c. Incompatibilidade com os limites instituidos na legislacao interna
do DENATRAN (Portaria DENATRAN n° 190/09) e do IBAMA
(Portaria IBAMA n° 86/1996).

Em que pese a necessidade de o Brasil adequar a sua industria
automobilistica aos parédmetros internacionais, a nova regulamentacdo ofende
a isonomia e a livre iniciativa econbmica, configurando norma de carater
protecionista.

Permanece, assim, a ofensa a isonomia anteriormente existente no
Programa Inovar-Auto, que foi alvo de contestacdo perante a Organizacdo
Mundial do Comércio — OMC. Naquela oportunidade, o questionamento se deu
guanto a limitacdo do numero de importacbes. Desta feita, apesar de
inexistirem limitacbes quantitativas, estd evidente a criagdo de um 6nus
financeiro, por meio da multa compensatoria, que inibe a atuacdo no mercado
dos importadores que ndo possuem vinculo com o fabricante.

A exigéncia do vinculo com o fabricante, prevista na redacao original
do inciso Il do paragrafo 2° do artigo 10 da MPV n° 843/2018 tabula carater
protecionista a norma que, a principio, visa modernizar a industria automotiva
brasileira. E sabido e conhecido que as empresas que possuem vinculos com
os fabricantes, seja para produzir em territério nacional ou importar, séo

coligadas ou subsidiarias dos grandes grupos estrangeiros.

1 A multa compensatéria prevista corresponde ao percentual de 36,8% do Valor Aduaneiro. Percentual superior, inclusive, ao limite legal
imposto para a aliquota do Imposto de Importagéo — 30% (art. 3°, §1° da Lei n° 3.244/1957)



A manutencao do dispositivo que exige tal vinculo, portanto, afastara
do mercado as empresas brasileiras que ndo tenham vinculo com os
fabricantes. Isso porque a multa compensatéria caracteriza 6nus financeiro
impeditivo.

Em nosso entendimento, o0 novo programa deve ser compativel com
a estrutura normativa prevista no ordenamento brasileiro, especialmente no
gue concerne aos principios da isonomia e da livre concorréncia, possibilitando
a regular aplicacdo das leis de mercado.

No Brasil, j& existem inUmeras barreiras ao comércio exterior de
veiculos automotores, como a vedacado a importacdo de veiculos usados (com
menos de 30 anos de uso), bem como para a produgédo de veiculos. A nova
barreira impede que importadores autbnomos ou pessoas fisicas realizem a
importacdo de veiculo automotor sem o pagamento da multa compensatéria
prevista no artigo 3°, paragrafo unico, da MPV n° 843/2018.

Ante o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares a fim de
gue seja alterada a redacgéo do inciso Il do paragrafo 2° do artigo 10 da referida
Medida Proviséria, bem como excluido o inciso Il e adicionado o paragrafo 2°-
A, com vistas a permitir que empresas sem vinculo com o fabricante ou

detentor da marca possa habilitar-se no Programa Rota 2030.

Sala das Sessofes, em de de 2018.

Deputado DANIEL COELHO
PPS/PE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao §2° do artigo 25 a seguinte redagéo:

§ 2° Os dispéndios de que trata o caput deverao ser realizados até o ultimo dia util do terceiro
més-calendario posterior ao més de realizagdo das importagdes, contado o prazo a partir da data do
desembarago aduaneiro.

JUSTIFICATIVA

O art. 25 da Medida Proviséria n® 843/2018 dispde que, a isengdo do imposto de importacao
das autopecas sem capacidade de producgdo nacional equivalente fica condicionada a realizacdo de
dispéndios em projetos e programas prioritarios, conforme regulamento do Poder Executivo federal, em
parceria com ICTs, entidades de ensino, empresas publicas, organizagdes sociais ou servigos sociais
autébnomos.

Em razdo de o Poder Executivo poder elencar um leque de projetos e programas
prioritarios para destinagao desse recurso, o prazo de dois meses entre o desembarago aduaneiro e a
realizagdo do dispéndio é tempo curto para que as empresas definam a qual projeto ou programa
destinarao os recursos e promovam o efetivo dispéndio, sendo trés meses um prazo mais razoavel.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Estabelece requisitos obrigatérios para a
comercializacdo de veiculos no Brasil, institui o
Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e
dispde sobre o regime tributario de autopecas nao
produzidas.

EMENDA ADITIVA N°

(Dep. Arnaldo Jardim)

Acrescente-se no artigo 2° da Secao 1 “Dos Requisitos Obrigatérios”, do
Capitulo | da Medida Proviséria n° 843, de 5 de julho de 2018, o paragrafo 4° com a
seguinte redagéo:

8§ 4° Os veiculos hibridos equipados com motor que utilize alternativa ou
simultaneamente gasolina e alcool (Flexible fuel engine) devem ter um a
reducdo de, no minimo, trés pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPlI em relacdo aos veiculos convencionais, de
classe e categoria similar, equipados com esse mesmo tipo de motor.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Decreto n°® 9442, de 5 de julho de 2018, é possivel a
ocorréncia de situacdes em que a aliquota do IPI para os veiculos hibridos flex sera
igual ou maior do que definida para os veiculos flex convencionais, ndo representando
incentivo para a introducéo do veiculo hibrido flex no mercado nacional.

A presente emenda visa, portanto, corrigir essa situacdo e estabelecer um
diferencial minimo a ser obedecido pelo Poder Executivo que, de fato, apresente e
incentive os fabricantes de veiculos a introduzir a nova tecnologia no pais.

Sala das Comissoes, em de julho de 2018.

Deputado Arnaldo Jardim
PPSISP
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MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Estabelece requisitos obrigatérios para a
comercializacdo de veiculos no Brasil, institui
o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispde sobre o regime tributario de
autopecas nao produzidas.

EMENDA ADITIVA N°
(Dep. Arnaldo Jardim)

Acrescente-se artigo 3° na Secao 1 “Dos Requisitos Obrigatérios”, do
Capitulo | da Medida Provisoria n® 843, de 5 de julho de 2018, renumerando os
dispositivos seguintes, com a seguinte redacao:

Art. 3° Fica estabelecido que os automéveis de passageiros e veiculos
de uso misto hibridos equipados com motor a alcool ou com motor que
utilize alternativa ou simultaneamente gasolina e alcool (flexible fuel
engine) terdo as mesmas aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI que os veiculos equipados exclusivamente com
motor elétrico.

JUSTIFICACAO

Os veiculos hibridos flex contemplam uma alternativa de motorizacao de
elevada eficiéncia energética e niveis extremamente baixos de emissdo de
poluentes atmosféricos, de gases de efeito estufa e de ruido, representando
uma alternativa de transporte que deve ser incentivada no pais.

Com a utilizacdo de etanol, é possivel atingir uma emissdo de gas
carboénico (CO,) até mais baixa do que a obtida por um veiculo elétrico quando
se avalia o ciclo de vida da energia consumida. Trata-se de tecnologia
avancada e comprovada em outros paises, que pode ser adaptada ao uso
eficiente do etanol, fato ja observado em protétipos apresentados no Brasil.

Com o veiculo hibrido flex, o usuério terd acesso a uma tecnologia
avancada, que apresenta grande economia no consumo de combustivel, a
mesma facilidade de abastecimento que dispde atualmente, confiabilidade
operacional e bom valor de revenda.

A engenharia automotiva nacional e o setor de autopecas também seréo
beneficiados, uma vez que, devido ao uso de etanol, poderdo aplicar nos
projetos os seus conhecimentos desenvolvidos no pais, bem como avancgar no
desenvolvimento de baterias especiais e componentes para a tracao elétrica. O
setor sucroenergético e os milhares de empregos gerados na sua cadeia



também serdo beneficiados, seja pela oportunidade de produzir e comercializar
etanol, como pela sua associacdo a produtos modernos, em linha com a
mobilidade sustentavel.

Sala das Comissfes, em de julho de 2018.

Deputado Arnaldo Jardim
PPSISP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 05 DE JULHO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 05 DE JULHO 2018

Estabelece requisitos obrigatorios para a
comercializagdo de veiculos no Brasil, institui o
Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e
dispde sobre o regime tributdrio de autopegas
ndo produzidas.

EMENDA N.°

Inclua-se na Medida Proviséria n® 843, de 2018, onde couber, o seguinte artigo:

A Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar acrescida do Art. 11-C:

Art. 11-C. As empresas referidas n § 1° do art. 1°, habilitadas nos termos
do art. 11-B, também fardo jus ao crédito presumido de que trata o
referido artigo em relagdo as vendas ocorridas entre 01 de janeiro de
2021 e 31 de dezembro de 2025, desde que apresentem projetos que
comtemplem novos investimentos e a pesquisa para o desenvolvimento

de novos produtos ou novos modelos de produtos ja existentes.

§1° Os novos projetos de que trata o caput deverdo ser apresentados até o

dia 31 de dezembro de 2018, na forma estabelecida pelo Poder

Executivo.

§2° O crédito presumida sera equivalente ao resultado da aplicacdo das

aliquotas do art. 1° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 202, sobre valor das

vendas no mercado interno, em cada més, dos produtos constantes dos

* CD 189199294947

AN

projetos de que trata o caput, multiplicado por 1,5 (um inteiro e cinco

)

décimos)



§3° O crédito apurado nos termos do caput somente podera ser utilizado
para compensagdo com os tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil relativos a operag@o geradas pelos estabelecimentos da empresa,

na regido incentivada, na forma que dispuser o regulamento.

§4° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizagdo de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo tecnologica na
regido, inclusive na 4rea de engenharia automotiva, correspondentes a,

no minimo, dez por cento do valor do crédito presumido apurado.

JUSTIFICACAO

Apresente emenda tem como objetivo assegurar a manutengdo da competitividade
dos produtos fabricados na regifio Norte, Nordeste e Centro Oeste, através da prorrogacéo
do prazo de validade do Regime Automotivo do Desenvolvimento Regional (atualmente

previsto para se encerrar em 31 de dezembro de 2020).

Com efeito, ¢ notorio que o beneficio fiscal de natureza regional trazido
originalmente pelo artigo 1°, IX da Lei 9.440/97, posteriormente prorrogado pelos artigos
11, 11* e 11B, da mesma lei, vem promovendo significativo desenvolvimento econdmico e
social ao Nordeste desde de 1997 por meio da instalagdo de modernos polos automotivos
na regido.

Conforme ja devidamente comprovado, a outorga do referido incentivo fiscal
permitiu a regionalizag@o da industria automotiva brasileira, atraindo novos investimentos,
qualificando e especializando a mio de obra das regides incentivadas e elevando os niveis
de desemprego. Sem tal subvencdo, a viabilidade econdémica de tais projetos e
investimentos estaria comprometida e a histdrica diferenga competitiva do setor produtivo
automotivo do Nordeste frente aos estados do Sul e Sudeste jamais serd mitigada, tendo em

vista que os maiores mercados consumidores e centros industrias ainda sdo concentrados

nessas regioes.

De fato, a exigéncia de contrapartidas aos incentivos outorgados permitiu a

*# CD 189199294947 *



realizagdo de investimentos significativos em pesquisa e desenvolvimento da regido, o que

tem gerado uma nova fase na implantagdo e desenvolvimento de centros tecnoldgicos,

universidades e escolas na regifo.

Necessario reiterar que a medida ora indicada ¢ fundamental para viabilizar a
localizagdo e instalagdo de novos fornecedores, parceiros e sistemistas, atualmente
instalados principalmente nas regides Sudeste e Sul do Pais, reduzindo os custos logisticos

e de transagfo.

Destaca-se a urgéncia e relevancia da prorrogagdo do incentivo ainda no ano de
2018 para a previsibilidade e competitividade de novos projetos e investimentos que
poderiam ser alocados na Regido Nordeste do Brasil, lembrando que na industria
automobilistica o tempo entre a defini¢do sobre a alocagdo do investimento e a sua
maturac¢do € de aproximadamente 2 (dois) a 3 (trés) anos, de forma que o tempo para a

manutengdo do ciclo virtuoso de industrializagdo do Nordeste € exiguo.

A emenda apresentada, portanto, alinha-se com a politica de desenvolvimento
produtivo do Pais. Para tanto, amplia o prazo de vigéncia de incentivos fiscais destinados a

fomentar o desenvolvimento regional.
Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se

reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a

aprovagdo e incorporagéo desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversdo.

,-_m.,-,_yz-{_:?_,\

Deputado Fernqndo Coelho Filho

Sala da Comissdo, em 11 de julho de 2018.

Democratas/PE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 05 DE JULHO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 05 DE JULHO 2018

Estabelece requisitos obrigatérios para a
comercializa¢do de veiculos no Brasil, institui o
Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica ¢
dispde sobre o regime tributario de autopegas
ndo produzidas.

EMENDA N.°

Inclua-se na Medida Proviséria n° 843, de 2018, onde couber, o seguinte artigo:

O artigo 3° da Medida Proviséria n° 843, de 5 de julho de 2018, passa a vigorar

acrescida do seguinte paragrafo 2°:

$2° A importagdo sem o acréscimo da multa compensatdria prevista no caput
de veiculos automotores por empresas sem o ato de registro de compromissos
fica limitada a 2 (duas) unidades da mesma marca/modelo/versdo até um
mdximo de 20 (vinte) unidades por importador por ano”.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 843/2018, que instituiu o Programa Rota 2030 e os
requisitos para a comercializagdo e importagdo de veiculos no Brasil, possui, em uma

primeira leitura, incompatibilidade com o sistema normativo, originada das seguintes

I

I

Ul
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premissas:

a. Cria¢3o de uma multa compensatéria para a importagéo de veiculos, sem a
observancia de qualquer limite quantitativo, fato que ofende o inciso I'V do
artigo 170 da Constitui¢do Federal de 1988;

b. Cria¢o de um tributo travestido de multa compensatoéria que, por sua, vez,
tem base de célculo semelhante a do ICMS-Importagdo, além do seu
carater confiscatorio; e

c. Incompatibilidade com os limites instituidos na legislagdo interna do

DENATRAN (Portaria DENATRAN n° 190/09) e do IBAMA (Portaria
IBAMA n° 86/1996).

Em que pese a necessidade de o Brasil adequar a sua industria automobilistica
aos pardmetros internacionais, a nova regulamentagéo ofende a livre iniciativa econdmica,

configurando norma de carater protecionista.

Permanece, assim, a ofensa a isonomia anteriormente existente no Programa
Inovar-Auto, que foi alvo de contestagdo perante a Organizagdo Mundial do Comércio —
OMC. Naquela oportunidade, o questionamento se deu quanto a limitagdo do numero de
importacdes. Desta feita, apesar de inexistirem limitagdes, estd evidente o aumento de

carga tributaria por meio da criagdo de multa compensatéria.

Em nosso entendimento, o novo programa deve ser compativel com a estrutura
normativa prevista no ordenamento brasileiro, especialmente no que tange as normas do
IBAMA e do DENATRAN, que preveem limites razoaveis (importagdo de 2 veiculos de
idénticas marca/modelo/versdo) por empresas que ndo sejam as importadoras vinculadas

aos fabricantes.

No Brasil, ja existem inumeras barreiras ao comércio exterior de veiculos
automotores, como a vedacdo a importagdo de veiculos usados (com menos de 30 anos de
uso). A nova barreira impede que importadores auténomos ou pessoas fisicas realizem a
importacdo de veiculo automotor sem o pagamento da multa compensatoria prevista no

artigo 3°, paragrafo unico, da MPV n° 843/2018.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares a fim de que seja

* CD18991246289 46 *



incluido um paragrafo no artigo 3° da referida Medida Proviséria, com vistas a permitir que
empresas sem o ato de registro de compromisso importem, por ano, sem o 6nus da multa
compensatdria, até 2 (duas) unidades da mesma marca/modelo/versdo, limitadas a 20

(vinte) unidades por ano.

Sala da Comissdo, em 11 de julho de 2018.

4

Deputado F err\?ﬁabf‘é&lho Filho

Democratas/PE
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EMENDA N°

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

11/07/2018 MEDIDA PROVISORIA 843, DE 2018

TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[] MODIFICATIVA
5 [ X] ADITIVA

AUTOR PARTID UE PAGIN
DEPUTADO HERCULANO PASSOS @] A
MDB SP

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 843, de 2018:

Art. As empresas que se habilitaram ao Programa de Incentivo a Inovacao
Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores -
Inovar-Auto na modalidade prevista no inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012, poderao utilizar o saldo existente, em 31
de dezembro de 2017, de créditos presumidos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl apurados em relacéo a veiculos importados, na forma do
disposto nesta Lei:

Paragrafo Unico. O saldo a que se refere o caput corresponde ao montante
remanescente dos créditos presumidos apurados conforme regras do Inovar-
Auto na saida dos veiculos do estabelecimento importador durante o periodo
de instalacdo da fabrica ou de nova planta ou projeto industrial.

Art. Os créditos presumidos de que trata o art. 1° poderdo ser utilizados
somente para deducdo do IPI devido a cada periodo de apuragcdo em
decorréncia da saida de veiculos fabricados pela empresa.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo dos créditos presumidos de que trata
o art. 1° para deducédo do IPI devido relativo aos periodos de apuracao
compreendidos entre dezembro de 2017 e novembro de 2018.

Art. O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, incluirhd o montante da renuncia fiscal decorrente da aplicacao do
disposto no art. 1° desta Lei no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165
da Constituicdo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos a
referida rendncia.




Paragrafo unico. O beneficio fiscal de que trata o art. 1° somente sera
concedido se for atendido o disposto no caput e se o Poder Executivo federal
demonstrar que a renuncia:

| - foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria anual, na forma
do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000; e

Il - ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias.

Art. O beneficio de que trata o art. 1° podera ser utilizado pelo prazo de cinco
anos, na forma da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017, observado o prazo
decadencial de utilizacdo dos créditos presumidos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda contempla texto de projeto de Lei de iniciativa do o
Poder Executivo, encaminhado ao Congresso Nacional com a Mensagem
374/18, de 6 de julho de 2018, com a finalidade de possibilitar a recuperacao
de créditos tributarios decorrentes do recolhimento de imposto sobre produtos
Industrializados sobre veiculos importados por empresas que realizaram
investimentos para instalacdo de novas fabricas, segundo as regras do
Programa Inovar Auto, que vigorou até 31 de dezembro de 2017. Trata-se,
portanto, de matéria conexa com o Programa Rota 2030, instituido pela Medida
Provisoria 843/2018, a qual se pretende incorporar o presente texto. O
Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO, criado pelos artigos 40 a
44 da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, buscou incrementar a
importancia do setor automotivo no cenario nacional e mundial, com a adog¢éo
de mecanismos de politicas publicas voltados, principalmente, para o aumento
dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento no Pais, dos investimentos
em atividades fabris e em infraestrutura de engenharia, e para a melhoria da
gualidade dos produtos fabricados localmente. O referido Programa propiciou
condicOes atrativas para que novas fabricas ou linhas de producéo pudessem
ser instaladas em territério nacional, com a consequente modernizacdo do
parque fabril brasileiro para montagem de veiculos, inclusive aqueles de
marcas consideradas premium. Até o encerramento do Programa, em 31 de
dezembro de 2017, mais de R$ 7 bilhdes foram investidos pelas empresas
habilitadas para a construcdo de novas unidades fabris e linhas de montagem
nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Parana. Com
vistas a garantir a efetiva realizacdo dos investimentos aprovados, as empresas
habilitadas nesta modalidade tiveram de recolher, durante a implementacao do
projeto, um IPI adicional de 30 pontos percentuais incidentes sobre os veiculos
importados. Conforme dispbe o regulamento do Programa, esses valores
seriam ressarcidos as empresas, pelo Governo Federal, apés o inicio da




fabricacdo no Pais, por meio de crédito presumido de IPI para deducéo do IPI
devido. Contudo, face a crise econdmica dos ultimos anos, que reduziu em
qguase 50% o mercado automotivo brasileiro, ndo houve tempo habil para que
esse ressarcimento fosse feito em sua totalidade. Assim, resta claro que a
proposta visa tdo somente garantir a restituicdo do tributo efetivamente pago
pelas empresas e que ndo puderam ser utilizados durante a vigéncia do
Programa INOVAR-AUTO, encerrado em 31 de dezembro de 2017. Ressalta-
se que, em regra, o direito a restituicdo do pagamento esta previsto no Cédigo
Tributario Nacional. A renuncia fiscal estimada € de R$ 1,01 bilhdo, para o ano
fiscal de 2019, conforme estimativa realizada pela RFB, a partir de dados
obtidos da Escrituragdo Contabil Fiscal - ECF das empresas, na parte relativa
ao Balango Patrimonial referenciado, mais especificamente o saldo da conta do
ativo “IPI a recuperar”, de 31/12/2016. Tal como disposto na escrituragéo, esse
dado néo permite identificar a origem dos créditos escriturados na conta IPI a
recuperar. A estimativa levou em consideracdo todas as 19 empresas
habilitadas no inciso Il do art. 2° do caput do Decreto n° 7.819, de 2012, pois
todas tém direito a apuragdo do crédito previsto no art. 13 e objeto da proposta
em tela. O somatorio do saldo dessa conta das empresas habilitadas no inciso
lll do art. 2° do caput do Decreto n° 7.819, de 2012, alcancou o valor de R$
1,01 bilhdo em 31/12/2016. Assim, considerou-se que, potencialmente, todo
esse montante poderia ser proveniente dos créditos do art. 13 e adotou-se a
premissa mais conservadora de que os créditos seriam utilizados integralmente
no ano de 2019.

DATA

11/07/2018
ASSINATURA
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EMENDA ADITIVA

Inclua ao art. 11 da Lei n® 13.496, de 24 de outubro de 2017, o § 2°, com a seguinte
redagao:

§ 2° Nao sera computada na apuragdo da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS a parcela equivalente a reducdo do
valor das multas, juros de mora e encargo legal em decorréncia da
aplicagdo desta Lei.”

JUSTIFICACAO

E possivel e até provavel que os contribuintes ndo tenham percebido que a Medida
Provisoria n°® 783, de 31 de maio de 2017, ndo excluiu do computo do calculo da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, a parcela equivalente a reducdo do valor das multas,
juros de mora e encargo legal em decorréncia da adesdo ao Programa Especial de
Regularizagdo Tributiria — PERT, ao contrario do que ocorreu com todos os
programas de regularizacdo fiscal (REFIS).

Na tramitagdo do Projeto de Conversdao da referida MP n°® 783/2017 (PLV n°
23/2017), a Comissdo Especial especialmente designada pelas mesas das Casas do
Congresso Nacional, houve por bem corrigir a omissdo e com isso evitar que os
contribuintes aderentes ao PERT fossem violentamente onerados com a incidéncia do
Imposto de Renda sobre o beneficio fiscal previsto no programa. Com isso, evitava-se
o absurdo de permitir que o Erario “tirasse com uma mao a desoneragdo dada pela
outra”. Com efeito, essa imprescindivel ressalva estava no § 2° do art. 12 do Projeto
de Conversao n° 23, de 2017 (MP n° 783, de 2017).
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§ 2° Nao serd computada na apuragdo da base de cdalculo do imposto de
renda, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins a
parcela equivalente a reducdo do valor das multas, dos juros e encargo
legal.

Ocorreu que, o Presidente da Republica, ao vetar o art. 12 do referido Projeto de Lei
de Conversao n° 23, de 2017, levou junto o seu § 2° e, com isso, suprimindo a emenda
colocada, com indiscutivel propriedade, pelo Relator e aprovada pela plenario da
Comissao Especial. Ou seja, a LPV assim sancionada como Lei n°® 13.496, de 24 de
outubro de 2018, acabou sendo promulgada e publicada com o texto incompleto, sem
a ressalva do ndo computo, “na apuracao da base de calculo do Imposto de Renda, da
CSLL, do PIS/PASEP e da Cofins, da parcela equivalente a redugdo do valor da
multa, dos juros e encargo legal”

Vale ressaltar que, nos programas de Recuperagdo Fiscal (REFIS) anteriores, como o
da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009 (paragrafo tinico do art. 4°) e da Lei n°
13.043, de 13 de novembro de 2014 (§ 16 do art. 42), houve a ressalva mencionada,
por iniciativa do préprio Poder Executivo, 0 que comprova que ndo estava no escopo
do veto do art. 12 do PLV n° 23, de 207, o seu paragrafo 2°. Este acabou sendo, na
verdade, “arrastado” pelo veto do caput do artigo.

Na emenda ora proposta, o ndo computo das reducdes das multas, dos juros e encargo
legal ficard limitado as bases de célculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Cofins. Difere da exclusdo feita nos programas de regularizacdo fiscal (REFIS)
aprovados pela Lei n® 11.941/2009 e pela Lei n° 13.043/1014, ao se levar em conta
que o Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a Contribui¢do sobre o Lucro Liquido
sao calculados sobre o lucro liquido apurado com a dedugdo integral das multas e dos
juros de mora.

Por outro lado, a mudanca proposta ndo representara renuncia real de receita publica
visto que o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria — PERT antecipou a
arrecadagdo em valor substancial mediante realizagdo de créditos tributarios que sem
ele, ficariam na dependéncia do julgamento de a¢des de execucdo fiscal totalmente
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imprevisivel tanto no mérito quanto no tempo.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a correcdo do lamentavel equivoco ocorrido na
sancao do mencionado Projeto de Lei de Conversdo n° 23, de 2017, relativo a Medida
Proviséria n® 783, de 31 de maio de 2017, que instituiu o Programa Especial de
Regularizagao Tributaria — PERT.

Por estas razoes, fica justificada a presente emenda.

Sala da Comissao, 11 de julho de 2018.

Assinatura:

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS
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EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 843, de 2018)

Emenda a Medida Provisoria N° 843, de 5 de julho de 2018, para adicionar,
onde couber, a seguinte alteragao aos artigos 48 e 49, da Lei N° 13.146, de 6 de julho

de 2015, a Lei Brasileira da Inclusao, LBI:

§ 4° A pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida devera indicar
eventuais necessidades de atendimento especial, durante viagens interestaduais
e internacionais em veiculos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo,
com antecedéncia minima de 12 (doze) horas do horario de partida do ponto

inicial do servico.

Art. 49. As empresas de transportes rodoviarios de passageiros sao
obrigadas a ofertar em suas frotas, veiculos que atendam ao disposto nos arts.
46 e 48 desta Lei.

JUSTIFICACAO

A emenda é a Lein®13.146/2015, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia — LBI, com o objetivo de melhor explicitar quanto a obrigatoriedade
em que os veiculos de transporte coletivo rodoviario, sejam utilizados no cumprimento

da lei, sem acarretar 6nus e desperdicios rigorosamente desnecessarios.

A exigéncia, tal como esta sendo compreendida por agentes publicos,
onera desnecessariamente usuarios, transportadores e ao Pais. Discussdes tém sido
travadas para estabelecer um consenso sobre o claro sentido das disposi¢cdes, sem a

devida e satisfatéria conclusao.
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Em breve relato informo que essas discussdées comeg¢am na edi¢cdo do
Decreto Presidencial n° 5.296/2004, que regulamentou a Lei n° 10.098/2000,
denominada lei brasileira da acessibilidade. Mais exatamente nas disposi¢des do

artigo 38, do decreto:

“Art. 38. No prazo de até vinte e quatro meses a contar da data

de edicao das normas técnicas referidas no § 10, todos 0os modelos e

marcas de veiculos de transporte coletivo rodoviario para utilizacio no Pais

seréo fabricados acessiveis e estardo disponiveis para integrar a frota

operante, de forma a garantir o seu uso por pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”
Contudo, a Lei n° 10.098/200, em seu artigo 16, havia estabelecido que:

“Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os
requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas

especificas.”

O Decreto n°® 5.296/2004 nao € uma norma técnica e ao dizer que “todos
0s modelos e marcas de veiculos de transporte coletivo rodoviario para utilizagado no
Pais serdo fabricados acessiveis”, estabeleceu um oneroso exagero a todos os
usudrios desse modal de transporte, na medida em que veiculos que NAO
TRANSPORTARAO PESSOAS COM DEFICIENCIA em suas mobilidades, também
deverao contar com caros e pesados dispositivos de acessibilidades que nao serao

utilizados, fora de suas efetivas e gerenciaveis demandas.

N&o é preciso lembrar que veiculos mais caros significarao passagens mais
caras. Veiculos mais pesados, maior consumo de combustivel, maiores emissdes,
maiores gastos com pneus e outros insumos que aumentam o custo e refletem nos

valores das passagens.

Os transportes coletivos rodoviarios, interestaduais, intermunicipais e sob
regimes de fretamentos, serdo informados, na compra dos bilhetes, conforme Art. 13
da Resolugao ANTT n° 3.871/2012, ou nas contratagdes dos servigos, quais tipos de

veiculos devem ser disponibilizados, nos momentos de suas utilizagdes, de tal forma
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que o prestador do servigo cumpra rigorosamente a Lei n° 10.098/2000, a lei brasileira

da acessibilidade, sem prejuizos a usuarios e a cidadania.

A Lei n° 13.146/2015, a LBI, é o objetivo da emenda em raz&o de sua
importancia perante agentes publicos, dada sua condigdo de ser compreendida
como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com base na Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, preservando esses
direitos, sem provocar desperdicios de recursos, em razao de auséncias de

gerenciamentos de 6rgaos ja instituidos para tanto.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2018.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 843, de 2018, os
seguintes arts.:

“‘Art. “X” O art. 8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracgoes:

XIV-A - as empresas que exercem as atividades de comércio
varejista de calgcados e artigos de viagem, enquadradas na classe
CNAE 4782-2.

“‘Art. “Y” O art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar com a seguinte alteraggo:




JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo corrigir a injustica feita com os
setores moveleiro e de comércio varejista de calgados e artigos de viagem, que foram
excluidos da desoneragao da folha de pagamentos. Tal fato ocorreu por meio do veto
presidencial a Lei n°® 13.670, de 2018, apesar das amplas discussdes e entendimentos
feitos durante a tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados e no Senado
Federal.

Nesse contexto, ndo podemos deixar de nos posicionar pela reinclusao
dos referidos setores na desoneracdo da folha de pagamentos, prevista na Lei n°
12.546, de 2011, contribuindo sobre a receita bruta a aliquota de 2,5%.

Deve-se lembrar ainda que o objetivo original da desoneragao da folha,
criada por iniciativa do Poder Executivo, foi a manutencdo e a criagdo de novos
postos de trabalho, favorecendo a recuperagcdo do setor diante da crise econémica
pela qual passava, e ainda passa, o Pais, bem como incentivar a implantagédo e a
modernizacdo de empresas com redugao dos custos de producao.

A nosso ver, as razdes para a desoneragao da folha de pagamentos
para os setores referidos acima continuam, ainda, plenamente validas.

Portanto, diante do exposto e tendo em vista a importancia de que se
reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do Nobre Relator para
a aprovacgao e incorporagao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Proviséria n° 843, de 2018.

PARLAMENTAR

Dep. RENATO MOLLING
Progressistas/RS
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018.

Inclui parégrafo no artigo 3° para
permitir que empresas sem o ato de
registro de compromisso importem, por
ano, sem o Onus da multa
compensatdria, até duas unidades da
mesma marca/modelo/verséao, limitadas
a vinte unidades por ano.

EMENDA N.°

O artigo 3° da Medida Proviséria n° 843, de 5 de julho de 2018,

passa a vigorar acrescida do seguinte paragrafo 2°:

§2° A importagdo sem o acréscimo da multa compensatoria prevista
no caput de veiculos automotores por empresas sem o ato de
registro de compromissos fica limitada a 2 (duas) unidades da
mesma marca/modelo/verséo até um maximo de 20 (vinte) unidades
por importador por ano”.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 843/2018, que instituiu o Programa Rota
2030 e os requisitos para a comercializagdo e importagédo de veiculos no Brasil,
possui, em uma primeira leitura, incompatibilidade com o sistema normativo,
originada das seguintes premissas:

a. Criacdo de uma multa compensatéria para a importacdo de
veiculos, sem a observancia de qualquer limite quantitativo, fato



gue ofende o inciso IV do artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988;

b. Criacdo de um tributo travestido de multa compensatoria que,
por sua, vez, tem base de calculo semelhante a do ICMS-
Importacédo?, além do seu carater confiscatorio?; e

c. Incompatibilidade com os limites instituidos na legislacao interna
do DENATRAN (Portaria DENATRAN n° 190/09) e do IBAMA
(Portaria IBAMA n° 86/1996).

Em que pese a necessidade de o Brasil adequar a sua industria
automobilistica aos pardmetros internacionais, a nova regulamentacdo ofende
a livre iniciativa econdémica, configurando norma de caréter protecionista.

Permanece, assim, a ofensa a isonomia anteriormente existente no
Programa Inovar-Auto, que foi alvo de contestacdo perante a Organizacao
Mundial do Comércio — OMC. Naquela oportunidade, o questionamento se deu
guanto a limitacdo do numero de importacdes. Desta feita, apesar de
inexistirem limitacdes, esta evidente o aumento de carga tributaria por meio da
criacdo de multa compensatoria.

Em nosso entendimento, o novo programa deve ser compativel com
a estrutura normativa prevista no ordenamento brasileiro, especialmente no
gue tange as normas do IBAMA e do DENATRAN, que preveem limites
razoaveis (importacdo de 2 veiculos de idénticas marca/modelo/versao) por
empresas gue ndo sejam as importadoras vinculadas aos fabricantes.

No Brasil, j& existem inUmeras barreiras ao comércio exterior de
veiculos automotores, como a vedacdo a importacao de veiculos usados (com
menos de 30 anos de uso). A nova barreira impede que importadores
autbnomos ou pessoas fisicas realizem a importacédo de veiculo automotor sem
0 pagamento da multa compensatéria prevista no artigo 3°, paragrafo Unico, da
MPV n° 843/2018.

Ante 0 exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares a fim de
gue seja incluido um paragrafo no artigo 3° da referida Medida Proviséria, com
vistas a permitir que empresas sem o0 ato de registro de compromisso
importem, por ano, sem o0 6nus da multa compensatéria, até 2 (duas) unidades

da mesma marca/modelo/versao, limitadas a 20 (vinte) unidades por ano.

1 Art. 13, V, da Lei Complementar n°® 87/96.
2 A multa compensatéria prevista corresponde ao percentual de 36,8% do Valor Aduaneiro. Percentual superior, inclusive, ao limite legal
imposto para a aliquota do Imposto de Importagéo — 30% (art. 3°, §1° da Lei n° 3.244/1957)



Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado ALEXANDRE LEITE
DEMOCRATAS/SP
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Senador Armando Monteiro

EMENDA N° - CM

(3 MPV n° 843, de 2018)

O caput do art. 11 da Medida Proviséria n°® 843, de 5 de julho de
2018, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 11. A pessoa juridica habilitada no Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica podera deduzir do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL devidos, o valor correspondente a aplicacéo
da aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até
oitenta por cento dos dispéndios realizados no Pais, no préprio
periodo de apuragdo, desde que sejam classificaveis como
despesas operacionais pela legislagcao do IRPJ e aplicados em:

§ 3° A parcela apurada na forma do caput, excedente ao limite de
deducao previsto no § 1°, somente podera ser deduzida do IRPJ e
da CSLL devidos, respectivamente, em periodos de apuragao
subsequentes, e a dedugao sera limitada a oitenta por cento do
valor dos tributos.

JUSTIFICACAO

A emenda visa ampliar a aliquota de deducéo de Imposto de Renda
da Pessoa Juridica — IRPJ e da Constribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL de 30% para 80% dos dispéndios realizados com pesquisa e
desenvolvimento.

A premissa adotada para a determinagéo da aliquota de 30% esta
equivocada, pois no seu calculo assumiu-se que as empresas montadoras e
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fabricantes de veiculos automotores investirdo cerca de 3,5% do seu
faturamento em projetos de pesquisa e desenvolvimento, ocasionando a
estimativa de renuncia de R$2,1 bilhdes de reais.

Entretanto, no ultimo ciclo de politica industrial, chamado INOVAR-
AUTO, o investimento médio em pesquisa e desenvolvimento foi da ordem de
2% sobre o faturamento e, historicamente, os inventimentos no setor automotivo
giram em torno de 1,3%.

Cabe ressaltar ainda que no caso do INOVAR o incentivo se dava
por meio de crédito presumido de IPl, o que € um mecanismo muito mais
interessante do que o aqui proposto, que sé podera ser usufruido se as
empresas tiverem resultado positivo, cenario que fica prejudicado diante das
baixas projegbes de crescimento para o pais nos préximos anos. Assim, &
improvavel que o mecanismo do ROTA gere o mesmo nivel de interesse gerado
pelo INOVAR-AUTO.

Dessa forma, defendemos que a aliquota possa ser ampliada para
até 80% para que o programa seja de fato atrativo, capaz de gerar incentivos
para direcionamento de recursos para a area de pesquisa e desenvolvimento,
crucial para garantir a competitividade dos produtos nacionais e colocar o Brasil
em posigao de protagonismo no cenario internacional.

Cabe mencionar que, mesmo com a ampliacado da aliquota de 30%
para 80%, o montante de isengéo ainda ficara abaixo do teto estabelecido pelo
Poder Executivo, de R$2,1 bilhdes, tendo em vista que esta estimativa foi
produzida com base em uma provisao de investimento superestimada, de 3,5%
em relacao ao faturamento da empresa.

Por essas razdes, pe¢o apoio aos eminentes pares para a
aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 843, de 2018)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°® de Conversao da Medida
Provisoria n° 843, de 2018:

“Art. As empresas habilitadas ao Programa Rota 2030 Mobilidade e Logistica,
nos termos do inciso Il do art. 9° poderdo pleitear, no dmbito do projeto
aprovado, a isen¢ao do imposto de importagao de que trata o art. 21.”

JUSTIFICATIVA
A habilitagdo de projetos de desenvolvimento e produgéo tecnoldgica tem como
objetivo promover a producéo, no Pais, de veiculos, sistemas e autopegas de
alto valor agregado, e o desenvolvimento de novas solu¢des estratégicas para a
mobilidade e logistica.

A manufatura de novos produtos com alto valor tecnolégico agregado demanda,
em um primeiro momento, a importagdo de componentes para sua montagem,
em razao de o parque de fornecedores de autopecas instalados no Pais nem
sempre ter capacidade de produgao dos componentes utilizados nesses novos
produtos. Diante disso, sugere-se a inclusado de artigo especifico estabelecendo
que, no ambito do projeto aprovado, as empresas habilitadas ao Rota 2030 nos
termos do inciso Il do art. 9° terdo um rito especifico, mais célere, para pleitear
a isencao do imposto de importacado para autopecas sem producéo nacional.

Posteriormente, a medida que haja capacidade de produgdo nacional dos
componentes, a isencao do imposto de importagao podera ser revista, na forma
estabelecida na Medida Provisoria.

Por esses motivos e convicto da importancia desta emenda, solicitamos o seu
acolhimento pelos nossos ilustres Pares

Sala da Comissao,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 843, de 2018)

Suprima-se o0 §7° do art. 11 da medida Proviséria n® 843, de 5 de
julho de 2018.

JUSTIFICATIVA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja firmou
entendimento de que € legitima a incidéncia da taxa SELIC na correcao
monetaria dos débitos e créditos de natureza tributaria.

O §7° do art. 11 da Medida Proviséria n° 843, por sua vez, prevé
que o beneficio fiscal ndo estara sujeito a qualquer corregao, inclusive mediante
aplicagao da taxa SELIC. Ora, tendo em vista que os beneficios fiscais nada
mais sdo do que créditos tributarios, de modo que o referido dispositivo acaba
por contrariar a jurisprudéncia que vem sendo firmada no STJ.

Portanto, com o intuito de adequar o texto da MP ao que vem sendo decidido no
ambito dos tribunais superiores é que propomos a supressao desse dispositivo.

Por esses motivos e convicto da importancia desta emenda, solicitamos o seu
acolhimento pelos nossos ilustres Pares

Sala da Comissao,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 843, de 2018)

Altere-se os §§ 4° e 5° do art. 10 da Medida Provisoéria n® 843, de 2018, passando
a ter a seguinte redagao:
B2 1 St 1 TR

§ 4° A realizagado dos projetos e programas prioritarios de que trata o § 3°,
desobriga a empresa habilitada da responsabilidade quanto a efetiva utilizag&o
dos recursos nos programas e projetos de interesse nacional nas areas de que
trata este artigo.

§ 5° Nas hipoteses de glosa ou de necessidade de complementagéao residual de
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de que trata o inciso IV
do caput, a empresa podera cumprir o compromisso por meio de depdsitos em
contas especificas para aplicagdo em programas prioritarios de apoio ao
desenvolvimento industrial e tecnoldgico para mobilidade e logistica.”

JUSTIFICATIVA
A inclusao de programas prioritarios no §4° visa dar coeréncia ao paragrafo, em
vista de o § 3° do art. 10 tratar de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao e de programas prioritarios de apoio ao desenvolvimento industrial e
tecnolégico para o setor automotivo e sua cadeia. As demais alteragdes visam
dar maior clareza a redagao.

Com o limite estabelecido na redagao original, caso uma empresa tivesse mais
de 20% de seus dispéndios glosados, essa seria penalizada com o
cancelamento de sua habilitacdo e consequente recolhimento do beneficio
auferido, sem a possibilidade de regularizagéo, o que se considera uma pena
excessiva. Por isso, sugere-se essa nova redagao ao §5°.

Por esses motivos e convicto da importancia desta emenda, solicitamos o seu
acolhimento pelos nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Estabelece requisitos obrigatorios para
a comercializagao de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispde sobre o regime tributario
de autopecas nao produzidas.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Provisoria n°
843, de 5 de julho de 2018:

“‘Art. XXX. O art. 3°, § 1% o0 art. 4°, 1ll; o art. 7°; e 0 art. 12, caput, da
Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, passam a viger com a seguinte
redacéo:

§ 1° A concesséo podera, em cada caso, ser estabelecida
para uma ou mais classes de veiculos automotores.

Il - veiculos automotores, implementos, maquina
agricola, colheitadeira, debulhadora, trilhadeira e demais
aparelhos similares destinados a agricultura, sejam novos ou
usados.

.................................................................................. (NR)”

“Art. 7° Para os fins de facultar ao concessionario a
comercializagdo dos bens descritos no art. 4° incisos | a Ill,



desta Lei, o concessionario deverd comercializar a cota
contratada junto ao concedente, observadas as seguintes
condigoes:

| — o concedente estimara sua producao destinada ao
mercado interno para o periodo anual subsequente, por
produto diferenciado e consoante a expectativa de mercado da
marca, que levard em consideragcdo necessariamente o indice
de variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional do ano
anterior;

Il — a quota correspondera a uma fracdo da producédo
estimada, compondo-se de produtos diferenciados e
independentes entre si, inclusive quanto as respectivas
quantidades, as quais deverdo sempre ser ajustadas a
realidade de crescimento ou retragdo da economia nacional e
de modo a ndo estabelecer vantagem injustificada e onerosa
sobre o concessionario;

Il — o concedente e o concessionario ajustardo a quota
que a este cabera, consoante:

a) a respectiva capacidade empresarial e desempenho de
comercializagdo do concessionario, que levardo em
consideragéo o nivel de atividade econdémica divulgado pelos
orgdos governamentais; e

b) a real capacidade de demanda do mercado da area
demarcada para atuagao comercial do concessionario.

§ 1° O ajuste da quota, por comum acordo entre as
partes, devera considerar o nivel de estoques mantidos pelo
concessionario, nos termos da presente Lei.

§ 2° A quota sera revista anualmente, devendo reajustar-
se de acordo com os elementos constantes dos incisos | a Il
deste artigo e a variagdo do grau de rotatividade dos estoques
do concessionario.

§ 3° Em seu atendimento, a quota relativa a veiculos
automotores, implementos, maquina agricola, colheitadeira,
debulhadora, ftrilhadeira e demais aparelhos similares
destinados a agricultura comportaré ajustamentos decorrentes
de eventual diferenga entre a produgéo efetiva e a producdo
estimada.

§ 4° E facultado incluir na quota os veiculos automotores,
implementos, maquina agricola, colheitadeira, debulhadora,
trilhadeira e demais aparelhos similares destinados a
agricultura, que sejam comercializados mediante outras
modalidades auxiliares de venda a que se refere o art. 3° § 3°.
(NR)”



‘Art. 12. O concessionario somente podera realizar a
venda de veiculos automotores, implementos, maquina
agricola, colheitadeira, debulhadora, trilhadeira e demais
aparelhos similares destinados a agricultura, sejam novos ou
usados, na forma do art. 4° |ll, desta Lei, diretamente ao
consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.

................................................................................ (NR)”

JUSTIFICACAO

Para mais bem justificar a importancia da presente emenda
para esse segmento tao significativo da economia nacional, que é representado
pela atividade desenvolvida pelas concessionarias de veiculos automotores,
maquinas e implementos agricolas, recorremos a reproducdo, na integra, de
noticia publicada no Jornal do Brasil, em sua edi¢ao eletrénica de 7/1/2016, na
coluna Pais-Opinido, intitulada: “Caos automotivo: em meio a crise, montadoras
massacram concessionarias”’, que € muito eloquente e precisa e enfatiza os
principais problemas que objetivamos enfrentar com a mudancga legal que ora

propomos:

“Em momentos de profunda instabilidade econémica, agravada
pela inseguranga politico-governamental, muitos setores
comerciais estdo com seus rendimentos e desempenhos de
mercado abalados. Em muitos casos, se verifica uma retragao
de um determinado segmento empresarial, com o fechamento
de parcela dos estabelecimentos comerciais.

Contudo, o que se testemunha no mercado automotivo ndo é
uma simples crise econémica, mas sim um cenario catastrofico.
O mercado automotivo parece absolutamente lucrativo, com
propagandas milionarias em horarios nobres da TV,
investimentos farabnicos, plantas de produgcbes de dultima
geracdo e empresas multinacionais enviando constantes
remessas de bilhées de dodlares de lucro para suas matrizes,
mas infelizmente esse é apenas um lado da moeda.

Esse lado ¢é formado pelas montadoras — empresas
multinacionais com lucros bilionarios — que gozam de inumeros
e ‘inenarraveis” incentivos governamentais, tais como isengbes
de impostos e incentivos para investimentos, para explorar
mé&o-de-obra barata e vender seus automoveis a pregos
astronbmicos em um dos maiores mercados consumidores do



mundo (Brasil era o 4° maior mercado automotivo do mundo
até 2014).

Ja o outro lado da moeda é formado pelas concessionarias —
Empresas em geral de pequeno e médio porte — que sdo
‘obrigadas” a investir valores incompativeis com a realidade
atual para representar as montadoras, bem como a seguir
padrbes rigidos de desempenho de venda e qualidade, sob
pena de terem seus contratos de concessdo comercial
automotiva rescindidos pelas montadoras.

Em sintese, as concessionarias investem milhdes de reais,
constroem unidades de atendimento no padrdo imposto pelas
montadoras, contratam e treinam milhares de funcionarios, tudo
com o unico e exclusivo objetivo de representar uma
determinada montadora, isto é, de garantir a manuteng¢do da
‘parceria  comercial” estabelecida entre  concedentes
(montadoras) e concessionarios.

Regulamentada pela Lei Federal n° 6.729/79 (“Lei Renato
Ferrari”), a relagdo entre concedentes (montadoras) e
concessionarios sempre foi marcada pela desigualdade. Tanto
é que justificou a edicdo de uma lei especial para o setor, a
qual, apesar da tentativa, ndo conseguiu equilibrar, na pratica,
uma relacdo absolutamente peculiar e desbalanceada, em que
uma das partes abusa constantemente de seu poderio
econdmico.

Mas o que acontece quando o mercado n&o corresponde?
Quando o pais entra em uma crise econémica? Quando as
metas e margens de vendas “impostas” pelas montadoras séo
infactiveis, e as concessionarias comegam a apresentar (assim
como todos os setores do pais) uma dificuldade financeira
acentuada?

Na realidade, as montadoras criam expectativas e exigem
investimentos exacerbados por parte dos concessionarios
como condi¢do para a manutengdo de um contrato de “parceria
comercial”. Ocorre que nem sempre o mercado vai
corresponder as expectativas apresentadas pelas montadoras,
ou ainda, nem sempre as montadoras possuem condi¢ées de
fomentar as proprias expectativas que teoricamente
justificariam e suportariam o0s investimentos astronémicos
realizados pelas concessionarias, de modo que, apds o
investimento realizado, as concessionarias ingressam em uma
profunda crise financeira, uma vez que o investimento exigido
pela montadora é flagrantemente exacerbado e indevido.

Contrariando o bom senso empresarial comum, em meio a
crise que avassala a economia brasileira, as montadoras se
recusam a repassar uma parte maior do lucro dos veiculos



vendidos, e ainda continuam a aumentar os pregcos de tabela
destes, de modo que o0s concessionarios tém que se dilacerar
diariamente para conseguir vender seus estoques de veiculos,
restando ao final, é claro, uma margem infima para a
concessionaria.

Ademais, apos perceber que uma determinada concessionaria
néo apresenta mais condi¢ées de investir demasiadamente, ou
ainda que uma concessionaria apresenta um certo grau de
instabilidade financeira, ocasionada, diga-se de passagem,
pela propria montadora devido a sua conduta oportunista,
inicia-se entdo uma fase de “confec¢cdo de dossié”, em que a
montadora planejadamente comega a introduzir diversos
recursos juridicos com o intuito de deturpar a realidade e

“fundamentar” uma futura rescisdo contratual.

Neste cenario, ha uma verdadeira chacina empresarial: As
montadoras, multinacionais que recebem inumeros incentivos
governamentais, estdo simplesmente descartando seus
‘parceiros comerciais” com alguma debilidade financeira, leia-
se concessionarias, ignorando todo o histérico de
relacionamento, os milhbes de reais investidos pelas
concessionarias, seus funcionarios, e uma suposta ‘parceria
comercial” existente.

Como se ndo bastasse, para “driblar” a indenizacao prevista na
Lei n° 6.729/79, as montadoras se utilizam de artificios
absolutamente formais, como por exemplo metas de vendas
néo atingidas e cotas de compra de pegas ndo exercidas, para
atribuir a “culpa” da rescisdo contratual as concessionarias,
sendo certo que na grande maioria dos casos tais metas/cotas
sdo estipuladas pelas Montadoras de maneira unilateral, e
“aprovadas” posteriormente por meio do uso do poder
econbmico destas.

Ha casos, ainda, em que algumas montadoras atuam com o
deliberado intuito de prejudicar uma  determinada
concessionaria, para tira-la de fato do mercado, infringindo
flagrantemente as regras basicas de parceria comercial, como
por exemplo informando aos clientes que uma determinada
concessionaria ndo esta operando, ou direcionando os clientes
a outras concessionarias vizinhas.

Diante da queda brusca de mercado em conjunto com o quadro
supra explicitado, as concessionarias ndo conseguem atingir as
metas unilaterais estipuladas, bem como apresentam uma
grave dificuldade financeira, de modo que as montadoras se
utilizam dessas supostas ‘faltas contratuais” (muitas vezes
geradas/ocasionadas pelas proprias Montadoras) para
descredenciar 0s concessiondrios sem o pagamento de
qualquer indenizagdo pelos investimentos  milionarios



realizados previamente. Um flagrante abuso de poder
econdmico e deslealdade comercial.

Apenas para ilustrar a gravidade da situagéo, de acordo com a
FENABRAVE, entidade que representa as concessionarias de
veiculos, apenas em 2015 cerca de 1.000 concessionarias
fecharam as portas. Para o ano de 2016, estima-se que mais
600 concessionarias fechardo as portas, totalizando o numero
assustador de 1.600 concessionarias fechadas.

Demonstra-se importante frisar que, com o fechamento de uma
concessionaria, centenas de empregos sdo perdidos, sendo
certo, ainda, que a geragéo de impostos para a Unido, Estados
e Municipios é encerrada.

Em absoluto contraste com o evidenciado, as montadoras
continuam a auferir lucros estratosféricos no Brasil, uma vez
que a combinagcdo de exploracdo da classe empresarial
brasileira  (concessionarios), exploragdo de incentivos
governamentais brasileiros, exploragdo de nossa méao-de-obra
barata, e exploracdo de nossos consumidores por meio da
venda de produtos a pregos elevados, garantem ao mercado
brasileiro a posigdo de um dos mais rentaveis do mundo para
as Montadoras, sendo certo que algumas Montadoras atribuem
ao mercado brasileiro uma posigcdo de suporte e financiamento
para suas operagées internacionais.

Evidente que, em meio ao caos vivenciado no setor, as
demandas judiciais entre concedentes e concessionarios
aumentaram exponencialmente. O Poder Judiciario vem
atuando de maneira incisiva nesta questao, tendo como um dos
maiores exemplos um caso recente entre uma concessionaria
Nissan, do interior do Estado do Rio de Janeiro — RJ, e a
Nissan do Brasil (Montadora). Neste caso especifico, a
concessionaria consegquiu uma liminar suspendendo a rescisdo
contratual unilateral realizada pela Nissan do Brasil, bem como
obrigando a retratada Montadora a fornecer pegas e veiculos a
concessionaria, de modo a evitar qualquer embargo comercial,
determinando, ainda, que a Nissan do Brasil se abstenha de
nomear qualquer outra concessionaria ha area da
concessionaria inicial.

Vejamos um trecho da decisdo emblematica: ‘Pelo exposto,
DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR pleiteada para
determinar: 1) A suspensédo da rescisdo contratual unilateral
realizada pela Nissan do Brasil, em relagdo aos contratos de
concessées firmados com a autora (Concessdo Volta
Redonda/RJ e Concessédo Sdo José dos Campos/SP), até que
sefa julgado o mérito da agdo principal declaratoria e
indenizatéria a ser proposta pela parte autora, dentro do prazo
legal estipulado sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez



mil reais); 2) Que a Nissan do Brasil abstenha-se de nomear
qualquer concessionarias nas areas objeto de contrato entre a
autora e a primeira ré, quais sejam: Volta Redonda/RJ e S&o
José dos Campos/SP sob pena de multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais); 3) Que a Nissan do Brasil fornega,
pecas e veiculos a parte autora, consoante o firmado nos
contratos de concessbes, mediante pagamento a Vvista,
evitando-se qualquer tipo de retaliagdo comercial’.

Cumpre destacar que a Decisdo transcrita acima foi confirmada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
julgamento monocratico recente, em Dezembro de 2015.
Procurado pela equipe do JB, o advogado do caso exposto
acima, Dr. Fernando Mancilha Salom&o, do escritorio Navarro,
Botelho, Nahon & Kloh Advogados, afirmou que “A brilhante
decisao proferida pelo MM. Juiz a quo, sabiamente confirmada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ratifica a
necessidade de que o Poder Judiciario aprecie casos
semelhantes ao dos autos, de modo a conceder a tutela
jurisdicional para coibir praticas comerciais absolutamente
inadequadas e desleais, as quais, infelizmente, vém se
tornando cada vez mais frequentes na relagdo desempenhada
entre concedentes e concessionarios”.

O advogado ainda afirmou que ‘ha provas contundentes
juntadas aos autos com o condao de demonstrar que a Nissan
do Brasil praticou gritantes ilicitudes no decorrer da relaggo
comercial com a concessionaria Autora da demanda, tais como
informar aos proprios clientes que a retratada concessionaria
nédo estava autorizada a vender automoveis Nissan. Neste
diapaséo, a deciséo liminar evitou um dano irreparavel ou de
dificil reparagdo ainda maior & concessionaria e seus
funcionarios, uma vez que possibilitou a esta continuar
desempenhando suas atividades normalmente, até que o
Poder Judiciario aprecie as peculiaridades e o mérito da
demanda principal.”

Por fim, o advogado especialista na area, Dr. Fernando
Mancilha Salomao, alertou que “as Concedentes sdo empresas
multinacionais de grande porte, assessoradas por diversos
centros juridicos nacionais e internacionais. Todos o0s atos
comerciais e contratuais destas empresas sdo planejados e
devidamente assessorados, de modo que as concessionarias —
constituidas por empresas familiares, em sua maioria - devem
ser constantemente orientadas por um advogado competente,
durante toda a vigéncia da relagdo contratual entre as partes,
com o intuito de possibilitar que as concessionarias se
defendam das diversas estratégias ofensivas apresentadas
pelas Concedentes.”



Resta-nos apenas questionar se os Poderes Legislativo e
Executivo tomardo alguma posi¢do para regular e regulamentar
um setor absolutamente cadtico na economia brasileira, o qual
representa grande parcela dos investimentos, geragdo de
empregos e impostos na economia, ou se deixardo as milhares
de concessionarias fechadas, os empregos e a geragdo de
riquezas perdidas, se resolverem em “perdas e danos”.

Dito isso, realgamos que € sabido que ha, desde muito, um
enorme desequilibrio de forcas entre as montadoras ou fabricantes de veiculos
automotores, implementos, maquinas agricolas, colheitadeiras, debulhadoras,
trilhadeiras e demais aparelhos similares destinados a agricultura e suas
concessionarias de revenda ao consumidor desses bens, o que vem causando
um crescente estremecimento e inevitavel desgaste nas relagbes comerciais

entre essas entidades.

Estando vigente desde novembro de 1979, a Lei n° 6.729
somente passou por uma reforma no ano de 1990 (por intermédio da Lei n°
8.132, de 26 de dezembro), a qual ja se mostra incapaz de atender aos anseios
dos agentes econdmicos envolvidos e que vem impondo uma série de regras e
condicbes de evidente desequilibrio para os contratos firmados entre as
montadoras de veiculos automotores, implementos, maquina agricolas,
colheitadeiras, debulhadoras, trilhadeiras e demais aparelhos similares
destinados a agricultura (denominadas “concedentes”) e as concessionarias de
revenda. O atual modelo imposto pela vetusta legislagado estabelece inclusive
uma ampla gama de obrigagbes em relagdo a definicdo de cotas a serem
comercializadas pelas concessionarias, além de muitas outras restricoes, as
quais criam condigbes extremamente desfavoraveis a parte mais fragil nesta
negociagcdo comercial, levando essas empresas a bancarrota diante da grave

crise econdmico-financeira que o Pais atravessa.

E fato inconteste que a situacdo econdmica do Pais mudou
consideravelmente apdés mais de 27 anos decorridos da ultima reforma na
referida legislacdo e exige uma urgente e inadiavel reavaliagdo do modelo tal
como é concebido até hoje. Diante desse cenario tdo dramatico, ha que se
estimular a discusséo, nesta Casa, de uma substancial revisdo nesta lei, que
somente vem trazendo um desinteresse crescente por parte daqueles que

pretendem se transformar em concessionarios de veiculos automotores e de



maquinas e implementos agricolas das grandes marcas multinacionais

estabelecidas no Brasil.

Neste sentido, estamos apresentando a presente proposicéao
que pretende estabelecer novos critérios para definicao das cotas por parte das
montadoras-concedentes, de modo a permitir que o concessionario, possa
cumprir a execucao da venda de sua cota mensal estipulada pela concedente
sem que haja condi¢des contratuais flagrantemente leoninas e com inaceitavel

desequilibrio entre as partes envolvidas.

Acreditamos estar dando um passo importante para abrir a
discussdo nesta Casa sobre a necessidade de se renegociar os parametros
legais, atualmente vigentes, para a contratagao entre os fabricantes de veiculos
automotores, implementos, maquinas agricolas, colheitadeiras, debulhadoras,
trilhadeiras e demais aparelhos similares destinados a agricultura e sua rede de
concessionarias no Pais, permitindo-lhes condicdes mais justas no
desenvolvimento de suas relagdes comerciais junto as poderosas montadoras

multinacionais que operam no segmento no Brasil.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado VALDIR COLATTO

2018-8655
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MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018

Estabelece requisitos obrigatorios para a
comercializacdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade
e Logistica e dispde sobre o regime

tributario de autopecas nao produzidas.
EMENDA N°

Inclua-se o §5° ao artigo 1° e o inciso VII do art. 8°, ambos da Medida

Provisoria n°® 843, de 2018:

§3° Na fixacdo dos requisitos de que trata este artigo, sera estabelecido
que ate 2025 ndo serdo comercializados no Brasil veiculos de passeio

movidos a combustivel fossil.

VII — a ndo comercializa¢do de veiculos de passeio movidos a

combustivel fossil no Brasil a partir de 2025.

JUSTIFICATIVA

Vivemos em um mundo em que as mudangas climaticas, em especial o
aquecimento global, decorrentes da emissao de polui¢do sd@o uma realidade. De forma a

mitigar essas mudangas, bem como estimular a criagdo e geracdo de novas tecnologias,



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Thiago Peixoto

paises, tais como Reino Unido!, Fran¢a?, Alemanha®, vém estabelecendo o banimento

de carros movidos a combustivel fossil.

Note-se que, diferentemente do Brasil, nenhum desses paises produz

etanol ou biodiesel, tampouco possui capacidade ociosa de producao de etanol.

Se o pais deseja estar na vanguarda da mudanga da matriz energética e no
desenvolvimento tecnoldgico que o acompanha, o caminho a trilhar ¢ banir a

comercializacao de veiculos de passeio movidos a combustivel fossil.

De fato, o Rota 2030 ¢ uma oportunidade de realizarmos um
compromisso ambicioso em favor da geragdo de tecnologia nacional, de medidas contra

o aquecimento global e de valorizar a cadeia de produgdo de etanol e biodiesel.

Sala da Comissao, de de 2018.

s/

THIAGO PEIXOTO

PSD/GO

1 http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/07/reino-unido-vai-banir-carros-movidos-gasolina-e-

diesel-ate-2040.html

2

2040/

https://jornaldocarro.estadao.com.br/carros/franca-quer-banir-carros-movidos-gasolina-e-diesel-ate-

3 https://tecnoblog.net/202088/alemanha-banir-motor-combustao-interna/
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TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO VITOR LIPPI PSDB Sp 01/01

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos a Medida Proviséria n° 843, 2018:

Art. -0 §1° do art. 5° da Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

§ 1° Os componentes, chassis, carrogarias, acessorios, partes e pecgas, referidos no caput, de
origem estrangeira, serdo desembaragcados com suspensdo do IPI quando importados
diretamente, por encomenda ou por conta e ordem do estabelecimento industrial.

Art. - O §4°, art. 29, da Lei n® 10.637 de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

AL 29, L

§ 4° As matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de embalagem, importados
diretamente, por encomenda ou por conta e ordem do estabelecimento de que tratam o caput e o
§ 1° serdo desembaragados com suspensao do IPI.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa permitir que os fabricantes de veiculos e autopegas possam utilizar “trading
companies” nas operacgdes de importagdo de chassis, carrogarias, partes, pegas e componentes, matérias
primas e material de embalagem, com a extensdo do mesmo tratamento referente ao IPI, a fim de mitigar
o risco de bitributagéo, cujo imposto devera ser pago na comercializagao.

Nao existe impacto fiscal nessa medida, pois se trata apenas da permissao para que as empresas
que operam o comércio exterior possam realizar operagdes em nome das beneficiarias da suspenséo do
IPI - fabricantes de veiculos e autopegas.

B A
DATA ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018

Autor Partido
Deputado ZE SILVA Solidariedade

1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se na Medida Provisoria n° 843, de 5 de julho de 2018 os

seguintes dispositivos:

| - incrementar a eficiéncia energética com o uso de parémetros
similares aos adotados na Diretiva de 2016, de 30% do consumo até
2030, pela Unido Europeia, o desempenho estrutural e a disponibilidade
de tecnologias assistivas a dire¢ao dos veiculos comercializados no

Pais;
VI - promover o fortalecimento das cadeias produtivas locais;

VII- incrementar areas voltadas ao desenvolvimento de ferramentaria e

engenharia locais;

VIll - promover a ampliagdo do uso de pecas nacionais em 65%,

observados os interesses nacionais acordados com o Mercosul;
IX- desenvolver e produzir de veiculos hibridos e elétricos no Brasil;

X — promover a sustentabilidade veicular com o incentivo a programas
como a reciclagem de residuos solidos e a renovagao da frota com

veiculos mais novos e eficientes do ponto de vista energético;

Xl - integrar a industria automotiva brasileira as cadeias globais de

valor.




IV - redugcdo de emissbes de particulas e poluentes, com metas

similares as adotadas pela Unido Europeia;

V - dispéndios com pesquisa, ensino, formacdo profissional e
desenvolvimento tecnoldgico, com vistas a fortalecer o sistema de

inovacao;

VI - geragao de empregos verdes em toda a cadeia produtiva;

§ 6° O cumprimento dos requisitos de que trata este artigo sera
comprovado junto ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos, que definira os termos e os prazos de comprovacgao, bem
como sera acompanhada e monitorada pelo Conselho Gestor do

Observatorio e pelo Observatério Nacional das Industrias.

Art. 14 Fica criado o Observatério Nacional das Industrias para a
Mobilidade e Logistica e o Conselho Gestor do Observatorio, constituido
por representantes do Governo, do setor empresarial, dos trabalhadores
e da comunidade cientifica, ligadas a entidades ambientais e de
consumidores responsavel, entre outras atribuicdes, por deliberar,
estabelecer metas, mudancgas no programa e diretrizes acompanhar o
impacto do Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica no setor e na
sociedade, conforme ato do Ministro de Estado da Industria, Comércio

Exterior e Servicos.

Art. 21 Sera concedida isencdo, de forma escalonada, do imposto de
importacdo para os produtos a que se refere o art. 20 quando

destinados a industrializagdo de produtos automotivos.

§ 2° O Poder Executivo federal relacionara os bens objetos da isencao a

que se refere o caput, por classificagao fiscal na Nomenclatura Comum




do Mercosul, bem como definira a forma que sera escalonada a isengao
referida no caput, sendo proporcional ao dispéndio, pela empresa

habilitada, em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Art. 25. A isencao, de forma escalonada, do imposto de importacédo de
que trata o art. 21 fica condicionada ainda a realizagdo, pela empresa
habilitada, de dispéndios, no Pais, correspondentes ao montante
equivalente a aplicacédo da aliquota de cinco por cento do valor
aduaneiro, em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagado e em
programas prioritarios de apoio ao desenvolvimento industrial e
tecnolégico para o setor automotivo e sua cadeia, conforme

regulamento do Poder Executivo federal, em parceria com:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por fim aprimorar o Programa Rota 2030 com
vistas a incentivar a economia interna e a produgdo de bens locais, bem como

promover maior envolvimento dos trabalhadores no programa.

O Programa Rota 2030 € novo regime automotivo no pais e dispde,
ainda, sobre o regime tributario de autopecas. E o sucessor do antigo Programa
Inovar-Auto, encerrado em 31 de dezembro de 2017, e trata da mobilidade e
logistica, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade,
a inovagao, a seguranga veicular, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia
energética e a qualidade de automéveis, caminhdes, 6nibus, chassis com motor e

autopecas.

Seus objetivos sdo, dentre outros, incrementar a eficiéncia energética,
o desempenho estrutural e a disponibilidade de tecnologias relacionadas aos
veiculos comercializados no Brasil, aumentar os investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, e promover o uso de biocombustiveis e de formas

alternativas de propulsao e valorizar a matriz energética brasileira.

N&o obstante a excelente intengdo do programa, ha de se ressaltar a

inobservancia de aspectos relacionados a maior valorizagdo dos trabalhadores e da




industria nacional.

E cedico a necessidade gerar emprego e desenvolver a industria no
Brasil. O desemprego no pais foi, no trimestre encerrado em abril de 2018, de
12,9%, subindo em relagéo ao trimestre anterior. Chegou-se a impressionantes 13,4
milhées de pessoas desempregadas. E a situagdo pode piorar, pois movimentagoes
no mercado de trabalho indicam que muitos trabalhadores estdo desistindo de

procurar emprego, diante da instabilidade da economia e das incertezas politicas.

Vale acrescentar também que a produg¢ao da industria nacional caiu na
quase totalidade dos locais pesquisados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no més de maio de 2018. Deve-se lembrar que a greve dos
caminhoneiros, ocorrida em maio, contribuiu para essa queda, no entanto ja havia

uma leve desaceleragao da produgdo em comparagao com o més anterior.

Com a emenda em questao, busca-se levar ao Programa Rota 2030
politicas de insergédo do trabalhador no meio produtivo, a exemplo de programas de
capacitacao, formacao e qualificacdo profissional para os envolvidos no sistema de
inovacgao tecnoldgica, bem como a inclusdo de representantes desses trabalhadores
no Grupo de Acompanhamento do programa e no Conselho Gestor do Observatorio

Nacional das Industrias para a Mobilidade e Logistica.

A emenda, ademais, visa a inclusdo de novas diretrizes com vistas a
promog¢ao e incentivo a industria nacional, como o fortalecimento das cadeias
produtivas nacionais, a preferéncia pela utilizacdo de pecgas produzidas no mercado
interno, a adocdo de metas de eficiéncia energética e reducdo de emissdes
seguindo, preferencialmente, padrbes adotados pela Unido Europeia, além do

incentivo ao desenvolvimento de veiculos hibridos e elétricos no Brasil.

Nesse sentido, dada a necessidade de maior insercao do trabalhador
e da economia local neste arranjo produtivo, roga-se aos nobres pares pela

aprovacao da presente emenda.

ASSINATURA

Dep. ZE SILVA
Solidariedade/MG
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00032

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Estabelece requisitos obrigatorios para
a comercializagdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario
de autopecas nao produzidas.

EMENDA ADITIVA N°

O caput do art. 1° da Medida Provisoria n® 843, de 5 de julho

de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 1° O Poder Executivo federal estabelecera requisitos
obrigatérios para a comercializagdo de veiculos novos
produzidos no Pais e para a importagdao de veiculos novos
classificados nos cédigos 87.01 a 87.06, bem como 87.11, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - Tipi, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29
de dezembro de 2016, relativos a:

JUSTIFICAGAO

O estimulo ao setor automotivo € importante para desenvolver
as bases industriais e tecnoldgicas da economia brasileira. A Medida Proviséria
n® 843, de 5 de julho de 2018, traz incentivos para o setor ao instituir o
Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica.

Os encadeamentos produtivos associados ao setor automotivo
o tornam fundamental para nossa estrutura econdmica. A industria de

transformacao é considerada um dos vetores mais importantes de crescimento



econdmico, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, com efeitos

multiplicadores e cumulativos na economia.

As classificagcbes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — Tipi presentes no caput do art. 1° da Medida
Provisoria n°® 843, de 5 de julho de 2018, ndo compreendem as motocicletas. A
relevante atividade fabril brasileira de motocicletas, constante da classificagcao

Tipi 87.11, deve contar com os incentivos do Programa Rota 2030.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares
para incluir as motocicletas entre as atividades abrangidas pelo Programa Rota
2030.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2018.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal-PP/PR

2018-8650-3
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Estabelece requisitos obrigatérios para
a comercializagdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario
de autopecgas nao produzidas.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 seguinte §10 ao art. 10 da Medida Proviséria
n° 843, de 5 de julho de 2018:

§10. A habilitacdo a que se refere o caput tem como requisito a
manutencao dos empregos na empresa.

JUSTIFICACAO

O estimulo ao setor automotivo € importante para desenvolver
as bases industriais e tecnoldgicas da economia brasileira. A Medida Proviséria
n® 843, de 5 de julho de 2018, traz incentivos para o setor ao instituir o

Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica.

Os encadeamentos produtivos associados ao setor automotivo
o tornam fundamental para nossa estrutura econbmica. A industria de

transformacao é considerada um dos vetores mais importantes de crescimento



econdmico, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, com efeitos

multiplicadores e cumulativos na economia.

O setor automotivo responde por empregos qualificados que
apresentam remuneragao elevada na industria de transformacdo. Nesse
sentido, considera-se essencial que o0s estimulos concedidos sejam
condicionados a manutencdo dos empregos na empresa, para que ocorra

habilitacdo ao Programa Rota 2030.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares
para acrescentar paragrafo que condicione a habilitagdo ao Programa a

manutengdo dos empregos na empresa.

Sala da Comissédo, em 12  de julho de 2018.
Va /
: L.u:t-u”(_y/\f

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal PP-PR

2018-8650
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Estabelece requisitos obrigatorios para
a comercializagdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario
de autopecas nao produzidas.
EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 10 da Medida Proviséria n°
843, de 5 de julho de 2018:

Il — desempenho estrutural associado a tecnologias assistiva a
direcéo;

IV — dispéndios com pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; e

V — utilizagdo de maquinas e ferramental para a fabricagdo de
veiculos automotores.

JUSTIFICAGAO

O estimulo ao setor automotivo é importante para desenvolver
as bases industriais e tecnoldgicas da economia brasileira. A Medida Proviséria
n°® 843, de 5 de julho de 2018, traz incentivos para o setor ao instituir o

Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica.

Os encadeamentos produtivos associados ao setor automotivo
o tornam fundamental para nossa estrutura econdémica. A industria de

transformacao é considerada um dos vetores mais importantes de crescimento



econdmico, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, com efeitos

multiplicadores e cumulativos na economia.

O estabelecimento de requisitos relativos a utilizagdo de
maquinas e ferramental para a fabricacdo de veiculos automotores é
imprescindivel para adensar o encadeamento produtivo associado ao setor
automotivo. Dessa forma, deve ser considerado o uso de maquinas e
ferramental, como aqueles para a reparacao veicular, nas classificagcdes TIPI
84.58, 84.59, 84.60 e similares e na classificacdo 82.07.30.00.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares
para incluir a utilizacdo de maquinas e ferramental para a fabricacdo de
veiculos automotores entre os requisitos para habilitagdo ao Programa Rota

2030 a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

Sala da Comissdo, em 12 de julho de 2018.

/\L%Ui W

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR

2018-8650
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COMISSAO DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE
2018.

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Altera a Lei n° 13.496, de 24 de outubro
de 2017, que institui o Programa Especial
de Regularizacdo Tributaria — PERT na
Secretaria da Receita Federal do Brasil e
na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Fica acrescido ao art. 11 da Lei n°® 13.496, de 24 de outubro de 2017, o § 2°,
com a seguinte redagao:

L o I SRR SOPPPPRRR
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§ 2° N&o serd computada na apuragdo da base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS a parcela equivalente a reducédo do valor das
multas, juros de mora e encargo legal em decorréncia da aplicagéo desta Lei.

JUSTIFICATIVA

E possivel e até provavel que os contribuintes ndo tenham percebido que a
Medida Proviséria n® 783, de 31 de maio de 2017, ndo excluiu do computo do
célculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a parcela equivalente a
reducao do valor das multas, juros de mora e encargo legal em decorréncia da
adesdo ao Programa Especial de Regularizacdo Tributaria — PERT, ao
contrario do que ocorreu com todos os programas de regularizacédo fiscal
(REFIS).

Na tramitacdo do Projeto de Conversao da referida MP n® 783/2017 (PLV n°
23/2017), a Comissdo Especial especialmente designada pelas mesas das
Casas do Congresso Nacional, houve por bem corrigir a omissdo e com isso
evitar que os contribuintes aderentes ao PERT fossem violentamente onerados
com a incidéncia do Imposto de Renda sobre o beneficio fiscal previsto no
programa. Com isso, evitava-se o0 absurdo de permitir que o Erario “tirasse com
uma mao a desoneracdo dada pela outra”. Com efeito, essa imprescindivel
ressalva estava no § 2° do art. 12 do Projeto de Converséo n° 23, de 2017 (MP
n° 783, de 2017).

§ 2° Nao sera computada na apuragcdo da base de calculo do
imposto de renda, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e
da COFINS a parcela equivalente a reducdo do valor das multas,
dos juros e encargo legal.



Ocorreu que, o Presidente da Republica, ao vetar o art. 12 do referido Projeto
de Lei de Conversdo n° 23, de 2017, levou junto o seu 8§ 2° e, com isso,
suprimindo a emenda colocada, com indiscutivel propriedade, pelo Relator e
aprovada pelo Plenario da Comissdo Especial. Ou seja, a LPV assim
sancionada como Lei n°® 13.496, de 24 de outubro de 2018, acabou sendo
promulgada e publicada com o texto incompleto, sem a ressalva do nao
cbmputo, “na apuracdo da base de célculo do Imposto de Renda, da CSLL, do
PIS/PASEP e da COFINS, da parcela equivalente a reducdo do valor da multa,
dos juros e encargo legal”

Vale ressaltar que, nos programas de Recuperacgéo Fiscal (REFIS) anteriores,
como o da Lei n®11.941, de 27 de maio de 2009 (paragrafo Unico do art. 4°) e
da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014 (8 16 do art. 42), houve a
ressalva mencionada, por iniciativa do préprio Poder Executivo, o0 que
comprova que néo estava no escopo do veto do art. 12 do PLV n° 23, de 207, o
seu paragrafo 2°. Este acabou sendo, na verdade, “arrastado” pelo veto do
caput do artigo.

Na emenda ora proposta, 0 ndo computo das reducdes das multas, dos juros e
encargo legal ficara limitado as bases de calculo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS. Difere da exclusdo feita nos programas de
regularizacao fiscal (REFIS) aprovados pela Lei n° 11.941/2009 e pela Lei n°
13.043/1014, ao se levar em conta que o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
e a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido sé@o calculados sobre o lucro liquido
apurado com a deducgéo integral das multas e dos juros de mora.

Por outro lado, a mudanca proposta ndo representara renuncia real de receita
publica visto que o Programa Especial de Regularizacado Tributaria — PERT
antecipou a arrecadagcdo em valor substancial mediante realizacdo de créditos
tributarios que sem ele, ficariam na dependéncia do julgamento de acbes de
execucao fiscal totalmente imprevisivel tanto no mérito quanto no tempo.

Por todo o exposto, faz-se necesséria a correcdo do lamentavel equivoco
ocorrido na sancdo do mencionado Projeto de Lei de Conversdao n° 23, de
2017, relativo a Medida Proviséria n°® 783, de 31 de maio de 2017, que instituiu
o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria — PERT.

Camara dos Deputados, 11 de julho de 2018.
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ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR
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COMISSAO DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE
2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018.

Estabelece requisitos obrigatérios para a
comercializagado de veiculos no Brasil, institui
o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario de
autopecgas nao produzidas.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se onde couber na Medida Provisoéria 843/18

Art. As empresas habilitadas ao Rota 2030 Mobilidade e Logistica nos
termos do inciso Ill do caput do artigo 9° farao jus:

| — a realizagao de dispéndios em pesquisa e desenvolvimento reduzidos
a metade em relagdo aos percentuais gerais que venham a ser fixados para
apuracgao do crédito tributario de que trata o art. 11;

Il — a condi¢cdes especificas na aplicagdo do regime tributario instituido
pelos artigos 20 a 25, a serem estabelecidas na regulamentacdo pelo Poder
Executivo Federal.

Justificativa

Os incisos Il e Ill do paragrafo 3°do artigo 9° tratam das empresas que
produzem veiculos de baixo volume de produgao com elevado valor de investimento
por unidade a ser produzida e limitagdo quantitativa da planta de producéo a até 35
mil unidades ano.

Com a finalidade de alavancar a atracdo para que tais empresas se
estabelecerem no Brasil busca-se conceder estimulos que possam melhorar as
condicbes competitivas para a produgao local dos veiculos de baixo volume em
substituicdo a importagdo de modelos similares acabados.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2018.

’ﬂls%“i W

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal PP/PR
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00037

COMISSAO DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE
2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018.

Estabelece requisitos obrigatérios para a
comercializagado de veiculos no Brasil, institui
o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario de
autopecgas nao produzidas.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se § 10 ao art. 11 da Medida Proviséria n® 843, de 2018, com a
seguinte redacao:

“§ 10. A dedugdo de que trata o § 4° aplica-se, também, aos dispéndios em
pesquisa e desenvolvimento realizados por empresa habilitada nos termos do inciso III
do art. 9°, sem observar o limite referido naquele paragrafo.”

JUSTIFICATIVA

Na forma exposta na Medida Provisoria, a aprovagdo de projetos de
desenvolvimento e producdo tecnoldgica tem como objetivo estimular a produgdo, no
Pais, de veiculos, sistemas e autopecas com alto nivel tecnolégico, bem como o
desenvolvimento de novas solugdes estratégicas para a mobilidade e logistica.

Em vista desses projetos serem focados em produtos com mais tecnologia, os
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento que deverdo ser realizados para sua
produgdo serdo, de forma geral, enquadrados no conceito de dispéndios estratégicos. Por
esta razdo, propde-se que os dispéndios realizados por empresas habilitadas nesta
modalidade ndo se sujeitem ao limite estabelecido para os dispéndios considerados
estratégicos.

Esta medida visa garantir a atragdo de mais investimentos para o pais, assim
como incentivar os gastos em pesquisa e desenvolvimento no Brasil.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

/1; ,{fu’i‘w\/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal PP/PR
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COMISSAO DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE
2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018.

Estabelece requisitos obrigatérios para a
comercializagado de veiculos no Brasil, institui
o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario de
autopecgas nao produzidas.

EMENDA MODIFICATIVA N°
Altere-se § 3° ao art. 11 da Medida Provisoria n® 843, de 2018, com a seguinte
redagao:

“§ 3° A parcela apurada na forma do caput, excedente ao limite de dedugao
previsto no § 1°, podera ser deduzida do IRPJ e da CSLL devidos, respectivamente, em
periodos de apuragdo subsequentes.”

JUSTIFICATIVA

As empresas do setor automotivo, em sua maioria, estdo operando sem lucro.
Assim, em um primeiro momento elas ndo conseguiriam usufruir o beneficio proposto
na medida, que seria carregado para periodos posteriores.

A imposicao de limite para a utilizagdo do saldo excedente afetaria sobremaneira
as empresas que se encontram na situacao de prejuizo, pois ficariam acumulando saldos
de créditos excedentes, que nunca conseguiriam utilizar em sua totalidade, em razdo dos
limites previstos.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2018.
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ALFREDO KAEFER
Deputado Federal PP/PR
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COMISSAO DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE
2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018.

Estabelece requisitos obrigatérios para a
comercializagado de veiculos no Brasil, institui
o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario de
autopecgas nao produzidas.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 11 da Medida Provisoria n°® 843, de 2018, passando a ter a
seguinte redacao:

“Art. 11. A pessoa juridica habilitada no Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica poderd deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL devidos, o valor correspondente a
aplicagdo da aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até cem por
cento dos dispéndios realizados no Pais, no proprio periodo de apuracdo, desde que
sejam classificaveis como despesas operacionais pela legislagio do IRPJ e aplicados
em:

JUSTIFICATIVA

No Relatério da Competitividade Global 2015 - 2016 do Férum Econdémico
Mundial, o Brasil esta classificado no 84° lugar entre 140 paises em termos de suas
capacidades e os seus recursos para inovar. Outro indice internacional, o indice Global
de Inovagdo classificou o pais no 70° lugar entre os 141 paises em 2015. Tomando os
dois indices como referéncia, o Brasil ainda pode melhorar nas diferentes variaveis e
dimensdes que definem o seu comportamento inovador.

Como o progresso tecnologico ¢ fundamental para a induastria, os paises
precisam ter suficientes mecanismos de politica e recursos financeiros para ajudar as
empresas a lidar com os riscos ¢ as dificuldades do processo de inovagao.

Os fabricantes de veiculos nacionais estdo presentes em diversos paises, ¢ fardo
investimentos em P&D no local onde for mais competitivo. Devido a dimensdo
financeira das empresas automotivas do pais ¢ a dindmica de dispersao das atividades de
inovagao.

Desta forma, faz-se necessario aumentar o percentual do beneficio, de 30% dos
dispéndios em P&D, para 100%. Caso o beneficio concedido pelo Rota 2030 ndo seja



competitivo perante o0s outros paises, as empresas optardo por realizar seus
investimentos em pesquisa e desenvolvimento em outras unidades fora do Brasil.

Na forma apresentada na Medida Provisoria, o beneficio de deducao de até 30%
dos dispéndios em P&D no IRPJ e na CSLL, quando aplicado as aliquotas desses
tributos, corresponde efetivamente a um desconto de 10,2% sobre os dispéndios
realizados em P&D. Com esse percentual chegando a 100% o beneficio chegard a uma
de 34% sobre os dispéndios da empresa.

Esta emenda justifica-se pela necessidade de manutencdo dos dispéndios em
P&D no Brasil, evitando uma a transferéncia das atividades de P&D para outros polos, e
a consequente perda de capital intelectual do pais.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.
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ALFREDO KAEFER
Deputado Federal PP/PR
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CONGRESSO NACIONAL

Medida Provisoria n° 843, de 2018

Estabelece requisitos obrigatérios para
a comercializagdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario
de autopecas nao produzidas.

Emenda n°

Dé-se aos artigos 1°, 9° e 10 da Medida Provisoria n° 843, de 2018, a
seguinte redagao:

‘Art. 1° O Poder Executivo federal estabelecera requisitos
obrigatoérios para a comercializagdo de veiculos novos produzidos
no Pais e para a importagdo de veiculos novos classificados nos
codigos 87.01 a 87.06 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - Tipi, aprovada pelo Decreto n° 8.950,
de 29 de dezembro de 2016, relativos a:

| - rotulagem veicular;

Il - eficiéncia energética veicular;

Il - desempenho estrutural associado a tecnologias assistivas a
diregdo; e

IV - seguranga dos veiculos e do transito visando evitar acidentes.

§ 1° A fixagéo dos requisitos previstos nos incisos I, Il, Ill e IV do
caput considerara critérios quantitativos e qualitativos, tais como o
numero de veiculos comercializados ou importados, o atingimento
de padrées internacionais e o desenvolvimento de projetos.

................................................................................................ ”(NR)

“Art. 9° Poderéo habilitar-se ao Programa Rota 2030 - Mobilidade
e Logistica as empresas que:

Ill - tenham projeto de desenvolvimento e produgdo tecnologica
aprovado para a produgdo, no Pais, de novos produtos ou novos



EMENDA N°

/

CONGRESSO NACIONAL

modelos de produtos ja existentes referidos no inciso | do caput,
ou de novas solugbes estratégicas para a mobilidade, logistica,
seguranca dos veiculos e do transito visando evitar acidentes,
conforme regulamento do Poder Executivo federal.

§ 2° O projeto de desenvolvimento e produgéo tecnolégica de que
trata o inciso Ill do caput compreendera a pesquisa para O
desenvolvimento de novos produtos ou novos modelos de
produtos ja existentes, ou de novas solugbes estratégicas para a
mobilidade, logistica, seguranca dos veiculos e do ftransito
visando evitar acidentes, e investimentos em ativos fixos.

................................................................................................ ”(NR)

‘Art. 10 Para fins de habilitaggo no Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica, o Poder Executivo federal estabelecera
requisitos relativos a:

| - rotulagem veicular;

Il - eficiéncia energética veicular;

Il - desempenho estrutural associado a tecnologias assistivas a
dire¢ao;

IV - seguranga dos veiculos e do transito visando evitar acidentes
e

V - dispéndios com pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

§ 3° Os dispéndios de que trata o inciso IV do caput poderao ser
realizados sob a forma de projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo e de programas prioritarios de apoio ao
desenvolvimento industrial e tecnolégico para o setor automotivo
e sua cadeia, conforme regulamento do Poder Executivo federal,
em parceria com:

| - instituigées cientificas, tecnologicas e de inovagéo - ICTs;

Il - entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas pelo
Poder Publico;

Ill - empresas publicas dotadas de personalidade juridica de
direito privado que mantenham fundos de investimento que se
destinem a empresas de base tecnolégica, com foco no
desenvolvimento e sustentabilidade industrial e tecnoldgica para a



EMENDA N°

CONGRESSO NACIONAL

mobilidade, logistica, seguranca dos veiculos e do transito
visando evitar acidentes; ou
.............................................................................................. ”(NR)

Justificacao

O objetivo da presente emenda é de que o Programa
governamental Rota 2030 Mobilidade e Logistica e o setor automobilistico
também se dediquem ao cumprimento e a implantagdo da Lei n°
13.614/18 - Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito
(Pnatrans) que, basicamente, dispbde sobre o regime de metas de redugao
de indice de mortos no transito por grupos de habitantes e de indice de
mortos no transito por grupos de veiculo.

Acreditamos que o incentivo ao desenvolvimento e
producdo tecnoldgica de novos modelos de veiculos por parte das
montadoras, com a finalidade de novas solugdes estratégicas para
seguranga dos veiculos e do transito, visando evitar acidentes, € uma
medida fundamental para o sucesso do Pnatrans, que, para os proximos
10 anos pretende reduzir a metade a sinistralidade nas ruas e rodovias
brasileiras.

Considerando o contexto mundial no qual o setor
automotivo sinaliza profundas transformacbes, seja nos veiculos
(inclusive nos equipamentos eletrénicos e sensores que podem ser
incorporados aos veiculos) e na forma de usa-los, seja na forma de
produzi-los, estamos certos que muitas tecnologias podem ser
desenvolvidas para salvar vidas, além de assegurar competitividade para
as montadoras.

Portanto queremos incorporar de forma clara e explicita
ao texto da nova lei o que ja se afirma na exposicdo de motivos desta
medida provisoria, no seguinte trecho que transcrevemos:

“O Programa Rota 2030 tem como publico-alvo o setor
automotivo: montadoras e importadores de veiculos, fabricantes
de autopecas, e os trabalhadores do setor; entretanto, seus
resultados serdo externados a toda sociedade, especialmente
através do aumento da eficiéncia energética e da seguranga dos
veiculos comercializados no Pais, proporcionando:
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* reducdo de externalidades negativas com queda nas despesas
meédico-hospitalares resultantes de sinistros de ftransito e
problemas respiratérios e cardiovasculares”.

Diante do exposto, solicito a analise e aprovacdo da

presente emenda.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2018.

Deputado Paulo Foletto (PSB/ES)
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 843/2018

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado AUGUSTO COUTINHO)

Acrescente-se § 10 ao art. 11 da Medida Proviséria n° 843, de 2018,
com a seguinte redacao:

“§ 10. A dedugdo de que trata o § 4° aplica-se, também, aos
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento realizados por empresa habilitada
nos termos do inciso Ill do art. 9°, sem observar o limite referido naquele
paragrafo.”

JUSTIFICATIVA

Na forma exposta na Medida Proviséria, a aprovacao de projetos de
desenvolvimento e produgédo tecnologica tem como objetivo estimular a
producdo, no Pais, de veiculos, sistemas e autopecas com alto nivel
tecnoldgico, bem como o desenvolvimento de novas solugdes estratégicas para
a mobilidade e logistica.

Em vista desses projetos serem focados em produtos com mais
tecnologia, os dispéndios em pesquisa e desenvolvimento que deverdao ser
realizados para sua producgéo serao, de forma geral, enquadrados no conceito
de dispéndios estratégicos. Por esta razdo, propde-se que os dispéndios
realizados por empresas habilitadas nesta modalidade ndo se sujeitem ao
limite estabelecido para os dispéndios considerados estratégicos.

Esta medida visa garantir a atracdo de mais investimentos para o pais,
assim como incentivar os gastos em pesquisa e desenvolvimento no Brasil.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2018

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO
SD/PE
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 843/2018

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado AUGUSTO COUTINHO)

Altere-se § 3° ao art. 11 da Medida Proviséria n® 843, de 2018, com a
seguinte redacgao:

“§ 3° A parcela apurada na forma do caput, excedente ao limite de
deducgao previsto no § 1°, podera ser deduzida do IRPJ e da CSLL devidos,
respectivamente, em periodos de apuracdo subsequentes.”

JUSTIFICATIVA

As empresas do setor automotivo, em sua maioria, estdo operando sem
lucro. Assim, em um primeiro momento, elas ndo conseguiriam usufruir o
beneficio proposto na medida, que seria carregado para periodos posteriores.

A imposicao de limite para a utilizagdo do saldo excedente afetaria
sobremaneira as empresas que se encontram na situagdo de prejuizo, pois
ficariam acumulando saldos de créditos excedentes, que nunca conseguiriam
utilizar em sua totalidade, em razao dos limites previstos.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2018

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO
SD/PE
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 843/2018

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado AUGUSTO COUTINHO)

Altere-se o art. 11 da Medida Proviséria n°® 843, de 2018, passando a ter
a seguinte redacao:

‘Art. 11. A pessoa juridica habiltada no Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica podera deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
devidos, o valor correspondente a aplicacdo da aliquota e adicional do IRPJ e
da aliquota da CSLL sobre até cento e sessenta por cento dos dispéndios
realizados no Pais, no proprio periodo de apuragdo, desde que sejam
classificaveis como despesas operacionais pela legislagao do IRPJ e aplicados
em:

JUSTIFICATIVA

No Relatério da Competitividade Global 2015 - 2016 do Foérum
Econémico Mundial, o Brasil esta classificado no 84° lugar entre 140 paises em
termos de suas capacidades e 0s seus recursos para inovar. Outro indice
internacional, o indice Global de Inovagao classificou o pais no 70° lugar entre
os 141 paises em 2015. Tomando os dois indices como referéncia, o Brasil
ainda pode melhorar nas diferentes variaveis e dimensdes que definem o seu
comportamento inovador.

Como o progresso tecnoldgico é fundamental para a industria, os paises
precisam ter suficientes mecanismos de politica e recursos financeiros para
ajudar as empresas a lidar com os riscos e as dificuldades do processo de
inovacao.

Os fabricantes de veiculos nacionais estdo presentes em diversos
paises, e fardo investimentos em P&D no local onde for mais competitivo.
Devido a dimenséo financeira das empresas automotivas do pais e a dindamica
de dispersao das atividades de inovagao.

Desta forma, faz-se necessario aumentar o percentual do beneficio, de
30% dos dispéndios em P&D, para 160%. Caso o beneficio concedido pelo
Rota 2030 n&o seja competitivo perante os outros paises, as empresas optarao



por realizar seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento em outras
unidades fora do Brasil.

Na forma apresentada na Medida Provisoria, o beneficio de dedugao de
até 30% dos dispéndios em P&D no IRPJ e na CSLL, quando aplicado as
aliquotas desses tributos, corresponde efetivamente a um desconto de 10,2%
sobre os dispéndios realizados em P&D. Com esse percentual chegando a
160% o beneficio chegara a uma de 54,4% sobre os dispéndios da empresa.

A Lei do Bem (Lei n® 11.196/05), que também prevé incentivo para
dispéndios em P&D, incidente sobre o IRPJ e a CSLL, permite uma deducéao
correspondente a até 160% dos dispéndios em P&D, podendo chegar a até
180% em funcdo do numero de empregados pesquisadores contratados.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2018

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO
SD/PE
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 843/2018

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado AUGUSTO COUTINHO)

Altere-se o art. 11 da Medida Proviséria n°® 843, de 2018, passando a ter
a seguinte redacao:

‘Art. 11. A pessoa juridica habiltada no Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica podera deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
devidos, o valor correspondente a aplicacdo da aliquota e adicional do IRPJ e
da aliquota da CSLL sobre até oitenta por cento dos dispéndios realizados no
Pais, no préprio periodo de apuragédo, desde que sejam classificaveis como
despesas operacionais pela legislagao do IRPJ e aplicados em:

JUSTIFICATIVA

No Relatério da Competitividade Global 2015 - 2016 do Forum
Econémico Mundial, o Brasil esta classificado no 84° lugar entre 140 paises em
termos de suas capacidades e 0s seus recursos para inovar. Outro indice
internacional, o indice Global de Inovagao classificou o pais no 70° lugar entre
os 141 paises em 2015. Tomando os dois indices como referéncia, o Brasil
ainda pode melhorar nas diferentes variaveis e dimensdes que definem o seu
comportamento inovador.

Como o progresso tecnoldgico é fundamental para a industria, os paises
precisam ter suficientes mecanismos de politica e recursos financeiros para
ajudar as empresas a lidar com os riscos e as dificuldades do processo de
inovagao.

Os fabricantes de veiculos nacionais estdo presentes em diversos
paises, e fardo investimentos em P&D no local onde for mais competitivo.
Devido a dimenséo financeira das empresas automotivas do pais e a dinamica
de disperséo das atividades de inovacéo.

Desta forma, faz-se necessario aumentar o percentual do beneficio, de
30% dos dispéndios em P&D, para 80%. Caso o beneficio concedido pelo Rota
2030 nao seja competitivo perante os outros paises, as empresas optardo por



realizar seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento em outras
unidades fora do Brasil.

Na forma apresentada na Medida Provisoria, o beneficio de dedugao de
até 30% dos dispéndios em P&D no IRPJ e na CSLL, quando aplicado as
aliquotas desses tributos, corresponde efetivamente a um desconto de 10,2%
sobre os dispéndios realizados em P&D. Com esse percentual chegando a
80% o beneficio chegara a uma de 27,2% sobre os dispéndios da empresa.

Esta emenda justifica-se pela necessidade de manutengcdo dos
dispéndios em P&D no Brasil, evitando uma a transferéncia das atividades de
P&D para outros polos, e a consequente perda de capital intelectual do pais.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2018

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO
SD/PE
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 843/2018

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado AUGUSTO COUTINHO)

Altere-se o art. 11 da Medida Proviséria n°® 843, de 2018, passando a ter
a seguinte redacao:

‘Art. 11. A pessoa juridica habiltada no Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica podera deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
devidos, o valor correspondente a aplicacdo da aliquota e adicional do IRPJ e
da aliquota da CSLL sobre até cem por cento dos dispéndios realizados no
Pais, no préprio periodo de apuragédo, desde que sejam classificaveis como
despesas operacionais pela legislagao do IRPJ e aplicados em:

JUSTIFICATIVA

No Relatério da Competitividade Global 2015 - 2016 do Forum
Econémico Mundial, o Brasil esta classificado no 84° lugar entre 140 paises em
termos de suas capacidades e 0s seus recursos para inovar. Outro indice
internacional, o indice Global de Inovagao classificou o pais no 70° lugar entre
os 141 paises em 2015. Tomando os dois indices como referéncia, o Brasil
ainda pode melhorar nas diferentes variaveis e dimensdes que definem o seu
comportamento inovador.

Como o progresso tecnoldgico é fundamental para a industria, os paises
precisam ter suficientes mecanismos de politica e recursos financeiros para
ajudar as empresas a lidar com os riscos e as dificuldades do processo de
inovagao.

Os fabricantes de veiculos nacionais estdo presentes em diversos
paises, e fardo investimentos em P&D no local onde for mais competitivo.
Devido a dimenséo financeira das empresas automotivas do pais e a dinamica
de disperséo das atividades de inovacéo.

Desta forma, faz-se necessario aumentar o percentual do beneficio, de
30% dos dispéndios em P&D, para 100%. Caso o beneficio concedido pelo
Rota 2030 ndo seja competitivo perante os outros paises, as empresas optarao



por realizar seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento em outras
unidades fora do Brasil.

Na forma apresentada na Medida Provisoria, o beneficio de dedugao de
até 30% dos dispéndios em P&D no IRPJ e na CSLL, quando aplicado as
aliquotas desses tributos, corresponde efetivamente a um desconto de 10,2%
sobre os dispéndios realizados em P&D. Com esse percentual chegando a
100% o beneficio chegara a uma de 34% sobre os dispéndios da empresa.

Esta emenda justifica-se pela necessidade de manutengcdo dos
dispéndios em P&D no Brasil, evitando uma a transferéncia das atividades de
P&D para outros polos, e a consequente perda de capital intelectual do pais.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2018

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO
SD/PE
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018

Estabelece requisitos obrigatérios
para a comercializacao de
veiculos no Brasil, institui o
Programa Rota 2030 - Mobilidade
e Logistica e dispde sobre o
regime tributario de autopecas

nao produzidas.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos §§ 1° e § 2° a seguinte redacéo:

§ 1° A redugao de aliquota de que trata o inciso |l do caput podera ser
concedida somente ao veiculo cuja aliquota de IPI aplicavel ja tenha sido
reduzida, nos termos do inciso | do caput, em, no minimo, um ponto

percentual.

§ 2° O somatdrio das redugdes de aliquotas de que tratam os incisos | e

Il do caput podem ser cumulativos.
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Justificativa

Ao limitar redugcdes em até 2% deixa-se de beneficiar sempre um dos
dois incentivos, ndo tem logica. Se o objetivo é incentivar a inovagao e a

pesquisa hao ha como excluir um dos casos.

Sala das Sessodes, em 21 fevereiro de 2018

Deputada Federal ORLANDO SILVA

PCdoB-SP
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018

Estabelece requisitos obrigatérios
para a comercializacao de
veiculos no Brasil, institui o
Programa Rota 2030 - Mobilidade
e Logistica e dispde sobre o
regime tributario de autopecas

nao produzidas.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos incisos do art. 4° a seguinte redacéo:

| - R$ 100,00 (cem reais) para até o primeiro centésimo, inclusive, maior
que o consumo energético correspondente a meta de eficiéncia

energética estabelecida, expressa em megajoules por quildmetro;

Il - R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a partir do primeiro centésimo,
exclusive, até o segundo centésimo, inclusive, maior que o consumo
energético correspondente a meta de eficiéncia energética estabelecida,

expressa em megajoules por quildmetro;

[l - R$ 400,00 (quatrocentos reais) a partir do segundo centésimo,

exclusive, até o terceiro centésimo, inclusive, maior que 0 consumo
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energético correspondente a meta de eficiéncia energética estabelecida,

expressa em megajoules por quildmetro; e

IV - R$ 600,00 (seiscentos sessenta reais) a partir do terceiro centésimo,
exclusive, para cada centésimo maior que O consumo energético
correspondente a meta de eficiéncia energética estabelecida, expressa

em megajoules por quilébmetro.

Justificativa

Os valores do ndo cumprimento de meta de eficiéncia energética parece-

nos desproporcionais ao dano ambiental causado.

Sala das Sessobes, em 12 de julho de 2018

Deputada Federal ORLANDO SILVA

PCdoB-SP
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CONGRESSO NACIONAL

Medida Provisédria n° 843, de 2018

Estabelece requisitos obrigatérios
para a comercializacao de
veiculos no Brasil, institui o
Programa Rota 2030 - Mobilidade
e Logistica e dispde sobre o
regime tributario de autopecas

nao produzidas.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o § 3° do art. 2°.
Justificativa

Se o objetivo da MP é incentivar a inovagao e a tecnologia na industria
nacional, ndo ha como beneficiar automotores importados, cuja

tecnologia é feita em seus paises de origem.

Sala das Sessoes, em 12 de julho de 2018

Deputada Federal ORLANDO SILVA

PCdoB-SP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Estabelece requisitos obrigatorios para
a comercializagdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario
de autopecas nao produzidas.
EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 10 da Medida Proviséria n°
843, de 5 de julho de 2018:

Il — desempenho estrutural associado a tecnologias assistivas
a diregao;
IV — dispéndios com pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; e

V — utilizagdo de maquinas e ferramental para a fabricagdo de
veiculos automotores.

JUSTIFICAGAO

O estimulo ao setor automotivo é importante para desenvolver
as bases industriais e tecnoldgicas da economia brasileira. A Medida Proviséria
n°® 843, de 5 de julho de 2018, traz incentivos para o setor ao instituir o

Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica.

Os encadeamentos produtivos associados ao setor automotivo
o tornam fundamental para nossa estrutura econdémica. A industria de

transformacao é considerada um dos vetores mais importantes de crescimento



econdmico, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, com efeitos

multiplicadores e cumulativos na economia.

O estabelecimento de requisitos relativos a utilizagdo de
maquinas e ferramental para a fabricacdo de veiculos automotores é
imprescindivel para adensar o encadeamento produtivo associado ao setor
automotivo. Dessa forma, deve ser considerado o uso de maquinas e
ferramental, como aqueles para a reparacao veicular, nas classificagcdes TIPI

84.80.41.00, 84.80.71.00, especificas para moldes de injegao

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares
para incluir a utilizacdo de maquinas e ferramental para a fabricacdo de
veiculos automotores entre os requisitos para habilitagdo ao Programa Rota

2030 a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2018.

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal — PP/PR
2018-8650
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COMISSAO DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE
2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018.

Estabelece requisitos obrigatérios para a
comercializagado de veiculos no Brasil, institui
o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario de
autopecgas nao produzidas.

EMENDA MODIFICATIVA N°
Que altera a Lei n° 13.496, de 24 de

outubro de 2017, que institui o Programa
Especial de Regularizacdo Tributaria —
PERT na Secretaria da Receita federal e
na Procuradoria-Geral da Fazenda.

Dé-se ao artigo 2° LEI N° 13.496, DE 24 DE OUTUBRO DE 2017, a seguinte redacao:

Art. 2° No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da PGFN, o sujeito
passivo que aderir ao PERT poderd liquidar os débitos de que trata o art. 1° mediante
a opg¢ao por uma das seguintes modalidades:

§ 1° Na hipotese de adesdo a uma das modalidades previstas no inciso Il do caput,
ficam assegurados aos devedores com divida total, sem reduc¢@es, inferior igual ou
superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais):

| - pagamento a vista e em espécie de, no minimo, sete inteiros e cinco décimos do
valor da divida consolidada, sem reducdes, em vinte e quatro parcelas mensais e
sucessivas e a liquidacao do restante com a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e
base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL ou com
outros créditos proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e da PGFN com a possibilidade de pagamento, em espécie, de
eventual saldo remanescente em até sessenta prestacdes adicionais, venciveis a
partir do més seguinte ao do pagamento a vista;

Il - pagamento da divida consolidada em até duzentas e quarenta prestacdes mensais
e sucessivas com reducdo de setenta por cento, nos juros, em até duzentas
prestacbes, mensais e sucessivas, com reducdo de oitenta por cento dos juros de
mora e em cento e oitenta mensais e sucessivas com redu¢do de noventa por cento
dos juros de mora.



a). parcelado em até duzentas e quarenta parcelas mensais e
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2019, com reducgéo de setenta por cento
dos juros de mora e de quarenta por cento das multas de mora, de oficio ou isoladas;

b) ou parcelado em até duzentas parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de
janeiro de 2018, com reducédo de oitenta por cento dos juros de mora e de vinte e
cinco por cento das multas de mora;

c) ou parcelado em até cento e oitenta parcelas mensais e sucessivas, venciveis a
partir de janeiro de 2018, com reducdo de noventa por cento dos juros de mora de
oficio ou isoladas, sendo cada parcela calculada com base no valor correspondente a
um por cento da receita bruta da pessoa juridica, referente ao més imediatamente
anterior ao do pagamento, ndo podendo ser inferior a um cento e setenta e cinco avos
do total da divida consolidada.

d) abrangéncia dos débitos de natureza tributaria e ndo tributaria vencida até 30 de
junho de 2018, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou
ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou proveniente de langamento de oficio
efetuados apds a publicacdo desta Lei, desde que o requerimento seja efetuado ate 15
de dezembro.

JUSTIFICACAO

E de conhecimento corrente que o Brasil enfrenta a mais severa crise econdmica das
Ultimas sete décadas, tendo experimentado depressdo de mais de 3,5% do PIB nos
Gltimos dois anos e atingido desemprego de mais de 14 milhdes de pessoas.

Nesse contexto, é evidente a dificuldade das empresas brasileiras de todos os portes
no cumprimento de suas obriga¢8es tributarias, as quais, ha maioria das vezes, sao
obrigadas a atrasar o pagamento dos tributos devidos para evitar a interrupcédo de
suas atividades.

Ainda assim, houve, em 2016 no Brasil, 1.852 pedidos de faléncia, e 1.863 pedidos de
recuperacao judicial. Nesses numeros estdo contabilizados empresas de quaisquer
portes, ndo estando computados o0s incontaveis casos de empresas que simplesmente
fecham suas portas, sem passar por recuperacao judicial ou processo de faléncia.

Assim, se de um lado € necessario resguardar a recuperacdo fiscal do Estado
brasileiro, buscando o saneamento de suas financas, de outro € necessario adotar
programa de recuperacao tributaria que atenda tanto ao segmento das MPEs gquanto
ao das grandes empresas. A atual crise ndo escolheu o porte das empresas, mas vem
afetando indistintamente todo o pais, ceifando empregos, renda e arrecadacao
tributéria.

E sabido que H& 628.273 débitos inscritos em Divida Ativa da Uni&o de valor superior
a R$ 15milhdes, totalizando R$ 1.271 trilhdo, também é publico que o PERT teve
arrecadacao recorde, e tal alteracdo incrementard a arrecadacdo da Unido, além de



promover a recuperagcdo de milhares de empresas que sofreram com as recentes
crises econdémicas que passamos.

Além disso, 0 montante de débitos tributarios e previdenciarios federais questionados
pelos contribuintes perante o Poder Judiciario é de R$ 131.158.504.340,34. Ja o
montante de débitos previdenciarios inscrito em DAU questionado judicialmente pelos
contribuintes é de R$ 15.896.187.339,05. Logo, o total de débitos tributarios inscritos
em DAU em questionamento judicial € de R$ 147.054.691.679,39, que poderdo
também serem parcelados com essa nova medida.

Por isso, é de extrema relevancia que o Programa de Regularizacdo Tributaria que a
Lei se propde seja amplo o bastante para abarcar empresas brasileiras de quaisquer
portes, de modo a se preservar 0 maior numero de empregos possivel.

E por essa raz&do que se propde a inclus&o no art. 2°, de modo a permitir parcelamento
do pagamento a vista em maior nimero de parcelas do que o descrito no inciso | do
mesmo dispositivo. Tal previsdo € importante pois muitas empresas nao conseguiram
aderir ao PRT da LEI N° 13.496, DE 24 DE OUTUBRO DE 2017 justamente em razdo
da falta absoluta de recursos financeiros para o pagamento da parcela a vista. No
momento em que o caixa das empresas encontra-se duramente afetado em razéo da
crise e que os empresarios nao encontram linhas de financiamento abertas, tal ajuste
demonstra- se essencial para a efetividade do programa e prote¢cdo de empregos.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2018.

NEWTON CARDOSO JR
Deputado Federal PMDB/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018

Estabelece requisitos obrigatérios
para a comercializagdo de veiculos
no Brasil, institui o Programa Rota
2030 - Mobilidade e Logistica e
dispbe sobre o regime tributario de

autopecas nao produzidas.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Inclua-se no caput do art. 1° um inciso IV, dando ao seu § 4° a seguinte

redacio:
Art. 1° ...

“IV - realizagao pela empresa, no Pais, de atividades fabris e de infraestrutura

de engenharia, diretamente ou por terceiros”.

“§ 4° Para a realizagao do requisito de que trata o inciso IV, serdo considerados
os dispéndios realizados no Pais com a aquisi¢cao de software, equipamentos e
suas pecas de reposi¢ao, desde que sejam utilizados em laboratérios, na forma

do regulamento”.



CONGRESSO NACIONAL

Justificativa

O inciso IV incluido no art. 1° e a nova redacdo ao seu § 4°, transcreve o
disposto na Lei 12.715, de 2012, em sua redacao inicial, que incentiva as
atividades de inovagao beneficiada com recurso fiscal tenham, como base, um
conteudo nacional minimo. O cumprimento desse conteudo nacional
promovera a pesquisa e desenvolvimento a partir de recursos disponiveis no
pais.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2018

Deputada Federal ORLANDO SILVA

PCdoB-SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 5 DE JULHO DE 2018

Estabelece requisitos obrigatorios para a
comercializacdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispde sobre o regime tributario
de autopecgas nao produzidas.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 831 de 27 de maio de 2018, o

seguinte artigo:

"Art. xx. Para comercializacdo do veiculo em territério nacional, o
fabricante devera apresentar inventario de todas pegas que o compdem,
com nome e coédigo de identificagdo de cada peca, e do seu respectivo
fornecedor, nos casos em que a pega nao seja de fabricagao propria.

Paragrafo unico. O fabricante fornecera o valor de referéncia para
comercializagdo do veiculo e de cada peg¢a separadamente, que ficara
disponivel para consulta no sitio eletrénico do fabricante e do 6rgao
maximo executivo de transito da Unido, na Internet.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria prevé a manutengao dos contratos de programa no caso




de alienagao de controle acionario da companhia estadual prestadora de servicos,
observados os requisitos do artigo 8-B:

(i) comunicagao pela companhia estadual sobre sua intengéo de privatizar os
servigos (§1° e 2°),

(i) a manifestacédo do Municipio sobre a decisao de continuidade dos contratos
de programa (§3° e 4°),

(iii) possibilidade de adequacao dos contratos de programa aos novos termos
propostos (e, obrigacdes, escopo, prazo e metas), se for o caso (§5°), e

(iv) assuncao dos servigos e pagamento de indenizagdo pelo Municipio caso

decida pela nao continuidade do contrato de programa (§6°).

No paragrafo 7°, o texto propde que tais requisitos se apliquem a subdelegacao
e a delegacao, no que couber. Ocorre que todos esses requisitos, sem exce¢ao, séo
de fato aplicaveis no caso de subdelegag¢ao, mas ndo no caso de delegagao, em que
apenas um deles seria aplicavel (qual seja, a assungao dos servigos e pagamento de
indenizagdo pelo Municipio caso decida pela ndo continuidade do contrato de
programa (§6°)).

Esta emenda propbe alteragdo da redagcdo do § 7° do art. 8°-B da Lei n°
11.445/2007, com o objetivo deixar claro que: (i) na hipétese de subdelegacédo dos
servigos, aplicam-se integralmente as regras do art. 8°-B ; e (ii) na hipbtese de
delegacéo, aplicam-se apenas as regras cabiveis (qual seja, a assung¢ao dos servigos
e pagamento de indenizagdo pelo Municipio caso decida pela ndo continuidade do

contrato de programa (§6°)).

PARLAMENTAR JULIO LOPES
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1° o
TEXTO /TIUSTIFICACAO

Dé-se ao §1° do art.1° da MP n° 843/2018 a seguinte redacao:

Art. 1° O Poder Executivo federal estabelecera requisitos obrigatérios para a comercializagdo
de veiculos novos produzidos no Pais e para a importagdo de veiculos novos classificados nos
codigos 87.01 a 87.06 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
Tipi, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016, relativos a:

§ 1° A fixacao dos requisitos previstos nos incisos I, II e III do caput considerara critérios
quantitativos e qualitativos, tais como o numero de veiculos comercializados ou importados,
o atingimento de padrdes internacionais, a preservacdo do emprego e a protecao das relagdes
de trabalho.

JUSTIFICACAO

As condi¢des das relagdes de trabalho devem, necessariamente, estar imbricadas aos
requisitos quantitativos e qualitativos do setor produtivo.

A presente emenda visa inserir, entre os critérios obrigatdrios para a comercializagdo de
veiculos novos produzidos no Pais e para a importacdo de veiculos novos, a adogao de agdes
especificas para a preservacao do emprego e da atencao ao inciso XXVII do art. 7° da
Constitui¢dao Federal que assegura como direito dos trabalhadores a protecao em face da
automacao.

Para consolidar o fortalecimento das empresas no setor automotivo ¢ preciso estabelecer
iniciativas inerentes a um desenvolvimento produtivo associado a prote¢ao da parte humana
da relagdo, inclusive para reduzir a fluidez dos empregos formais gerados e para dar maior
estabilidade no desempenho da empresa, com trabalhadores firmes nos seus postos de
trabalho.

PARLAMENTAR



rilr)ep. Carlos Zarattini
PT/SP
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20 4° e 5° Tell
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos incisos I e II do art.2° da MP n°® 843/2018 a seguinte redacao e insiram-se no
referido artigo os seguintes §§ 4° e 5°:

Art. 2° O Poder Executivo federal podera reduzir as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI para os veiculos de que trata o caput do art. 1° em:

I - até dois pontos percentuais para os veiculos que atenderem a requisitos especificos de eficiéncia
energética, e que sejam produzidos em empresas com Indicador Liquido de Empregos - ILE igual ou
inferior a um por cento; €

I - até um ponto percentual para os veiculos que atenderem a requisitos especificos de desempenho
estrutural associado a tecnologias assistivas a direcéo, e que sejam produzidos em empresas com
Indicador Liquido de Empregos - ILE igual ou inferior a um por cento.

§4° Somente serdo beneficiados com a redugdo de que trata este artigo os veiculos produzidos em
empresas que cumprem os padrdes de saude e seguranca no trabalho, estabelecidos em relacdo as
atividades econdmicas desenvolvidas pela empresa, conforme definido nos termos da legislacao
especifica pertinente.

§5° Para fins dos incisos I e II, o Indicador Liquido de Empregos - ILE consiste na diferenca entre
admissoes e demissoes registradas no Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados — CAGED,
acumulada nos doze meses anteriores ao da produgdo do veiculo dividida pelo nimero de empregados
no mé&s anterior a esta data e representada em termos percentuais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem dois fundamentais propositos: 1) estabelecer critério de acesso ao
beneficio tributario disposto na MP 843 apenas para os bens produzidos por empresas que nao
apresentem excessiva rotatividade da forca de trabalho, e; 2) garantir que entre as condigdes a
serem observadas para a adesdo ao beneficio haja o respeito aos padroes de satide e seguranga
para os trabalhadores do setor.

O indice utilizado como critério de medida para ¢ o ILE, que demonstra a movimentagao de
admissdes e demissdes no determinado periodo.

O fortalecimento das empresas no setor automotivo requer o estabelecimento de iniciativas




inerentes a um desenvolvimento produtivo associado a prote¢ao da parte humana da relagao,
inclusive para reduzir a fluidez dos empregos formais gerados e para dar maior estabilidade
no desempenho da empresa, com trabalhadores firmes nos seus postos de trabalho.

PARLAMENTAR
/
A ’X' }
/ \\
/ %,
- -

Dep Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art.3° da MP n° 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 3° A comercializagdo ou a importacdo de veiculos no Pais sem o ato de registro dos compromissos
de que trata o § 2° do art. 1° acarretard multa compensatoria de setenta por cento incidente sobre a
receita decorrente da venda dos veiculos de que trata o art. 1°, bem como no impedimento da
comercializagdo ou importagdo de veiculos por parte do fabricante ou do importador envolvido.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda elevar as penalidades as quais o fabricante ou importador se
sujeita caso deixe de atender aos requisitos com os quais se comprometeu para desfrutar dos
beneficios tributarios concedidos pelo governo.

PARLAMENTAR

PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art.3° da MP n° 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 3° A comercializagdo ou a importacao de veiculos no Pais sem o ato de registro do cumprimento
dos requisitos de que trata o caput do art. 1°, por parte do fabricante ou do importador, acarretara multa
compensatoria de setenta por cento incidente sobre a receita decorrente da venda dos veiculos de que
trata o art. 1°, bem como no impedimento da comercializagdo ou importagdo de veiculos pelo prazo de
cinco anos.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda elevar as penalidades as quais o fabricante ou importador se
sujeita caso deixe de atender aos requisitos com os quais se comprometeu para desfrutar dos
beneficios tributarios concedidos pelo governo.

PARLAMENTAR

p S

Dep. Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art.7° da MP n° 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 7° Fica instituido o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, com o objetivo de apoiar o
desenvolvimento tecnologico, a competitividade, a inovagao, a seguranga veicular, a protecdo ao meio
ambiente, a eficiéncia energética ¢ a qualidade de automoveis, caminhdes, 6nibus, chassis com motor
e autopecas, respeitando a dignidade nas relagdes de trabalho, a protecdo do emprego face a
automagao, e as condi¢des adequadas de saude e seguranca no trabalho.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende inserir no rol dos objetivos do novo programa criado pelo MP
843/2018 os compromissos esquecidos pelo governo em relacao as condi¢oes dignas, ao valor
social do trabalho, ao atendimento da prote¢ao dos postos de trabalho face a automagao e a
garantia de ambiente laboral seguro e respeitoso a saude das/dos trabalhadoras/es.

A precarizagao nas relagdes laborais decorrente dos atos do governo do sr. Michel Temer tem
se confirmado como um propdsito incontestavel e explicito, tanto assim que nos objetivos que
estabelece em um programa para um setor de alta importancia laboral sequer faz referéncia
aos fundamentos constitucionais estabelecidos para observacao pela ordem comprometer a
observacao dos critérios e obrigacdes atinentes as relagdes de trabalho, sob pena de imposi¢ao
de multa para o fabricante ou importador de que trata esta MP 843/2018.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art.7° da MP n° 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 7° Fica instituido o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, com o objetivo de apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo, o adensamento das cadeias produtivas no pais, a
competitividade, a inovagdo, a seguranga veicular, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia
energética e a qualidade de automoveis, caminhdes, 6nibus, chassis com motor e autopegas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda adiciona a busca do adensamento das cadeias produtivas do setor de
Mobilidade e Logistica, fundamental para aumentar os efeitos sobre o crescimento da economia e
sobre a difusdo das inovagdes dos incentivos concedidos, como um dos objetivos do Programa.

PARLAMENTAR

PT/SP
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8° IV, VI e VII
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos incisos IV e VI do art.8° da MP n° 843/2018 a seguinte redagdo e acrescente-se o
seguinte inciso VII:

Art.8° O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica tera as seguintes diretrizes:

VI — assegurar a capacitagdo técnica e a qualificagdo profissional no setor de Mobilidade e Logistica;
VII — assegurar a expansdo ou manutencido do emprego no setor de Mobilidade e Logistica.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda esclarecer que a diretriz do programa nao deve ser, como
propde o texto original, a busca da automatizagdo da producdo, que ¢ apenas um dos possiveis
meios, mas, sim, o aumento da produtividade da industria, que ¢ o fim desejado. Por outro
lado, quer-se assegurar que tal aumento da produtividade nao ocorra as custas da redugdo do
nivel de emprego.

PARLAMENTAR

Dep Carlos Zarattini
PT/SP
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8° IVe VIl
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso IV do art.8° da MP n° 843/2018 a seguinte redagdo e acrescente-se o seguinte
inciso VII:

Art.8° O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica tera as seguintes diretrizes:

VII — assegurar a manutencdo do emprego, a capacitacdo técnica e a qualifica¢do profissional dos
trabalhadores no setor de Mobilidade e Logistica.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda esclarecer que a diretriz do programa ndo deve ser, como
propde o texto original, a busca da automatizagdo da producdo, que ¢ apenas um dos possiveis
meios, mas, sim, o aumento da produtividade da industria, que € o fim desejado. Por outro
lado, quer-se assegurar que tal aumento da produtividade nao ocorra as custas da redugdo do
nivel de emprego.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini
PT/SP
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8° IVe VIl
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso IV do art.8° da MP n° 843/2018 a seguinte redagdo e acrescente-se o seguinte
inciso VII:

Art.8° O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica tera as seguintes diretrizes:

IV - automatizar o processo de manufatura e o incremento da produtividade das industrias para a
mobilidade e logistica, observando a prote¢ao ao emprego, nos termos do inciso XXVII do art. 7° da
Constitui¢cdo Federal;

VII — garantir relagdes de trabalho em estrito cumprimento das obrigagdes sociais, trabalhistas e
previdenciarias, com estimulo a celebragao de instrumentos coletivos de trabalho sem supressao ou
reducdo de direitos ja assegurados para as categorias que alcangar.

JUSTIFICACAO

No momento em que o Brasil enfrenta elevados indices de desemprego/desocupacao e que a
qualidade do trabalho vem sendo reduzida, com a queda nos rendimentos e o aumento da
informalidade, processo que se acentuou em decorréncia da “(contra)reforma trabalhista” de
2017 e da inseguranga juridica das novas formas de contratacdo criadas pela nova legislagao,
o Governo cria um programa de incentivo as empresas do setor automotivo sem conter
qualquer referéncia a compromissos com condi¢des dignas e valor social do trabalho nas suas
diretrizes.

A presente emenda busca suprir essa auséncia do texto original da MP.

PARLAMENTAR




Dep. Carlos Zarattini
PT/SP
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8° v
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art.8° da MP n° 843/2018 o seguinte inciso VII:

Art.8° O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica tera as seguintes diretrizes:

VII — adensar as cadeias produtivas do setor de Mobilidade e Logistica de modo a elevar a agregacao
de valor no pais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda adiciona a busca do adensamento das cadeias produtivas do setor de
Mobilidade e Logistica, fundamental para aumentar os efeitos sobre o crescimento da economia e
sobre a difusdo das inovagdes dos incentivos concedidos, como uma das diretrizes do Programa.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini
PT/SP
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9° o
TEXTO / J6USTIFICACAO

Acrescente-se ao art.9° da MP n° 843/2018 o seguinte § 6°:

Art. 9° Poderao habilitar-se ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica as empresas
que:

§ 6° As empresas habilitadas ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica deverao:

I — reduzir ou manter as estatisticas referentes ao tempo médio de permanéncia no emprego
apurada em relacdo aos empregados diretos e das empresas terceirizadas contratadas,
considerando a taxa média do intervalo dos vinte e quatro meses anteriores;

IT - adotar agdes concretas de mitigagcdo da rotatividade apurada a partir das estatisticas da
empresa em relag@o aos indices verificados no setor; e

III - reduzir a taxa média de acidente de trabalho apurada no intervalo de vinte e quatro
meses anteriores.

IV — incorporar o respeito a igualdade de tratamento entre mulheres € homens como um
valor organizacional e adotar medidas para a eliminagdo de quaisquer praticas
discriminatorias nas relacoes de trabalho.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 883, criando um programa de incentivo as
empresas do setor automotivo sem conter qualquer referéncia a compromissos com condic¢des
dignas e valor social do trabalho, nem o atendimento da protecao dos postos de trabalho face a
automacdo ou mesmo a garantia de ambiente laboral seguro e respeitoso a saude das/dos
trabalhadoras/es em condicional a habilitacao no referido programa.

A emenda pretende definir condicionalidades a serem observadas para a adesdo e
permanéncia ao Programa criado por esta Medida Provisoria.




PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art.21 da MP n° 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 21. Sera concedida isengdo do imposto de importacdo para os produtos a que se refere o art. 20
quando destinados a industrializac¢do de produtos automotivos.

§ 1° O beneficiario do regime tributario podera realizar a importagao diretamente ou por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

§ 2° O Poder Executivo federal relacionara os bens objetos da isencdo a que se refere o caput, por
classificacdo fiscal na Nomenclatura Comum do Mercosul, mediante consulta ao Observatorio
Nacional das Industrias para Mobilidade e Logistica de que trata o artigo 14.

JUSTIFICACAO

A presente emenda estabelece que a lista de bens objeto da isencao do imposto de importagao
no ambito do regime tributario para partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos,
acabados e semiacabados, e pneumaticos destinados a industrializagcdo de produtos
automotivos, quando ndo ha capacidade de produgdo nacional equivalente, seja definida
mediante consulta ao Observatorio Nacional das Industrias para Mobilidade e Logistica.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a aliena j do inciso III e dé-se ao inciso IV do art.22 da MP n°® 843/2018 a
seguinte redacao:

Art. 22. Para fins do disposto nos art. 20 ¢ art. 21, considera-se:

III - produtos automotivos:

a) automoveis e veiculos comerciais leves com até um mil e quinhentos quilogramas de capacidade

de carga;

b) 6nibus;

¢) caminhdes;

d) tratores rodoviarios para semirreboques;

e) chassis com motor, incluidos os com cabina;

f) reboques e semirreboques;

g) carrocerias e cabinas;

h) tratores agricolas, colheitadeiras e maquinas agricolas autopropulsadas;

i) maquinas rodoviarias autopropulsadas; e
IV - autopecas - pecas, incluidos pneumaticos, subconjuntos e conjuntos necessarios a producao dos
veiculos listados nas alineas “a” a “i” do inciso III do caput, e as necessarias a producdo dos bens
indicados nas alineas “a” a “1” do inciso III do caput, incluidas aquelas exclusivamente destinadas ao
mercado de reposigao.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda esclarecer o conceito de autopegas para fins do regime de
isencdo do imposto de importagdo sem capacidade de produgdo no pais.

PARLAMENTAR



Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do art.11° da MP n® 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 11. A pessoa juridica habilitada no Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica podera deduzir
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL devidos, o valor correspondente a aplicacdo da aliquota e adicional do IRPJ ¢ da
aliquota da CSLL sobre até trinta por cento dos dispéndios realizados no Pais, no proprio periodo de
apuracgdo, desde que sejam classificaveis como despesas operacionais pela legislagao do IRPJ e
aplicados em:

§ 5° Sdo considerados dispéndios estratégicos com pesquisa e desenvolvimento aqueles que atendam
ao disposto no caput e, adicionalmente, sejam relativos 8 manufatura avangada, conectividade,
solugdes estratégicas para a mobilidade e logistica, eletromobilidade e outras novas tecnologias de
propulsdo ou autonomia veicular e suas autopecas, desenvolvimento de ferramental, moldes e
modelos para moldes, matrizes e dispositivos, nanotecnologia, big data, sistemas analiticos e
preditivos (data analytics) e inteligéncia artificial, conforme regulamento do Poder Executivo federal.

I — Para fins do disposto no § 5°, ferramental compreende a ferramenta individual ou todo conjunto de
ferramentas de conformacdo de metais, polimeros e vidros, moldes de inje¢do de pegas plasticas,
ferramentais para unido de pecas, subconjuntos e conjuntos que tiverem que ser projetados,
calculados, simulados, construidos, ajustados e testados para a producao de pegas, subconjuntos e
conjuntos, atendendo a requisitos técnicos, de manufatura, de qualidade e de cadéncia ou velocidade
de produgio.

IT — Os dispéndios relativos ao desenvolvimento de ferramental, na forma do § 5°, deverdo observar
as seguintes etapas:

a) planejamento, com a especificagdo da matéria-prima, equipamentos e meios de producao,
incluindo os processos de ferramental ou planos de métodos, simulagdes virtuais de pegas,
processos e equipamentos de produgio;

b) projeto, envolvendo desenhos, calculos e simula¢des, modelamentos ¢ detalhamentos técnicos, de
acordo com especificagdes da area de planejamento;

¢) construcdo do ferramental, baseado nas informagdes do projeto, lista de materiais, componentes ¢
processo produtivo;

d) testes, com a fabricacdo de amostras de pegas para validacdo do ferramental; e

e) acabamento, que envolve a execucdo de processos de acabamento para atendimento as
especificagdes do produto e processo.




JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda detalhar as caracteristicas do ferramental assim como as
etapas necessarias para seu desenvolvimento, que ¢ considerado dispéndio estratégico com
P&D para fins de obtencao dos beneficios no ambito do Programa.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art.25 da MP n° 843/2018 a seguinte redagao e insira-se o seguinte § 3°:

Art. 25. A isengdo do imposto de importagdo de que trata o art. 21 fica condicionada ainda a
realizagdo, pela empresa habilitada, de dispéndios, no Pais, correspondentes ao montante equivalente a
aplicacgdo da aliquota de dois por cento do valor aduaneiro, em projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo, centro independente de testes € em programas prioritarios de apoio ao desenvolvimento
industrial e tecnologico para o setor automotivo e sua cadeia, conforme regulamento do Poder
Executivo federal, em parceria com:

§ 3° A realizagdo dos dispéndios de que trata o caput deste artigo sera objeto do acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo pelo Observatorio previsto no artigo 14.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda esclarecer que os dispéndios em P&D necessarios para o
recebimento da isencao do imposto de importacao no ambito do regime criado pela proposta
devem ser objeto do acompanhamento, monitoramento e avaliagdo pelo Observatorio Nacional das
Industrias para a Mobilidade e Logistica, de modo a melhorar a fiscalizag@o de seu usufruto.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art.13 da MP n° 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 13. Fica instituido o Grupo de Acompanhamento do Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica, composto por representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos, do Ministério do Trabalho e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, com o objetivo de definir os critérios para monitoramento e avaliagdo dos
impactos do Programa, conforme ato do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e
Servigos.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n°® 843, criando um programa de incentivo as
empresas do setor automotivo sem conter qualquer referéncia a compromissos com condic¢des
dignas e valor social do trabalho.

A presente emenda visa introduzir o Ministério do Trabalho no Grupo de Monitoramento do
Programa, bem como de firmar a obrigacdo de que tal instancia produza avaliagdes dos
impactos gerados pela implementacao da medida.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos §§ 1°, 5° e 6° do art.9° da MP n° 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 9° Poderao habilitar-se ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica as empresas que:

§ 1° A habilitagdo ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica sera concedida por ato do
Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos, com a comprovagao anual do
atendimento dos requisitos de que trata o art.10.

§ 5° O atendimento dos requisitos previstos no artigo 10, para fins de manutengéo da habilitagdo ao
programa, sera objeto de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo por parte do Observatorio de
que trata o art.14.

§ 6° No fim do prazo a que se refere o artigo 29, as habilitagdes vigentes serdo consideradas
canceladas e cessardo seus efeitos, exceto quanto ao cumprimento dos requisitos para a habilitacdo ao
programa.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda definir que os requisitos que as empresas devem cumprir
para se habilitarem ao Programa serdo acompanhados pelo Observatério Nacional das
Industrias para a Mobilidade e Logistica e o Conselho Gestor do Observatorio, constituido por
representantes do Governo e da sociedade, aumentando a capacidade de fiscalizar sobre este
elemento crucial da iniciativa.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos §§ 2° e 5° do art.10° da MP n°® 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 10. Para fins de habilitagdo no Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, o Poder Executivo
federal estabelecera requisitos relativos a:

§ 2° A empresa, fabricante ou importadora de veiculos, interessada em habilitar-se ao Programa Rota
2030 - Mobilidade e Logistica devera comprovar estar formalmente autorizada a: I - realizar, no
territorio nacional, as atividades de prestagao de servigos de assisténcia técnica e de organizacdo de
rede de distribuicao; e II - utilizar as marcas do fabricante em relacdo aos veiculos objeto de
importacdo, mediante documento valido no Brasil.

§ 5° Nas hipoteses de glosa ou de necessidade de complementacdo residual de dispéndios em pesquisa
e desenvolvimento tecnologico de que trata o inciso IV do caput, a empresa podera cumprir o
compromisso por meio de depodsitos em contas especificas para aplicacdo em programas prioritarios
de apoio ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico para mobilidade e logistica.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda retirar o limite presente no texto original que restringe a
20% do valor necessario para o cumprimento do compromisso o montante que pode ser
cumprido por meio de depdsitos em contas especificas para aplicacdo em programas
prioritarios de apoio ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico para mobilidade e logistica,
considerando que também dessa forma os recursos serdao direcionados ao fim desejado.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte inciso V no art.10° da MP n° 843/2018:

Art. 10. Para fins de habilitagdo no Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, o Poder Executivo
federal estabelecera requisitos relativos a:

V —nivel de emprego e qualificagdo dos trabalhadores.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda acrescentar um requisito adicional, relacionado ao emprego
e a qualificacdo dos trabalhadores, a lista daqueles que as empresas devem cumprir para se
habilitarem ao Programa, de maneira a que eles também sejam beneficiados pelos incentivos
dados pelo governo.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte inciso V no art.10° da MP n° 843/2018:

Art. 10. Para fins de habilitagdo no Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, o Poder Executivo
federal estabelecera requisitos relativos a:

V — o adimplemento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive pelas empresas
prestadoras de servicos contratadas.

§10 O adimplemento das obrigacdes a que se refere o inciso V do caput sera verificado pelo Grupo de
Acompanhamento do Programa Rota 2030 de que trata o artigo 13.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda acrescentar um requisito adicional, relacionado ao
adimplemento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, a lista daqueles que as empresas
devem cumprir para se habilitarem ao Programa, de maneira a assegurar essas obrigagdes
sejam cumpridas pelas empresas beneficiadas pelos incentivos dados pelo governo.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art.14 da MP n° 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 14 Ficam criados o Observatorio Nacional das Industrias para Mobilidade e Logistica e o
Conselho Gestor do Observatorio, constituidos de forma paritaria, por representantes do Governo
Federal, do setor empresarial, dos sindicatos de trabalhadores ¢ da comunidade cientifica para, entre
outras atribui¢des, acompanhar, monitorar e avaliar o programa rota 2030 no setor ¢ na sociedade,
conforme ato do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda estabelecer que o Observatorio Nacional das Industrias para
Mobilidade e Logistica ¢ o Conselho Gestor do Observatorio serao constituidos por representantes
do governo e dos varios segmentos da sociedade de forma paritéria, defini¢do que ndo ocorre
no texto original.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art.14 da MP n° 843/2018 o seguinte paragrafo unico:

Art. 14. Fica criado o Observatério Nacional das Industrias para a Mobilidade e Logistica e o
Conselho Gestor do Observatorio, constituido por representantes do Governo, do setor empresarial,
dos trabalhadores ¢ da comunidade cientifica, responsavel, entre outras atribui¢des, por acompanhar o
impacto do Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica no setor e na sociedade, conforme ato do
Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

Paragrafo tnico. O Observatorio de que trata o art. 14 devera produzir, trimestralmente, relatorios
com a finalidade de avaliar a implementag@o dos objetivos e diretrizes instituidos, respectivamente,
pelos arts.7° e 8°, inclusive com poder para indicar ao 6rgdo gestor de que trata o art. 13 a aplicagdo
de sancao as empresas que nao os atendam.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n°® 883, criando um programa de incentivo as
empresas do setor automotivo sem conter qualquer referéncia a compromissos com condic¢des
dignas e valor social do trabalho, nem o atendimento da protecao dos postos de trabalho face a
automacdo ou mesmo a garantia de ambiente laboral seguro e respeitoso a saude das/dos
trabalhadoras/es em condicional a habilitacao no referido programa.

A emenda atribui ao Observatorio Nacional das Industrias para a Mobilidade e Logistica a
responsabilidade por elaborar relatdrios avaliando a implantacdo dos objetivos e diretrizes do
Programa, inclusive aqueles relacionados as consideragdes acima.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se na MP n° 843/2018 os artigos 20 a 26.

JUSTIFICACAO

Os artigos que esta emenda propde suprimir instituem regime tributario que isenta
completamente do imposto de importacao partes, pecas, componentes, conjuntos e
subconjuntos, acabados e semiacabados, e pneumaticos destinados a industrializagao de
produtos automotivos, quando ndo hé capacidade de produgao nacional equivalente. A criagdo
de tal regime se coloca como um obstaculo ao desenvolvimento da industria nacional para
esses produtos, que devera enfrentar, sem prote¢do tarifaria, a concorréncia de concorrentes
fortes ha tempos estabelecidos no exterior. Para evitar que isso ocorra, propde-se nesta
emenda a supressdo dos dois dispositivos.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018

Estabelece requisitos obrigatérios para
a comercializagdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario
de autopecgas nao produzidas.

EMENDA N°

Suprimam-se da Medida Proviséria n°® 843, de 2018, o Capitulo
lll e seus arts. 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26, bem como o inciso Il do art. 30,

conferindo nova redagao a ementa da Medida Provisoria:

“Estabelece requisitos obrigatérios para a comercializagdo de
veiculos no Brasil e institui o Programa Rota 2030 — Mobilidade
e Logistica.”

JUSTIFICAGAO

O setor automotivo € muito representativo para industria
brasileira. O encadeamento produtivo do setor tem capacidade importante de
fomentar diversas atividades para tras na economia, como o fornecimento de

pecgas, maquinas e equipamentos.

A criacao de um regime tributario de autopecas n&o produzidas
prejudica enormemente a possibilidade de adensar a cadeia produtiva
associada ao setor automotivo. O incentivo as importagdes, isentando-se de
imposto de importacdo as autopecas utilizadas na fabricagcdo de veiculos

automotores, vai na contramao de uma industria integrada e favorece apenas a



montagem de veiculos, com pegas importadas. Cabe lembrar que estratégias
de desenvolvimento industrial do tipo maquiladora nao levam a melhor insergao
internacional nem a estrutura produtiva mais integrada, acarretando menor

geragéao de valor, renda, emprego e inovagao.

Contamos com o apoio dos nobres pares para suprimir o
regime tributario de autopecas nao produzidas estabelecido no Capitulo Il da
Medida Proviséria n° 843, de 2018, para impedir a desindustrializagdao no setor

de autopecas e a piora no adensamento das cadeias produtivas brasileiras.

Sala da Comissao, em de julho de 2018.

Luciana Santos

Deputada Federal PCdoB/PE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 843, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 843, DE 2018

Estabelece requisitos obrigatérios para
a comercializagdo de veiculos no Brasil,
institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica e dispbe sobre o regime tributario
de autopecgas nao produzidas.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° da Medida Proviséria n°

843, de 2018:
“Art. 8°
V — promover o uso de biocombustiveis e de formas
alternativas de propulsdo e valorizar a matriz energética
brasileira;

VI —incentivar o adensamento das cadeias de fornecedores € a
fabricacdo de autopecas, maquinas e equipamentos e
ferramental para a industria automotiva, promovendo o
encadeamento produtivo na industria brasileira; e

VIl — integrar, de forma estratégica e soberana, a industria
automotiva brasileira as cadeias globais de valor.

JUSTIFICAGAO

O setor automotivo €& muito representativo para industria

brasileira. O encadeamento produtivo do setor tem capacidade importante de



fomentar diversas atividades para tras na economia, como o fornecimento de

pecas, maquinas e equipamentos.

A perspectiva associada a Medida Provisoria n° 843, de 2018,
prejudica enormemente a possibilidade de adensar a cadeia produtiva
vinculada ao setor automotivo. O incentivo as importacdes, isentando-se de
imposto de importacdo as autopecgas utilizadas na fabricagdo de veiculos
automotores, vai na contramao de uma industria integrada e favorece apenas a
montagem de veiculos, com pegas importadas. Cabe lembrar que estratégias
de desenvolvimento industrial do tipo maquiladora nao levam a melhor insergao
internacional nem a estrutura produtiva mais integrada, acarretando menor

geracgao de valor, renda, emprego e inovagao.

Deve-se buscar incentivar o adensamento das cadeias de
fornecedores e a fabricacdo de autopecas, maquinas e equipamentos e
ferramental para a industria automotiva, promovendo o encadeamento
produtivo na industria brasileira. Adicionalmente, deve-se integrar, de forma
estratégica e soberana, a industria automotiva brasileira as cadeias globais de
valor. E preciso estratégia de desenvolvimento de autopecas, maquinas e
equipamentos e ferramental, que se associam a setores importantes da

industria de transformagao com grande capacidade de inovacgao.

Contamos com o apoio dos nobres pares para incluir diretrizes
mais apropriadas ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica,

estabelecido pela Medida Provisoéria n® 843, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2018.

;)‘20_'\4_,\,-9 —_— ’\;.—__):1. .
Luciana Santos

Deputada Federal PCdoB/PE
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Suprima-se o artigo 2° da Medida Proviséria n°® 843/2018.

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 843 de 2018, publicada em 05/07/2018, estabelece requisitos obrigatérios para a
comercializagao de veiculos no Brasil, institui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e
dispbe sobre o regime tributario de autopegas néo produzidas.

O programa tem como publico-alvo o setor automotivo: montadoras e importadores de veiculos,
fabricantes de autopecas, e os trabalhadores do setor. Os subsidios e créditos tributarios serao
repassados ao setor. Nao havera nenhum repasse dos subsidios aos precos de venda de
veiculos e a sociedade tera que arcar com as vantagens tributarias do programa,
concedidas as grandes montadoras.

Seu artigo 2° determina que o Poder Executivo Federal podera reduzir as aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI para os veiculos de que trata o artigo 1° da Medida
Provisoria.




Ocorre que o pais passa por grave crise fiscal, tendo que cortar gastos, inclusive em sua propria
estrutura de funcionamento. Além disso, entende-se que tal redugcdo é danosa as contas
publicas, num contexto de extrema fragilidade fiscal do pais e concede estes incentivos fiscais
para uma industria que absolutamente nao os necessita, sendo uma das mais lucrativas e
com maior diferenca entre preco de custo e de venda de seus produtos.

E se ndo fosse suficiente, ainda ocorre um grave problema em relagdo ao enquadramento dos
incentivos previstos na Medida Proviséria ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
assim dispde:

“Art. 14. A concessdao ou ampliagcao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em carater ndao geral, alteracdao de aliquota ou modificagcdo de base de calculo
que implique redugéao discriminada de tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga”

Por fim, incorre em inconstitucionalidade, na forma do artigo 113 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias, que diz:

“A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

Por fim, o impacto negativo nas contas dos Municipios, no que a Confederagao Nacional dos
Municipios - CNM alerta: “apesar de considerar que é necessario apoiar esses mercados e
assim estimular a valorizagdo do meio ambiente, a CNM ressalta que a desoneragao do IPI




sobre os veiculos com motores elétricos e hibridos impactara no Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), principal receita de mais de 80% dos Municipios brasileiros, ja que
Ssua composi¢do é Imposto de Renda (IR) e IPI”.

Diante do exposto, a presente emenda propde que seja suprimido o texto que trata da reducao
de IPI a industria automotiva, nos casos que especifica.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Assinatura

Dep. Sérgio Vidigal — PDT/ES
Brasilia, 12 de julho de 2018.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art.24 da MP n° 843/2018 a seguinte redagao:

Art. 24 Os bens importados com a isenc¢ao de que trata o art. 21 serdo integralmente industrializados
no pais pelo prazo de trés anos, contado da data de ocorréncia do fato gerador do imposto de
importacao.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a presente emenda esclarecer que os bens objeto do regime de isengao do
imposto de importagdo devem ser industrializados no pais, e ndo simplesmente aplicados na
industrializagcdo dos produtos automotivos.

PARLAMENTAR
A /\><,,.»‘"1 _—
= \\

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 843, de
2018, onde couber:

Art. X. A Lein®9.440, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 11-C. Os estabelecimentos industriais das empresas
referidas no § 1° do art. 1°, fardo jus a crédito presumido de que trata
o referido artigo em relacdo as vendas ocorridas entre 01 de janeiro
de 2021 e 31 de dezembro de 2025, desde que apresentem projetos
que contemplem novos investimentos € pesquisa para o
desenvolvimento de novos produtos ou novos modelos de produtos
ja existentes, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§1° Os novos projetos de que tratam o caput deverdo ser
apresentados até 30 de junho de 2019.

§2° O crédito presumido serd equivalente ao resultado da
aplicacdo das aliquotas do art. 1° da Lei no 10.485, de 3 de julho de
2002, sobre o valor das vendas no mercado interno, em cada més,
dos produtos constantes dos projetos de que trata o caput,
multiplicado pelos coeficientes a seguir, limitado ao IPI devido
mensalmente antes da dedugcdo do saldo credor de periodos
anteriores:

[— 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos), at€¢ o 12° més
de fruicao do beneficio;

II- 1,0 (um inteiro), do 13° ao 48° més de frui¢do do beneficio;

IIT — 0,75 (setenta e cinco centésimos), do 49° ao 60° més de
fruicao do beneficio.

§3° O crédito apurado nos termos do caput estd limitado ao
valor dos investimentos realizados pela empresa habilitada na regiao
incentivada a partir desta data at¢ 31 de dezembro de 2027, e
somente sera utilizado para abater o IPI devido nas operagdes
geradas pelo estabelecimento da empresa, na regido incentivada.
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§4° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a
realizagdo de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao tecnologica na regido, inclusive na area de engenharia
automotiva, correspondentes a, no minimo, dez por cento do valor
do crédito presumido apurado.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objeto assegurar a manuten¢ao da
competitividade dos produtos automotivos fabricados na regido Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através da prorrogacdo do prazo de validade do
Regime Automotivo do Desenvolvimento Regional, atualmente previsto
para se encerrar em 31 de dezembro de 2020.

Com efeito, € notorio que o beneficio fiscal de natureza regional
trazido originariamente pelo art. 1°, inciso IX, da Lei n° 9.440, de 1997,
posteriormente prorrogado pelos artigos 11, 11-A e 11-B, da mesma Lei,
vem promovendo significativo desenvolvimento econdmico e social ao
Nordeste desde 1997 por meio da instalagao de modernos polos automotivos
na regiao.

Conforme ja devidamente comprovado, a outorga do referido
incentivo fiscal permitiu a regionalizacao da industria automotiva brasileira,
atraindo novos investimentos, qualificando e especializando a mao de obra
das regides incentivadas e elevando os niveis de emprego. Sem tal incentivo,
a viabilidade economica de tais projetos e investimentos estaria
comprometida e a histérica diferenca competitiva do setor produtivo
automotivo do Nordeste frente aos estados do Sul e do Sudeste jamais seria
mitigada, tendo em vista que os maiores mercados consumidores € centros
industriais ainda sao concentrados nessas regioes.

De fato, a exigéncia de contrapartidas aos incentivos outorgados
permitiu a realizacdo de investimentos significativos em pesquisa e
desenvolvimento na regido Nordeste, o que tem gerado uma nova fase na
implantacdao e desenvolvimento de centros tecnologicos, universidades e
escolas.

Importante frisar que a medida ora indicada ¢ fundamental para
viabilizar a localizagdo e instalagdo de novos fornecedores, parceiros e
sistemistas, presentes atualmente nas regioes Sul e Sudeste, reduzindo os
custos logisticos e de transagao.
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Destaca-se a urgéncia e relevancia da prorrogacdo do incentivo
a luz da previsibilidade e competividade de novos projetos e investimentos
que poderiam ser alocados na regido Nordeste. Vale ressaltar, na induastria
automobilistica, o tempo médio entre a definicdo, alocacdo de um
investimento e sua maturacao, ¢ aproximadamente de 2 (dois) a 3 (trés) anos,
de forma que o tempo para manutencao do ciclo virtuoso de industrializagado
do Nordeste ¢ exiguo.

A emenda apresentada, portanto, alinha-se com a politica de
desenvolvimento produtivo do Pais. Para tanto, amplia o prazo de vigéncia
dos incentivos fiscais destinados a fomentar o desenvolvimento regional.

Convictos da relevancia da presente iniciativa, esperamos o
apoio dos ilustres Pares a este projeto.

Sala da Comissao,

A

Senador ARMANDO MONTEIRO
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Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 843, de
2018, onde couber:

Art. X. A Lein®9.440, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 11-C. Os estabelecimentos industriais das empresas
referidas no § 1° do art. 1°, fardo jus a crédito presumido de que trata
o referido artigo em relacdo as vendas ocorridas entre 01 de janeiro
de 2021 e 31 de dezembro de 2025, desde que apresentem projetos
que contemplem novos investimentos € pesquisa para o
desenvolvimento de novos produtos ou novos modelos de produtos
ja existentes, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§1° Os novos projetos de que tratam o caput deverdo ser
apresentados até 30 de junho de 2019.

§2° O crédito presumido serd equivalente ao resultado da
aplicacdo das aliquotas do art. 1° da Lei no 10.485, de 3 de julho de
2002, sobre o valor das vendas no mercado interno, em cada més,
dos produtos constantes dos projetos de que trata o caput,
multiplicado pelos coeficientes a seguir, limitado ao IPI devido
mensalmente antes da dedugcdo do saldo credor de periodos
anteriores:

[— 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos), at€¢ o 12° més
de fruicao do beneficio;

II- 1,0 (um inteiro), do 13° ao 48° més de frui¢do do beneficio;

IIT — 0,75 (setenta e cinco centésimos), do 49° ao 60° més de
fruicao do beneficio.

§3° O crédito apurado nos termos do caput estd limitado ao
valor dos investimentos realizados pela empresa habilitada na regiao
incentivada a partir desta data at¢ 31 de dezembro de 2027, e
somente sera utilizado para abater o IPI devido nas operagdes
geradas pelo estabelecimento da empresa, na regido incentivada.
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§4° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a
realizagdo de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao tecnologica na regido, inclusive na area de engenharia
automotiva, correspondentes a, no minimo, dez por cento do valor
do crédito presumido apurado.

11-D. O crédito presumido de que trata esta lei somente podera
ser utilizado para abater do débito do IPI do estabelecimento

habilitado.

11-E. A empresa habilitada nos termos dos arts. 11B e 11C
podera:

I — deduzir, em sua escrita fiscal, eventual saldo credor

apurado nos termos do artigo 11-B dessa Lei, ndo utilizados até 31
de dezembro de 2020, com os débitos de IPI gerados pelo
estabelecimento industrial da empresa na regido incentivada,
observado o prazo decadencial;

II — deduzir, em sua escrita fiscal, eventual saldo credor
apurado nos termos do artigo 11-C dessa Lei, ndo utilizados até 31
de dezembro de 2025, até 31 de dezembro de 2027, e observado o
prazo decadencial.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objeto assegurar a manuten¢do da
competitividade dos produtos automotivos fabricados na regido Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, através da prorrogagdo do prazo de validade do
Regime Automotivo do Desenvolvimento Regional, atualmente previsto
para se encerrar em 31 de dezembro de 2020.

Com efeito, € notorio que o beneficio fiscal de natureza regional
trazido originariamente pelo art. 1°, inciso IX, da Lei n° 9.440, de 1997,
posteriormente prorrogado pelos artigos 11, 11-A e 11-B, da mesma Lei,
vem promovendo significativo desenvolvimento econdmico e social ao
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Nordeste desde 1997 por meio da instalagao de modernos polos automotivos
na regiao.

Conforme ja devidamente comprovado, a outorga do referido
incentivo fiscal permitiu a regionalizacdo da industria automotiva brasileira,
atraindo novos investimentos, qualificando e especializando a mdo de obra
das regides incentivadas e elevando os niveis de emprego. Sem tal incentivo,
a viabilidade econdmica de tais projetos e investimentos estaria
comprometida e a histérica diferenca competitiva do setor produtivo
automotivo do Nordeste frente aos estados do Sul e do Sudeste jamais seria
mitigada, tendo em vista que os maiores mercados consumidores e centros
industriais ainda sdo concentrados nessas regioes.

De fato, a exigéncia de contrapartidas aos incentivos outorgados
permitiu a realizacdo de investimentos significativos em pesquisa ¢
desenvolvimento na regido Nordeste, o que tem gerado uma nova fase na
implantacdo e desenvolvimento de centros tecnoldgicos, universidades e
escolas.

Importante frisar que a medida ora indicada ¢ fundamental para
viabilizar a localizagdo e instalacio de novos fornecedores, parceiros e
sistemistas, presentes atualmente nas regioes Sul e Sudeste, reduzindo os
custos logisticos e de transagao.

Destaca-se a urgéncia e relevancia da prorrogagao do incentivo
a luz da previsibilidade e competividade de novos projetos e investimentos
que poderiam ser alocados na regido Nordeste. Vale ressaltar, na induastria
automobilistica, o tempo médio entre a definicdo, alocacdo de um
investimento e sua maturacao, ¢ aproximadamente de 2 (dois) a 3 (trés) anos,
de forma que o tempo para manutengao do ciclo virtuoso de industrializagao
do Nordeste ¢ exiguo.

A emenda apresentada, portanto, alinha-se com a politica de
desenvolvimento produtivo do Pais. Para tanto, amplia o prazo de vigéncia
dos incentivos fiscais destinados a fomentar o desenvolvimento regional.

Convictos da relevancia da presente iniciativa, esperamos o
apoio dos ilustres Pares a este projeto.
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Sala da Comissao,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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