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DISPOSITIVOS VETADOS

* alinea "c" do inciso Il do art. 68A da Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* alinea "g" do inciso Il do art. 68A da Lei n°® 13.502, de 1° de novembro de 2017,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* inciso Ill do "caput" do art. 68B da Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* inciso IV do "caput" do art. 68B da Lei n°® 13.502, de 1° de novembro de 2017,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* paragrafo unico do art. 68B da Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* paragrafo Unico do art. 5°

*§ 4° do art. 29A da Lei n°® 11.134, de 15 de Julho de 2005, com a redacdo dada
pelo art. 11 do projeto
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Mensagem n® 379

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de Conversdo n® 16, de 2018 (MP n2 821/18), que
“Altera a Lei n2 13.502, de 12 de novembro de 2017, que dispGe sobre a organiza¢do bdsica da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, para criar o Ministério da Seguranca Publica, e as
Leis n2 11.134, de 15 de julho de 2005, e 9.264, de 7 de fevereiro de 1996; e revoga
dispositivos da Lei n? 11.483, de 31 de maio de 2007".

Ouvidas, a Advocacia-Geral da Unido e a Casa Civil da Presidéncia da Republica
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Alinea c do inciso Il do art. 68-A, e inciso lll do art. 68-B, da Lei n2 13.502, de
12 de novembro de 2017, alterados pelo art. 22 do projeto de lei de conversao

“c) o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais, na forma do § 32 do art.

I,u

144 da Constituicdo Federal, por meio da policia ferroviaria federal;
“1Il — o Departamento de Policia Ferroviaria Federal (DPFF);”

Razoes dos vetos

“Os dispositivos inserem o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais
como competéncia do Ministério da Seguranca Publica, bem como integram em sua
estrutura basica o Departamento de Policia Ferroviaria Federal. Ocorre que, apesar do
6rgdo constar como integrante da seguranca publica, conforme art. 144 da
Constituicdo, entende-se que a norma constitucional possui eficacia limitada e
atualmente ndo existe lei especifica que regulamente a criacdo do referido érgao.
Ademais, conforme entendimento do STF manifestado em Mandados de Injungdo, ndo
subsiste a possibilidade de empregados que exercem atividades correlatas serem
investidos nos cargos de eventual carreira de regime estatutario de policial ferroviario.
Por estas raz6es recomenda-se o veto.”

Os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil, juntamente com a Advocacia-Geral da Unido opinaram pelo veto aos
dispositivos a seguir transcritos:

Alinea g do inciso Il do art. 68-A e inciso IV do art. 68-B da Lei n® 13.502, de 12
de novembro de 2017, alterados pelo art. 22 do projeto de lei de conversao

“g) a politica de organizacdo e de fiscalizacdo das guardas portuarias;”
“IV - as guardas portuarias;”

Razoes dos vetos

Os dispositivos mserem a polltlca de organlzagao e de flscallza(;ao das guardas
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referidas guardas na estrutura basica do oérgdo. Ocorre que tais atividades,
constitucionalmente, ndao possuem natureza policial e ndo integram o rol de drgaos
gue exercem a seguranga publica. Assim, a vinculagdo e a caracterizagao pretendidas
inviabilizariam seu exercicio por pessoas de direito privado, diretamente pelos
concessionarios ou de forma terceirizada, como atividades de vigilancia e seguranga
patrimonial que sdo. Nesse sentido, o teor da proposta ocasionaria também potencial
aumento de despesa com pessoal da Unido. Ademais, diversas decisdes do STF
reconhecem a inconstitucionalidade da pretensdao de inclusdo de outras categorias
como integrantes dos érgaos de seguranca publica.”

Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao manifestaram-se, ainda, pelo veto ao seguinte dispositivo:

Paragrafo Unico do art. 68-B da Lei n? 13.502, de 12 de novembro de 2017,

alterado pelo art. 22 do projeto de lei de conversao

“Pardagrafo Unico. Fica autorizada a criacdo do Instituto Nacional de Estudos
sobre Seguranca Publica (Inesp), com natureza juridica de fundacdo publica federal,
vinculado ao Ministério da Seguranca Publica e com sede e foro em Brasilia, Distrito
Federal.”

Razodes do veto

“O dispositivo apresenta inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa,
haja vista que afronta o disposto no art. 61, § 19, Il, ‘e’, da Constituicao. Ademais, tal
iniciativa deveria abarcar as condicionantes de responsabilidade fiscal derivadas de
possivel impacto no orcamento publico.”

A Casa Civil da Presidéncia da Republica acrescentou veto ao seguinte

dispositivo:

§ 42 do art. 29-A da Lei n? 11.134, de 15 de julho de 2005, acrescido pelo art.

11 do projeto de lei de conversao

“§ 42 A cessdo a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Justica, ao
Ministério da Seguranca Publica, a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, a
Presidéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, a
Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal, a Defesa Civil do Distrito
Federal ou d6rgdo equivalente, e as unidades de inteligéncia da administracdo
publica federal e distrital e dos Tribunais de Contas da Unido e do Distrito Federal é
considerada de interesse policial militar, resguardados todos os direitos e vantagens
da carreira policial.”

Razoes do veto

“A proposta do paragrafo exibe aparente incongruéncia com o disposto no
caput do mesmo artigo, uma vez que este considera o exercicio da fungdo como de
interesse ou natureza policial militar/bombeiro militar e aquele posiciona a atividade
somente como de interesse policial militar. Assim, com o intuito de evitar
interpretacGes contraditérias e/ou questionamentos judiciais acerca do tema, e
buscando-se equacionar possivel antinomia, imp&e-se o veto.”
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J4 o Ministério da Defesa opinou pelo veto ao dispositivo a seguir transcrito:

Paragrafo Unico do art. 5°

“Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Seguranca Publica podera, em
carater excepcional e mediante entendimento com o Ministro de Estado da Defesa,
solicitar militares das Forgas Armadas ao Presidente da Republica.”

Razao do veto

“A gestdo do quadro de pessoal militar é de competéncia dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, nos termos do art. 42 da Lei Complementar n?
97, de 1999. Assim, por violar o citado comando legal, ndo é adequada a proposta que
autoriza o Ministro da Seguranca Publica a solicitar militares das For¢cas Armadas ao
Presidente da Republica, mediante entendimento com o Ministro de Defesa.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢cdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 10 de julho de 2018.
Michel Temer
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PROJETO A QUE SE REFRE O VETO:

Projeto de Lei de Conversio n° 16, de 2018*
(oriundo da Medida Provisoria n° 821, de 2018)

Altera a Lei n° 13.502, de 1° de novembro de
2017, que dispde sobre a organizagao basica da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, para
criar o Ministério da Seguranca Publica, e as
Leis n°s 11.134, de 15 de julho de 2005, ¢ 9.264,
de 7 de fevereiro de 1996; e revoga dispositivos
da Lein® 11.483, de 31 de maio de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Ministério da Seguranga Publica e transformado o
Ministério da Justica e Seguranca Publica em Ministério da Justica.
Art. 2° A Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
CATE 211 ettt

XXIII - da Seguranga Publica.”(NR)

“Secao XXIII
Do Ministério da Seguranca Publica

‘Art. 68-A. Compete ao Ministério da Seguranga Publica:

[ — coordenar e promover a integragdo da seguranga publica em todo o
territorio nacional em cooperacao com os demais entes federativos;

II — exercer:

a) a competéncia prevista nos incisos I, II, Il e IV do § 1° do art. 144
da Constitui¢dao Federal, por meio da policia federal;

b) o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, na forma do § 2°
do art. 144 da Constitui¢ao Federal, por meio da policia rodoviaria federal;

c¢) o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais, na forma do § 3°
do art. 144 da Constitui¢do Federal, por meio da policia ferrovidria federal;

d) a politica de organizacdo e manutengdo da policia civil, da policia
militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do
inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal;

e) a fun¢do de ouvidoria das policias federais;

f) a defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades
integrantes da administragdo publica federal indireta; e
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g) a politica de organizacgdo e de fiscalizagdo das guardas portuarias;

IIT — planejar, coordenar e administrar a politica penitencidria
nacional;
IV — coordenar, em articulacdo com os oOrgdaos e entidades

competentes da administragdo federal, a instituigdo de escola superior de
altos estudos ou congéneres, ou de programas, enquanto ndo instalada, em
matérias de seguranca publica, em institui¢do existente;

V — promover a integracdo entre os Orgdos federais, estaduais,
distritais e municipais, bem como articular-se com os 6rgaos e entidades de
coordenacdo e supervisao das atividades de seguranca publica;

VI — estimular e propor aos orgdos federais, estaduais, distritais e
municipais a elaboragdo de planos e programas integrados de seguranca
publica, com o objetivo de prevencdo e repressiao da violéncia e da
criminalidade; e

VII — desenvolver estratégia comum baseada em modelos de gestao e
de tecnologia que permitam a integracao e a interoperabilidade dos sistemas
de tecnologia da informacao dos entes federativos.’

‘Art. 68-B. Integram a estrutura basica do Ministério da Seguranca
Publica:

I — o Departamento de Policia Federal (DPF);

IT — o Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF);

[IT — o Departamento de Policia Ferroviaria Federal (DPFF);

IV — as guardas portuérias;

V — o Departamento Penitenciario Nacional (Depen);

VI — o Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp);

VII — o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP);

VIII — a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp); e

IX — até 1 (uma) Secretaria.

Paragrafo tnico. Fica autorizada a criacdo do Instituto Nacional de
Estudos sobre Seguranca Publica (Inesp), com natureza juridica de
fundacao publica federal, vinculado ao Ministério da Seguranga Publica e
com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.””

“Secao XIII
Do Ministério da Justica

‘Art. 47. Constitui area de competéncia do Ministério da Justica:

VI — (revogado);
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§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).’(NR)

‘Art. 48. Integram a estrutura basica do Ministério da Justiga:
I — (revogado);

II — (revogado);

VII — (revogado);

VIII — (revogado);

IX — (revogado);

XI — até 4 (quatro) Secretarias.”(NR)”

Art. 3° E transferida do Ministério da Justica e Seguranga Pliblica para o
Ministério da Seguranga Publica a gestdo dos fundos relacionados com as unidades e as
competéncias deste Ministério.

Art. 4° Ficam transformados:

I — o cargo de Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica em cargo de
Ministro de Estado da Justiga;

IT — o cargo de natureza especial de Secretario-Executivo do Ministério da Justica
e Seguranga Publica em cargo de natureza especial de Secretario-Executivo do Ministério da
Justica;

IIT — 19 (dezenove) cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS), de nivel 1, nos cargos de:

a) Ministro de Estado da Seguranca Publica; e

b) natureza especial de Secretario-Executivo do Ministério da Seguranga Publica.

Art. 5° Aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de marco de 1995,
aos servidores e aos empregados requisitados para o Ministério da Seguranca Publica até 1°
de agosto de 2019.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Seguranca Publica poderd, em carater
excepcional e mediante entendimento com o Ministro de Estado da Defesa, solicitar
militares das Forcas Armadas ao Presidente da Republica.

Art. 6° As competéncias e as incumbéncias relacionadas com o disposto no art.
68-A da Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, estabelecidas em lei para o Ministério da
Justica e para os seus agentes publicos ficam transferidas para o Ministério da Seguranca
Publica e para os agentes publicos que receberem essas atribuicdes.

Art. 7° O acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, relativamente as competéncias que forem absorvidas, serdo
transferidos ao Ministério da Seguranga Publica, bem como os direitos, os créditos e as
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obrigagdes decorrentes de lei, atos administrativos ou contratos, inclusive as receitas e as
despesas.

Pardgrafo tinico. O disposto no art. 52 da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017,
aplica-se as dotacdes orcamentarias dos orgaos de que trata o caput deste artigo.

Art. 8° A transferéncia de servidores efetivos por forca de modificacdo nas
competéncias de 6rgao ou entidade da administragdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional ndo implicara alteracdo remuneratoria e nao serd obstada pela limitacdo de
exercicio em outro 6rgdo ou entidade por forcga de lei especial.

Art. 9° Até o prazo definido em decreto, cabera ao Ministério da Justica prestar
ao Ministério da Seguranga Publica apoio técnico, administrativo e juridico necessario ao
desempenho das atribui¢des previstas no art. 68-A da Lei n° 13.502, de 1° de novembro de
2017.

Art. 10. Os cargos de que trata o art. 23 da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007,
poderdo ser utilizados para estruturar o Ministério da Seguranca Publica.

Art. 11. A Lei n° 11.134, de 15 de julho de 2005, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 29-A:

“Art. 29-A. Sao considerados no exercicio de fungdo de natureza ou

interesse policial militar ou bombeiro militar os policiais militares e

bombeiros militares da ativa nomeados ou designados para os seguintes

Orgaos:

I — Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, para o exercicio de
cargo em comissao ou funcao de confianga;

IT — Ministério ou 6rgdo equivalente, para o exercicio de cargo em
comissao ou fung¢ao de confianca;

I — Supremo Tribunal Federal, demais Tribunais Superiores e

Conselho Nacional de Justica, para o exercicio de cargo em comissao cuja

remuneragdo seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

IV — orgaos do Tribunal Regional Federal da 1° Regido situados no

Distrito Federal, Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, 6rgaos do

Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido situados no Distrito Federal e

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, para o exercicio de

cargo em comissao cuja remuneracdo seja igual ou superior a de cargo

DAS-101.4 ou equivalente;

V — o6rgdos do Ministério Publico da Unido situados no Distrito

Federal e Conselho Nacional do Ministério Publico, para o exercicio de

cargo em comissao ou funcao de confianga;

VI — orgdos do Tribunal de Contas da Unido situados no Distrito

Federal e Tribunal de Contas do Distrito Federal, para o exercicio de cargo

em comissdao cuja remuneracdo seja igual ou superior a de cargo DAS-

101.4 ou equivalente;

VII — Casa Militar do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em
comissao ou func¢ao de confianca;
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VIII — Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga;

IX — Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do
Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
conflanca;

X — Defesa Civil do Distrito Federal ou 6rgao equivalente;

XI — Justiga Militar do Distrito Federal; e

XII — demais orgdos da administragdo publica do Distrito Federal
considerados estratégicos, a critério do Governador do Distrito Federal,
para o exercicio de cargo em comissdo cuja remuneracao seja igual ou
superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente.

§ 1° O Onus da remuneracdo do militar cedido serd de
responsabilidade do 6rgdo cessionario, salvo quando a cessdo ocorrer para
orgdo da Unido, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
orgdo da Justica Militar Distrital, Casa Militar do Distrito Federal, Vice-
Governadoria do Distrito Federal, Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e da Paz Social do Distrito Federal ou Defesa Civil do Distrito
Federal ou 6rgdo equivalente.

§ 2° O militar distrital s6 podera ser cedido apds completar 5 (cinco)
anos de efetivo servigo na corporagdo de origem.

§ 3° O numero total de cessoes de militares do Distrito Federal nao
poderd exceder 5% (cinco por cento) do efetivo existente nas respectivas
corporagoes.

§ 4° A cessdo a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Justica, ao Ministério da Seguranca Publica, a Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, a Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e dos Territérios, a Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito
Federal, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do
Distrito Federal, a Defesa Civil do Distrito Federal ou 6rgao equivalente, e
as unidades de inteligéncia da administragcdo publica federal e distrital e dos
Tribunais de Contas da Unido e do Distrito Federal ¢ considerada de
interesse policial militar, resguardados todos os direitos e vantagens da
carreira policial.”

Art. 12. A Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 12-B:

“Art. 12-B. A cessao dos integrantes das carreiras de que trata esta Lei
somente sera autorizada para:

I — Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca;

IT — Ministério ou 6rgdo equivalente, para o exercicio de cargo em
comissao ou func¢ao de confianca;
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[T — Tribunais Superiores, orgaos do Tribunal Regional Federal da 1?
Regido situados no Distrito Federal, Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, o6rgaos do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido situados
no Distrito Federal e Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, para o exercicio de cargo em comissdo cuja remuneragao seja
igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

IV — o6rgdos do Ministério Publico da Unido situados no Distrito
Federal, para o exercicio de cargo em comissao cuja remuneragao seja igual
ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

V — orgdos do Tribunal de Contas da Unido situados no Distrito
Federal e Tribunal de Contas do Distrito Federal, para o exercicio de cargo
em comissdo cuja remuneragdo seja igual ou superior a de cargo DAS-
101.4 ou equivalente;

VI — Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, para o
exercicio de cargo em comissao;

VII — Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do
Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca; e

VIII — demais o6rgdos da administracdo publica do Distrito Federal
considerados estratégicos, a critério do Governador do Distrito Federal,
para o exercicio de cargo em comissdo cuja remuneracao seja igual ou
superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente.

§ 1° E vedada a cessdo de servidor que ndo tenha cumprido o estagio
probatodrio de que trata o art. 41 da Constituicao Federal;

§ 2° E obrigatério o ressarcimento ao orgdo cedente do valor
correspondente a remuneracao do servidor cedido, salvo quando a cessao
ocorrer para 6rgao da Unido, Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito
Federal, ou Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do
Distrito Federal;

§ 3° A cessdo a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Justica, ao Ministério da Seguranga Publica, a Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, a Presidéncia do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, a Governadoria € Vice-Governadoria do Distrito
Federal, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social do
Distrito Federal e as unidades de inteligéncia da administracdo publica
federal e distrital e dos Tribunais de Contas da Unido e do Distrito Federal é
considerada de interesse policial civil, resguardados todos os direitos e
vantagens da carreira policial.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 14. Ficam revogados:
I—o0s§§ 1°e2°do art. 23 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007; e
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II — os seguintes dispositivos da Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017:
a) incisos VI, IX e XI do caput e §§ 2° e 3° do art. 47; ¢
b) incisos I, 11, VII, VIII e IX do caput do art. 48.

*Dispositivos vetados em destaque
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