SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 84, DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 427, de 2017, do Senador José Serra, que
Altera a Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que “dispde sobre a
qualificacao das organizacdes sociais e dd outras providéncias”, para
atualizar os critérios e requisitos para seu enquadramento e
estabelecer novas regras para a celebragao, controle e rescisao dos
contratos de gestao.

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
RELATOR: Senador Wilder Morais

20 de Junho de 2018




PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa e turno
suplementar, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
427, de 2017, do Senador Jos¢ Serra, que altera a
Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que “dispoe
sobre a qualificagdo das organizagoes sociais e da
outras providéncias”, para atualizar os critérios e
requisitos para seu enquadramento e estabelecer
novas regras para a celebracdo, controle e
rescisdo dos contratos de gestdo.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado n° 427, de 2017, que atualiza
a Lei das Organizacdes Sociais (Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, em
turno suplementar, apds a aprovagdo de substitutivo (Emenda n° 3 — CCJ)
apresentado pelo Relator da matéria aprovado em 6 de junho de 2018.

Foram apresentas as Emendas n° 4-S a 13-S para exame durante
o turno suplementar.

As Emendas n° 4-S e 5-S alteram dispositivos da Lei n® 9.637,
de 1998, para determinar que poderdo ser qualificadas como organizagdes
sociais as entidades sem fins econOmicos € nao sem fins lucrativos,
adaptando a terminologia legal aos termos do Cddigo Civil.

A Emenda n° 6-S estabelece requisitos para qualificacdo de
organizagdes sociais em termos semelhantes aos previstos na Lei n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, como experiéncia prévia e produgdo académica,
cientifica ou tecnoldgica na area.
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A Emenda n° 7-S acrescenta art. 17-B a Lei das Organizagdes
Sociais para que sejam instituidos Comités Gestores para acompanhar a
execuc¢do dos contratos de gestao.

A Emenda n° 8-S incorpora ao texto legal previsdes do Decreto
n°9.190, de 1° de novembro de 2017, para estabelecer vedagdes a celebracao
do contrato de gestdo no caso de a entidade ndo prestar contas de parceria
anteriormente celebrada, tenha entre seus dirigentes pessoas condenadas por
improbidade administrativa ou cujas contas foram rejeitadas por corte de
contas, para delegacao de fungdes exclusivas de Estado, mera consultoria ou
apoio administrativo.

A Emenda n° 9-S propde a revogagdo do inciso XXIV do art.
24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sob argumento de que ndo
haveria mais a possibilidade de contratagdo em sentido estrito das
organizagdes sociais apos a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n° 1.923 (Relator para Acérdao Min. Luiz Fux, j. 16/04/2015).

A Emenda n° 10-S retoma a redacao original da Lei n® 13.019,
de 2014, e incorpora diversas exigéncias a Lei da Organizagdes Sociais.
Entre outros, sdo estabelecidos limites maximos de remuneracao dos
dirigentes das organizagdes sociais (70% do limite de remuneragao do Poder
Executivo federal), e ado¢do de regulamento de contratagdo de pessoal por
meio de processo publico e objetivo.

A Emenda n° 11 estabelece a necessidade de reunido bimestral
do Conselho de Administracdo da organizagdo social e teto de remuneracgao
de seus dirigentes, nos mesmos termos da Emenda n° 10.

A Emenda n° 12 tem por objetivo reduzir o prazo maximo de
duragdo do contrato de gestdo de 20 para 5 anos, de modo a harmonizar-se
com o0 prazo maximo dos contratos em geral da Administragdo Publica, nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993.

A Emenda n°® 13 estabelece a necessidade de consulta prévia ao
Conselho de Politicas Publicas da respectiva drea antes da celebragdo do
contrato de gestdo com organizacdo social.

A matéria tramitard apenas nesta Comissdao, em turno
suplementar, onde devera obter decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos dos art. 282 e 283 do Regimento Interno do Senado
Federal, sempre que for aprovado substitutivo integral a projeto de lei em
turno unico, serd ele submetido a turno suplementar quando poderdo ser
oferecidas emendas nas comissdes competentes, por ocasido da discussao da
matéria, vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral.

Devem ser acatadas as Emendas n°® 4-S e 5-S, uma vez que
efetivamente harmonizam a terminologia da Lei das Organizacdes Sociais
ao Caodigo Civil de 2002. De fato, o Codigo refere-se as associagdes como
entidades sem fins econdmicos € ndo somente sem fins lucrativos. Essa
expressao torna a terminologia mais clara.

A Emenda n° 8-S deve ser parcialmente acatada, nos termos de
subemenda abaixo apresentada. Ha exigéncias importantes e que
aperfeicoam o texto legal, como a de impedir a celebragao do contrato de
gestdo por organizacao social que esteja omissa no dever de prestar contas,
tenha suas contas rejeitadas, ou cujos dirigentes tenham sido condenados por
improbidade administrativa. Também deve ser acatada a previsdao de objetos
que nao ser celebrados por contrato de gestao, como atividades privativas de
Estado, ou a prestagdo apenas de suporte administrativo.

Entretanto, h4 algumas disposi¢des muito amplas que geram
inseguranca juridica ou que se tratam apenas de repeticdes desnecessarias do
que ja contemplado na Emenda. Dessa maneira, propde-se a supressao de
alguns dispositivos conforme subemenda abaixo apresentada.

A Emenda n° 6°-S deve ser rejeitada, pois tenta espelhar o
regime juridico da Lei n® 13.019, de 2014, para as organizagdes sociais, 0
que ¢ incompativel com as finalidades da Lei n°® 9.637, de 1998. Aqui deve
haver um pouco mais de flexibilidade, considerando que o poder publico
muitas vezes incentiva a criacdo dessas entidades que ndo tem como
comprovar requisitos como as demais entidades sem fins lucrativos. Por essa
mesma razao, deve ser rejeitada a Emenda n° 10-S.

A Emenda n°® 7-S, ao estabelecer a instituicio de Comités
Gestores, prevé a criagao de o6rgao publico do Poder Executivo federal, o que
¢ vedado a iniciativa parlamentar, por for¢a do art. 61, § 1°, inciso II, alinea
“e”, da Constituicdo Federal. A Emenda n° 13-S deve ser rejeitada pela
mesma razao.
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A Emenda n° 9-S ndo pode ser acatada, pois o inciso XXIV da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, apenas estabelece uma decorréncia do
contrato de gestdo, no sentido de afastar a licitacdo para objetos nele ja
contemplados. Na pratica, tal dispositivo funciona como mecanismo de
seguranca juridica para as atividades previstas no contrato de gestdo e
objetos de contrato especifico.

A Emenda n° 11 deve ser rejeitada, pois ela enrijece as
atividades das organizagdes sociais, estabelecendo periodicidade minima
para reunides que devem ocorrer conforme as necessidades da entidade.
Além disso, o PLS ja estabelece teto de remuneracdao compativel com o de
mercado, para que, de um lado, ndo exista uma remuneragdo excessiva
advinda de recursos publicos e, de outro lado, ndo sejam afastados bons
profissionais para desempenho das atividades de direcdo dessas entidades.

A Emenda n° 12 ndo pode ser acatada, pois reduz em muito o
prazo para celebracdo dos contratos de gestdo. Na verdade, a parceria
celebrada pelo contrato de gestdo esta muito mais proxima da delegacao de
servigos publicos — que como reconhecida na justificacdo da emenda exige
prazos maiores — do que os demais contratos administrativos. Isso porque ha
a prestacao de servigos perante terceiros € nao para a Administragdo, o que
demanda mais tempo para planejamento e execu¢ao dessas atividades.

Por fim ¢ necessaria emenda de redacdo a alteracdo proposta
para o § 4° do art. 7° da Lei n® 9.637, de 1998, para que seja trocada a
expressao “organizagdo da sociedade civil” — regulada pela Lei n° 13.019,
de 2014 - por “organizagdo social” — esta regulada pela Lei n° 9.637, de
1998.

HHI-VOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovagao integral das Emendas
n° 4-S e 5-S, pela aprovacdo da Emenda n° 8-S, nos termos de subemenda
abaixo apresentada, pela rejeicao das Emendas n° 6-S, 7-S, 9-S, 10-S, 11-S,
12-S e 13-S e pela aprovagdo da emenda de redacao abaixo apresentada:

EMENDA N° 14-S - CCJ (Redaciao)

Dé-se a seguinte redagdo a alteragdo proposta ao § 4° do art. 7°
da Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998, na forma do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 427, de 2017:
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§ 4° Caso a organizagdo social adquira equipamentos e
materiais permanentes com recursos provenientes da celebracao da
parceria, o bem sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela
devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administracdo publica, na hipdtese de sua extingao.

SUBEMENDA N° 1 - CCJ (a Emenda n° 8-S)

Dé-se a seguinte redacdo ao acréscimo do art. 8°-A e do art. 8°-
B e suprima-se o acréscimo do art. 9°-A a Lei n° 9.637, de 15 de maio de
1998, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 427, de 2017, conforme a
Emenda n°® 8-S:

“Art. 8-A: Ficard impedida de celebrar contrato de gestdo
previsto nesta Lei a organizacao social que:

I -esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

IT - tenha tido as contas rejeitadas pela administragao ptblica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto nao for sanada a irregularidade
que motivou a rejei¢ao e nao forem quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo
pela rejei¢ao;

III - tenha sido punida com uma das seguintes sang¢des, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica;

b) tenha tido as suas prestacdes de contas avaliadas como
irregulares em decorréncia de omissdo no dever de prestar contas; de
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou de
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, de dano
ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondOmico; ou
de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

IV - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

0TI
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b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, enquanto
durar a inabilitagao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da
Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ lo Nas hipoteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execugao,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser
adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que
precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente
maximo do 6rgao ou entidade da administra¢ao publica, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar contrato de gestdo enquanto ndo houver
o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsdvel a
organizagao social ou seu dirigente.

Art. 8°-B: E vedada a celebracio de contrato de gestdo
previsto nesta Lei que tenha por objeto, envolva ou inclua, direta ou
indiretamente:

I - delegagao das fungdes de regulacao, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia, de fomento ou de outras atividades
exclusivas do Estado;

IT - prestagcdo de servigos ou de atividades cujo destinatario
seja o aparelho administrativo do Estado;

IIT - a contratagdao de servigos de consultoria, com ou sem
produto determinado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° ,DE 2018

De Plenario, em substituicio a COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre a Emenda de redacdo, em turno suplementar,
ao Projeto de Lei do Senado n°® 427, de 2017, do
Senador José Serra, que altera a Lei 9.637, de 15
de maio de 1998, que “dispoe sobre a qualificagdo
das organizagdes sociais e da outras
providéncias”, para atualizar os critérios e
requisitos para seu enquadramento e estabelecer
novas regras para a celebragdo, controle e
rescisdo dos contratos de gestdo.

SF/18370.09723-91

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), a Emenda de redagdo, de autoria do Senador Wilder
Morais, ao Projeto de Lei do Senado n° 427, de 2017, que atualiza a Lei das
Organizagoes Sociais (Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998, apds a aprovagao
de substitutivo (Emenda n° 3 — CCJ) apresentado pelo Senador Wilder e
aprovado em 6 de junho de 2018.

De maneira sucinta, a Emenda de redacdo apresentada apenas
realiza a troca do termo “organizagdo da sociedade civil”, no § 4° do art. 7°
da Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998, na forma do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 427, de 2017, pela expressao “organizagdo social”.

E o Relatorio.

.
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

II - ANALISE

No tocante a Emenda de redacdo, recebo integralmente as
alteragdes promovidas, uma vez que se trata de adequagado redacional para
que o § 4° do art. 7° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, na forma do
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 427, de 2017 fique absolutamente
alinhado a esséncia da proposicao legislativa.

SF/18370.09723-91

III- VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Emenda de redagdo, acatando-a
integralmente

E o voto que apresento, Sr. Presidente e nobres Pares, com vistas
a deliberacao.

Sala da Comissao,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

.
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
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PLS 427/2017
ooooa/s—

y SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427, DE 2017

TURNO SUPLEMENTAR

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragcdo ao art. 1° da Lei n® 9.637,

de 1998:

“Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagoes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins econémicos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a prote¢do e preservagcdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Pardgrafo unico. O procedimento de qualificacdo de que trata o
caput serd conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, e de acordo com parametros fixados em ato do Poder
Executivo, observado o disposto no “caput, e nos art. 2°-B e 20 desta

Lei.”(NR)

JUSTIFICACAO

O PLS 427/2017, na forma do Substitutivo aprovado em primeira
votacdo por esta Comissdo, nao enfrentou o problema da atual redacao do art. 1°
da Lei n°9.637, que nao atende ao disposto no atual Codigo Civil, onde ndo mais
se emprega a expressao “sem fins lucrativos”, mas “fins ndo econdmicos”. Assim
prevé o art. 53 do Codigo Civil:

Art. 53. Constituem-se as associagoes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo economicos.

Paragrafo unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagoes
reciprocos.
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y SENADO FEDERAL
2/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Com efeito, ter fins “ndo econdmicos” significa que o objetivo de
uma entidade ¢ de outra natureza, que nao a econdmica, como, por exemplo, social,
ambiental, cultural etc. A atual redacdo do Coddigo Civil decorre da propria
distingdo que hoje existe entre as associagdes, que sdo o tipo predominante
empregado para a constituicdo de organizagdes sociais, € as demais sociedades.

Além disso, para o atendimento a Lei Complementar n® 95, ¢
necessario que o dispositivo explicite o contetido da norma, e, assim, € necessaria
a inclusao do paragrafo Unico, explicitando a sujei¢do do processo de qualificagdao
aos principios do “caput” do art. 37 da CF, conforme decidido pelo STF na ADI
1.923.

Sala da Comissao, de de 2018

Senador José Pimentel
PT - CE
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PLS 427/2017
00005/

y SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2427, DE 2017

TURNO SUPLEMENTAR

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragdo ao inciso I, “b” do art. 2° da
Lein®9.637, de 1998:

“Art. 2°Sdo requisitos especificos para que as
entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualifica¢do como organizag¢do social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo,
dispondo sobre:

b) finalidade ndo econoémica, com a obrigatoriedade
de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento
das proprias atividades,

JUSTIFICACAO

O PLS 427/2017, na forma do Substitutivo aprovado em primeira
votacdo por esta Comissdao, nao enfrentou o problema da atual redagao do art. 1°
da Lei n°9.637, que ndo atende ao disposto no atual Codigo Civil, onde ndo mais
se emprega a expressao “sem fins lucrativos”, mas “fins ndo econdmicos”. Assim
prevé o art. 53 do Codigo Civil:

Art. 53. Constituem-se as associagoes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo economicos.

Paragrafo unico. Ndo ha, entre os associados, direitos e obrigagoes
reciprocos.

Com efeito, ter fins “ndo econdmicos” significa que o objetivo de
uma entidade ¢ de outra natureza, que nao a econdmica, como, por exemplo, social,
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y SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

ambiental, cultural etc. A atual redacdo do Coddigo Civil decorre da propria
distingdo que hoje existe entre as associagdes, que sao o tipo predominante
empregado para a constituicdo de organizagdes sociais, € as demais sociedades.

Sala da Comissao, de de 2018

Senador José Pimentel
PT - CE
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 20/06/2018 as 10h - 222, Ordinéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Maioria

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. RENAN CALHEIROS PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. ROBERTO ROCHA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. DARIO BERGER PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN 4. HELIO JOSE PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRACO PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. REDITARIO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. RODRIGUES PALMA
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Nao Membros Presentes

PAULO ROCHA
JOSE MEDEIROS
PEDRO CHAVES
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Turno Suplementar do PLS 427/2017 (nos termos dos

Pareceres)
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores
TITULARES - Maioria SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Maioria SIM | NAO | ABSTENCAO
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA 3. ROBERTO ROCHA
SIMONE TEBET X 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. DARIO BERGER
TITULARES - Bloco Parlan'(ngrl;fra'rpc_lra) Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlar?slr)\_tr?rpglr? Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL X 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN 4. HELIO JOSE X
PAULO PAIM 5. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ 6. SERGIO PETECAO
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO 3. EDUARDO AMORIM X
WILDER MORAIS X 4. RONALDO CAIADO X
MARIA DO CARMO ALVES X 5. JOSE SERRA X
TITULARES - Bloco Parla(r'r;:?t':)asrnll))emocrama Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla(g:n;ggl))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
LASIER MARTINS X 1. REDITARIO CASSOL
BENEDITO DE LIRA 2. ANA AMELIA X
OMAR AZIZ 3. VAGO
TITULARES(PPBSI:);::;;,ag(a:air:t:{l'bsg;;ir:gg:) Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTE?PPBSI'o;g;a;?(;g«;n:?\;?:;s:«:r:;g; Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES X 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES X 3. VANESSA GRAZZIOTIN X
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTEN(;f\O
ARMANDO MONTEIRO X 1. RODRIGUES PALMA
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA 3. WELLINGTON FAGUNDES

Quérum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_14 NAO_O0_ ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou N -
Senador Edison Lobao

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 20/06/2018 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissoes - 21/06/2018 16:10:55

Paginaldel
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE COMISSOES

R

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427, DE 2017

Altera a Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que
“dispoe sobre a qualifica¢do das organizagdes sociais
e da outras providéncias”, para atualizar os Critérios e
requisitos para seu enquadramento e estabelecer
novas regras para a celebracdo, controle e resciséo
dos contratos de gest&o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacgdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins econdmicos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. O procedimento de qualificacdo de que trata o
caput sera conduzido de forma pulblica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e de
acordo com parametros fixados em ato do Poder Executivo, observado o
disposto no “caput, e nos art. 2°-B e 20 desta Lei. ”

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizagéo
social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
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b) finalidade ndo econbmica, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como Orgdos de
deliberag&o superior e de dire¢do, um conselho de administracdo, ou 6rgao de
direcdo superior similar, e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicéo e atribuicdes normativas e de controle basicas
previstas nesta Lei;

j) no caso de entidade com atividades dirigidas a satde, avaliacdo
externa por entidade acreditadora, certificadora ou de auditoria, para
comprovacao de boas préaticas de gestdo e transparéncia das organizacGes
sociais.

Paragrafo unico. O disposto na alinea i ndo se aplica ao
patrimonio, bens ou direitos preexistentes da entidade, anteriores a sua
qualificacdo, ou oriundo de outras atividades ndo relacionadas ao contrato de
gestdo ou ao patriménio cedido, incumbindo-se a entidade comprovar a
origem do patrimoénio respectivo, por meio dos mecanismos contabeis
cabiveis.”

“Art. 3° O conselho de administracdo, ou 6rgdo colegiado
superior similar, deve estar estruturado nos termos que dispuser o estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os
seguintes critérios basicos:

IX — os dirigentes poderdo receber remuneracdo aprovada pelo
Conselho de Administragdo por maioria absoluta de seus membros,
observados os valores praticados no mercado, segundo o grau de qualificacao
exigido e a especializacéo profissional, devidamente comprovados.

Paragrafo Unico. Legislacdo estadual, distrital ou municipal
poderd prever composicdo diferente da disposta neste artigo para as
organizacges sociais qualificadas no &mbito do respectivo ente federado. ”

8 1° A celebracdo do contrato de gestdo deve ser conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade, mediante chamamento
publico, da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando atividades
que deverdo ser executadas e o fomento correspondente, observadas as
atividades previstas art. 1° desta Lei.

§ 3° A celebracdo do contrato de gestdo sera precedida de
chamamento publico.

8 4° A proposta da organizag&o social devera conter prova de que
seu quadro de pessoal contém profissionais com formacéo especifica e de
experiéncia comprovada ou not6ria competéncia ou conhecimento para a
gestdo das atividades a serem desenvolvidas.

8 5° O contrato de gestdo tera prazo inicial de vigéncia de até vinte
anos, prorrogavel sucessivamente, por meio de termo aditivo, condicionado a
demonstracdo do cumprimento de seus termos e de suas condigdes.



§ 6° Em até 180 (cento e oitenta dias) antes do término de vigéncia
do contrato de gestdo, o Poder Publico devera proceder a convocacao publica
para selecdo de nova organizacéo social.

8§ 7° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica na hipotese de
0 Poder Publico optar por prorrogar o prazo de contrato de gestdo em vigor
ou eleger outro modelo de gestao.

8 8° Os gastos com forca de trabalho das organizacGes sociais ndo
deverdo ser incluidos nas despesas de pessoal para fim de calculo dos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 9° A contratagcdo de empregados e empresas prestadoras de
servico pela organizacdo social serd regida em conformidade com as leis
trabalhistas e o direito civil, devendo ser conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, e nos termos dos regulamentos proprios a serem
editados por cada entidade.

8§ 10. O o6rgdo supervisor ou a entidade supervisora devera
introduzir clausulas no contrato de gestdo dispondo sobre limite prudencial
de despesas com pessoal em relacéo ao valor total de recursos do contrato de
gestdo e mecanismos de controle sistematico pela autoridade supervisora.

8 11 A organizacdo social podera praticar reserva técnica de até
15% (quinze por cento) do valor da parcela mensal de custeio para formacéo
de fundos destinados a provisdes, bem como para pagamento de verbas
devidas em virtude de rescisdes trabalhistas, rescisdes contratuais, pagamento
de reclamacdes trabalhistas e demais valores devidos em virtude de processos
administrativos ou judiciais que se prolonguem no tempo.

§ 12 O contrato de gestdo podera prever a destinacao de recursos
para qualificacdo de funcionérios, desenvolvimento institucional, promogéo
socioambiental e desenvolvimento de parceria na area de ensino, pesquisa e
extensdo.

8§ 13 Os repasses do Poder Publico a organizagéo social poderdo
ser utilizados para compra de equipamentos, obras e outros investimentos,
conforme previsao no contrato de gestdo. ”

“Art. 5°-A. E facultado ao Poder Publico celebrar mais de um
contrato de gestdo com uma mesma organizacgéo social.

Paragrafo Unico. Fica a organizacdo social autorizada, por
motivo de economicidade, a centralizar operacfes de gestdo dos contratos,
devendo haver separacao contabil e financeira dos recursos recebidos e das
despesas destinadas a execucdo de cada um dos contratos. ”

“Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre
0 6rgdo ou entidade supervisora e a organizacdo social, discriminard as
atribuicdes, responsabilidades e obrigacbes do Poder Publico e da
organizacdo social, devendo prever, necessariamente, critérios de sucessdo
em caso de transferéncia da unidade sob gestdo para nova entidade.

§ 1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovacao
pelo Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou
autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

8 2° O contrato de gestdo devera prever a obrigacdo de a
Administracdo Puablica ressarcir a organizacdo social pelas despesas,
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encargos financeiros e prejuizos decorrentes de atraso ou transferéncia
incompleta dos repasses.

8§ 3° O contrato de gestdo podera prever a sucessao das obrigacdes
de uma organizacédo social para outra ao término do contrato, desde que na
convocagdo publica sejam disponibilizadas informacges que garantam a
apuracdo, pelas organizac@es sociais interessadas, do valor que sera assumido
na sucessao.

8§ 4° A assuncdo dos direitos e obrigacfes de uma organizagao
social por outra sera formalizada por meio de Termo de Responsabilidade,
podendo, no caso de sucessdo, 0 saldo remanescente da reserva técnica
indicada no § 9° do art. 5° desta lei ser transferido a organizacdo social
sucessora, desde que vinculado a mesma finalidade. ”

II- a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizacdes sociais, no exercicio de suas
funcdes, tendo como referéncia a tabela de valores praticada pelas entidades
privadas.

§ 1° O valor firmado no contrato de gestdo devera ter dotacao
orcamentaria prevista na Lei Orcamentaria Anual a fim de garantir o repasse
a organizacdo social contratada.

§ 2° Identificado o aumento da demanda ou a necessidade de
novos investimentos, poderéa ser firmado Termo Aditivo que amplie o repasse
de verbas para execucdo do contrato de gestdo, bem como para modificacao
de seu objeto.

§ 3° Os valores transferidos mensalmente para execucdo do
contrato de gestdo, bem como as correspondentes metas quantitativas e
qualitativas, deverdo ser revistos anualmente, para sua manutencao, aumento
ou reducdo, sempre no ultimo trimestre do ano em curso.

8§ 4° Caso a organizacdo social adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo da parceria, 0 bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa
de transferéncia da propriedade a administracdao publica, na hipétese de sua
extincao.

8 5% A penhorabilidade dos bens e valores que constituem a
reserva técnica restringe-se as obrigacfes decorrentes, exclusivamente, da
execucdo do objeto do respectivo contrato de gestéo.

8 6° As obrigagOes pecuniarias ndo autorizam a penhora dos bens
e valores que constituem a reserva técnica se forem impostas:

| - a entes da Administracdo Publica;

Il - & pessoa juridica a qual integra a organizacao social por fatos
ndo relacionados diretamente a execucao do objeto do respectivo contrato de
gestao.

§ 7° O Ministro de Estado ou autoridade supervisora da &rea
correspondente a atividade fomentada deve definir as demais clausulas dos
contratos de gestdo de que seja signatario. ”



“Art. 8°-A. Ficard impedida de celebrar contrato de gestdo
previsto nesta Lei a organizacao social que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

Il - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos
ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for sanada a irregularidade que motivou
a rejeicdo e nao forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicéo;

Il - tenha sido punida com uma das seguintes sancfes, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica;

b) tenha tido as suas prestacbes de contas avaliadas como
irregulares em decorréncia de omissdo no dever de prestar contas; de pratica
de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou de infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial; de dano ao erério decorrente de ato de gestéo
ilegitimo ou antiecondmico; ou de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.

IV - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a
inabilitacdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e 11l do art. 12 da Lei no
8.429, de 2 de junho de 1992.

8 1o Nas hipéteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execugéo,
excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

8 2° Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar contrato de gestdo enquanto ndo houver o
ressarcimento do dano ao eréario, pelo qual seja responsavel a organizagédo
social ou seu dirigente.

“Art. 8°-B. E vedada a celebragdo de contrato de gestdo previsto
nesta Lei que tenha por objeto, envolva ou inclua, direta ou indiretamente:

| - delegacdo das funcbes de regulacdo, de fiscalizacdo, do
exercicio do poder de policia, de fomento ou de outras atividades exclusivas
do Estado;

Il - prestacdo de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o
aparelho administrativo do Estado;

I11 - a contratacéo de servicos de consultoria, com ou sem produto
determinado. ”
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“Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo
indicios fundados de malversacao de bens ou recursos de origem publica, 0s
responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira
ao juizo competente a decretacdo da tutela de urgéncia adequada a
asseguracdo do direito patrimonial do Poder Publico, como a
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

8 1° As medidas previstas no caput serdo processadas de acordo
com o disposto no art. 300 e seguintes do Cadigo de Processo Civil.

“Art. 10-A. A organizacao social com contrato de gestdo vigente
estara sujeita ao controle interno do Poder Executivo e ao controle externo do
Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Os controles referidos no caput ndo podem
implicar interferéncia na gestdo licita das organizacbes sociais a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definicao
de politicas publicas. ”

8 3° A organizacdo social desqualificada por motivos de
inidoneidade ficara impedida de celebrar novo contrato de gestdo com
qualquer outro 6rgdo publico, no dmbito de toda Administracdo Publica
federal, distrital, estadual e municipal, bem como seus dirigentes impedidos
de compor outra organizacao social pelo prazo de dez anos. ”

“Art. 17-A. O contrato de gestdo previsto nesta lei tem natureza
diversa dos contratos administrativos em geral, ndo se lhes aplicando, ainda
que de forma supletiva ou subsidiaria, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
e demais leis ou normativos federais referentes a licitacbes e contratos
publicos. ”

Art. 2° A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar

com a “Se¢do VII — Da Rescisdo”, acrescida ao Capitulo I — DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS, com o seguinte texto:

Secéo VII
Da Rescisao

Art. 16-A. E facultado ao Poder Publico e & organizagéo social
rescindir o contrato de gestdo antes do prazo, por acordo amigavel entre as
partes ou unilateralmente.

8§ 1° O Poder Publico podera rescindir unilateralmente o contrato
de gestéo:



| - quando a organizagdo social houver descumprido
substancialmente seu teor e néo tiver sanado a falta em até 60 (sessenta) dias,
contados da notificacdo do Poder Publico;

Il - em decorréncia de insolvéncia civil da organizacgéo social ou
sua dissolucéo;

Il - em razdo de interesse publico justificadas e determinadas
pelo Chefe do Poder Executivo;

8 2° A organizacgdo social poderd rescindir unilateralmente o
contrato de gest&o:

| - quando houver atraso, total ou parcial, superior a 90 (noventa)
dias, de valores devidos pelo Poder Pablico;

Il - pela ocorréncia de caso fortuito ou forga maior devidamente
justificado e aceito pelo Poder Publico com notificacdo prévia de no minimo
de minimo 60 (sessenta dias);

8 3° Considera-se descumprimento substancial do contrato de
gestdo pela organizacao social:

| — a aplicagdo das verbas transferidas pelo Poder Publico ou a
utilizacdo de bens, mdveis ou imdveis, para outros fins que ndo o
cumprimento do objeto do contrato de gestéo;

Il - o descumprimento de obrigaces previstas no contrato de
gestdo que ndo tenha sido sanado apos notificagdo do Poder Publico.

8§ 4° Em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
e situacdo emergencial decretada pelo Poder Publico, o prazo para adequacgao
da organizacdo social por quaisquer descumprimentos serd Ssuspenso
enquanto vigorar a decretacao.

8 5° O descumprimento do contrato de gestdo pela organizacdo
social por atraso no repasse em prazo superior ao previsto no 8 2° néo
configurara inadimpléncia e ndo podera ensejar rescisdo unilateral pelo Poder
Publico.

8 6° No processo de rescisdo, a quitacdo das obrigacGes
trabalhistas tera prioridade no uso da reserva técnica.

§ 7° Fica o Poder Publico, quando estiver inadimplente no
contrato de gestdo, obrigado a suplementar os valores necessarios a quitacdo
das obrigacdes trabalhistas, em caso de insuficiéncia da reserva técnica, no
limite do valor de inadimpléncia.

8§ 8° O inadimplemento dos valores devidos a organizagéo social
imputard & Administracdo Publica a responsabilidade exclusiva pelos débitos
trabalhistas e fiscais, limitados ao valor inadimplido.

§ 9° A organizacdo social respondera exclusivamente pelos
débitos trabalhistas e fiscais que ultrapassarem o valor do inadimplemento da
Administracdo Publica.

8§ 10. A administracdo Puablica ndo tera nenhum tipo de
responsabilidade, seja solidaria ou subsidiaria, dolosa ou culposa, por débitos
trabalhistas e fiscais que ultrapassem os valores inadimplidos a organizacdo
social.

8 11. Em caso de inadimplemento, a Administracdo Publica, para
fins do disposto no § 8°, devera figurar como litisconsorte passivo no processo
em que litiga a organizagdo social.
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§ 12. O pagamento dos débitos de que trata o § 8° pela
Administracdo Publica configurara quitacio na mesma medida do
inadimplemento para com a organizagao social.

8 13. A sucesséo sub-roga a sucessora ou ao Poder Publico todos
0s haveres e deveres futuros, a partir da consolidacéo da rescisdo do Contrato
de Gestéo.

8 14. A empresa cujo contrato de prestacdo de servigos seja
rescindido pela organizacao social ndo fara jus ao recebimento de eventual
multa rescisoria se for recontratada pelo Poder Publico ou por organizacao
social que se sub-rogue no contrato de gestdo rescindido.

8 15. A recontratacdo pela sucessora de empregados demitidos
pela organizacao social anterior fica submetida aos termos do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.”

“Art. 16-B. No processo de rescisao:

| — se for o Poder Publico a parte rescisora, a organizacao social
devera ser comunicada sobre o interesse de revogacao do contrato por oficio;

Il — se for a organizacao social a parte rescisora, 0 Poder Publico
devera ser comunicado oficialmente apds deliberagdo do Conselho de
Administracéo.

8§ 1° Apos o registro de ciéncia pela parte notificada, por oficio, o
Orgdo supervisor do contrato de gestdo devera publicar no Diario Oficial a
abertura do processo de transicao.

§ 2° Devera constar do Diério Oficial o tempo para o processo de
transicdo da administracdo, garantidos prazo minimo de 120 (cento e vinte
dias) e maximo de 1 (um) ano;

8 3° O prazo estipulado para o processo de transi¢cdo conta-se a
partir da publicacdo no Diario Oficial, sendo vedada a retroacao.

8§ 4° A rescisdo do contrato de gestéo se efetivard apds cumprido
0 prazo estipulado no processo de transigdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. ”

Sala da Comisséo, 20 de junho de 2018.

Senador EDISON LOBAO, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 427/2017)

NA 222 REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, O
SENADOR WILDER MORAIS REFORMULA SEU RELATORIO QUE
PASSA A CONCLUIR PELA APROVACAO INTEGRAL DAS EMENDAS
N° 4-S E 5-S, PELA APROVACAO DA EMENDA N° 8-S NOS TERMOS
DA SUBEMENDA QUE APRESENTA, PELA APROVACAO DA EMENDA
DE REDACAO QUE APRESENTA E PELA REJEICAO DAS EMENDAS N°
6-S, 7-S, 9-S, 10-§, 11-§, 12-S E 13-S.

A PRESIDENCIA DESIGNA O SENADOR RANDOLFE RODRIGUES
RELATOR DA EMENDA DE REDACAO OFERECIDA PELO SENADOR
WILDER MORAIS.

A COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO EM TURNO
SUPLEMENTAR, AS EMENDAS NS 4-S-CCJ, 5-S-CCJ, 14-S-CCJ (DE
REDACAOQ), A EMENDA N2 8-S NOS TERMOS DA SUBEMENDA N2 1-
CCJ E REJEITA AS EMENDAS NSS 6-S, 7-S, 9-S, 10-S, 11-S, 12-S E 13-
S.

20 de Junho de 2018

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



