PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 4, de 2018, do Programa e-Cidadania,
que pretende proibir fogos de artificio COM
RUIDOS (rojoes, morteiros, bombas, etc).

Relator: Senador RODRIGUES PALMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, na forma do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolugdaon® 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, a Sugestao
(SUG) n° 4, de 2018, originaria da Ideia Legislativa n® 96.952, do Programa
e Portal e-Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n° 3, de 2011, apresentada
pelo cidaddao Rogerio Nagai, em 14 de dezembro de 2017, para que se
proibam fogos de artificio COM RUIDOS (rojées, morteiros, bombas, etc.).

Segundo o autor da Ideia Legislativa, sdo inimeros os problemas
ocasionados pelo uso dos fogos de artificio produtores de ruido, a exemplo
da amputagdo de dedos, estresse nas criancas autistas e incdmodo nas
pessoas em leitos hospitalares. Nos animais, eles causam desnorteamento,
surdez, ataque cardiaco, atropelamento em razao de fuga, etc.

No dia 31 de dezembro de 2017, a Ideia Legislativa sob exame
alcancou mais de 20.000 apoios e foi transformada em sugestao, na forma da
citada Resolucao n® 19, de 2015.

II - ANALISE

De conformidade com o paragrafo tinico do art. 102-E do RISF,
compete a esta Comissdo opinar sobre a conveniéncia de transformar a
Sugestdo sob exame em proposicao legislativa. Se aprovada e convertida em
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proposicao, serd entdo distribuida as comissdes pertinentes para a avaliacao
do mérito, da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa.

Considerando que a vedagdo proposta nesta Sugestdo se
restringe aos fogos de artificio produtores de ruido, pode-se afirmar que a
questdo central envolve a poluicdo sonora causada por esses dispositivos e
sua repercussao sobre humanos e animais.

Sob o ponto de vista sanitario, polui¢do sonora pode ser definida
como a emissdo de ruidos que ultrapassam os niveis legalmente
estabelecidos, de modo continuado, ao longo do tempo, causando, com isso,
prejuizos & saide do homem e ao bem-estar social. A medida que a
populacdo cresce e as fontes de ruido se tornam mais numerosas € potentes,
ha um incremento da exposi¢ao a polui¢cdo sonora, com implicagdes para a
saude publica.

A perda auditiva, por sua vez, ¢ o aumento no limiar da audi¢ao
detectado por audiometria ou como a falta de habilidade em perceber ou
interpretar sons. A perda pode decorrer de problemas de ruido no local de
trabalho ou na comunidade ou de outras causas (trauma, uso de
medicamentos ototdxicos, infecgdes etc.).

O consenso médico sobre a matéria aponta que a exposi¢ao
continua a niveis sonoros inferiores a 70 decibéis (dB) ndo provoca perda
auditiva. Por outro lado, a exposi¢ao por mais de oito horas a niveis sonoros
superiores a 85 dB ¢ potencialmente danosa ao aparelho auditivo. Para que
se tenha no¢do do que representa esse nivel sonoro, 85 dB ¢ equivalente ao
barulho produzido pelo trafego de caminhdes pesados em uma estrada
movimentada.

A maior causa de perda auditiva por ruido decorre do ambiente
de trabalho, apesar de outras fontes de ruido, especialmente o recreacional,
poderem produzir déficits auditivos significativos. Estudos sugerem que as
criancas sao mais susceptiveis do que os adultos a perda auditiva induzida
por exposicao prolongada ao ruido. Acidentes com fogos de artificio também
podem causar perda auditiva permanente de forma aguda.

Nao se pode falar de poluicdo sonora sem mencionar a perda
auditiva. No entanto, ela ndo € a consequéncia mais comum dessa forma de
poluicdo. O barulho intermitente, porém intenso, causa outros tipos de
problemas para as pessoas. Com efeito, o ruido ambiental ¢ uma das
principais causas de perturba¢do do sono, sendo que o sono continuo, sem
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interrupcdes, ¢ sabidamente um pré-requisito para o bom funcionamento
fisiologico e mental de individuos saudaveis. Quando a interrup¢ao do sono
se torna cronica, os resultados sao altera¢des de humor, piora no desempenho
de fungdes e outros efeitos deletérios de longo prazo sobre a saude e o bem-
estar.

Da mesma forma, a literatura médica registra um crescente
acumulo de evidéncias cientificas que confirmam que a polui¢ao sonora tem
efeitos temporarios e permanentes nos sistemas endocrino € nervoso
autonomo de seres humanos e outros mamiferos. Muitos autores afirmam
que o ruido age como um agressor bioldgico, desencadeando reagdes que
preparam o corpo para uma resposta de luta ou fuga. Por essa razao, o ruido
pode acionar respostas que afetam o sistema cardiovascular e constituir fator
de risco para doengas cardiovasculares.

Esses efeitos comegam a ser percebidos com a exposicao didria,
¢ de longo prazo, a niveis sonoros superiores a 65 dB ou com a exposi¢ao
aguda a niveis superiores a 85 dB. A exposi¢ao aguda ao ruido — a exemplo
daquele provocado por fogos de artificio — ativa respostas hormonais e
nervosas, provocando vasoconstri¢cao periférica € aumentos temporarios na
pressdo sanguinea, frequéncia cardiaca e niveis plasmaticos de epinefrina,
norepinefrina e cortisol.

Confirmando esses achados, o ruido tem sido usado como
estimulo nocivo em diversos estudos porque ele produz os mesmos efeitos
que outros agentes estressores. A irritacdo aumenta significativamente
quando o barulho tem baixa frequéncia ou ¢ acompanhado de vibragao.

Os efeitos sociais e comportamentais da exposi¢ao ao ruido sao
complexos, sutis e indiretos. Eles incluem mudancas em comportamentos do
dia a dia (fechar janelas e portas, evitar o uso de varandas e jardins, aumentar
o volume de televisores e radios etc.), mudancas no comportamento social
(agressividade, desligamento, pouca participagdo etc.), alteracdoes em
indicadores sociais (mobilidade residencial, internagdes hospitalares, uso de
drogas, indices de acidentes etc.) e alteracdes no humor (aumento dos relatos
de depressao).

No caso dos animais, sejam domésticos ou selvagens, os relatos
cientificos demonstram o enorme impacto dos fogos de artificio com
estampido sobre sua saude. Em grande parte das vezes, o estresse provocado
pelo ruido intenso provoca um comportamento letal no animal, a exemplo de
fuga desesperada de mamiferos, resultando em atropelamentos, € voo
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desorientado de aves com consequente choque contra arvores e casas. E fato
bem documentado, ainda, o grande niumero de mortes de animais observado
apos as comemoracdes do Ano Novo ao redor do mundo.

Em func¢do de todas essas questdes, a venda e o uso de fogos de
artificio t€ém sofrido restrigdes. Em paises como Finldndia, Holanda,
Alemanha, Islandia e Noruega, esses produtos somente podem ser vendidos
ao publico nos ultimos dias do ano e utilizados em um periodo de poucas
horas em torno da virada do ano, de modo que o cidaddo comum possa fazer
sua propria comemorag¢do. No Reino Unido, ha restrigdes de horario para uso
dos fogos, mas eles podem ser utilizados em qualquer época do ano. Ha,
contudo, limite de emissao sonora de 120 dB, medido a 15 metros de
distancia, para ser vendido ao publico ndo especializado.

No Brasil, diversos Municipios editaram leis que proibem ou
restringem o uso de fogos de artificio com estampido, a exemplo de Santos,
Campinas e Sao Paulo. Com efeito, a discussdo a respeito da matéria se
alastrou pelo Brasil, com grande participacdo popular nas redes sociais,
repercutindo em centenas de Camaras Municipais em todas as regides do
Pais. Natural, portanto, que a matéria viesse ao debate no Congresso
Nacional.

Em vista das consideracdes exaradas ao longo desta andlise,
somos pela aprovacao da SUG n° 4, de 2018, por esta CDH, de modo que os
demais colegiados desta Casa Legislativa possam se debrugar sobre a matéria
e encontrar, por meio do debate democratico, uma solugdo que permita a
continuidade da tradi¢dao brasileira de celebrar datas festivas com a beleza
dos fogos de artificio sem, contudo, causar danos as pessoas € ao meio
ambiente.

Nesse sentido, observando o papel que deve ter a Unido em um
sistema politico federativo, oferecemos a consideragao de nossos Pares texto
normativo com abordagem diversa daquela adotada pelos Municipios que
legislaram sobre o assunto. Propomos o estabelecimento, por 6rgdo técnico
determinado pelo Poder Executivo, de limites de emissdo sonora para cada
uma das classes de fogos de artificio definidas no Decreto-Lei n® 4.238, de 8
de abril de 1942, que dispoe sobre a fabricagdo, o comércio e o uso de
artigos pirotécnicos e da outras providéncias. A regulamentacdo devera
levar em conta o impacto da polui¢do sonora provocada por esses produtos
sobre o meio ambiente e sobre a saude publica.
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Com isso, serd possivel proteger a saide das pessoas € o bem-
estar dos animais, sem comprometer uma importante forma de manifestagao
de alegria da populagdo brasileira. Por certo, permanecera a possibilidade de
cada Municipio editar leis mais restritivas em seus limites territoriais,
respeitando a vontade dos seus cidadaos, expressa por meio de seus
representantes, os vereadores. Essa nos parece a solug¢do apropriada para um
pais de dimensdes continentais e tanta diversidade cultural como o Brasil.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovac¢ao da Sugestdao n° 4,
de 2018, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que passe a
tramitar como proposi¢ao da CDH.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de
1942, que dispoe sobre a fabricagdo, o comércio e
o uso de artigos pirotécnicos e da outras
providéncias, para estabelecer limites de emissao
sonora para os fogos de artificio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 4.238, de 8 de abril de 1942, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 7°-A:

Art. 7°-A E vedada a fabricagdo, a comercializagdo ¢ a
importacdo de fogos incluidos nas classes B, C e D que ndo atendam
aos limites de emissdo sonora estabelecidos em regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput fixara os
limites de emissao sonora para cada classe de produto de que trata
este Decreto-Lei, considerando o seu impacto sobre o meio ambiente
e sobre a saude de pessoas e animais.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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