SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 73, de 2018 (Projeto de Lei n°® 9.327, de 2017,
na origem), do Deputado Julio Lopes, que dispoe
sobre a emissdo de duplicata sob a forma
escritural e da outras providéncias.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 73, de 2018 (PL n°® 9.327, de 2017, na origem), de autoria do
Deputado Julio Lopes, que dispde sobre a duplicata na forma escritural.

O Projeto esta estruturado em treze artigos, destacando-se, entre
eles:

- o art. 3°, que autoriza a duplicata virtual, ao estabelecer que “a
emissao de duplicata sob a forma escritural far-se-4 mediante langamento em
sistema eletronico de escrituracdo gerido por quaisquer das entidades que
exercam a atividade de escrituracao de duplicatas escriturais’;

- o art. 4°, que cria o sistema eletronico de escrituracao e define
seus elementos e requisitos;
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- 0 art. 6°, que prevé a expedicdo de extratos dos registros
eletronicos de duplicatas pelos gestores do sistema eletronico de
escrituracao;

- o art. 7°, que considera titulo executivo a duplicata escritural e
virtual acompanhada do extrato previsto no art. 6%

- 0 art. 8° permite o protesto da duplicata virtual, por meio de
extrato;

- o art. 10 torna nula clausula contratual que impega a emissao
e a comercializa¢cdo da duplicata virtual;

- o art. 12, que determina a aplicagao subsidiaria da Lein® 5.474,
de 1968, que trata das duplicatas cartulares, inclusive nos temas relacionados
a apresentagdo da duplicata para aceite, sua recusa e seu protesto.

Ap6s ser apreciada por esta Comissdo, a matéria serd analisada
pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Nao houve apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, bem como emitir parecer quanto ao mérito
da proposicao.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido, por meio do
Congresso Nacional, legislar sobre direito eleitoral, nos termos dos arts. 22,
inciso I, e 48 da Constituicao Federal.

Com relagdo a juridicidade, a proposi¢do nao viola as normas e
principios do ordenamento juridico vigente. Além disso, a matéria inova o
ordenamento juridico pelo meio adequado, qual seja, projeto de lei ordindria.
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Tambeém ndo vislumbro Obice quanto a regimentalidade do

projeto.

No tocante a técnica legislativa, o projeto se adequa as
disposicoes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, o Projeto merece prosperar.

Isso porque a duplicata ¢ um titulo de crédito emitido por
ocasido de uma transagdo mercantil e representa o crédito que uma empresa
tem em relagdo aos seus clientes pela venda de mercadorias ou pela prestacao
de servigos.

Pela sua origem, sdo os ativos mais disponiveis as empresas
para serem dados como garantias em operacoes de crédito. Seguranca e
agilidade nas transacdes com esse titulo virtual sdo elementos fundamentais
para a elevacdo da oferta e a reducdo do custo de crédito aos
empreendedores, principalmente as pequenas e médias empresas.

O projeto visa, justamente, modernizar e dar mais seguranca no
uso da duplicata, ao torna-la um titulo emitido em meio eletronico, em
substituicao aos titulos fisicos ou cartulares.

Pelo projeto, poderdo ser registrados no ambito do sistema
eletronico de escrituragao os atos de remessa, apresentacdo, devolucao e
formalizacdo da prova do pagamento; o controle e a transferéncia da
titularidade; a realizacdo de endosso ou do aval; e a inclusao de informagdes
ou de declaracdes referentes a operacao suporte da emissdao da duplicata ou
a respeito de Oonus e gravames constituidos.

A duplicata no papel, no entanto, ndo serd extinta e podera
continuar a ser utilizada normalmente, atendendo as localidades menos
desenvolvidas do pais € com menor uso de recursos de informatica.

Entre os diversos beneficios da ado¢ao do meio virtual, destaca-
se: a) evitar a fraude, que pode ocorrer por meio de emissdo de “duplicatas
frias”, ou seja, titulos falsos que ndo correspondem a uma obrigagdo real e
que muitas vezes sao levados a protesto sem o conhecimento do suposto
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devedor; e b) evitar a emissdo de duplicata com dados incorretos acerca de
valores e devedores.

Evitar esses fatos representara maior seguranga ao ambiente
comercial e maior protecdo aos cidaddos. Assim, poupa-se o dinheiro € o
tempo gastos com acoes judiciais visando demonstrar a inexisténcia do
crédito cobrado.

Vale lembrar, ainda, que os mais onerados por esse tipo de
problema sdo as pequenas ¢ as médias empresas, que nao dispdem de
departamentos juridicos e, portanto, tém maior dificuldade para lidar com
tais eventos.

Deve-se anotar, também, que a medida contribui para a
desburocratizacdo. Seja pelo fim da necessidade de manter o Livro de
Registro de Duplicatas, seja pela maior facilidade de cobranca, execucdo e
negociacao desses titulos, reduz-se o tempo gasto com registros e protestos
dos titulos.

E havera evidente incremento na seguranga € na transparéncia
das negociagdes, uma vez que o sistema registrara, mediante a confirmagao
das partes envolvidas, todos os endossos, avais, Onus e gravames
relacionados a cada titulo.

E a simples liquidacdo eletronica do pagamento funcionara
como prova de pagamento, evitando-se o tempo gasto com a solicitagcdo de
baixas de crédito.

O ganho de seguranca e a redug¢do de custos operacionais
poderdo, por sua vez, gerar aumento do acesso ao crédito e a taxas de juros
mais baixas para o sistema produtivo e para o comércio, em funcio da
facilidade de emissao e de utilizagdo como garantia e da segurancga juridica
adicional proporcionada pelo detalhamento juridico da duplicata escritural.

Por fim, o projeto visa a eliminar também pratica perversa que
impede que pequenos fornecedores utilizem as duplicatas para fins de
obtenc¢do de crédito, como capital de giro a menor custo (dada a garantia da
duplicata), junto ao sistema financeiro.
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Nesse sentido, a proposta estabelece que sao nulas as clausulas
contratuais que impecam a emissao ou circulagdo de duplicatas virtuais.

E cabera ao Conselho Monetario Nacional dar as diretrizes
aplicaveis a escrituracao das duplicatas eletronicas. O Banco Central sera
responsavel pela designacdo das entidades que poderdo desempenhar a
atividade de escrituragdo. Atuando em um ambiente regulatdério seguro, tais
empresas com experiéncia em registro eletronico de outros ativos
proporcionardo um ambiente seguro ¢ transparente para registro e
negociacao das duplicatas.

Vale ressaltar os potenciais impactos para o Brasil da
modernizacao do sistema de duplicatas. Por exemplo, na Europa, em paises
como Alemanha, Franca, Reino Unido e Italia os descontos de duplicatas
alcancam cerca de 9% do PIB, enquanto no Brasil representa apenas 3,7%
do PIB. Portanto, ha potencial de empréstimos utilizando esse instrumento
de crédito da ordem de 5,3% do PIB ou de R$ 347 bilhdes, desde que se
criem as condi¢Oes para se ampliar a seguranca e agilidade nas transagdes
desses titulos. Finalmente, ¢ importante ressaltar que essa proposi¢ao insere
no conjunto de reformas microeconémicas que concorrem para aprimorar o
sistema de garantias e com isso reduzir os juros e spreads bancarios para
pequenas e médias empresas, sobretudo nas linhas de capital de giro.

I -voToO

Pelo exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Camara n® 73, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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