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Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2018, do
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Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2018, de
autoria do Senador Garibaldi Alves Filho, que se propde a modificar a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA) para permitir a participacdo de padrinhos afetivos nos programas de
adocao.

O art. 1° propde a alteragao do § 2° do art. 19-B do ECA,
prevendo que poderdo ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de
dezoito anos, desde que cumpram os requisitos exigidos pelo programa de
apadrinhamento de que fazem parte.

O art. 2°, na sequéncia, dispde que a Lei entrard em vigor na
data de sua publicacgdo.

Na justificacdo da proposta, o autor relata que a proposi¢ao
possibilita aos pretendentes a adocdo também integrar os programas de
apadrinhamento afetivo, ressaltando que a participacdo em tais programas
tem servido como mecanismo de sensibilizacdao dos interessados na adogao
de criancas mais velhas, com deficiéncia ou irmaos. Nesse sentido, a
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proposta, segundo o autor, ¢ amplamente defendida pelas associagdes do
setor e reforgada pela Associagdo Brasileira dos Juizes da Infincia e da
Juventude.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciagao terminativa da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga respeito a
protecao a infancia, o que torna regimental o exame da proposi¢ao.

Registramos, ainda, que o PLS n° 221, de 2018, ndo padece de
vicio de inconstitucionalidade, de injuridicidade ou de ilegalidade.

A proposi¢ao traz uma importante inovagdo legislativa que
permitira ampliar o universo de possiveis adotantes. Para isso, retira do ECA
a obrigagdo de que somente aqueles ndo-inscritos nos cadastros de adog¢ao
possam participar de programas de apadrinhamento. Dessa forma, a um sé
tempo, aqueles cadastrados em programas de adog¢do poderdo tornar-se
padrinhos, e vice-versa.

A doutrina e a melhor interpretacdo juridica, registre-se, sao
amplamente favoraveis a proposta trazida pelo PLS.

No entendimento do Ministério Publico do Estado do Parana, ¢é
certo que naquelas situagdes onde ndo haja interessados para a adogdo da
crianca apadrinhada (por questdes de faixa etéria, raca, etnia, existéncia de
deficiéncia ou ter grupo de irmaos), e decorrido tempo suficiente para o
estabelecimento do vinculo, possa-se realizar a adocdo da crianca pelos
padrinhos. Neste caso, o fundamento € o superior interesse da crianga ou
adolescente.

O Tribunal de Justica de S3ao Paulo, por sua vez, ao pensar nos
orfaos com menor apelo junto aos possiveis adotandos, conclui em
provimento oficial que, tratando-se de criangas e adolescentes com pouca ou
nenhuma perspectiva de adocdo, eventual interesse adotivo por parte do
padrinho ndo devera ser considerado burla ao cadastro de pretendentes a
adocdo, que, consultado anteriormente, resultou em resposta negativa.
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J4 as estudiosas Edenilza Gobbo e Larissa Arcaro, ao apreciar o
tema, concluiram que se afigura razoavel que o inscrito no cadastro de
pretendentes a ado¢ao que queira se habilitar como padrinho nao tenha eleito
perfil de adotando semelhante ao do possivel afilhado. Dessa forma,
portanto, € de se esperar que aquelas criangas € adolescentes, que pouco
interesse despertam, habitualmente, entre os adotandos, consigam,
efetivamente, ser alvo de programas de apadrinhamento e, por consequéncia,
de adocao propriamente dita, uma vez que os lagos estejam estabelecidos
entre eles e seus padrinhos.

Perceba-se que, ao manifestar-se sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 101, de 2017, os Ministérios do Desenvolvimento Social e dos
Direitos Humanos esposaram o mesmissimo entendimento, defendendo que
a manutencao da atual redagdo do § 2° do art. 19-B do ECA, ao vedar a prévia
inscri¢do de padrinhos no cadastro de adogao, implica prejuizo a criangas e
adolescentes com remotas chances de adogao, ao vedar a possibilidade de
serem apadrinhadas por quem esta inscrito nos cadastros de adocao, sendo
que o perfil priorizado nos programas de apadrinhamento ¢ justamente o de
criangas e adolescentes com remotas possibilidades de reinser¢ao familiar.
Entendem, portanto, que a realidade tem mostrado que parte desse
contingente tem logrado sua adogdo apds a participagdo em programas de
apadrinhamento e constru¢do gradativa de vinculo afetivo com padrinhos e
madrinhas, que sdo potenciais adotantes.

Parece-nos, portanto, viavel como, sobretudo, necessario que a
vedacao a inscritos no cadastro de adogao seja retirada do ECA.

IHI-VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 221, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 221/2018)

NA 702 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO.

04 de Julho de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



