SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 7 de 2018, do Senador Pedro Chaves,
que dispoe sobre os direitos dos pacientes em servigos de
saude; altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para isentar do crime de omissdo
penalmente relevante a falta de instituicdo de suporte de
vida ou a ndo realizagdo de tratamento ou procedimento
médico recusados, e altera a Lei n°6.437, de 20 de agosto
de 1977, que configura infragoes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangoes respectivas, e da outras
provideéncias, para proibir a reutilizagdo de produtos para
a saude descartaveis.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado n° 7 de 2018, do Senador Pedro Chaves, que
disciplina as relacdes dos pacientes com profissionais e servigos de saude,
conforme enuncia o art. 1° da proposicao.

O art. 2° elenca os direitos do paciente nas relagdes com profissionais
e servigos de saude, entre eles: atendimento acolhedor e sem discriminagao por
profissional habilitado; esclarecimentos sobre sua condicdo de saude,
diagnostico e tratamento; prescrigdes médicas legiveis; informagdo de o
tratamento ser experimental, se for o caso; liberdade de consulta a outros
profissionais para opinido diversa; confidencialidade das informagdes de seu
estado de saude; cuidados paliativos para alivio de sofrimento, ainda que sem
perspectiva de cura; recebimento de pessoas ndao diretamente envolvidas na
assisténcia a sua saude; privacidade e intimidade durante o tratamento,
preservadas apos eventual falecimento; gravagdao de video dos procedimentos
cirlirgicos; € comunicagdo com pessoas nao pertencentes ao servico de saude,
especialmente conjuge e familiares. O art. 4° assegura ainda o acesso dos
pacientes internados e de seus acompanhantes a assisténcia religiosa.
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O projeto esclarece que o direito a confidencialidade ndo restringira
o intercambio de informagdes sobre o paciente entre profissionais de saude do
servico que o atende e que o recebimento de visitantes ocorrera com
observancia das regras do servigo de saude. Frisa ainda que o direito de
gravacao de video no centro cirurgico sera feito por equipamentos do proprio
hospital, instalados gradativamente em até dois anos da publicacdo da futura
lei, no caso dos hospitais publicos.

O art. 3° preve a representacao do paciente que ndo puder exprimir
sua vontade. Poderdo ser representantes as seguintes pessoas, nesta ordem:
mandatério constituido por escritura publica, vedada a atribuicdo do mandato a
membro da equipe de saude; conjuge ou companheiro, salvo se separado, ainda
que de fato; responsavel legal ou judicial; e parentes até o segundo grau.

O art. 5° tipifica como crime de violagdo de segredo profissional a
divulgacdo por profissional de saude, sem autorizagdo do paciente ou seu
representante, de informagdes sobre diagnostico, prognostico, resultado de
exames ou outro procedimento, exceto em caso de: comunicacao, ao legitimo
interessado, sobre condicdes patologicas que oferecam riscos a saude de
outrem; intercambio de informagdes sobre a saide do paciente entre os
profissionais que o assistem; e prestacdo de informagdes ao representante do
paciente.

O art. 6° altera o Codigo Penal para dispor que a falta de suporte de
vida ou o ndo tratamento do paciente em caso de recusa dele ou de seu
representante nao sera considerada omissao penalmente relevante, isto €, nao
sera considerada crime.

O art. 7° modifica a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977 (que trata
de infragdes sanitarias), para tipificar a infragdo de reutilizar produtos de satide
que a autoridade sanitaria classificar como nao reutilizaveis e estabelecer as
penas de adverténcia, interdicdo do estabelecimento, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de
licenciamento do estabelecimento e multa.

Por fim, o art. 8° estabelece o inicio da vigéncia da futura lei apds
180 dias de sua publicagao.

O autor justifica que, embora existam hoje varias normas sobre as
relagdes entre pacientes ¢ médicos, ainda ha conflitos decorrentes da assimetria
entre as partes: de um lado, pacientes e familiares que desconhecem seus
direitos e estao fragilizados e angustiados; de outro, médicos que ndo informam
adequadamente os pacientes sobre diagnostico, prognostico e tratamento das
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doencas. Relembra também a precaria situacdo de muitos estabelecimentos de
saude, citando os casos noticiados de reutilizacdo de cateteres descartaveis em
procedimentos invasivos, inclusive por conluio entre gestores de planos de
saude e médicos, para reducdo de despesas, em franco desacordo com a
legislacdo sanitaria.

A matéria tramita exclusivamente na CCJ, em carater terminativo.
Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ opinar sobre a admissibilidade e o mérito do projeto.

Quanto a constitucionalidade, nfio h4 reparos a fazer. E competéncia
da Unido para legislar sobre Direito Civil e Penal (art. 22, I) e sobre protecdo e
defesa da saude (art. 22, I; art. 24, XII, CF), ndo havendo reserva de iniciativa
para esses (art. 61, § 1°, CF). Nao ha tampouco oObices de juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, o projeto merece aprovacao. Hoje vigora no Sistema
Unico de Satide (SUS) a Portaria do Ministério da Satide n° 1.820 de 2009, que
dispoe sobre os direitos e deveres dos usuarios da satde, conhecida como Carta
dos Direitos do Paciente, a qual regula a relacdo entre usuarios, servigos e
profissionais de satde, com base nas especificidades técnicas do SUS. Nao
obstante, entendemos ser apropriada e necessdria a aprovagao de uma norma
de nivel legal que disponha sobre os direitos dos pacientes nos servicos de
saude, para aumentar a seguranca juridica e a qualidade do atendimento, além
de prover maior protecao as partes hipossuficientes e garantir a previsibilidade
da relagdo juridica entre pacientes, servicos e profissionais de satde.

A alteragdo do Codigo Penal ¢ importante para resguardar o
profissional de saude contra puni¢des por omissdo em casos de recusa de
tratamento pelo paciente. O respeito a manifestacio do paciente consagra o
principio da autonomia da vontade, inclusive nessa delicada fase da vida,
consagrando a liberdade individual e aperfeicoando nosso modelo de
assisténcia a saude. Por sua vez, a tipificagdo como infragao da reutilizacao de
produtos de saude classificados como nao reutilizdveis aprimora a Lei n°® 6.437,
de 1977, e também merece elogios.

Entendemos cabiveis, contudo, alguns aperfeicoamentos. O projeto
nao inclui entre os direitos do paciente o de recusar tratamento ou procedimento

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF

SF/18676.50866-34




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

de saude, embora altere o Cdodigo Penal para descaracterizar como omissao
penalmente relevante a falta de tratamento por recusa do paciente. Para
preencher essa lacuna, sugerimos emendas destinadas a: 1) explicitar o direito
de o paciente recusar tratamento ou procedimento diagnostico ou terapéutico
que lhe seja prescrito, apos ter recebido todos os esclarecimentos necessarios,
inclusive quanto aos riscos decorrentes da recusa; e ii) esclarecer que o
exercicio desse direito ocorrerd mediante o preenchimento de documento de
recusa informada, com a expressa manifestacdo da vontade do paciente ou de
seu representante.

Propomos, entretanto, que nao serd aceita a manifestacao de recusa
nas seguintes situagoes: 1) quando houver risco para a satide publica, nos casos
de recusa de tratamento ou procedimento essencial para o controle de doengas
ou agravos coletivos a saude; e i1) quando a manifestacdo feita pelo
representante recusar tratamento ou procedimento capaz de salvar a vida do
paciente que esteja civilmente incapaz e sob risco iminente de morte.

Além disso, entendemos que a previsdo do direito de gravacao de
video de procedimentos cirurgicos pode ndo ser efetiva, uma vez que a
qualidade e o nivel de detalhamento das imagens de equipamentos de filmagem
comuns nao sdo suficientes para esclarecer os detalhes dos procedimentos
cirtrgicos, ao contrario do que ocorre, por exemplo, em cirurgias feitas sob
videolaparoscopia, em que se introduz no corpo do paciente uma minicamera
que gera imagens de resolucdo até quarenta vezes superior a comum.

Vale dizer ainda que a operacionalizagdo de equipamentos de
filmagem em centros cirurgicos de hospitais publicos seria um custo bastante
oneroso para o Estado, sobrecarregando ainda mais as ja combalidas contas do
SUS. Nesse sentido, inclusive, ndo ha estimativa de impacto or¢camentario e
financeiro da implantacdo da medida, o que contraria o art. 113 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias. Por tais razdes, propomos prever a
entrega do video ao paciente apenas quando sua producdo ja for prevista, em
fun¢do da natureza do procedimento, como ocorre com a videolaparoscopia.

HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 7
de 2018 e, no mérito, pela sua aprovag¢ao, com a emenda a seguir.
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EMENDAN* -CCJ

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 7

XIIT — direito de receber os videos e audios que tenham registrado os
exames e procedimentos ambulatoriais ou cirurgicos realizados, quando tais
procedimentos, por sua natureza, utilizarem tais gravagoes;

XV — direito de recusar tratamento ou procedimento diagndstico ou
terapéutico que lhe seja prescrito, apos ter recebido todos os esclarecimentos
necessarios, inclusive os previstos nos incisos II, IIl e VI, bem como os
referentes aos riscos decorrentes da recusa.

§ 5° O exercicio do direito previsto no inciso XV dependerd do
preenchimento de documento de recusa informada, com expressa manifestagdo
de vontade do paciente ou de seu representante definido na forma do art. 3°.

§ 6° Podera ser rejeitado o documento de recusa informada de que trata o
§ 5° quando:

I — o paciente ou seu representante recusar tratamento ou procedimento
essencial para o controle de doencgas ou agravos coletivos a satide que acarretem
risco para a saude publica;

IT — o representante recusar tratamento ou procedimento capaz de salvar a
vida do paciente civilmente incapaz e sob risco iminente de morte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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