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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 16, de 2018
(Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°
643/2017, na Casa de origem), da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo de Servicos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Federal

Democratica da Etiopia, assinado em Adis Abeba,
em 24 de maio de 201 3.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Em ateng¢do ao disposto no inciso I do art. 49 da Constituicao
Federal, que estabelece a atribui¢do exclusiva do Congresso Nacional para
aprovar os atos internacionais, o Poder Executivo enviou as casas legislativas
a Mensagem n° 459, de 17 de agosto de 2016, solicitando a aprecia¢do do
Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Federal Democratica da Etiopia, assinado em Adis
Abeba, em 24 de maio de 2013.

Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi aprovada em
Plenario no dia 8 de margco de 2018, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo formulado e aprovado pela sua Comissao de Relagdes Exteriores
¢ de Defesa Nacional, apos confirmagdo das comissdes de Constituigdo e
Justiga e Cidadania e de Viacao e Transportes.

No Senado Federal, a proposigao foi distribuida a esta Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, na qual cumpriu os prazos
regimentais, sendo em seguida distribuida para este Relator.
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Cuida-se de um acordo internacional bilateral sobre aviacao,
fundamentado principalmente em duas vertentes: estabelecer as bases para
os direitos das companhias aéreas dos dois paises de sobrevoar e fazer
escalas de voos internacionais para embarcar ¢ desembarcar passageiros,
cargas e malas postais e o tratamento das questdes administrativas,
financeiras e tributdrias incidentes, entre as quais as de compensagao de
dividas fiscais incidentes nas operacgdes, de conversao e remessa de receitas.

Além do preambulo, a parte dispositiva do Acordo ¢ composta
por 26 artigos. Conforme o item 2 do Artigo 2, as empresas aéreas
designadas por cada uma das Partes gozardo dos seguintes direitos no
territorio da outra Parte: a) direito de sobrevoo; b) direito de fazer escalas
com fins ndo comerciais; c) direito de fazer escalas nos pontos das rotas
especificadas no Quadro de Rotas acordado, com a finalidade de embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagens, carga ou mala
postal.

Cada Parte terd o direito de designar uma ou mais empresas
aéreas para operar os servicos acordados. Tais designagdes devem ser feitas
por escrito e transmitidas a outra Parte, por via diplomatica, ¢ devem
identificar se a empresa estd autorizada a conduzir o tipo de servigo aéreo
acordado (Artigo 3.1).

Ao receber o pedido para operar os servigos aéreos, as
autoridades aeronauticas da outra Parte concederao, com minima demora, a
respectiva autorizagdo, desde que: a) a empresa aérea designada seja
considerada nacional de acordo com a legisla¢ao da Parte que a designa; e b)
o efetivo controle regulatorio da empresa aérea designada seja exercido e
mantido pela Parte que a designa; e c) a Parte que designa a empresa aérea
cumpra as disposigoes estabelecidas no Artigo 6 (Seguranca da Aviacao) e
no Artigo 8 (Seguranca Operacional); e d) a empresa aérea designada esteja
qualificada para satisfazer as condicdes determinadas segundo as leis e
regulamentos normalmente aplicados a operagao de servigos de transporte
acreo internacional pela Parte que recebe a designagao.

O texto acordado comporta, ainda, regras sobre negagao,
revogacdo e limitagdo de autorizagdo, pelas quais uma Parte pode negar,
revogar ou alterar a designacdo de companhia aérea pela outra Parte, depois
de consultas entre as Partes (Artigo 4); aplicagdo com isencao das leis e
regulamentos nacionais para as companhias aéreas autorizadas (Artigo 5);

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/18878.57669-66



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

reconhecimento de certificados e licengas (Artigo 6); seguranca operacional,
com disposi¢des em detalhe (Artigo 7); seguranca da aviagdo, com
detalhadas condi¢des (Artigo 8); tarifas aeronduticas (Artigo 9); direitos
alfandegarios (Artigo 10); impostos (Artigo 11); capacidade (Artigo 12);
precos (Artigo 13); concorréncia (Artigo 14); conversao de divisas e
remessas de receitas (Artigo 15); atividades comerciais (Artigo 16);
estatisticas (Artigo 17); aprovagdo de horarios (Artigo 18); e protecdo do
meio ambiente (Artigo 19).

Importante registrar o Artigo 20, segundo o qual cada uma das
Partes pode, a qualquer momento, solicitar a realizacdo de uma consulta
versando sobre a implementagdo, a interpretagdo, a aplicagao ou emendas ao
Acordo ou seu satisfatoério cumprimento.

Eventuais controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicacao
do avencado serdo resolvidas por meio de consultas, por via diplomadtica ou,
esgotados os meios anteriores, por meio arbitral, na forma regulada no Artigo
23. Emendas estdo previstas no Artigo 22. No Artigo 23, estd a aplicabilidade
de acordos e convencdes multilaterais.

O Instrumento pactuado poderd ser denunciado por uma das
Partes, por via diplomatica, a qualquer tempo, devendo tal ato ser
comunicado a Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (Artigo 24).

Tanto o Acordo como suas emendas deverdo ser registrados na
Organizacao da Aviacao Civil Internacional — OACI (Artigo 25).

O Acordo entrara em vigor na data de recebimento da segunda
nota diplomadtica, apds o cumprimento das respectivas formalidades internas
(Artigo 26).

II - ANALISE

O Acordo em tela, ao promover um melhor ordenamento dos
servicos de transporte aéreo entre os dois paises, favorece um maior
intercambio e estreita nossos lagos bilaterais. O objetivo de acordos desse
tipo tem sido, em multiplas frentes, ordenar os servigos de transportes aéreos,
de forma a trazer efeitos benéficos nos campos do comércio e turismo. A
conclusao do Acordo, segundo o Itamaraty, deverd contribuir para a
intensificacdo dos fluxos comerciais de cargas e passageiros entre o Brasil e
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Etiopia. E sabido o interesse que o Brasil tem em incrementar sua presenca
no continente africano.

Com a segunda maior populacdo e décima economia do
continente africano, a Etidpia se destaca ndo apenas por seu potencial
econdmico, mas também por abrigar a sede da Unido Africana (UA) e da
Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Africa (ECA), tornando sua
capital, Adis Abeba, um importante polo diplomatico da regido. A Etiopia ¢
uma das economias que mais crescem no continente africano. H4 potencial
para a ampliacdo do comércio e dos investimentos bilaterais em areas como
infraestrutura, agricultura e energia. Em 2015, o intercaimbio comercial do
Brasil com a Etidpia foi de US$ 22 milhdes, com superavit brasileiro de US$
21,8 milhdes.

Brasil e Etiopia entabularam relagdes diplomaticas em 1951,
com a abertura de uma embaixada brasileira em Adis Abeba nos anos de
1960, fechada poucos anos depois. Recentemente, as relacdes bilaterais
voltaram a se fortalecer, com a reabertura de embaixada residente do Brasil
em Adis Abeba, em 2005; a inauguragdo da representagdao da Etiopia em
Brasilia, em 2011; e arealizagdo de diversas visitas reciprocas de chanceleres
¢ chefes de Estado e Governo.

Em 2013, a “Ethiopian Airlines” iniciou a operagdo do voo Adis
Abeba-S3o Paulo, Unica ligacdo a¢rea direta entre o Brasil e a Africa
Oriental, sob os auspicios de um Memorando de Entendimento firmado entre
as autoridades aeronauticas dos dois paises, que assegura sete frequéncias
semanais, até que o Acordo bilateral entre em vigor.

O Acordo de Servicos Aéreos Brasil-Etiopia que ora
apreciamos segue o paradigma do acordo-modelo de servigcos aéreos da
Organizacao da Avia¢ao Civil Internacional (OACI) e de diversos outros
instrumentos de mesma natureza que o Brasil tem concluido nos ultimos
anos, seja atualizando acordos vigentes, seja estabelecendo um regime
convencional com Estados ainda ndo contemplados por enlaces bilaterais.
De maneira geral, esses acordos disciplinam os servicos aéreos
internacionais entre os territorios das Partes, estabelecendo uma série de
provisdes operacionais.
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Nas tratativas foi possivel lograr a inclusdo de dispositivos de
particular interesse para o pais, a luz da politica aerocomercial exterior
tragada pelas autoridades aeronduticas ao longo dos ultimos anos.

Em linha com a modernizacdo ¢ a busca por eficiéncia e
economicidade no setor, os acordos de servigos aéreos das ultimas décadas
tém conferido, em regime de reciprocidade e conforme o principio do
tratamento nacional (ndo discriminagdo), maior abertura as empresas aéreas
no estabelecimento de rotas e frequéncias de voos, dentro de um quadro de
rotas e liberdades de trafego predefinidos pelas autoridades aeronéuticas dos
Estados contratantes, bem como na liberdade tarifaria ¢ de definicao de
codigos compartilhados, a0 mesmo tempo em que incorporam maiores
exigéncias no campo da seguranca operacional e seguranca da aviagao.

No Brasil, os Acordos de Servigos Aéreos e Memorandos de
Entendimento relacionados sdo negociados pela Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC) em coordenacdo com o Ministério das Relacdes
Exteriores ¢ com o Ministério de Transportes, Portos e Aviagdo Civil.
Atualmente, estdo em vigor entendimentos bilaterais em matéria de aviagado
civil com mais de noventa paises. No ambito regional, o Brasil ¢ signatario
do Acordo sobre Servicos Aéreos Sub-Regionais € do Acordo Multilateral
de Céus Abertos para os Estados Membros da Comissdo Latino-Americana
de Aviacao Civil (CLAC).

Em particular, o Acordo Brasil-Etiopia alinha-se com a
modalidade de acordo de servicos aéreos do tipo ‘““céus abertos”, com a
previsdo de liberdade tarifaria e flexibilidade na definicdo do nimero e
trajeto de voos semanais para as empresas aéreas contempladas, dentro de
um Quadro de Rotas, que deve ser definido pela ANAC e pela autoridade
aerondautica etiope. O Brasil possui atualmente acordos na modalidade “céus
abertos”, entre outros paises, com Bahrein, Canadd, Catar, Chile, Cingapura,
Coreia do Sul, Costa Rica, Emirados Arabes, Gana, Hong Kong, Islandia,
Jamaica, México, Oman, Quénia ¢ Zimbabue.

O Acordo Brasil-Etiépia permitira que as empresas aéreas
efetivamente estabelecidas em uma das Partes, ao cumprirem um conjunto
de exigéncias de ordem técnico-operacional e juridica, sejam designadas por
uma Parte e autorizadas pela Outra, passando a operar rotas de servigos
aéreos regulares para o transporte de passageiros, carga ¢ mala postal,
separadamente ou em combinacdo. Nesse servico aéreo e tendo por
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referéncia o territorio das Partes Contratantes, poderdo partir de pontos
aquém (sem embarque), passando por pontos em uma Parte, via quaisquer
pontos intermedidrios, para pontos na outra Parte, podendo ir para qualquer
ponto além. As empresas designadas de ambas as Partes poderdo exercer
direitos plenos de trafego de 3%, 4* e 5 liberdades em quaisquer pontos do
Quadro de Rotas, com flexibilidade na determinagdao da capacidade,
liberdade tarifaria, possibilidade de multipla designacdo e codigo
compartilhado.

Cumpre informar que o Acordo, em seu artigo 2, faculta a
modulacao dessas liberdades e rotas por meio de alteragdes do “Quadro de
Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades aeronduticas de ambas as
Partes Contratantes”, o que, hoje, est4 consignado, ndao em anexo ao Acordo,
mas em um Memorando de Entendimento firmado entre os dois paises ¢ ja
em vigor.

No campo da seguranga operacional e da seguranca da aviacao,
o Acordo estipula como piso os requisitos minimos estabelecidos pela OACI,
definindo um conjunto de procedimentos de consultas mutuas e inspegoes de
avaliagdo, de modo a garantir o cumprimento efetivo dos protocolos de
seguranca aplicaveis e das normas internacionais nesse dominio.

Nao obstante a previsdo da multipla designagdo de empresas
areas, as Partes ndo se olvidaram de assegurar igualdade de oportunidade e
justica para que as empresas acreas designadas operem seus servigos nas
rotas especificadas em igualdade de condicdes.

Por derradeiro, no que concerne as isengdes alfandegarias
(artigo 10, do Acordo) sobre materiais destinados ou usados exclusivamente
na operacdo ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea designada,
consideramos tratar-se de necessario dispositivo-padrdo, que remonta as
medidas para facilitar a navegacao aérea da Convencao de Chicago, de 1944
(art. 24, da Convencao sobre Aviacao Civil Internacional), aplicando-se com
base na reciprocidade entre as Partes.

Com essas consideragdes, atestamos que o presente Acordo
atende ao interesse nacional e consagra o principio constitucional da
“cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade” (art. 4°, IX,
CF/88), sendo instrumento que ira disciplinar os servigos aéreos entre o
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Brasil e a Etiopia de maneira eficiente, contribuindo para o incremento das
relagdes bilaterais no campo comercial, turistico, cultural e de investimentos.

O Acordo est4 vazado em 26 Artigos € um Anexo sobre Quadro
de Rotas, que apresentam boa solucao técnica, dentro dos canones do direito
internacional. E de se salientar que o presente Acordo pode contribuir para
maior integragio com o leste da Africa e multiplicar o intercAmbio comercial
e de passageiros entre Brasil e Etiopia e terceiros paises, o que, ao cabo,
favorece nossos interesses de maior liberdade de fluxo de turistas para o
Brasil e de cidadaos e bens brasileiros para o exterior.

HHI-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 16, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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