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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 24, de 2017,
do Senador Alvaro Dias, que revoga os §§ 2° e 3°
do art. 2° da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994,
com redagdo alterada pela Lei n° 9.467, de 10 de
julho de 1997.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado n° 24, de 2017, do Senador Alvaro Dias, que tem
por escopo a revogacao dos 88§ 2° e 3° do art. 2° da Lei n° 8.844, de 20 de
janeiro de 1994.

Referidos dispositivos, modificados que foram pela Lei n°
9.467, de 10 de julho de 1997, dispoem que:

§ 2° As despesas, inclusive as de sucumbéncia, que vierem a
ser incorridas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela
Caixa Econdmica Federal, para a realizacdo da inscricdo em Divida
Ativa, do ajuizamento e do controle e acompanhamento dos
processos judiciais, serdo efetuadas a débito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).

§ 3° Os créditos relativos ao FGTS gozam dos mesmos
privilégios atribuidos aos créditos trabalhistas.

SF/18265.59609-36



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Sustenta, em sua justificacdo, que o projeta busca corrigir uma
injustica com os trabalhadores brasileiros.

Em relacdo ao § 2° aduz que a autorizacdo para que corram a
conta do FGTS as despesas havidas com a inscricao e execucdo da divida
ativa referente ao Fundo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) ou pela Caixa Econdomica Federal (CEF) é inadequada, pois os
procuradores da fazenda ja sao remunerados para o exercicio de seu mister e
a CEF, por seu turno, seria financeiramente compensada pelos resultados
referentes as operacdes de crédito que efetua com os recursos do FGTS.

Quanto ao § 3° sustenta que € injusto que os créditos de FGTS
tenham o mesmo privilégio processual que os créditos trabalhistas, pois,
mormente no caso, das faléncias e liquidacoes judiciais, se trata de um
beneficio que concerne as verbas de natureza alimentar devidas ao
trabalhador e que, ao se beneficiarem os créditos de FGTS, que ndo se
reverteriam ao trabalhador, isso acarretaria em reducdo do montante
reservado aos trabalhadores.

A matéria foi destinada a apreciacao desta CAS e da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima decidir
terminativamente sobre ela.

Nao foram apresentadas quaisquer emendas ao Projeto, até o
presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Nao existe inconstitucionalidade formal da matéria no tocante a
sua iniciativa e ao seu processamento. Efetivamente, pela inteligéncia
combinada do art. 61 e do art. 48 da Constituicao Federal, temos que a
regulamentacdo do FGTS é tema cuja iniciativa concorre, também, aos
parlamentares das duas Casas do Congresso Nacional, como representantes
do Poder Legislativo. Uma vez que o Projeto nao dispde sobre a criacdo e a
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estrutura dos orgaos de gestao do FGTS, temos que ndo violada a iniciativa
privativa da Presidéncia da Republica quanto a estrutura organica do Poder
Executivo.

No mérito, entendemos que, nao obstante as boas intencdes que
movem Seu autor, o projeto ndo merece acolhida integral, devendo ser
rejeitado quanto a revogacao do § 3°.

A atual redacdo do art. 2° da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de
1994, estabelece que a competéncia para inscri¢ao na divida ativa e eventual
persecucao judicial desses valores compete a PGFN e, mediante convénio, a
CEF. Ainda que, a primeira vista possa parecer que essa disposi¢ao
estabeleca uma subsidiariedade da atuacao da CEF, a hermenéutica que vem
sendo dada ao artigo entende que existe representacao processual
concorrente entre a PGFN e a CEF.

Ainda que, nesses casos a representacdo dos interesses do FGTS
se faca em beneficio do proprio fundo e ndo da Caixa econémica Federal ou
do Tesouro Nacional, temos que a atribuicao desse 6nus ao FGTS nos parece
incorreta, dado que atribui a essa entidade — patrimonio dos trabalhadores
brasileiros, frise-se — o custo pela inscricao e execucao das dividas a ele
referentes, o que nos parece um tratamento injusto e desigual, em relacao as
despesas congéneres referentes a divida de titularidade da prépria Unido.

Efetivamente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ja
exerce, de oficio, esse mister, em relacdo a totalidade dos titulos executivos
da Unido, dispondo de dotacdo orcamentaria propria para tanto, inclusive
quanto a eventual sucumbencia.

Ora, fazer incidir esses custos sobre o FGTS é injusto, dado que
o fundo — ainda que pertencente ao trabalhador — tem carater compulsério e
foi instituido pela Unido, que também se beneficia de sua existéncia, pois
canaliza parte significativa de seus recursos ao financiamento de seus
programas de moradia.

No tocante a revogacao do art. 3° contudo, entendemos que
inexiste o prejuizo aos trabalhadores apontado pelo Autor.
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A divida referente ao FGTS possui natureza ndo-tributaria e sua
equiparacao a divida trabalhista se destina a proteger, justamente, o interesse
dos trabalhadores, a quem, em ultima analise, pertence o grosso dos
recolhimentos atrasados de FGTS que estdo sendo executados.

O fato de que os valores acessorios nao revertidos diretamente
aos trabalhadores (tais como multas e encargos, como aquele estabelecido
no § 4° do art. 2° da Lei n° 8.844) também se beneficiam dessa preferéncia
nao se reveste da gravidade pretendida pelo Autor do projeto, uma vez que
sao valores proporcionalmente menores em relacdao ao principal e
contribuem para o cumprimento da fungao social do FGTS.

III - VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 24, de 2017,
com a seguinte emenda:

EMENDANn® - CAS

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 24, de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 1°. Revoga-se o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.844, de 20 de
janeiro de 1994, com redacdo alterada pela Lei n° 9.467, de 10 de
julho de 1997”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 24/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N2 24, DE 2017, DE AUTORIA DO SENADOR

ALVARO DIAS, COM A EMENDA N2 1-CAS

04 de Julho de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



