SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2017 —
Complementar, do Senador Paulo Bauer, que altera a
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e o
Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, a fim de
permitir e tornar obrigatoria a divulgagcdo de dados
cadastrais dos ganhadores de prémios de loterias.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 412, de 2017 — Complementar, de autoria do
Senador Paulo Bauer, que altera a Lei Complementar n° 1035, de 10 de janeiro de
2001, e o Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, a fim de permitir e
tornar obrigatoria a divulgacdo de dados cadastrais dos ganhadores de prémios
de loterias.

O art. 1° da proposic¢ao altera o § 3° do art. 1° da Lei Complementar
n® 105, de 10 de janeiro de 2001, para acrescentar o inciso VII, que inclui a
divulgacdo do nome, nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e domicilio
dos ganhadores de prémios de loteria como exce¢do ao dever de sigilo.

O art. 2° do PLS altera o art. 16 do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de
fevereiro de 1967, que passa a vigorar com acréscimo de um § 4°, que dispde que
as administradoras das loterias divulgardo, em seus sitios na internet, o nome, o
CPF e o domicilio dos ganhadores dos prémios, no prazo maximo de 90 dias
contados da data de realizacao do sorteio.
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O art. 3° da proposicao aplica o disposto na lei a todas as loterias
federais, estaduais e municipais, enquanto o art. 4° estabelece que a lei entra em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a falta de identificagdo dos
ganhadores de loterias levanta uma série de suspeitas de fraude e de lavagem de
dinheiro. Ao conferir maior transparéncia ao pagamento dos prémios lotéricos,
busca-se avancar no combate a lavagem de dinheiro e coibir praticas de fraude no
sistema de loterias.

O PLSn°412, de 2017 — Complementar, foi encaminhado a CAE em
26 de outubro de 2017 e o Presidente da Comissao, Senador Tasso Jereissati,
designou-me relator da matéria no dia 6 de fevereiro de 2018.

Nao foram oferecidas emendas dentro do prazo regimental.

I - ANALISE

A proposicao em analise vem ao exame da CAE em cumprimento ao
disposto no inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, que
confere a esta Comissdo a missao de opinar acerca de proposi¢des concernentes a
sistema de poupanga, consorcio e sorteio.

O PLS n° 412, de 2017 — Complementar, ndao contém vicios de
constitucionalidade. Nao fere iniciativas privativas do Presidente da Republica
(art. 61 da Constituicdo Federal — CF). Também ndo invade as competéncias do
Chefe do Poder Executivo (art. 84 da CF).

A proposicao tampouco fere a técnica legislativa, disciplinada pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A seguir discutimos o mérito da proposi¢ao.

O problema de fraudes nas loterias ¢ antigo. Quem nao se lembra do
escandalo envolvendo o Deputado Jodao Alves, que ganhou mais de 200 vezes na
loteria, no que ficou conhecido como esciandalo dos andes do or¢amento? O
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Deputado justificava seu enriquecimento rdpido em virtude de ter ganho 221
vezes na loteria.

Novos escandalos tém surgido frequentemente na midia envolvendo
o sistema de loterias e potenciais fraudes e casos de lavagem de dinheiro. A
ocorréncia da Operacdo Desventura, deflagrada pela Policia Federal, ¢ um
exemplo disso. Em 2015, foram cumpridos 54 mandados em seis estados contra
uma quadrilha especializada em fraudar os pagamentos de loterias da Caixa
Economica Federal (CEF). De acordo com a Policia Federal, o esquema desviou
mais de R$ 60 milhdes em bilhetes premiados, ndo sacados pelos ganhadores.

O projeto em discussao busca resolver esse problema, ao exigir que
os ganhadores dos prémios tenham seus nomes divulgados, o que permite o
controle social dos resultados das loterias, identificando-se tempestivamente
fraudes no sistema.

Nao obstante isso, cumpre registrar que o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), criado pela Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998,
com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e entidades que ja atuam no sentido de
coibir lavagem de dinheiro, recebe informagdes tempestivas sobre prémios de
loterias.

O COAF editou a Resolucao n° 18, de 26 de agosto de 2009, em que
define procedimentos a serem seguidos pelas pessoas juridicas que distribuam
dinheiro mediante a exploragao de loterias com o objetivo de evitar a lavagem de
dinheiro. Esse normativo foi substituido pela Resolu¢ao do COAF n° 22, de 20 de
dezembro de 2012, a qual foi substituida, por sua vez, pela Portaria do Ministério
da Fazenda n°® 537, de 5 de novembro de 2013. Tal Portaria exige, entre outras
coisas, a identificagdo dos ganhadores de prémios de loterias bem como a
comunicagdo a0 COAF de operagdes em que haja indicio do crime de lavagem de
dinheiro.

Ademais, a CEF divulga em seu sitio de internet que os prémios
podem ser pagos em quaisquer casas lotéricas credenciadas ou suas agéncias.
Contudo, prémios superiores a R$ 1.903,98 em valor bruto s6 poderao ser pagos
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em suas agéncias. Ainda, valores iguais ou superiores a R$ 10.000,00 sdo pagos
apos dois dias da apresentacdo do bilhete pelo ganhador na agéncia da Caixa.

Quanto ao tema, ¢ importante lembrar que esta Comissao aprovou o
PLS n° 62, de 2007, do eminente Senador Alvaro Dias, em que se estabeleceu a
obrigacao de registro de pagamento de prémio de loteria ou sorteio superior ao
limite de isencdo do imposto de renda, com o fim de prevengdo do crime de
lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores. O referido projeto foi aprovado

pelo Plenario do Senado Federal e enviado a Camara dos Deputados no dia 19 de
maio de 2017.

Vale salientar, ainda, que o Brasil tem tido indices de violéncia
assustadores. O Mapa da Violéncia de 2016 relata que foram quase 59 mil
homicidios em 2014, apenas com armas de fogo, com tendéncia crescente.
Portanto, entendemos que, ao divulgar o nome das pessoas que ganharam prémios
de loterias com seus respectivos dados, estaremos criando um problema de
seguranca para cidadaos que ganham prémios de loterias.

Em suma, como ja existe uma série de controles para evitar que o
sistema de loterias seja utilizado para praticas fraudulentas e de lavagem de
dinheiro, bem como houve a aprovacao recente do PLS n° 62, de 2007, nesta Casa,
consideramos que divulgar publicamente informacdes referentes aos ganhadores
de prémio apresenta mais custos do que beneficios para a sociedade.

Todavia, convém elevar o nimero de informagdes disponiveis para
os 6rgaos de controle, com o intuito de se facilitar a investigagdo da ocorréncia
dos crimes de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores. Para
tanto, basta a obrigatoriedade do registro do nimero do CPF dos jogadores no
momento das suas apostas, de modo que os agentes pagadores dos prémios
poderao conferir se o nimero informado em cada aposta coincide com o nimero
apresentado na retirada do respectivo prémio.

Obviamente a portabilidade do bilhete premiado em si ndo deve
configurar o delito de lavagem de dinheiro, mas pode ser um indicio desse crime,
a ser investigado oportunamente pelas autoridades competentes. Dessa forma, a
adogdo de uma medida simples, a identificagdo do apostador por meio de seu CPF,
contribuird eficazmente para a reducao de crimes cometidos no recebimento de
prémios de loterias.
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Essa medida somente afetara as apostas realizadas na CEF e nas casas
lotéricas em concursos de prognosticos sobre os resultados de sorteios de numeros
ou simbolos. Isto €, os bilhetes da Loteria Federal e da Loteria Instantanea
Exclusiva (Lotex) ndo se sujeitardo a obrigatoriedade de registro do nimero do
CPF do apostador devido ao impacto negativo que a medida proposta traria ao
mercado de trabalho, visto que, se todas as apostas em loterias tivessem que se
adequar a medida em comento, os vendedores ambulantes de bilhetes se tornariam
desempregados.

Adicionalmente, a necessidade do registro do nimero do CPF nas
apostas permitird que a CEF, uma das entidades conveniadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil para a alteragdo de dados cadastrais das pessoas
cadastradas no CPF, entre em contato com cada contemplado, em até trinta dias
apos a data da respectiva extracdo, a fim de que ele possa retirar o seu prémio no
prazo prescricional de noventa dias, estipulado pelo art. 17 do Decreto-Lei n° 204,
de 1967, sem prejuizo da perda do bilhete sorteado.

Tendo em vista que a CEF necessitard de tempo adicional para
adaptar o sistema de apostas vigente as novas disposicoes legais, ¢ prevista a
concessao de um periodo de vacatio legis de 365 dias. Mesmo que se possa alegar
que a inser¢cdo obrigatdria do nimero do CPF do apostador gere despesas
adicionais a Caixa, os beneficios dessa medida para a sociedade justificam a sua
adogdo, acrescida da imposi¢ao de que tanto o banco como as casas lotéricas
tomardo as medidas imprescindiveis para se assegurar o sigilo quanto a
identificagdo dos apostadores e ganhadores de prémios.

Além disso, como as sugestoes de alteracdo da matéria ndo mais se
relacionam a criagdo de excegao ao sigilo bancario dos dados dos ganhadores de
prémios de loterias, que ¢ matéria de lei complementar, convém reclassificar a
proposi¢dao como projeto de lei ordinaria. As leis alteradas pelo substitutivo por
mim proposto sdo duas leis ordindrias relativas a autorizacao para institui¢do de
concursos de progndsticos sobre os resultados de sorteios de numeros ou
simbolos. A Lei n® 6.717, de 12 de novembro de 1979, abrange a Dupla Sena, a
Loteca, a Lotofacil, a Lotogol, a Lotomania, a Mega-Sena e a Quina. J4 a Lei n°
11.345, de 14 de setembro de 2006, abarca a Timemania.
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Diante do exposto, apresentamos voto pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 412, de 2017 — Complementar, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, DE 2017

Altera as Leis n® 6.717, de 12 de novembro de 1979, e
11.345, de 14 de setembro de 2006, para tornar
obrigatorios o registro do numero da inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas do jogador no momento de
sua aposta e a comunicac¢do da Caixa Econdmica Federal
ao ganhador do sorteio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1°da Lein® 6.717, de 12 de novembro de 1979, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

§ 1° E obrigatoria a identificagdo do apostador através do niimero de
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas no momento da aposta, devendo
a Caixa Economica Federal e os permissiondrios lotéricos adotar as
medidas necessarias a garantia do sigilo quanto a identificagdo dos
apostadores e dos contemplados.

§ 2° A Caixa Economica Federal identificard e comunicara por via
postal, em até trinta dias contados da data do sorteio, os apostadores
sorteados, que poderdo receber o prémio a que fazem jus no prazo
prescricional sem prejuizo de eventual perda do bilhete da aposta.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 11.345, de 14 de setembro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 4° E obrigatoria a identificagdo do apostador através do namero de
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas no momento da aposta, devendo
a Caixa Econdmica Federal e os permissiondrios lotéricos adotar as
medidas necessarias a garantia do sigilo quanto a identificacdo dos
apostadores e dos contemplados.

§ 5° A Caixa Economica Federal identificard e comunicara por via
postal, em até trinta dias contados da data do sorteio, os apostadores
sorteados, que poderdo receber o prémio a que fazem jus no prazo
prescricional sem prejuizo de eventual perda do bilhete da aposta.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos trezentos e sessenta
e cinco dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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