PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 306, de 2018,
do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, para autorizar
a aplica¢do dos recursos do Fundo Partidario
para o recolhimento ao Tesouro Nacional dos
valores determinados na decisdo judicial que
julgar as contas do orgdo partidario, e para o
pagamento de multas e outras sangoes relativas a
atos infracionais, administrativos ou eleitorais.

Relatora: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O PLS n° 306, de 2014, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
altera o art. 44 da Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995), para permitir que os recursos do Fundo Partidario sejam utilizados
no recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores determinados na decisao
judicial que julgar as contas do 6rgdo partidario, bem como no pagamento
de multas e outras sanc¢Oes relativas a atos infracionais, administrativos ou
eleitorais.

Na justificagdo, o autor destaca que o Fundo Partidario ¢ um
instrumento instituido pela Constituicdo de 1988, com o objetivo de
viabilizar o funcionamento dos partidos politicos, a partir da convic¢ao dos
constituintes sobre o papel imprescindivel que essas agremiagdes tém no
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regime democratico. Acrescenta que os recursos desse Fundo colocados a
disposicao dos partidos politicos pertencem a eles e devem poder ser
aplicados em todos os gastos legitimos referentes ao seu funcionamento.

Por fim, destaca que a medida ja foi aprovada por esta Casa
quando da vota¢do da chamada "Minirreforma Eleitoral" proposta no PLS n°
441, de 2012, mas rejeitada pela Camara dos Deputados. Todavia, diante das
novas normas de financiamento eleitoral e partidario, que geraram uma
significativa reducdo nas doagdes, a autorizagdo proposta ¢ absolutamente
necessaria para que os partidos politicos tenham condi¢des de quitar as suas
obrigacdes com a Justica Eleitoral.

A proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nao ha obice de natureza constitucional ao PLS n° 389, de 2014.
No tocante a iniciativa, a Constitui¢do Federal confere competéncia privativa
a Unido para legislar sobre direito eleitoral, e competéncia ao Congresso
Nacional para dispor sobre essa matéria, nos termos dos arts. 22, 1, e 48,
caput.

Quanto a juridicidade, o projeto ¢ irretocavel, visto que: o meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, via edicao de lei
ordindria, ¢ o adequado; o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico;
possui o atributo da generalidade; se afigura dotado de potencial
coercitividade ¢ ¢ compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

A proposi¢do estd em conformidade com as normas regimentais
e ndo necessita de reparos no tocante a técnica legislativa.

Quanto ao meérito, o projeto deve ser aprovado, pois, como
destacado na justificagdo, contribui para o fortalecimento dos partidos
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politicos a medida que garante que tenham condigdes adequadas de
funcionamento e possam cumprir as suas obrigacgdes junto a Justica Eleitoral.

Cabe lembrar que a proibicdo de doagdes por parte de pessoas
juridicas reduziu significativamente as disponibilidades financeiras dos
partidos politicos, cujas fontes de recursos atualmente sdo basicamente a
parcela devida do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — a ser
aplicada exclusivamente nas campanhas eleitorais, e a parcela devida do
Fundo Partidario.

Por seu turno, ndo € raro que um diretorio nacional, regional ou
municipal de partido politico tenha as contas anuais rejeitadas ou seja
penalizado com multa, ndo por ma-fé¢ de seu dirigente, mas por gestdo
inadequada dos recursos recebidos, perda da documentacdo referente as
doagdes recebidas e gastos realizados, auséncia de comprovacdo da
aplicacdo dos limites minimos € maximos dos recursos do Fundo Partidario
previstos na Lei dos Partidos Politicos e, ainda, no caso de o partido ter sido
considerado beneficiado por conduta vedada praticada por agente publico
em campanha eleitoral.

E ndo se diga que a medida proposta objetiva fazer vista grossa
as irregularidades praticadas pelos dirigentes dos partidos politicos. A
legislagdo eleitoral e partidaria em vigor € suficientemente rigorosa com os
partidos politicos ao prever a) a suspensao temporaria do recebimento do
Fundo Partidario no caso de recebimento de doa¢gdes em desconformidade
com a lei; b) a aplicagdo de multas por propaganda eleitoral ilicita; c) a
exclusdo, na distribuicdo dos recursos Fundo Partidario oriundos da
aplicagdo de multa por pratica de conduta vedada por agente publico em
campanha eleitoral, do partido beneficiado pelo ato ilicito; d) a devolugdo da
importancia irregular acrescida de multa no caso de desaprovacao das contas
anuais do partido, por meio do desconto nos futuros repasses de cotas do
Fundo Partidario.

O projeto nao afasta qualquer dessas sancdes legais. Objetiva
tdo-somente permitir que os partidos politicos arquem com seus débitos
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judiciais e administrativos, tendo em vista que os recursos do Fundo
Partidario se tornaram praticamente sua Unica fonte de receita.

E, embora a lei preveja que a multa decorrente da rejeicdo de
contas sera paga por meio da suspensdo de cotas do Fundo Partidario, por
vezes os repasses destinados ao oOrgdo partidario sancionado sdo
insuficientes, hipdtese na qual ele é obrigado a pagar o valor devido com
incidéncia de atualizacdo monetaria e juros moratorios, sendo vedada a
utilizacdo do Fundo Partiddrio, nos termos do § 3° do art. 60 da
Resolugao/TSE n°® 23.546, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, publicada
no DJE de 9.2.2018, assim estabelece:

§ 3° E vedada a utilizagdo de recursos do Fundo Partidario para
os pagamentos e recolhimentos previstos neste artigo.

Ademais, embora ndo legalmente obrigados a tal conduta, com
a aprovacao do PLS, diretdérios nacionais ou estaduais poderdo se solidarizar,
respectivamente, com diretorios estaduais e municipais impossibilitados de
se manter em funcionamento em razdo das multas e san¢des pecuniarias
recebidas, por meio da assung¢do parcial ou total de suas dividas, caso tais
diretdorios nao estejam impedidos de receber recursos do Fundo Partidario.
Isso porque, nos termos do art. 23, caput e § 1°, da citada Resolucao/TSE n°
23.546, oOrgaos partidarios de qualquer esfera somente podem assumir
obrigagao de outro 6rgao com a utilizagdo de recursos do Fundo Partidario
se o oOrgdo partidario originalmente responsavel ndo estiver impedido de
receber recursos do Fundo.

Lembramos ainda que a legislacdo eleitoral foi recentemente
modificada para proibir a propaganda partidaria gratuita no radio e televisao,
na qual parte dos recursos do Fundo Partidario eram aplicados e deixaram de
ser a partir deste ano de 2018 (nos termos do art. 5° da Lei n°® 13.487, de 6 de
outubro de 2017). Dessa forma, a criacdo de uma nova hipdtese de aplicacao
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dos recursos desse Fundo ndo inviabilizard sua aplicacdo nas demais
hipoteses legais.

Por fim, destacamos que a medida ¢ necessaria tendo em vista
que o rol das hipoteses nas quais os recursos do Fundo Partidario podem ser
utilizados ¢ exaustivo. Nesse sentido o § 2° do art. 17 da mencionada
Resolu¢do/TSE n° 23.546, que determina que os recursos do Fundo
Partidadrio nao podem ser utilizados para a quitagdo de multas relativas a
atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais ou para a
quita¢do de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais
como multa de mora, atualiza¢do monetaria ou juros.

I -VOTO

Em razido do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do
Senado n° 306, de 2018, e, no mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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