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PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2016, do
Senador Donizeti Nogueira, que dispoe a
proibicao da comercializagdo de buzina de
pressdo a base de gas propano butano, envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito)
anos e da outras providéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ
RELATORIA “AD HOC”: SENADORA MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2016, de autoria
do Senador Donizeti Nogueira, que pretende proibir a comercializagdo de buzinas
acionadas pelos gases butano e propano a criancas e adolescentes.

Trata-se de proposi¢do constituida por quatro artigos. O primeiro
proibe a comercializacdo de buzina de pressdao a base de gds propano butano a
pessoas com idade inferior a 18 anos. O art. 2° determina que a venda do produto
¢ condicionada a apresentacao, pelo comprador, de documento de identidade. O
art. 3° prevé san¢do de multa ao descumprimento das determinagdes dos artigos
anteriores. Por fim, o art. 4°, a clausula de vigéncia, dispde que a lei entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor relembra os casos de mortes atribuidas a
inalagdo indevida dos gases butano e propano, substincias utilizadas como
propelentes para acionamento de buzinas, que sdo muito populares em festas e
eventos esportivos. Argumenta que a proibi¢ao da venda de tais produtos inibira
o abuso de inalantes e, por conseguinte, reduzira a ocorréncia de intoxicagdes e
mortes de criancas e adolescentes.

Apo6s apreciacdo nesta Comissdo, o projeto serd examinado na
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) em carater terminativo. Até o
momento, ndo foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n°® 145, de 2016, pela CDH justifica-se em razao
do que dispoe o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que respeita ao mérito, a proposicao sob analise pretende proibir
a venda de buzinas acionadas por mistura dos gases butano e propano a pessoas
com idade inferior a 18 anos. Nao ha como negar a importancia de tal medida,
visto que sdo frequentes os relatos de abuso desses inalantes. A disseminagdo do
uso inadequado dessas substincias ¢ consequéncia de serem utilizadas em
dispositivos para acionar buzinas utilizadas por criancas e adolescentes em
atividades recreativas, como festas e eventos em geral.

O uso inalatorio — e ndo recomendado — desses gases ¢ motivado por
seus efeitos no Sistema Nervoso Central, que se caracterizam, em geral, por
euforia e perda da inibi¢do, entre outras sensagoes. Todavia, a aspiragao desses
gases pode também resultar em complicagdes clinicas graves como, por exemplo,
insuficiéncia respiratoria, arritmia cardiaca e morte. De fato, o aumento do
numero de intoxicagdes e de Obitos decorrentes de tal pratica tem chamado a
atencao das autoridades da area de saude.

Evidentemente, tais constatacdoes endossam a intencdo do autor.
Todavia, por mais nobre que pareca ser sua intengdo, cumpre alertar que o PLS n°
145, de 2016, apresenta alguns problemas que merecem destaque.

Inicialmente, cabe informar que o gas propelente utilizado em
buzinas ¢ também ¢ reconhecido pelo termo “gas liquefeito de petréleo” (GLP),
cuja funcdo ¢ expelir o conteudo do produto. Durante muitos anos, utilizou-se,
como propelente, o gas clorofluorcarbono (CFC). Todavia, pelo fato de se ter
provado prejudicial ao meio-ambiente — com destaque aos danos que causa a
camada de ozonio —, esse produto foi substituido por outros gases com menor
potencial de causar danos ecologicos.

Atualmente, o propelente mais utilizado geralmente ¢ composto pela
mistura do propano e do butano, embalados em concentragdes variadas de acordo
com o tipo de produto. Tais substincias sao utilizadas, por exemplo, em frascos
de cosméticos (perfumes e desodorantes), isqueiros, magaricos € sprays de tinta.
Note-se ainda que o “gas de cozinha” ¢ predominantemente composto por esses
gases. Desse modo, fica evidente que proibir a comercializagdo apenas de buzinas
nao significa que criancas e adolescentes deixardo de ter facil acesso a produtos
que contém butano e propano.

O segundo problema do projeto refere-se ao fato de que a sua
apresentagdo foi motivada por reportagens sobre mortes decorrentes da inalagao
do propano e butano das buzinas em questdo. Com efeito, consta da justificagao
do projeto de lei sob analise que



o produto ¢ vendido livremente no Brasil. E embora os avisos do
rotulo alertem para os riscos da inalacao do gas, seu consumo ¢ livre e sem
critérios.

A vitima mais recente desta pratica, foi uma estudante que morreu
na madrugada sabado (26/03/2016) depois de inalar o gas de buzina
durante uma festa em um condominio na cidade paulista de Sao José do
Rio Preto, ela teve uma parada cardiaca e veio a obito.

Depreende-se que o caso que aparentemente motivou a apresentagao
desse projeto foi a morte de jovem de 18 anos atribuida a inalacdo gases de uma
buzina. Esse relato evidencia o descompasso entre a proposicao e sua justificagao,
visto que prevé a proibicao da venda a menores de 18 anos, fato que nao se
aplicaria a vitima do caso relatado, j4 maior de idade, segundo as reportagens. Ou
seja, o projeto vale-se do relato de 6bito de pessoa que, por ser maior de idade,
ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse.

Outro problema da proposi¢ao sob analise diz respeito a existéncia
de indicios cientificos que sugerem haver, de fato, risco de dependéncia
decorrente do uso abusivo dos gases butano e propano. Com isso, o PLS n° 145,
de 2016, poderia estar prejudicado, visto que o art. 81 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), ja proibe a comercializagao
de produtos que contenham tais substancias.

Por fim, julgamos que cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) regulamentar matérias de natureza técnica mediante
publicagdo de normas infralegais. Ressalte-se que, analogamente ao caso em
questdo, a Anvisa ja normatizou a venda da “cola de sapateiro”, um solvente com
efeito psicotropico e com capacidade de causar dependéncia quando
excessivamente inalado.

Nesse caso, a autarquia, por meio da Resolucdo da Diretoria

Colegiada (RDC) n° 345, de 15 de dezembro de 2005, que dispde sobre produtos

que contenham substancias inalantes, proibiu a venda para pessoas menores de 18
anos de idade de

produtos colas, “thinner” e adesivos que contenham substancias

inalantes capazes de promover depressdo na atividade do sistema nervoso

central (SNC) e que apresentem potencial de abuso que pode desencadear
a autoadministracao.

Conclui-se, portanto, que o projeto de lei sob analise apresenta os
seguintes problemas: tem possibilidade de ndo atingir o objetivo almejado (os
gases butano e propano estdo presentes também em outros produtos como
isqueiros, cosméticos e sprays de tinta); vale-se do relato de obito de pessoa que,
por ser maior de idade, ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse; pode ter a
sua juridicidade questionada (a possivel dependéncia decorrente do abuso dos
gases propelentes torna prejudicada a proposi¢ao, visto que o assunto ja esta



regulamentado no ECA); e trata de matéria que deve ser normatizada por 6rgao
técnico do Poder Executivo, no caso, a Anvisa.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2016.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2016.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Marta Suplicy, Relator “ad hoc”
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