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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Estabelece normas gerais de proteg¢do e incentivo
a pessoas naturais que relatem suspeitas de
irregularidades no ambito de entes publicos ou
privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de prote¢do e
incentivo a pessoas naturais que, voluntariamente, relatem suspeitas de
irregularidades, no ambito de entes publicos ou privados, que possam
configurar violagdo a ordem juridica e atentar contra:

[ — os principios da administracao publica, o patrimonio publico,
a probidade administrativa e a prestagao de servigos publicos;

Il — os direitos e garantias fundamentais e demais direitos
humanos, inclusive os decorrentes do disposto no art. 5°, §2°, da
Constituicao Federal,

III — a organizacdo e o exercicio dos direitos sociais, de
nacionalidade e politicos, e as relagdes de trabalho;

IV — a ordem economica e tributaria e o sistema financeiro;

V — 0 meio ambiente, a saide publica, as relagdes de consumo
e a livre concorréncia;
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VI — bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, a ordem urbanistica e o patrimonio
cultural e social.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se:

I —reportante: qualquer pessoa natural que, isoladamente ou em
conjunto, apresentar relato de suspeita de irregularidade;

IT — suspeita de irregularidade: a crenca do reportante, fundada
em bases razoaveis, na ocorréncia de a¢cdo ou omissdo, passada, presente ou
iminente, relacionada as ofensas previstas neste artigo.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica as pessoas que tenham envolvimento
no ilicito relatado, como autores ou participes.

§ 3° Estdo excluidos dos incentivos de que trata esta Lei as
pessoas com atribuicao legal especifica ou obrigagdo contratual de reportar
o ato ilicito as autoridades publicas, os advogados, auditores e empregados
de areas responsaveis por detectar e investigar fraudes.

Art. 2° Subordinam-se ao disposto nesta Lei:

[ — os 6rgdos da administracao direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IT — os fundos especiais, as fundagdes publicas, as entidades de
natureza autarquica, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal € Municipios;

I — os partidos politicos, sindicatos, federagdes e
confederacoes sindicais, servigos sociais autonomos, entidades beneficentes
de assisténcia social, organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil
de interesse publico e qualquer entidade que, direta ou indiretamente, receba
recursos publicos;
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IV - as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou nao, independentemente do modo de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associagdes de
entidades ou pessoas, cooperativas, sociedades estrangeiras que tenham
sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente.

Art. 3° O reportante apresentard o relato, preferencialmente, ao
ente publico ou privado em que teriam ocorrido os fatos que deram causa a
suspeita de irregularidade.

§1° Na hipotese do relato referido no caput nao ser possivel,
pratico, ndo se mostrar efetivo ou, em razao da situacao ao qual o reportante
estd sujeito, haver receio motivado de retaliacdo realizada pelo agente
responsavel pela irregularidade, o relato podera ser feito ao orgao
competente do ente publico prejudicado pela irregularidade, do ente
responsavel pela regulacdo do assunto reportado, do ente responsavel pela
protecdo difusa dos direitos possivelmente violados com a irregularidade ou
a outra autoridade publica definida em regulamento.

§2° Na hipotese de o relato referido no caput e no §1° nao ser
possivel, pratico, ndo se mostrar efetivo ou, em razdo da situa¢do ao qual o
reportante esta sujeito, haver receio motivado de retaliacao, o relato podera
ser feito, ainda, para organizacdes da sociedade civil, da midia ou demais
organizagdes relevantes que, nos limites de suas possibilidades e conforme
acordo com o reportante, podem, entre outros, realizar diligéncias de
apuragdo, dar publicidade ao relato e cobrar investigagao e responsabiliza¢ao
dos fatos.

Art. 4° Apresentado o relato, ficam asseguradas ao reportante
as medidas de protecdo previstas no Capitulo IV desta Lei e os seguintes
direitos:

I — registro do relato apresentado, copia de seu protocolo e
acesso a informacgdes sobre as providéncias adotadas em decorréncia de sua
apresentacao;
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IT — permanente identificacdo dos membros do 6rgdo ou setor
responsavel pelo recebimento e processamento do relato;

IIT — preservagdo da identidade do reportante, ressalvadas as
excegoes previstas nesta Lei;

IV — ciéncia sobre o andamento e os resultados da apuragao,
ressalvadas as informagdes protegidas por sigilo.

Paragrafo Unico. O relato apresentado com ma-f¢ sujeitara o
reportante a responsabilizacdo civil, administrativa e penal, observado o
disposto no Capitulo IV desta Lei.

CAPITULO II
DOS RELATOS ENCAMINHADOS A ENTES PRIVADOS

Art. 5° As estruturas criadas pelos entes privados para
recebimento, processamento e investigacao interna de relatos de suspeitas de
irregularidades deverdao, no minimo:

I — manter mecanismos seguros e de facil acesso para
recebimento de relatos de irregularidade emitidos tanto por empregados
como por demais pessoas interessadas;

I — comunicar, para o publico interno e externo, informacoes
acerca da existéncia do mecanismo de recebimento de relatos e instru¢cdes
para seu uso;

III — definir diretrizes para o recebimento, processamento e
apuragdo de suspeitas de irregularidades, assim entendida a avaliagdo da
existéncia de elementos de materialidade suficientes e razoaveis para seu
encaminhamento a investigagdo interna;

IV — possibilitar o recebimento de relatos desacompanhados de
identificag¢do do reportante;
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V — assegurar a confidencialidade do relato e da identificagdo
do reportante;

VI — comunicar-se com o reportante, mediante seu
consentimento, para coletar informacgdes relevantes e manté-lo atualizado do
andamento da investigacdo interna, assegurado o direito de o ente privado
preservar informagdes que possam interferir com o andamento da
investigagdo do relato;

VII — garantir que os relatos recebidos serdo objeto de
investigagdo em tempo razoavel e que seus resultados serdo comunicados ao
reportante.

Pardgrafo Uinico. A existéncia da estrutura interna a que se refere
o caput € obrigatoria para entes privados com mais de cinquenta empregados.

Art. 6° Na hipotese de a suspeita de irregularidade ser
confirmada em investigacdo interna, deverdo ser tomadas medidas
apropriadas para fazer cessa-la, restaurar a situagdo de regularidade, reparar
os danos e prevenir novas ocorréncias.

§1° Havendo identificacdo de possivel ocorréncia de crime,
infracdo legal ou regulamentar sujeita a aplicagdo de multa, o ente privado
devera encaminhar noticia dos fatos ao Ministério Publico, ao ente publico
prejudicado pela irregularidade, ao 6rgdo regulador da matéria tratada e ao
ente responsavel pela prote¢do difusa dos direitos possivelmente violados
com a irregularidade, conforme o caso aplicavel.

§2° O ente privado preservara a identidade do reportante na
comunicacao de relatos feita nos moldes do paragrafo anterior.

CAPITULO III
DOS RELATOS ENCAMINHADOS A ENTES PUBLICOS

SF/18952.51512-04

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61)3303-2201/02/03/04/05 — antoniocarlosvaladares@senador.leg.br
h)

| Pagina 6 de 33 Parte integrante do Avulso do PLS n° 323 de 2018.




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Art. 7° O relato conterd a exposi¢do dos fatos que o reportante
suspeita ilicitos e sera acompanhado de informacdes ou elementos de prova
das acdes ou omissoes relatadas.

Pardgrafo unico. O reportante resguardara da exposig¢ao publica
os dados pessoais e as informagdes que ndo tenham pertinéncia com as
irregularidades relatadas.

Art. 8° Para o recebimento ¢ encaminhamento de relatos, a
autoridade competente podera estabelecer critérios minimos ou indicativos
de relevancia, que:

I — serdo determinados com base em dados estatisticos ¢ em
observacao as prioridades do 6rgao ou entidade, seus recursos humanos e
materiais, sua capacidade operacional e os resultados regionais anuais das
unidades de fiscaliza¢ao ou correi¢ao;

IT — serdo utilizados como parametro para rejeitar os relatos de
ocorréncias consideradas de menor expressao para o 6rgao ou entidade, a fim
de priorizar suas atividades e direciona-las ao esclarecimento de informacoes
de maior importancia;

[II — serdo impessoais, ndo podendo ser utilizados como
justificativa para a ndo apuracao de ocorréncias que envolvam a autoria ou
participacao de determinado servidor, empregado ou agente publico, agente
politico ou outro ocupante de funcao publica.

Art. 9° A autoridade com atribui¢do para receber os relatos de
suspeita de irregularidades realizard, em dez dias, prorrogaveis por igual
prazo, juizo de admissibilidade em que avaliara, em decisao fundamentada,
a presenga dos critérios minimos ou indicativos de relevancia e a existéncia
de elementos suficientes para que o relato seja encaminhado a apuracao.

§ 1° A decisdo quanto ao recebimento ou arquivamento do
relato serd comunicada ao reportante.
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§ 2° O arquivamento do relato sem apuragdo das informagdes
relatadas ndo impede o exercicio regular da atividade fiscalizadora ou
correcional do 6rgao ou entidade.

§ 3° Os relatos arquivados pelos entes publicos receberdo o
tratamento previsto no art. 31 da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 10. O reportante podera apresentar o relato diretamente a
autoridade superior ou externa:

I — quando tiver fundado receio do envolvimento de servidor,
empregado ou agente publico, agente politico ou outro ocupante de fungao
publica do 6rgao ou entidade que inicialmente rejeitar ou receber o relato
com as agoes ou omissoes relatadas;

IT — para requerer a adocao de medidas urgentes a fim de evitar
danos pessoais ou ao interesse publico, ou para a preservacao de provas;

IIT — na auséncia de apreciagdo definitiva, no prazo de até seis
meses, dos procedimentos fiscalizatorios ou correcionais instaurados com
fundamento no relato apresentado.

Paradgrafo unico. Nas hipdteses deste artigo, a autoridade
superior ou externa procedera de acordo com o art. 9°.

Art. 11. A autoridade que receber o relato podera adotar as
seguintes providéncias, de oficio ou mediante requerimento:

I — encaminhar o relato e requerer a autoridade fiscalizadora do
orgdo ou entidade a instauragdo do respectivo procedimento fiscalizatério;

I — encaminhar o relato a autoridade correcional do 6rgao ou
entidade e requerer a instauragdo de sindicancia ou processo disciplinar, se
o relato envolver a autoria ou participacao de servidor ou empregado publico,
agente publico, agente politico ou outro ocupante de funcdo publica em
irregularidade ou ilicito;

SF/18952.51512-04

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61)3303-2201/02/03/04/05 — antoniocarlosvaladares@senador.leg.br
7

| Pagina 8 de 33 Parte integrante do Avulso do PLS n° 323 de 2018.




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

IIT — analisar requerimentos de medidas de prote¢do, determinar
ao 6rgdo ou entidade e, quando necessario, requerer a outras autoridades,
inclusive policiais, a ado¢ao de medidas para protecdo da integridade fisica,
psicoldgica e funcional do reportante.

Art. 12. A autoridade fiscalizadora ou correcional se
manifestara sobre os requerimentos a que se referem os incisos I e II do art.
11, no prazo de dez dias contados da data em que receber a comunicagdo, e,
se for o caso, promovera a apuragdo em até noventa dias, podendo o prazo
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, diante de comprovada
necessidade.

§1° Havendo necessidade e viabilidade, e mediante seu
consentimento, o reportante podera ser solicitado a contribuir com a
apuracdo da ocorréncia relatada, prestando esclarecimentos, fornecendo
novas informacoes e auxiliando na coleta de informagdes ou elementos de
prova.

§2° A autoridade fiscalizadora ou correcional requerera
autorizacao judicial, na forma da lei, se a obtencao de dados e informacgdes
sob sigilo se fizer necessaria.

§3° A autoridade que tiver recebido e encaminhado o relato tera
acesso permanente e direito a manifestacdo nos procedimentos
fiscalizatorios ou correcionais que, por consequéncia, forem instaurados.

Art. 13. A autoridade fiscalizadora ou correcional comunicara
a autoridade que tenha encaminhado o relato o inteiro teor das decisdes que
adotar no ambito do procedimento instaurado com fundamento no relato.

§ 1° Ao reportante ndo cabe pedido de revisao da decisao da
autoridade fiscalizadora ou correcional que apreciar juridicamente os fatos
relatados, ficando-lhe assegurado, no entanto, o conhecimento dos seus
termos e o acesso a documentos e informagdes produzidas pela investigacao,
ressalvados os dados sigilosos.
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§ 2° A autoridade que tenha encaminhado o relato podera
requerer a homologac¢ao ou a revisao da decisdo da autoridade fiscalizadora
ou correcional, no prazo de dez dias, contados da data em que dela tomar
ciéncia, indicando razoes de fato e de direito e decisdes administrativas em
casos similares.

§ 3° O requerimento a que se refere o §2° devera ser apreciado
pelo dirigente ou pela unidade de revisdao do 6rgdo ou entidade no prazo
maximo de trinta dias.

§ 4° As decisdes a que se refere este artigo somente serao
consideradas definitivas apds proferida a decisdo de revisdo ou
homologagao.

Art. 14. No interesse do esclarecimento das informacdes
relatadas, a autoridade fiscalizadora ou correcional, em decisao
fundamentada, poderd determinar que a apuracdo seja conduzida
reservadamente pelo prazo de noventa dias, prorrogavel uma vez por igual
periodo se houver necessidade, devidamente justificada.

Paragrafo inico. Se a complexidade da apuracdo exigir sua
conducgao reservada por prazo superior a 180 dias, a autoridade fiscalizadora
ou correcional remeterd copia do inteiro teor do procedimento investigatorio
ao Ministério Publico.

Art. 15. Se, no prazo de seis meses, ndo houver apuragao do
relato recebido e encaminhado pela autoridade competente, o reportante
podera reapresentéa-lo as entidades ou 6rgaos previstos no art. 3°.

Art. 16. Além das atribuicdes previstas nos artigos anteriores,
cabera a autoridade administrativa com atribui¢do para o recebimento de
relatos de suspeitas de irregularidades:

I — solicitar a cooperacao de outros 6rgaos ou entidades para os
fins previstos nesta Lei, observando-se a necessidade de preservar a
identidade do reportante;
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II — manter interlocu¢do permanente com o reportante e
intermedia-la com outros 6rgaos ou entidades, quando necessaria;

IIT — instaurar procedimento para apurar a pratica das infragdes
administrativas previstas no Capitulo VI desta Lei, desde que relacionadas a
relatos de irregularidades cujo recebimento seja de sua atribuigao;

IV — tomar decisdes no ambito do procedimento a que se refere
o inciso III, quanto a atos praticados por pessoas juridicas de direito privado
ou trabalhadores da iniciativa privada, e quanto a atos praticados por servidor
ou empregado publico, se a pena aplicavel for adverténcia ou suspensdo por
até trinta dias, assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

V — determinar as medidas de protecao necessarias a prevengao,
cessagdo ou correcdo de ato de retaliagdo, inclusive liminarmente a pedido
do reportante;

VI — atuar como “amicus curiae” em processo judicial no
interesse da aplicacdo das medidas de protecdo e incentivo previstas nesta
Lei;

VII — requerer a revisdo das decisdes tomadas a respeito das
providéncias requeridas nos termos do art. 11;

VIII — analisar e encaminhar requerimento do reportante para
revisdo dos percentuais e valores de retribuicdo fixados pela autoridade
fiscalizadora ou correcional.

Pardgrafo unico. As decisdes a que se referem os incisos IV e
V do caput estardo sujeitas a recurso, que nao terd efeito suspensivo em se
tratando de medida urgente.

Art. 17. As autoridades administrativas com atribuicdo para
receber os relatos de suspeitas de irregularidades deverdo atender, no
minimo, ao seguinte:
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I — serdo compostos, preferencialmente, por servidores ou
empregados publicos estaveis e com formagao e experiéncia profissional em
atividades de monitoramento, fiscalizacdo e correicdo, € que ndo tenham
qualquer registro de condenagdo por ma conduta em seu histdrico
profissional;

II — seus membros estarao investidos em mandato, com duragao
ndo inferior a dois anos, cujo termo final ndo deverd coincidir com o do
mandato de outros membros e da autoridade que os nomeou;

[T — sera assegurada permanente identificacdo de seus membros
perante o reportante e o publico;

IV — a seus membros serdo asseguradas, sempre que necessario,
as medidas de protecdo previstas nesta Lei e as previstas em lei para o
representante de entidade sindical;

V — os requisitos para o recebimento de relatos e os critérios
minimos ou indicativos de relevancia para recebimento e processamento dos
relatos deverdo ser publicos e objetivos e serdo divulgados em linguagem
clara e acessivel,;

VI — os meios de acesso aos servigos de protocolo de relatos
serao amplamente divulgados, assegurando-se, inclusive, o acesso digital por
meio dos sitios dos 6rgaos ou entidades na rede mundial de computadores;

VII — as davidas sobre as medidas e os procedimentos previstos
nesta Lel poderdo ser solucionadas por meio de canal de comunicagdo
especifico para esse fim;

VIII — os dados e estatisticas sobre o desempenho dos
mecanismos de protecdo e incentivo previstos nesta Lei serdo publicados
anualmente.

Art. 18. As atividades administrativas relacionadas ao
recebimento e apuragdo de relatos de suspeitas de irregularidades sao
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consideradas servigo essencial para o exercicio dos direitos de cidadania, da
liberdade de expressdo, de acesso a informagdo e para o cumprimento do
dever legal de transparéncia publica.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS DE PROTECAO AO REPORTANTE
Secao I
Disposigoes gerais

Art. 19. O reportante devera ser protegido contra retaliagdao ou
danos a sua pessoa em seu ambiente familiar, social ou de trabalho, sendo-
lhe assegurada a puni¢do dos responsaveis e a reparagao dos danos causados.

Pardgrafo unico. As medidas de prote¢do serdo estendidas, no
que couber, aos familiares do reportante e a pessoas a ele relacionadas que
possam sofrer retaliagdo em razio do relato.

Art. 20. As medidas de prote¢do e incentivo estabelecidas nesta
Lei independerdao da apresentagdo de provas cabais ou da certeza do
reportante acerca da veracidade dos fatos denunciado, e serdo aplicaveis
desde que a suspeita de irregularidade seja fundada em bases razoaveis.

Paragrafo unico. As medidas de protecdo subsistirdo € nao
poderdo ser limitadas ou excluidas se ao final da apuragdo se concluir pela
inocorréncia dos fatos relatados ou nao houver a imposi¢dao de san¢do ou
punicao de qualquer espécie aos possiveis responsaveis.

Art. 21. O reportante ndo sera responsavel civil, criminal ou
administrativamente em razdo do relato de suspeita de irregularidade, a
menos que soubesse, a0 momento do relato, que as informacgdes prestadas
fossem falsas e tenha feito o relato com ma-fé.
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Art. 22. Além das medidas de protecdo a pessoa do reportante,
previstas neste Capitulo, poderdo ser adotadas medidas de protecdo as
pessoas juridicas das quais o reportante seja representante, membro, socio,
acionista, cotista, diretor, empregado, participante ou associado, contra atos
de retaliacdo, como cancelamento de contratos existentes, revisao imotivada
de termos negociais, entre outros atos que lhe tragam desvantagem
comercial.

Secao II
Da preservagdo da identidade do reportante

Art. 23. E direito do reportante a preservagio de sua identidade,
ressalvadas as disposi¢des contidas nesta Se¢ao.

Pardgrafo unico. A preservagdao da identidade do reportante
estender-se-4 ao procedimento fiscalizatério, correcional, investigatdrio ou
administrativo, e ao processo judicial instaurado com fundamento no relato
apresentado nos termos desta Lei.

At. 24. Se no curso do procedimento de apuragdo sobrevier a
necessidade de levantamento da preservacao da identidade do reportante, a
autoridade fiscalizadora ou correcional podera requeré-lo a autoridade que
tenha recebido e encaminhado o relato, demonstrando o interesse publico ou
concreto da providéncia para o esclarecimento dos fatos.

§ 1° Havera interesse publico no levantamento da preservacao
da identidade do reportante se a providéncia for imprescindivel para afastar
dano ou perigo de dano iminente ao meio ambiente, a saide e a seguranca
publicas, ou a consumidores.

§ 2° Havera interesse concreto no levantamento da preservacao
da identidade do reportante se:
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I — ele tiver apresentado prova obtida por meio ilicito e existir
interesse juridico no esclarecimento dos fatos e circunstancias sobre sua
obtencdo, ainda que essa prova seja excluida dos autos;

IIT — for comprovada a falsidade de informagdo ou da prova
apresentada e, apds os esclarecimentos, ainda que preservada a identidade,
persistir duvida:

a) sobre a responsabilidade do reportante pela falsidade da
informagdo ou prova, ou por sua apresentacdo, mesmo sabendo ou devendo
saber que sao falsas;

b) se o reportante tinha, podia ter tido ou teve acesso facil e
direto a informagao ou esclarecimento sobre a falsidade da informagao ou
prova e foi deliberadamente negligente ao apresenta-la.

§ 3° Considera-se deliberadamente negligente a apresentagdo de
informacao ou prova falsa quando a conclusao sobre a veracidade dos fatos
reportados se basear fundamentalmente na falsidade, sem analise ou
indicacdo, pelo reportante, de outros elementos aos quais tinha acesso
pessoal, facil e direto e que por si s6 seriam suficientes para que fosse
verificada a falsidade.

§ 4° Considera-se acesso pessoal, facil e direto a disponibilidade
irrestrita de informacao ou prova sem o risco de revelacao da identidade do
reportante € de ocultagdo ou destrui¢ao de elementos probatorios.

§ 5° Comprovada a apresentagdo dolosa de informagdes ou
provas falsas, o reportante perdera o direito as medidas de protecao previstas
nesta Lei, terd levantada a preservacao de sua identidade e ficard sujeito a
responsabilizacdo nas esferas penal, administrativa e civel.

Art. 25. Nao rejeitando liminarmente o requerimento de
levantamento da preservacao da identidade, a autoridade que tenha recebido
¢ encaminhado o relato determinara a manifesta¢ao do reportante, no prazo
de vinte dias.
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Art. 26. Cabera a autoridade que tenha recebido e encaminhado
o relato determinar o levantamento da preservacdo da identidade do
reportante, em decisdo fundamentada que lhe serd comunicada e executada
somente apds o decurso do prazo de trinta dias, contado da data da
comunicacao.

§ 1° O levantamento da preservacao da identidade do reportante
limitar-se-a as pessoas diretamente envolvidas no procedimento de apuragao,
salvo justificado interesse em contrario.

§ 2° Na hipdtese do caput, o reportante podera requerer a
autoridade judicial a concessao de tutela de urgéncia para a manutencao da
preservagao de sua identidade.

Secao III
Da protegdo a integridade fisica do reportante

Art. 27. Havendo perigo a integridade fisica do reportante, de
seus familiares ou de pessoas a ele relacionadas, a autoridade que receber o
relato podera solicitar ou determinar a ado¢do das seguintes medidas de
protecdo, sem prejuizo de outras que entender cabiveis:

[ —as previstas na Lein®9.807, de 13 de julho de 1999, inclusive
a alteragcdo da identidade a que se refere seu art. 9%

IT — a preservacdao do nome, qualificagdo, voz e imagem e
informagdes pessoais durante a investigacdo e o processo criminal, salvo
decisao judicial em sentido contrario;

Il — a preservagdo de sua identidade, ndo podendo ser
fotografado ou filmado pelos meios de comunicacdo sem sua prévia
autorizagao por escrito;

IV — sua remocgdo, redistribuigdo, requisi¢do, cessdo ou
colocagdo em exercicio provisério em outro 6rgao ou entidade;
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V —sua colocagdo e de seus familiares sob a protecdo provisoria
de 6rgdo de seguranga publica, em caso de urgéncia e de ameaca iminente
de risco a sua incolumidade fisica.

§1° Sendo o reportante integrante de forca policial, a
transferéncia de local podera ser liminarmente solicitada pela autoridade que
receber o relato.

§ 2° Na recolocagdo provisoria ou definitiva, poderd haver a
cooperagcdao de orgdos federais, estaduais e municipais mediante acordo,
segundo a conveniéncia para a preservacao da incolumidade fisica dos
envolvidos.

Art. 28. A autoridade que receber o relato poderd determinar
que o ente publico ou privado providencie orientagdao e apoio psicoldgico ao
reportante, seus familiares ou pessoas a ele relacionadas.

Secao IV
Da protegdo funcional e profissional

Art. 29. E nula de pleno direito a clausula inserida em contrato
de trabalho ou de prestagdo de servigo que imponha restrigdo ao direito de
relatar suspeitas de irregularidades nos termos desta Lei.

Art. 30. S3o asseguradas ao reportante as seguintes medidas de
protecdo, sem prejuizo de outras que se facam necessarias:

I — prote¢do contra agdes ou omissoes praticadas em retaliagao
ao exercicio do direito de relatar ou para as quais o ato de relatar tenha sido
fator contributivo, tais como:

a) demissao arbitraria, imposi¢do de sangdes ou de prejuizos
remuneratorios, retirada de beneficios diretos ou indiretos e negativa de
acesso a treinamento e cursos ou de fornecimento de referéncias
profissionais;
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b) alteracao de fungdes, atribui¢des, condigdes, lotacdo ou local
de trabalho, salvo quando consensualmente acordadas com o reportante;

I — autorizacdo temporaria de trabalho domiciliar e de
afastamento ou transferéncia do reportante de seu ambiente de trabalho, sem
prejuizo do vinculo funcional ou trabalhista e da respectiva remuneracao;

III — determinacgao de afastamento ou transferéncia do ambiente
de trabalho da pessoa responsavel pela pratica de retaliagdo contra o
reportante, inclusive do superior hierarquico imediato que se omitir ou
recusar a adotar as medidas de protecao necessarias;

Pardgrafo unico. Em razdo de ter relatado suspeita de
irregularidade, o servidor, empregado ou agente publico ndo sera
prejudicado:

I — em avaliagdo de desempenho para cargo ou emprego
publico, se estiver em estagio probatorio;

IT — em procedimento de avaliacdo periddica de desempenho
previsto no inciso III do art. 41 da Constitui¢ao Federal, se for estavel;

IIT — em avaliacdo especial de desempenho para aquisicao da
estabilidade, se nao for estavel.

Art. 31. Os auditores independentes contratados por pessoas
juridicas de direito privado para realizagdo de auditoria e adequacdes de
integridade somente poderdo relatar suspeita de irregularidade identificada
em cliente ap6s o decurso do prazo de seis meses, contado da data da
comunicacao formal aos seus representantes legais das irregularidades e
ilegalidades existentes, caso ndo haja indicativo de remediacao.

Secao V

Da protegao contra retaliagao
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Art. 32. Para os efeitos desta Lei, considera-se retaliacdo a agao
ou omissao praticada contra direitos ou interesses do reportante em razao do
exercicio do direito de relatar suspeitas e irregularidades ou para os quais o
relato tenha sido fator contributivo.

Pardgrafo unico. Também serdo protegidas contra retaliagao,
nos termos deste Capitulo, as pessoas que:

I — proverem informagdes durante procedimentos correcionais,
fiscalizatorios ou de investigacdes internas;

IT — ajudarem ou tentarem ajudar os reportantes;

IIT — sejam percebidos como reportantes, mesmo que nao o
sejam.

Art. 33. Os orgdos, entidades e pessoas juridicas de direito
privado responderdo objetivamente pela pratica de retaliacdo contra o
reportante, assegurado o direito de regresso contra seus autores ou participes.

1° Havera presuncao relativa de pratica de retaliacdo quando:
p p q

I — a pratica de condutas previstas no inciso I do art. 30 tenha
ocorrido antes do encerramento do procedimento de apuragdo, publica ou
privada, e forem consideradas prejudiciais ao reportante;

IT — for conhecida ou presumivel a identidade do reportante e
nao lhe forem asseguradas condi¢des usuais no ambiente de trabalho,
resultando em isolamento funcional ou outra forma de transtorno.

§ 2° A presungdo relativa da pratica de retaliacao estender-se-a,
automaticamente, pelo prazo de trés anos, a contar da data de apresentacao
do relato, se em razao dele tiver sido aplicada san¢dao ou puni¢do no ambito
do servico publico ou da iniciativa privada.
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§ 3° A presuncao relativa da pratica de retaliacdo somente sera
ilidida mediante comprovacao de que as medidas tomadas em relagdo ao
reportante tiverem motivacdo autdénoma, legitima e ndo relacionada a
apresentagao do relato.

§ 4° O nexo de causalidade entre o relato e a pratica de
retaliagdo podera existir nos casos em que o reportante:

I — tenha apresentado relato de suspeita de irregularidade;

IT — estava na iminéncia de apresentar relato de suspeita de
irregularidade;

IIT — tinha posi¢ado capaz de revelar suspeita de irregularidade.

§ 5° Na apuragao da ocorréncia de retaliagdo, o 6nus da prova ¢é
do réu.

Art. 34. Sem prejuizo da reparacdo por danos materiais, 0
arbitramento do dano moral:

I — seré feito em ac¢do judicial,

IT — nao podera ser inferior ao dobro dos proventos ou salario
mensais do reportante ou do ofensor, se forem maiores que os daquele;

IIT — sera calculado em relacdo a cada evento identificavel, e
multiplicado por tantos quantos forem os responsaveis diretos pela
retaliagao.

Art. 35. Se a retaliagdo for praticada no ambiente de trabalho e
dela decorrerem prejuizos remuneratdrios ao reportante, terd ele direito ao
dobro do montante das verbas salariais relativas ao periodo em que perdurou
o ato de retaliacdo.
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Pardgrafo tinico. Se o gestor, administrador ou representante
legal do 6rgdo, entidade ou pessoa juridica de direito privado reconhecer a
ocorréncia da retaliagdo, realizando o pagamento do valor da remuneracgao
devida antes da adogdo de medidas judiciais pelo reportante, o acréscimo
previsto no caput sera equivalente ao limite do prejuizo total apurado.

Art. 36. Ocorrendo a hipdtese de demissao ou exoneragdo como
ato de retaliagdo, sem prejuizo da reintegragdo, serd imposto ao orgao,
entidade ou pessoa juridica de direito privado responsavel o pagamento de
reparagao ao reportante equivalente a0 no mimino doze € no maximo trinta
€ seis vezes a sua maior remuneracao bruta mensal, e o pagamento das verbas
remuneratérias € consectarios legais, com os consequentes reflexos
administrativos e trabalhistas.

§ 1° Nao sendo do interesse do reportante a restauracdo da
relacdo de emprego, ele poderd pelo pagamento em dobro da reparagado
referida no caput.

§ 2° Deverao ser considerados para a fixacdo da reparacao
prevista no caput, entre outros critérios, os possiveis danos econdmicos ao
reportante decorrentes da perda do cargo, emprego ou func¢do, o grau de
dependéncia do nucleo familiar relativamente a sua renda e a dificuldade de
sua reinsercao no mercado de trabalho.

Art. 37. A indenizagdo referente a atos de retaliacdo contra o
reportante ou deles decorrente nao afasta seu direito de requerer
judicialmente perdas e danos e outros direitos funcionais ou trabalhistas,
vedada a dupla indenizagcdo com a mesma natureza.

Art. 38. Recebida a noticia da pratica de retaliagdo,
acompanhada de informagdes ou elementos de prova, a autoridade devera
instaurar procedimento simplificado para a apuracdo do ato e adotara as
seguintes providéncias:

I — determinara medidas de protecdo em carater de urgéncia,
inclusive para assegurar a preservacao das condigdes de trabalho;
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IT —notificara o representante legal do 6rgao, entidade ou pessoa
juridica de direito privado para apresentacdo de defesa, possibilitando-lhe
provar a inexisténcia de ato de retaliagdo ou a ado¢do de medidas para sua
cessacao ou reparagao;

IIT — notificard pessoalmente os apontados como responsaveis
pelo ato de retaliacdo para apresentacdo de defesa;

IV — designara audiéncia de conciliagdo e instrugao.

Art. 39. Nao tendo sido alcancado o acordo nem havido a
cessacdo ou reparagdao do ato de retaliagdo, sera realizada a instrug¢dao do
procedimento.

Art. 40. Finda a instrugdo, a autoridade proferira decisdo,
indicando as razdes do seu convencimento e, reconhecendo a pratica de
retaliagdo, aplicara as sancoes cabiveis.

Paragrafo inico. Da decisdo cabera recurso ao 6rgao superior,
nos termos do regulamento.

Secao VI
Da protec¢ado a dados e informagdes sigilosos

Art. 41. E protegido o sigilo das informagdes, dados e
documentos que constituam elementos de prova do ilicito relatado e que
tenham sido transferidos pelo reportante a autoridade competente.

§ 1° Considera-se mantido e inviolado o sigilo na transferéncia
das informagdes, dados e documentos a autoridade fiscalizadora ou
correcional a que forem enviados, ficando o reportante isento de

responsabilidade civil ou penal.
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§ 2° O reportante que, apOs ter transferido dados e elementos
sigilosos, divulgd-los sem autorizagcdo administrativa ou judicial, estara
sujeito a responsabilizagdo civil e penal, nos termos da lei.

CAPITULO V

DAS MEDIDAS DE INCENTIVO AO REPORTANTE

Art. 42. Se o relato apresentado e processado nos termos desta
Lei resultar na imposi¢do de penalidades e na obrigacao de reparar danos ao
erario, o reportante terd direito ao percebimento de retribui¢do que observara
a seguinte gradacgao:

I — 15% (cinco por cento) a 25% (vinte e cinco por cento) da
soma dos valores das penalidades impostas e do montante fixado para
reparacao do dano, se o total for inferior ou igual a R§ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais);

IT— 5% (cinco por cento) a 15% (quinze por cento) da soma dos
valores das penalidades impostas ¢ do montante fixado para reparagdo do
dano, se o total for superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) ¢ inferior
ou igual a R§ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais);

III - 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) da soma dos
valores das penalidades impostas ¢ do montante fixado para reparagdo do
dano, se o total for superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 1° A retribuicdo de que trata o caput somente serd concedida
se atendidos os seguintes requisitos:

I — o reportante tenha sido a primeira pessoa a relatar as
informacdes;

I — nd3o tenha havido a divulgacdo publica, por parte do
reportante, das informagdes relatadas, ou da existéncia da apuragao, antes da
conclusao das autoridades fiscalizatorias ou correcionais;
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III — os fatos ndo estejam sendo apurados em investigagdao ou
procedimento instaurado previamente a apresentacao do relato;

IV — se os fatos relatados estiverem sendo apurados em
investigacdo ou procedimento instaurado previamente a apresentacdo do
relato, o reportante tenha apresentado informagao ou elemento de prova de
substancial relevancia que tenha contribuido para a apuracao.

§ 2° No prazo de trinta dias, contado da data de recebimento do
relato, a autoridade expedird certiddo sobre a existéncia ou ndo de pro-
cedimento instaurado para apuragdo das informagdes relatadas.

§ 3° O Poder Executivo podera definir um valor minimo para a
base de célculo da retribui¢do prevista no caput, desde que menor ou igual a
trezentos salarios minimos.

§ 4° Os valores monetarios previstos nos incisos do caput
poderao ser atualizados, anualmente, por decreto do Presidente da Republica.

Art. 43. O percentual e o valor da retribuicdo a que tiver direito
o reportante serdo arbitrados pela autoridade fiscalizadora ou correcional, em
decisdo fundamentada, nos autos do procedimento ou processo que concluir
pela ilicitude dos fatos apurados em decorréncia do relato e impuser
penalidade ou determinar a reparacdao do dano.

§ 1° O percentual de retribui¢do devera ser arbitrado em:

I — consideragdo a originalidade, importancia e qualidade das
informacgdes relatadas e a relevancia que apresentarem para a apuracao dos
fatos ou o desempenho atual e futuro das atividades fiscalizatorias ou
correcionais do 6rgao ou entidade;

IT — montante que incentive a apresentacdo de novos relatos
segundo as disposi¢des deste Capitulo.
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§ 2° A retribuicdo serd devida ainda que o relato resulte na
punicdo dos responsaveis por fato diferente do inicialmente reportado,
sendo, nesse caso, mensurada de acordo com a relevancia das informacgdes
apresentadas.

§ 3° Tratando-se de relato coletivo, a retribuigcdo sera repartida
equitativamente pelos componentes.

§ 4° A diferenga entre o somatdrio das penalidades impostas e
do montante fixado para a reparacdo do dano e o valor da retribuicdo
arbitrada sera recolhida separadamente deste e destinada nos termos da
legislagdo especifica.

§ 5° Os percentuais e valores de retribuigdo fixados pela
autoridade fiscalizadora ou correcional poderdo ser revistos, por
requerimento do reportante encaminhado pela autoridade de recebimento do
relato.

Art. 44. Se, em razao do relato, sobrevier condenagao judicial,
a retribuigdo serd arbitrada pelo juiz na sentenga, com base na soma do valor
da reparacao do dano, das multas impostas e dos bens e valores declarados
perdidos, se for o caso.

Paradgrafo tunico. O arbitramento judicial da retribuicao
considerara os valores eventualmente ja assegurados ao reportante, na esfera
administrativa.

Art. 45. O recolhimento e pagamento da retribuigdo sera feito
em dinheiro mediante depdsito:

I — extrajudicial, por ordem da autoridade fiscalizadora ou
correcional, se a retribui¢do for arbitrada em procedimento ou processo
extrajudicial;

II — judicial, por ordem do juiz, se a retribuig¢do for arbitrada em
processo judicial.
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Paragrafo unico. Aplica-se ao recolhimento e pagamento da
retribui¢do, no que couber, as disposicoes da Lein. 9.703, de 17 de novembro
de 1998.

Art. 46. O reportante podera requerer a autoridade fiscalizadora
ou correcional ou ao juiz, quando for o caso, a expedigao de certidao do valor
da retribuicao arbitrada em seu favor, considerada titulo executivo contra o
responsavel pelo seu pagamento.

Paragrafo unico. O resgate da retribuicdo tomara por base os
valores efetivamente recolhidos, concorrendo proporcionalmente quando
houver recuperagao parcial dos valores.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E PENAIS
Art. 47. Constituem infracdes administrativas:

I — a acdo ou omissao de dirigente de 6rgao ou entidade ou de
seus servidores ou empregados publicos, agentes publicos ou agentes
politicos, do representante legal de pessoa juridica de direito privado ou de
seus empregados, que tenham por objetivo manter, tolerar ou ndo fazer
cessar retaliagdo contra o reportante;

IT — deixar o dirigente de 6rgao ou entidade e o representante
legal da pessoa juridica de direito privado de adotar, cumprir ou implementar
as medidas de protecdo determinadas pela autoridade competente;

§ 1° A pratica das condutas previstas nos incisos do caput
sujeitara:

[ - o servidor ou empregado publico, o agente publico e o agente
politico as penas de adverténcia ou suspensao por até trinta dias e, em caso
de reincidéncia, a pena de multa de duas a doze vezes o valor bruto de seus
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proventos ou salario mensais, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangoes
cabiveis;

IT — a pessoa juridica de direito privado a pena de multa no valor
de 0,5% (meio por cento) a 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto no
ano anterior.

§ 2° As sancdes de natureza pecuniaria aplicada nos termos
deste artigo serdo revertidas ao Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
Testemunhas Ameagadas, de que trata a Lein® 9.807, de 13 de julho de 1999.

Art. 48. Constitui crime revelar a identidade, captar ou divulgar
a imagem do reportante sem sua prévia autorizacao por escrito, sujeitando-
se o0 agente a pena de reclusdo, de um a trés anos, e multa.

CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. As instituigdes financeiras e sociedades empresarias
que obtiverem a adjudicacdo de obras e servi¢os publicos de valor superior
a dez mil salarios minimos deverdo implementar mecanismos de
conformacdo e integridade, instituindo-se unidade ou setor para o
recebimento de comunicagdes da pratica de irregularidades ou ilegalidades
na forma desta Lei, podendo contratar empresa especializada, desde que
independente de seus proprios auditores.

Paragrafo Uinico. O 6rgdo ou entidade publica podera reter o
repasse de valores a adjudicataria de bens e servigos até que sejam
implementados os mecanismos referidos no caput.

Art. 50. Enquanto ndo for constituida e/ou regulamentada a
autoridade que desempenhara as atribui¢des previstas nos Capitulos III e IV
desta Lei, os relatos de suspeitas de irregularidades serdo recebidos e
processados na forma do Titulo V da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
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1990, no que couber, observados os procedimentos e as medidas de prote¢ao
e incentivo previstas nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Em se tratando de pessoa juridica que explore
atividade econdémica ou preste servigo publico sujeito a regulagdo, as
atribuigdes a que se refere o caput serdo exercidas, provisoriamente, pela
respectiva agéncia reguladora.

Art. 51. A Defensoria Publica fornecera orientacdo ¢
assisténcia juridica a pessoa que pretenda apresentar ou tenha apresentado
relato de informacgdes de suspeita de irregularidade.

Art. 52. As agdes judiciais relacionadas a esta Lei terdo tramita-
¢ao prioritaria.

Art. 53. O artigo 117 da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

CATE L1770 et

XX — praticar ato de retaliacdo ao reportante ou descumprir as medidas de
protecdo determinadas de acordo com a lei especifica.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor apos noventa dias contados da
data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Em 2017, o Brasil caiu 17 posi¢des e ficou em 96° lugar no
ranking da ONG Transparéncia Internacional, que mede a percepcdo da
corrupcao em 180 paises do mundo. Foi o pior resultado dos ultimos cinco
anos.

Embora exista a impressao de que as institui¢des publicas estao
mais maduras e que o Poder Judiciario e o Ministério Publico tenham se
atentado para a necessidade de perseguir atos de corrupg¢do, inexistem na
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legislagdo instrumentos de efetiva protecao e verdadeiro incentivo a pessoas
que queiram denunciar a ocorréncia de atos ilicitos.

Diante desse quadro, ¢ imprescindivel a criagdo de mecanismos
que incentivem uma cultura de combate aos atos ilicitos que acometem o
interesse publico, destacadamente a corrupgao.

Pouco conhecida no Brasil, mas largamente aplicada nos
Estados Unidos e em outros paises do mundo, a legislagdao de prote¢cdo ao
whistleblower, ou pessoa que relate suspeitas de irregularidades, permite a
qualquer cidaddao denunciar as autoridades competentes a ocorréncia de
fraudes ou atividades ilicitas em geral, das quais tenha conhecimento e de
que nao tenha participado, em troca de protecdo a sua identidade e contra
qualquer tipo de retaliagdo, além da possibilidade de recompensa financeira.

Os programas de whistleblower estdo previstos em
compromissos internacionais subscritos pelo Brasil, notadamente a
Convengao das Nacdes Unidas para Combate a Corrup¢ao (Convencao de
Meérida), aprovada pelo Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005.
Trata-se, segundo especialistas da ONU, do Conselho Europeu e do G20, de
uma das mais importantes ferramentas de combate a irregularidades,
notadamente corrupg¢ao, fraude a ordem econdmica, atos lesivos aos direitos
humanos, trabalhistas, dos consumidores ¢ a livre concorréncia.

Pode-se dizer que o whistleblower, ou reportante, € uma pessoa
que, voluntariamente, chama a atenc¢do de autoridades publicas para fatos
que suspeita serem ofensivos a ordem juridica. E a pessoa que, tendo acesso
a dados e informagdes de uma organizacao, sem ter obrigacao legal, relata a
uma autoridade publica o que suspeita ser uma irregularidade ou uma lesao
ao interesse publico. E considerado um observador privilegiado do cenario
ilicito, sem que dele venha participar. Geralmente, trata-se da pessoa que,
tendo tomando conhecimento de fatos havidos no ambiente de trabalho,
detém conhecimentos que em geral estdo circunscritos a um pequeno circulo
de pessoas, € que, por pressdo do proprio ambiente corporativo ou
organizacional, dificilmente seriam trazidos ao conhecimento publico.

Conforme o relatorio “Whistleblower Protections Law in G20
Countries — Priorities for Action”, publicado em setembro de 2014 pela
Transparency International Australia, o Brasil ¢ um dos paises do G20
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menos desenvolvidos nesta area, o que demonstra que muito ha de ser feito
para que cumpra os objetivos acordados nas reunides do grupo.

Embora o pais possua leis genéricas que tratam
superficialmente sobre a pessoa que, voluntariamente, apresente dentincia de
praticas ilicitas, nenhumas delas traz instrumentos eficientes protecdo e
incentivo capazes de estimular essa pratica cidada.

Nos Estados Unidos, duas leis se sobressaem no enfrentamento
da corrupgdo. O False Claims Act (FCA) tornou-se a arma mais poderosa do
governo americano para combater fraudes contra o Estado. O FCA promove
uma parceria publico-privada para combater a fraude contra o governo e
incentiva os reportantes a processar civilmente empresas que fraudam os
interesses do erario, oferecendo protegdes contra a perda de emprego € uma
recompensa financeira de 15% a 25% do total recuperado pelo governo.

Existe, ainda, o Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act. Por essa reforma, reportantes que fornecam a Securities and
Exchange Comission (SEC), a Comissdao de Valores Mobiliarios norte-
americana, informacgoes sobre casos de violacao da lei de valores mobiliarios
dos Estados Unidos podem receber de 10% a 30% dos recursos recuperados
pelo governo americano.

Entre os anos de 2009 e 2014, o Departamento de Justica norte-
americano recebeu milhares de dicas de reportantes acerca de
comportamentos ilicitos. Denlncias que resultaram na recuperacdo de
aproximadamente 22 bilhdes de dolares em punigdes e acordos. Desde 2017,
suspeitas apontadas por reportantes permitiram a Receita Federal Americana
coletar trés bilhdes de dolares em receitas tributarias.

O tema envolve complexidade e merece adequado
detalhamento e especificagdes claras e qualificadas, de forma a assegurar a
credibilidade necessdria ao canal que se pretende criar como ferramenta
institucional de prevencdo e combate a corrupcdo e aos atos lesivos ao
interesse publico em geral.

Pesquisas feitas em paises que ja adotam a pratica demonstram
que ““a principal razdo dada para reportantes permanecerem silentes ndo ¢ o
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medo de represalias, mas a crenga de que nada sera mudado como resultado
das dentincias™.

A ideia de estimulo em dinheiro, por meio de percentual da
multa aplicada e dos valores arbitrados para a reparacao dos danos, ¢ realista,
pois os reportantes, em geral, sao mais prejudicados do que beneficiados por
suas denuncias. Ainda que existissem boas normas de protecao
antirretaliacdo na legislacdo patria, ndo seriam elas suficientes para
incentivar os reportantes ao risco de abrir mdo de sua paz em prol do
interesse publico.

Assim, defendemos fortemente que, ao lado das medidas de
protecdo, devam ser criados incentivos financeiros relevantes, da forma ja
reconhecida pelos False Claims Act e o Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act norte-americanos.

Quanto a protegao esperada, deve ser robusta, a fim de impedir
toda forma de retaliagdo contra os integrantes dos setores publico ou privado
que reportarem, em bases razoaveis, a autoridade competente, informagoes
ou elementos de prova de irregularidades.

Essa protecao deve ser capaz de impedir demissdes, regressao
funcional, penalidades ou qualquer forma de prejuizo no ambiente de
trabalho. Deve conferir aos reportantes o direito de protecdo de sua
identidade, além de protecao a sua integridade fisica e a de sua familia.

Os reportantes devem saber quais sdo seus direitos e obrigacoes
ao exporem suas informagdes ou suspeitas de irregularidades, e as regras e
procedimentos dos integrantes da cadeia formal de apuragao.

Certas garantias e obrigacdes devem ser estendidas as
autoridades receptoras dos relatos e aquelas que realizam o filtro dessas
informagdes ¢ apuram os fatos. Tal iniciativa, na medida das possibilidades
legais, reforga a ferramenta nacional sobretudo na medida em que constroi
confianga no sistema.

O presente projeto adota, em grande medida, a proposta da
Campanha “Unidos Contra a Corrupgao”, que apresentou um conjunto de 70
medidas para o aprimoramento do marco normativo de enfrentamento a
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corrupcao no Pais. Elas foram formuladas por mais de 200 especialistas,
envolveu consultas a 373 institui¢des e incluiu sugestoes de 912 participantes
cadastrados em plataforma publica. Esse processo foi liderado pelo Centro
de Justica e Sociedade, da FGV Direito Rio, e pela Transparéncia
Internacional. A proposta da legislacdo de protecdo do whistleblower,
especificamente, consiste em um trabalho aprimorado de um projeto
inicialmente desenvolvido no ambito da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com a colaboracdo de
diversos Orgdos publicos e entidades civis, levando em consideragdo as
melhores praticas contidas nas principais legislacdes de paises estrangeiros
e nas recomendacoes contidas em estudos internacionais formulados pelas
Nacoes Unidas, G20, Conselho Europeu e Transparéncia Internacional.

A sociedade brasileira clama pelo fim da corrupg¢do e pela
mudanca da atual cultura empresarial e politica no Brasil. Nos tempos
sombrios em que vivemos, o Poder Legislativo deve oferecer uma resposta
eficiente e adequada ao grande nimero de ilicitos que atingem os cofres
publicos, comprometendo verdadeiramente o futuro da nacdo. Nessa seara,
a legislacdo de proteg¢do e incentivo as pessoas que apresentem relatos de
irregularidades surge como um instrumento poderoso para o combate as
praticas lesivas as institui¢des € ao interesse publico em nosso Pais.

Diante do exposto, esperamos contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares para a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE
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