SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 1.590, DE 2018

Referente a STC 2018-04600, do Senador José
Medeiros, que solicita Nota Informativa sobre a
Medida Provisoria n° 837, de 30 de maio de 2018,
que institui indenizagdo ao integrante da Carreira
de Policial Rodovidrio Federal.

O Senador José Medeiros solicita Nota Informativa sobre a
Medida Provisoria (MPV) n° 837, de 30 de maio de 2018, que institui

indenizagdo ao integrante da Carreira de Policial Rodovidrio Federal.

Adianta-se que se trata de solicitagdo feita por outros Gabinetes

Parlamentares.

Sobre os aspectos orgamentarios e financeiros da MPV, remete-
se a Nota Técnica de Adequagdo Orgamentaria e Financeiro n° 24, de 2018,
da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal,
disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7742231&ts=1528400287591&disposition=inline&t
s=1528400287591.

Nos termos da Exposi¢do de Motivos, o objetivo da Medida
Proviséria é o atendimento, no dmbito do Departamento de Policia

Rodovidaria Federal, das demandas emergenciais afins aos servigos
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prestados pela Policia Rodovidria Federal - PRF, além das atividades de
policiamento ostensivo das rodovias e estradas federais, com a¢des relativas

as operagoes de fim de ano, férias escolares, carnaval e operagdes em curso.

Nos termos ainda da Exposi¢cdo de Motivos, a despesa prevista
com a indenizagdo proposta a partir de junho de 2018 é de R$ 16.800.000,00
e para os exercicios de 2019 e 2020, o valor previsto é de R$ 28.800.000,00,

para cada ano.

O art. 1° da medida provisdria cria indenizagdo, em carater
temporario e emergencial, a ser concedida ao integrante da carreira de
Policial Rodoviario Federal que, de modo voluntério, deixar o repouso
remunerado do seu regime de turno ou escala para prestar servigos em agdes

relevantes, complexas ou emergenciais.

O art. 2° estabelece que ato do Ministro de Estado
Extraordindrio da Seguranca Publica definird os critérios para recebimento
da indenizagdo e os quantitativos de pessoal a serem mobilizados para as

acgOes da Policia Rodoviaria Federal.

. . : e .
No art. 3° € estabelecido que a indenizagdo ndo podera ser pa

8
cumulativamente com diarias ou indenizac¢do de campo.

O art. 4°da MPV fixa que a indenizagdo ndo sofrerd a incidéncia
do imposto sobre a renda da pessoa fisica ou de contribui¢do previdenciaria,
ndo sera incorporada ao subsidio do agente publico e ndo serd utilizada para
fins de calculo de outras vantagens, como aposentadoria ou pensdo por

morte.
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O art. 5° determina que as verbas necessarias para o pagamento
das indenizagdes serdo oriundas das dotagdes orgamentdrias do

Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

O art. 6° estabelece a vigéncia da MPV a partir de sua

publicagdo.

A medida proviséria contém um Anexo no qual sdo fixados os
valores da indenizagdo: a) R$ 420,00 para periodo de seis horas de trabalho

e b) R$ 900,00 para periodo de doze horas de trabalho.

Quanto aos pressupostos de urgéncia e relevancia exigidos pelo
art. 62 da Constituigdo Federal, a Exposicdo de Motivos faz referéncia a
situagdes emergenciais e extraordindrias ocorridas recentemente. Embora
ndo faga referéncia expressa, pode-se relacionar a edigdo da MPV a chamada

“greve dos caminhoneiros”.

Nao se vislumbram vicios de inconstitucionalidade na MPV.
Ela trata de matéria de competéncia da Unido — remuneragdo de servidores
publicos federais — e ndo trata das matérias vedadas a medidas provisorias,

previstas no § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

No mérito, sob um aspecto geral, a MPV ¢é positiva, pois permite
a criagdo de um incentivo financeiro para servigos extraordinarios a serem
prestados pelos integrantes da carreira de Policia Rodoviaria Federal tendo
em vista os mencionados graves eventos recentes que exigiram pronta
resposta dos poderes publicos para garantir o respeito aos direitos de
manifestag@o dos participantes e de livre circulagdo das demais pessoas ndo

participantes das reivindicagdes.
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Alguns pontos sensiveis devem ser objeto de reflexo.

O primeiro deles refere-se a expressdo “integralmente” prevista
no caput do art. 1° da MPV. Isso porque pode ser possivel ao integrante da
carreira da Policia Rodovidria Federal abrir mdo apenas de parte de seu

descanso remunerado. Dessa forma, sugere-se a supressdo dessa expressao.

Poderiam surgir duvidas da constitucionalidade da MPV no
ponto em que, por meio de seu art. 2°, atribui a Ato do Ministro de Estado
Extraordindrio da Seguranga Publica o dever de definir critérios e condigdes
para recebimento da indenizagdo, tendo em vista o principio da legalidade
que rege a remuneragdo dos servidores publicos (art. 37, inciso X, da

Constituigdo Federal).

Ocorre que se entende necessario que a lei fixe os pardmetros
gerais de remunerag¢@o, de modo que regras especificas podem ser detalhadas
em atos administrativos. Como exemplo, o art. 53 e seguintes da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, estabelece que a ajuda de custo a ser
concedida ao servidor que mudar de domicilio para nova sede terd seus
valores e critérios para recebimento estabelecidos em regulamento.
Atualmente a matéria € regulamentada pelo Decreto n° 4.004, de & de
novembro de 2001. H4, inclusive, julgado do Superior Tribunal de Justica

(STJ) que confirma essa possibilidade:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CESSAO DE EMPREGADO DE
EMPRESA ESTATAL. ONUS PARA A EMPRESA CEDENTE.
POSSIBILIDADE. DECRETO N. 99.955/90. VERBAS
INDENIZATORIAS. MUDANCA  DE DOMICILIO.
PERCEPCAO POR SERVIDOR DA UNIAO OU POR
NOMEADO PARA CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
PUBLICA. LEGALIDADE. LESAO AO  ERARIO.
INEXISTENCIA. RECURSO PROVIDO.
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I - A qualificago juridica das condutas reputadas improbas,
ou seja, a subsungdo dos atos praticados a norma de regéncia, Lei n.
8.429/92, constitui questdo de direito, viabilizadora da analise do
recurso especial. Inaplicabilidade da Stimula 07/STJ.

II - Lei n. 8.429/92. Fixa¢do do ambito de aplicagdo.
Perspectiva teleoldgica. Artigos 15, inc. V e 37, § 4°, da CF. O ato
de improbidade, a ensejar a aplicagdo da Lei n. 8.429/92, ndo pode
ser identificado tdo somente com o ato ilegal. A incidéncia das
sangdes previstas na lei carece de um plus, traduzido no evidente
proposito de auferir vantagem, causando dano ao erario, pela pratica
de ato desonesto, dissociado da moralidade e dos deveres de boa
administragfo, lealdade e boa-fé.

III - A ocupagdo de cargo efetivo ndo constitui requisito para
a cessdo. Possivel a cessdo de empregado publico, com 6nus para a
entidade cedente, nos termos do art. 1° e § 2° do Decreto n.
99.955/90.

IV - Ajuda de custo, despesas de transporte pessoal e de
dependentes, despesas com transporte de mobilidrio. Previséo legal.
Lei Federal n. 8.112/90, artigos 53 e 56; Decreto n. 1.445/95, art. 3°
Decreto n. 4.004/01. Percepgéo das verbas indenizatorias tanto por
servidor federal que passa a ter exercicio em nova sede, quanto por
aquele, que ndo sendo servidor, for nomeado para cargo em
comissdo, com mudanga de domicilio.

V - Les#o ao erario inexistente. Contraprestacdo ao esfor¢o
laboral edificado pelo funcionario cedido.

VI - N#o configuragdo do dissidio. Hipdteses diversas.
Descabimento do recurso pela alinea c.

VII - Recurso provido. (STJ, REsp 269.683, Segunda Turma,
Rel. Min. Laurita Vaz, j. 06/08/2002).

Por fim, so
remanes¢am discussdes nos tribunais patrios acerca da incidéncia ou ndo do
imposto sobre a renda e da contribui¢do previdenciaria sobre determinados
tipos de verbas, o fato é que a MPV optou expressamente por considera-la
indenizatoria e isentd-la dessas exac¢des. Desse modo, entende-se pela

legitimidade dessa isengdo tributaria.

Sendo essas as consideracdes a fazer, esta Consultoria

Legislativa permanece a disposi¢do para os esclarecimentos necessarios.
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Consultoria Legislativa, 11 de junho de 2018.

Victor Marcel Pinheiro
Consultor Legislativo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Senador Afonso Arinos, Gabinete 04
70165-9000-Brasilia-DF

Oficio n° 157/2018/GSJMEDEI Brasilia, 14 de junho de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

Renato Dias

Diretor Geral da Policia Rodoviaria Federal
SPS Qd 3, Lote 05 — Complexo Sede da PRF
70.610-909  Brasilia/DF

Assunto: Relatoria da Medida Provisoria n. 837, de 2017.

Senhor Diretor Geral,

Com os meus cumprimentos, solicito informag¢des para subsidiar a elaboragdo de

relatorio para apreciagdo pela Comissdo Mista e pelos Plendrio da Camara dos Deputados e do

Senado Federal sobre a Medida Proviséria n. 837, de 2017, que institui indeniza¢do temporaria

(IFR) para integrantes da carreira de Policial Rodoviario Federal que deixarem de gozar

integralmente o repouso remunerado de seu regime de turno ou escala.

Visando facilitar e agilizar o processo legislativo, solicito que as informagdes

contemplem resposta aos seguintes quesitos:

1.
2;

Enquadramento do IFR como despesa de pessoal;

Premissas e metodologias utilizadas para o célculo de custos' apresentados na
EMI n. 00107/2018 MP MESP (requisito do inciso I, do art. 97 da LDO);
Histérico das despesas realizadas com deslocamento de servidores em servigo
(didrias e passagens) nos ultimos 3 anos e eventuais projegdes futuras para
essas despesas;

Perspectiva de impacto nas despesas realizadas com deslocamento de
servidores em servigo (item 3), apds a implantagdo do IFR;

Historico da evolugdo do quadro de pessoal da carreira Policial Rodoviario
Federal, perspectivas de aposentadoria, necessidade de provimento de cargos e

dotag@o ideal;

' A despesa prevista com a indeniza¢do proposta a partir de junho de 2018 é de R$
16.800.000,00 e para os exercicios de 2019 e 2020, o valor previsto é de R$ 28.800.000,00,

para cada ano.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros
Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Senador Afonso Arinos, Gabinete 04
70165-9000-Brasilia-DF
6. Adogdo da expressdo “integralmente” prevista no caput do art. 1° da MPV,
visto que existe a possibilidade de o policial renunciar a apenas de parte de seu
descanso remunerado;
7. Se foi cogitada a eventual inconstitucionalidade da competéncia atribuida ao
Ministro de Estado Extraordinério da Seguranga Publica para definir critérios
e condi¢Bes para recebimento da indenizagdo (art. 2° da MPV), tendo em vista
o principio da legalidade que rege a remunerag@o dos servidores publicos (art.
37, inciso X, da Constitui¢do Federal); normalmente o padrido adotado ¢é a

edi¢do de regulamento por meio de Decreto.

Ressalto, por oportuno, que as informagdes ora requeridas contribuirio para
melhor fundamentagdo do relatério parlamentar, minimizando eventuais entraves a 4gil
apreciacdo da matéria pelo Congresso Nacional.

Agradego antecipadamente e coloco meu Gabinete Parlamentar a disposi¢@o para
alinhamento desses e de outros pontos, refor¢ando que pretendo apresentar o relatorio e envidar
esforgos para sua aprovagdo com a maior brevidade possivel.

Atenciosamente,

José Medeiros
Senador da Republica
Relator da MPV 837/2017
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MINISTERIO EXTBAORDINARIQ DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL

Oficio n® 476/2018/DG
Brasilia/DF, 29 de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE MEDEIROS

Senador da Republica

SENADO FEDERAL

Anexo 2 Ala Afonso Arinos Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF
Josemedeiros@senador.leg.br

Assunto: Remogio de servidor.

1. Reporto-me ao Oficio n® 157/2018/GSIMEDEI, mediante o qual este Departamento de Policia Rodovidria Federal € instado a
apresentar subsidios aptos a contribuir na elaboracdo do relatério parlamentar acerca da Medida Proviséria n® 837, de 30 de maio de 2018,
que institui a indenizagio de cardter temporario e emergencial ao integrante da Carreira de Policial Rodovidrio Federal.

2, Neste contexto, em atengio aos questionamentos constantes dos itens 1, 2, 3, 4 ¢ 5 do Oficio n°
157/2018/GSIMEDEI encaminho em anexo os expedientes descritos abaixo:

ITEM DOCUMENTOS

1 NOTA TECNICA N° 34/2018/CGGP (SEI n° 12829899).”

2 Nota Técnica n® 2/2018/DIPLAN/CGA” (SEI n° 12802787); Memorando n°® 15/2018/DPO’(SEI n® 10137788); Memorando
n°® 150/2018/DPO (SEI n° 12767995); e Memorando n° 541/2018/CPCO (SEI n® 12783841).

Nota Técnica n° 2/2018/DIPLAN/CGA (SEI n° 12802787); Nota Técnica n® 18/2017/CGRH (SEI n° 12803079); ¢ Memorando n®

3 1156/2018/CGA (SEI n° 12793899).
4 Nota Técnica n°® 18/2017/CGRH (SEI n° 12803079) e NOTA TECNICA N° 34/2018/CGGP (SEI n° 12829899).
5 NOTA TECNICA N° 34/2018/CGGP (SEI n® 12829899).
6 NOTA TECNICA N° 34/2018/CGGP (SEI n° 12829899).
3. Quanto ao item 7, que aborda questéo relacionada a eventual inconstitucionalidade da competéncia atribuida ao Excelentissimo

Senhor Ministro de Estado Extraordinario da Seguranga Publica para definir critérios e condigdes para recebimento da indenizagio (art. 2° da
MPV), esclarecemos que a Policia Rodovidria Federal ndo possui em sua estrutura um drea especifica que detenha atribuigdes e/ou
competéncias para deliberar acerca da constitucionalidade de atos ou normas administrativos.

4. Sem prejuizo a isso, alertamos para o disposto no pardgrafo unico do artigo 87 da Constituigio da Republica Federativa do
Brasil, onde estdo previstas as competéncias dos Ministros de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas na Carta Politica Brasileira e na
Lei. Vejamos:
Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.
Pardgrafo tinico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

I - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisio dos 6rgéos e entidades da adminisiragdo federal na drea de sua competéncia e
referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Repiiblica;

1I - expedir instrugdes para a execugéo das leis, decretos e regulamentos;
1 - apresentar ao Presidente da Repiiblica relatdrio anual de sua gestdo no Ministério;
IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Repiiblica.

Respeitosamente,

RENATO ANTONIO BORGES DIAS
Diretor Geral

Anexos:

https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=document0_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15930992&infra_siste... 12
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I - Memorando n° 15/2018/DPO (SEI n° 10137788);

IT - Memorando n°® 150/2018/DPO (SEI n° 12767995);

[II - Memorando n°® 541/2018/CPCO (SEI n° 12783841);

IV - Memorando n°® 1156/2018/CGA (SEI n° 12793899);

V - Nota Técnica n® 2/2018/DIPLAN/CGA (SEI n°® 12802787);
VI - Nota Técnica n® 18/2017/CGRH (SEI n° 12803079); e

VII - Nota Técnica n® 34/2018/CGGP (SEI n° 12829899).

ali Documento assinado eletronicamente por RENATO ANTONIO BORGES DIAS, Diretor(a)-Geral, em 02/07/2018, as 21:38, horario oficial de
*& sl ﬁ Brasilia, com fundamento no art. 10, § 22, da Medida Provisdria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de
eletronica outubro de 2015, e no art. 42 da Instrugdo Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.

pug; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prf.gov.br/sei/controlador_externo.php?
aﬁ"" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 12922804 e o cédigo CRC 9CA2972D.
r

il

SPO, Quadra 3, Lote 5 - Complexo Sede da PRF - Bairro Setor Policial Sul, Brasilia / DF , CEP 70610-909
Telefone:

BTN (MR

Referéncia: Processo n2 08650.009875/2018-61 SEl n2 12922804

https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=an/ore_visualizar&id_documento=15930992&infra_siste... 2/2
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MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS
NOTA TECNICA N° 34/2018/CGGP

PROCESSO N° 08650.009875/2018-61
INTERESSADO: ASSESSORIA PARLAMENTAR

l. RELATORIO

1.1 Em aten¢dio ao Memorando n® 313/2018/ASPAR (Sei n° 12640031), por meio do qual a Assessoria Parlamentar do Gabinete da
Direg¢io-Geral da Policia Rodoviaria Federal solicita a anélise técnica ¢ o posicionamento desta Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP
acerca do Oficio n°® 157/2018/GSIMEDEI (Sei n° 12639989), oriundo do Gabinete do Senador José Medeiros, o qual solicita informagdes para
fundamentar o relatério parlamentar acerca da Medida Provisoria n® 837, de 2018, que institui a indenizagio de carater temporario e emergencial ao
integrante da Carreira de Policial Rodovidrio Federal que, voluntariamente, deixar de gozar integralmente do repouso remunerado de seu regime de
turno ou escala, informamos o que se segue.

1.2 A Medida Provisoria n® 837/2018 encontra-se estruturada nos seguintes termos:

"MEDIDA PROVISORIA N° 837, DE 30 DE MAIO DE 2018.

Institui indenizagdo ao integrante da Carreira de Policial Rodovidrio Federal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da Constituicéio, adota a seguinte Medida Provisdria,
com forga de lei:

Art. 1° Fica instituida indenizagdo, de cardter tempordrio e emergencial, a ser concedida ao integrante da Carreira de Policial Rodovidrio
Federal que, voluntariamente, deixar de gozar integralmente do repouso remunerado de seu regime de turno ou escala.

Pardgrafo tinico. A indenizagéo serd devida no valor estabelecido no Anexo, por turno ou escala de trabalho, ao Policial Rodovidrio
Federal que se dispuser, voluntariamente, a trabalhar durante parte do periodo de repouso remunerado de seu regime de turno ou escala e
participar de eventuais agdes relevantes, complexas ou emergenciais que exijam significativa mobilizagéo da Policia Rodovidria Federal.
Art. 2° Ato do Ministro de Estado Extraordindrio da Seguranga Piiblica estabelecerd:

1 - as condi¢des e os critérios necessdrios ao recebimento da indenizagdo de que trata esta Medida Provisoria, os quais observaréo os
principios da voluntariedade, da excepcionalidade, da impessoalidade, da transitoriedade, da eficiéncia e da supremacia do interesse
puiblico; e

1] - a necessidade quantitativa e qualitativa de servidores que a Policia Rodovidria Federal devera disponibilizar para o atendimento da
demanda das atividades de policiamento e de fiscalizagdo em consondncia com os calenddrios nacional e regional de operagdes e as
atividades emergenciais e excepcionais.

Pardgrafo timico. A competéncia prevista no inciso Il do caput poderd ser delegada ao Diretor-Geral do Departamento de Policia
Rodovidria Federal do Ministério Extraordindrio da Seguranga Piblica.

Art. 3° A indenizagdo a que se refere esta Medida Proviséria ndo poderd ser paga cumulativamente com didrias ou com indenizagdo de
campo.

Pardgrafo tinico. Na hipétese de ocorréncia da cumulatividade de que trata o caput, sera paga ao servidor a verba indenizatéria de maior
valor.

Art. 4° A indenizagdio de que trata esta Medida Proviséria:

1 - ndo se sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica e de contribuigdo previdencidaria;

11 - ndio serd incorporada ao subsidio do servidor, e

11T - ndio podera ser utilizada como base de cdlculo para outras vantagens, inclusive para fins de célculo dos proventos de aposentadoria
ou de pensdo por morte.

Mo naatn A i dneaion R T o i P
i

agamento da indenizagdo de quie trata esta Medida Provisoria serdo provenientes do remanejamento das
inistério Extraordindrio da Seguranc¢a Publica, conforme

Art. 3° As verbas necessdrias ao
dotagdes or¢amentdrias do Departamento de Policia Rodovidria Federa
consignado na Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 30 de maio de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Repiiblica. Michel Temer Esteves Pedro Colnago Junior Raul Jungmann.
Este texto ndio substitui o publicado no DOU de 30.5.2018 - Edi¢do extra e retificado em 1°.6.2018"

N
g

ANEXO
Valor da Indenizacdo
Periodo trabalhado durante o repouso remunerado Valor devido
Seis horas R$ 420,00
Doze horas R$ 900,00
1.3. Ressalta evidente que o objetivo da referida Medida é propiciar economicidade e operacionalidade a gestdo da Policia Rodovidria

Federal. Trata-se de alternativa a sistemética do pagamento de didrias ¢ de passagens aéreas com deslocamento de parte do efetivo operacional entre as
Unidades da Federagio, com vistas ao atendimento das demandas sazonais, extraordindrias e emergenciais afins aos servigos prestados pelo Orgdo.

1.4. Seguindo as regras da sua tramitagdo, fez-se necessério a elaboragdo de relatorio para apreciagio pela Comissao Mista e pelos Plenario
da Camara dos lDeputados e do Senado Federal sobre a Medida Proviséria em tela. Nesse sentido, o Senhor Senador da Repuiblica José Medeiros,
rclat(_)r da referida MPV, expediu o Oficio n° 157/2018/GSIMEDEI (Sei n® 12639989) visando a obtengdo de informagdes acerca dos seguintes
quesitos:

"..)
1. Enquadramento do IFR como despesa de pessoal;

2. Premissas e metodologias utilizadas para o cdlculo de custos apresentados na EMI n. 00107/2018 MP MESP (requisito do inciso I, do
art. 97 da LDO);

3. Historico das despesas realizadas com deslocamento de servidores em servigo (didrias e passagens) nos iltimos 3 anos e eventuais
projegdes futuras para essas despesas;
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4. Perspectiva de impacto nas despesas realizadas com deslocamento de servidores em servigo (item 3), apés a implantagéo do IFR;

3. Histérico da evolugdo do quadro de pessoal da carreira Policial Rodovidrio Federal, perspectivas de aposentadoria, necessidade de
provimento de cargos e dotagdo ideal;

6. Adogdo da expressdo “integralmente” prevista no caput do art. 1° da MPYV, visto que existe a possibilidade de o policial renunciar a
apenas de parte de seu descanso remunerado;

7. Se foi cogitada a eventual inconstitucionalidade da competéncia atribuida ao Ministro de Estado Extraordindrio da Seguranga Piiblica
para definir critérios e condigdes para recebimento da indenizagdo (art. 2° da MPV), tendo em vista o principio da legalidade que rege a
remuneragdo dos servidores puiblicos (art. 37, inciso X, da Constitui¢io Federal); normalmente o padrdo adotado é a edi¢éio de
regulamento por meio de Decreto.

()"

1ieds Apos recebimento desse expediente, esta Coordenagio-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP) observou que os quesitos fundamentaram-
se na Nota Técnica de Adequagdo Orgamentaria ¢ Financeira n® 24/2018 (Sei n® 12669423), de autoria da Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢io e
Controle do Senado Federal.

1.6. Com base nesses pressupostos, passa-se a analisar os quesitos suscitados em relagdo a referida proposigdo legislativa, com vistas a
contribuir para melhor fundamentagdo do relatério parlamentar, minimizando eventuais entraves a agil apreciagdo da matéria pelo Congresso
Nacional.

2 QUESITO N° 1 - ENQUADRAMENTO DA IFR COMO DESPESA DE PESSOAL

2.1. Inicialmente, deve-se esclarecer que ndo ¢ possivel classificar a IFR - Indenizagdo pela Flexibilizagdo do Repouso Remunerado do
integrante da Carreira Policial Rodovidria Federal como despesa de pessoal. O pagamento da indenizagdo aos integrantes da Carreira Policial
Rodovidria Federal criada com a MPV n°® 837/2018 ndo se confunde com o pagamento de horas extraordinarias ou horas extras, estas classificadas

como despesa de pessoal. A diferenca salta aos olhos quando se observa que a indenizagdo em comento niio compreende o pagamento da hora
acrescida do percentual constitucional de 50% (cinquenta por cento).

2.2, O trabalho empregado em regime de plantdo voluntario, fora da carga horaria de servigo, em situagdes especiais, nas quais a Policia
Rodoviaria Federal necessita de maior efetivo, como nos eventos especiais, nos feriados, nas operagdes de enfrentamento ao crime e de reducio de
acidentes de transito deve ser remunerado. Dessa maneira, previu-se uma nova modalidade de indenizagdo a ser paga em carater esporadico,
expressamente ndo permanente, retribuindo pelo periodo laborado além da jornada de trabalho, em situagdes especificas e predefinidas,
compatibilizando-se com o contexto excepcional da Lei n® 11.358/2006:

" ( )

Art. 7° O subsidio dos integrantes das Carreiras de que trata o art. 1°desta Lei ndio exclui o direito & percepgéio, nos termos da legislagdo e
regulamentagdo especifica, das seguintes espécies remuneratorias:

I - gratificagdo natalina;

11 - adicional de férias; e

11l - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituiido Federal, o § 5° do art. 2° e o § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003.

Pardgrafo inico. O disposto no caput deste artigo aplica-se & retribui¢iio pelo exercicio de fungéo de diregéio, chefia e assessoramento e s
parcelas indenizatorias previstas em lei. (grifei)

Nesse sentido, De Placido e Silva cita que a indenizagdo exprime "foda compensagéo ou retribui¢iio monetdria feita por uma pessoa a
outrem, para a reembolsar de despesas feitas ou para a ressarcir de perdas tidas" (in Vocabulario Juridico, Forense, 23 ed., p. 729).

2.3 O instrumento da indenizagdo, compativel com a forma de retribuigdo por subsidio, visa o incremento da seguranga piblica, seguranga
vidria, o aumento do policiamento, diminuigdo de acidentes, diminui¢do de mortes, trazendo em seu bojo grande ganho social.

2.4. Reforga essa compatibilidade o entendimento do renomado jurista Celso Antonio Bandeira de Mello! para o qual a criagio da
remuneragfo por subsidio teve o intuito de tornar mais visivel e controldvel a remuneragio de certos cargos, impedindo que fosse constituida por
distintas parcelas que se agregassem de maneira a elevar-lhes o montante. Ou seja, a sua criag@o teve um intuito moralizador, ¢ ndo a intengdo de vedar
a implementagdo de a¢des convergentes as finalidades exigidas pelo interesse piblico. A indenizagdo ora tratada ndo tem relagdo com o desempenho
das atribui¢des desempenhadas pelo servidor quando em sua jornada normal de servigo, mas sim em tempo diverso, sem que cause prejuizo ao
trabalho ordinério prestado e, por conseqiiéncia, ndo esta abrangida pelo subsidio.

2.5, Cumpre frisar que a interpretagdo de forma estrita do artigo 7° da Lei n® 11.358/2006 atentaria também contra o principio da eficiéncia,
consagrado na Constitui¢do. De acordo com Alexandre de Moraes:

"(...) principio da eficiéncia ¢ aquele que impde a Administragdo Piiblica direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, em burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adogéo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagédo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma melhor rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da consagragdo da
tecnocracia, muito pelo contrdrio, o principio da eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestagdo dos servigos sociais
essenciais a populagéo, visando a adogéio de todos os meios legais e morais possiveis para satisfagdo do bem comum. (...)"

2.6. Como visto, esse principio tem como objetivo a busca da qualidade e o alcance de um maior grau de rentabilidade social:

"(...) Nesse ponto, vale lembrar que a aplicagdio do principio da legalidade estrita ndo se confinde com a interpretagdo literal da Lei. A Lei
é uma condig¢do para a agdo do administrador, mas isso ndo quer dizer que seja vedada qualquer forma de interpretagdo, pois Administrar
néio é, e nunca foi, tdo-somente aplicar a lei de oficio. E dever do Agente Piiblico e ndo sé dos juizes, valer-se de outros instrumentos

destinados ao suprimento de lacunas e a solugdo de conflitos, tais como a interpretagdo sistemdtica e os principios gerais do direito. {...) L

247¢ De acordo com o caput do artigo 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, classificam-se como despesas de pessoal as
despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

2.8. Por outro lado, ha outras modalidades de despesas correntes, isto é, despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou
aquisi¢do de um bem de capital e que ndo sdo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa. Dentre elas, destacam-se as "Outras Despesas
Correntes" que sdo despesas efetuadas com aquisi¢do de material de consumo, pagamento de servigos prestados por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio ou pessoa juridica independente da forma contratual, pagamento de didrias, frise-se, contribui¢des, subvengdes, vale-alimentagdo, vale-
transporte, despesas com a contratagdo tempordria para atender a necessidade de excepcional interesse publico, quando ndo se referir a substituigao de
servidores de categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de pessoal, além de outras da categoria econdmica “despesas
correntes” ndo classificdveis em outros grupos.
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2.9. Conforme defini¢des constantes naquele Manual sdo classificadas como despesas correntes aquelas que ndo contribuem, diretamente,
para a formagdo ou aquisigdo de um bem de capital e classificam-se como despesas de capital aquelas que contribuem, diretamente, para a formagao
ou aquisi¢do de um bem de capital.

2.10. Dessa forma e de acordo com o Manual Siafi L, documento que registra, de forma estruturada e sistemética, as normas € procedimentos
operacionais do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, as despesas com a criagdo da MPV n° 837/2018 tém as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto das didrias e das despesas com a contratagdo tempordria para atender a necessidade de excepcional interesse

pliblico, devendo receber, portanto, o mesmo enquadramento.

3 QUESITO N° 2 - PREMISSAS E METODOLOGIAS UTILIZADAS PARA O CALCULO DE CUSTOS APRESENTADOS NA
EMI N° 00107/2018 MP MESP (REQUISITO DO INCISO I DO ART. 97 DA LDO)

3.1 Para analisar o referido quesito, necessario ¢ compreender o teor do inciso I do artigo 97 da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de
2017, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e execugdo da Lei Or¢amentéria de 2018 ¢ da outras providéncias:

"
()

Art. 97. Os Projetos de Lei e as Medidas Provisérias relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhados de:

I - premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1I - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por poder ou érgdo referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas;

1T - manifestagéio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéio, no caso do Poder Executivo, e dos drgdos prdprios dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piiblico da Unido e da Defensoria Piiblica da Unidio, sobre o mérito e o impacto
org¢amentdrio e financeiro, e

1V - parecer ou comprovagdo de solicitagéio de parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, do Conselho Nacional de Justi¢a e
do Conselho Nacional do Ministério Piiblico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constitui¢do, tratando-se, respectivamente, de
projetos de lei de iniciativa do Poder Judicidrio e do Ministério Piiblico da Unido.

§ 1° Néo se aplica o disposto no inciso 1V do caput aos projetos de lei referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, ao
Conselho Nacional de Justiga, ao Ministério Piiblico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Piiblico.

§ 2°Os Projetos de Lei ou as Medidas Provisdrias previstos neste artigo, e as Leis deles decorrentes, ndo poderdo:

1 - conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor ou a plena eficdcia da norma; e

1l - (VETADO).

§ 3°Naio se aplica o disposto neste artigo a transformagéo de cargos que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos militares das For¢as Armadas.

(...)" - grifamos.

3.2. Consoante analisado no primeiro quesito, a indenizagdo em tela ndo se caracteriza como despesa de pessoal, razdo pela qual ndo se
aplica. No entanto, tendo em vista o seu carater continuado e obrigatério, haja vista que a partir da entrada em vigor caracteriza-se como despesa de
cardter continuado, com potencial de execugdo por um periodo superior a dois exercicios e obrigatéria do ponto de vista do poder-dever
administrativo, o disposto no § 1° do artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser observado.

3.3. Em suporte ao exposto, a Coordenagido-Geral de Operagdes (CGO) expediu o0 Memorando n® 1772/2018/CGO (Sei n® 12788273), em
que informa que as informagdes técnicas foram produzidas pelas dreas competentes daquela Coordenagdo, consoante os Memorandos n°
150/2018/DPO (Sei n°® 12767995), da Divisdo de Planejamento Operacional (DPO) e n® 541/2018/CPCO (Sei n® 12783841), da Coordenagdo de
Planejamento ¢ Controle Operacional (CPCO).

3.4. Neste particular, o Memorando n°® 541/2018/CPCO (Sei n® 12783841) informa que:
")

Item 2. Premissas e metodologias utilizadas para o cdlculo de custos* apresentados na EMI n. 00107/2018 MP MESP (requisito do inciso
1, do art. 97 da LDO); (CGO)

* A despesa prevista com a indenizagdio proposta a partir de junho de 2018 é de R$ 16.800.000,00 e para os exercicios de 2019 e 2020, o
valor previsto é de RS 28.800.000,00, para cada ano.

1.1. A metodologia de cdlculo esta fixada na nota técnica 18/2017/CGRH (SEI n°® 9472876), mais precisamente no item 3 que trata da
economicidade. (...)"

3.5, Desse modo, transcreve-se a seguir o conteudo relacionado ao presente quesito disposto naquela Nota Técnica (Sei n® 12803079)
encaminhada ao Gabinete do Senhor Ministro da Justiga para assinatura da minuta de exposi¢do de motivos e posterior envio ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

")
3. DA ECONOMICIDADE

3.1. Tomando-se por base os mimeros de janeiro de 2017, seria necessdrio o ingresso de duzentos e setenta e dois novos policiais
rodovidrios federais para cobrir o vazio deixado pelos que se deslocaram para atender as demandas mediante o pagamento de didrias,
deslocamentos com viaturas e passagens. Em valores atuais a investidura de um novo policial representa uma despesa fixa anual da ordem
de R$ 150.000,00, de modo que a chegada de 272 novos policiais representaria um custo mensal na ordem de R$ 3.400.000,00, incluidas
apenas as despesas com subsidio, férias, gratificagdo natalina, auxilio-alimentagédo e contribui¢do patronal para o Regime Préprio de
Previdéncia. Por outro lado, como verificamos apenas em janeiro de 2017, as despesas com didrias ultrapassaram R$ 1.600.000,00,
totalizando R$ 5.000.000,00 por més

3.2. Assim sendo, mantida a atual sistemdtica de convocagdo de policiais para atender as demandas extraordindrias mediante o pagamento
de didrias, sem que isso importe em redugdo da capacidade operacional das Unidades de Origem, seria necessdrio um orgamento de pouco
mais de R$ 60.000.000,00 por ano, ou R$ 5.000.000,00 por més.

3.3. Considerando o equivalente ao trabalho de 272 policiais durante um més, realizado evidentemente por mais policiais que
voluntariamente se disponham a flexibilizar o seu repouso remunerado mediante a respectiva indenizagdo, no valor aproximado de R$
50,34 a hora, seriam utilizados pouco mais de R$ 2.400.000,00, dos quais deveriam ser abatidos os gastos com didrias que ndo mais
seriam necessdrias, vez que a indeniza¢do seria paga ao efetivo do mesmo local onde se realizassem as operagdes, promovendo assim uma
economia mensal da ordem de R$ 2.600.000,00, sem considerar a economia com a néo aquisi¢iio de passagens aéreas e os longos
deslocamento com viaturas policiais.

3.4. O valor dessa indenizagdio néo integraria a base de cdlculo de quaisquer outras vantagens, tampouco seria ela incorporada aos
proventos de aposentadoria, nem incidiria sobre ela o Imposto de Renda e a Contribui¢io Previdencidaria, do mesmo modo que ocorre com
os valores recebidos a titulo de didrias, possuindo semelhante esséncia finalistica do Servigo Voluntdrio desempenhado por policiais de
vdrias Unidades da Federagdo, dentre eles os Policiais Militares e Bombeiros Militares do Distrito Federal, instituido pela Lei n°
10.486/2002, os policiais militares do Estado das Alagoas com lastro na Lei N° 7.581 de 07 de fevereiro de 2014, os policiais militares de
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do Estado de Goids, nos termos da Lei n® 15.949, de 29 de dezembro de 2016 dentre outros, os quais também cedem parte do seu tempo de
descanso remunerado, voluntariamente, a fim de atender a uma necessidade operacional do servigo policial.

3.5. Um més de 30 dias contém 720 horas, sendo certo que cada servidor cumpre, em média, 176 horas a cada més. Ou seja, resta algo em
torno de 544 horas de repouso remunerado por més. Supondo que o policial voluntariamente se disponha a flexibilizar seu repouso
remunerado e trabalhe mais 88 horas no més, isso representaria uma despesa com indenizagdo da ordem de R$ 4.429,92, assim dois
policiais seriam o suficiente para se ter a quantidade de horas mensal de trabalho de mais um policial, a um custo de R$ 8.859,84, sem que
houvesse prejuizo ao trabalho ordindrio que cada um deles isoladamente desempenha.

3.6. Por outro lado, para ter um novo policial haveria uma despesa mensal da ordem R$ 12.000,00, mais o pagamento de trinta dias de
didgria, o que gira em média R$ 6.000,00, totalizando-se portanto R§ 18.000,00, ou seja, gastar-se-ia 104% a mais na investidura de um
novo policial e com o pagamento de didrias em comparagdo ao pagamento da Indeniza¢do pela Flexibilizagdo Voluntaria do Repouso
Remunerado - IFR. Projetando-se isso para os 272 policiais de janeiro de 2017, teriamos que as despesas girariam em torno de R$
5.000.000,00 se for mantida a atual sistematica de pagamento de didrias, enquanto na sistemdatica da indenizagéo o custo ficaria em torno
de R$ 1.200.000,00, ou seja, o custo da sistemdtica atual é praticamente 315% maior do que a da sistemdtica de indenizagéio proposta, em
niimeros absolutos uma economia de R$ 3.800.000,00, equivalente a soma de todo gasto com didrias operacionais em janeiro e fevereiro de
2017, sem contar a redugdo das despesas com passagens aéreas e/ou deslocamento de viaturas policiais.

3.7. Pode-se concluir assim, no que tange a economicidade, que adotar a sistemdtica do pagamento da Indenizagdo pela Flexibilizagdo
Voluntaria do Repouso Remunerado seria o equivalente a prover a quantidade de cargos suficientes para cobrir os claros deixados nas
escalas pelas convocagdes, economizando o valor praticamente integral das didrias que deixariam de ser pagas. Analisando as didrias
pagas de janeiro a agosto de 2017, a economia seria superior a R$ 15.000.000,00, conforme podemos constatar na tabela e grdfico a

seguir:
Meés  Efetivo Adicional Provimento + Diarias indenizacdo Economia
Jan 272 RS 4.900.064,52 RS 2.409.876,48 RS 2.490.188,04
Fev 377 RS 6.787.928,57 RS 3.340.159,68 RS 3.447.768,89
Mar 308 RS 5.552.129,03 R$ 2.728.830,72 RS 2.823.298,31
Abr 278 RS 5.020.800,00 RS 2.463.035,52 RS 2.557.764,48
Mai 195 RS 3.522.193,55 RS 1.727.668,80 RS 1.794.524,75
Jun 145 RS 2.625.600,00 RS 1.284.676,80 RS 1.340.923,20
Jul 39 RS 713.032,26 RS 345.533,76 RS 367.498,50
Ago 30 RS 549.870,97 RS 265.795,20 RS 284.075,77
‘Tota! RS 29.671.618,90 RS 14.565.576,96 RS 15.106.041,94
Despesas das Sistematicas Atual e Proposta

8.000.000,00

6.000.000,00 L

4.000.000,00

2.000.000,00

Jul

Ago

@ indenizacBo W Provimento + Didrias

3.8. A situagéo acima considerou apenas os custos com didrias e o provimento de cargos para suprir as auséncias no local de origem dos
policiais deslocados para as operagdes. Se, entretanto, desprezarmos esse custo com un novo provimento, e computarmos os custos com
deslocamento (passagens aéreas) como é feito hoje, ainda assim o pagamento da IFR se mostra mais econémico.

3.9. Utilizando a hipétese do item 3.5, vejamos como fica o custo com o deslocamento aéreo de um policial para trabalhar 176 horas em 30
dias em operagio em outra regional, com o respectivo pagamento de didrias:

3.9.1. Hipétese

a) 30,5 didgrias

b) Valor da didria RS 212,40

¢) Passagem ida e volta (estimativa SCDP em R$ 1.500,00 cada pernada)
d) Calculo: 30,5 x R$ 212,40 + R$ 3.000,00 = R$ 9.478,20

3.10. Em resumo, ainda que ndio se considere o custo com o novo provimento para suprir a auséncia do policial na sua origem, indenizd-lo
pela IFR para trabalhar 176 horas no més custard R$ R$ 8.859,84 (item 3.5), ou seja, menos do que seria ao custear didrias e passagens
na hipétese acima (3.9.1.), no valor de R$ 9.478,20.
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3.11. Em suma, pagar pela flexibilizagdo voluntdria do repouso remunerado dos policiais rodovidrios federais e manté-los nas suas
unidades de lotagéo representa uma economia equivalente aos custos com didrias, se comparado aos valores necessdrios ao provimento de
novos cargos para atender a uma mesma demanda com deslocamentos mediante pagamento de didrias.

() "
3.6. Pontua-se que a Nota Técnica n® 18/2017/CGRH acima foi produzida em fevereiro de 2018 e, portanto, contém valores em divergéncia
a0s valores constantes na MPV n° 837/2018. Dessa forma, faz-se necessério considerar as seguintes observagdes (Sei n® 1278384 1):
"
(.)

1.3. Com os valores propostos de 900 reais para doze horas de IFR e 420 reais para seis horas, temos uma média de RS 73, 33 a hora do
IFR. Nesse sentido, os cdlculos formulados inicialmente foram para ampliar a capacidade em aproximadamente 272 policiais/més, e com
os valores na MP, essa ampliagéo reduz para aproximadamente 219 policiais.

()"
3 Tem-se, portanto, demonstradas as premissas e metodologias utilizadas para o calculo de custos, as quais demonstram a economia
estimada entre a situagio atual e a situagdo hipotética com a implantagdo da indenizagdo criada.

3.8. Reitera-se que ainda que ndo se processe a economicidade almejada, a medida ndo acarretard nenhuma despesa adicional e indireta, por

se tratar de servigo inerente s atividades corriqueiras dos policiais, prestado por ocasido da flexibilizagdo de seu repouso, sendo que ndo havera
incremento nas despesas de custeio do 6rgdo. Conforme a documentagio produzida pelas areas técnicas do Orgio encaminhadas na ocasido do envio
da Minuta, ha dotagfio orgamentdria suficiente para atender a implantagdo da presente indenizagdo, a qual sera declarada nos termos do inciso II do
artigo 167 da Constituigao Federal de 1988, do Decreto-Lei n® 200/1967, no inciso 11 do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000, por ocasido da
sua implantago, em respeito ao principio orgamentério da anualidade, nos termos do artigo 30 da Lei n® 4.320/1964.

4. QUESITO N° 3 - HISTORICO DAS DESPESAS REALIZADAS COM DESLOCAMENTO DE SERVIDORES EM SERVICO
(DIARIAS E PASSAGENS) NOS ULTIMOS 3 ANOS E EVENTUAIS PROJECOES FUTURAS PARA ESSAS DESPESAS

4.1. Considerando o histérico das despesas realizadas com deslocamento de servidores em servigo em didrias e passagens, o Memorando n°
541/2018/CPCO (Sei n® 1278384 1) expde que:

")
2. Com relagdo ao item 3 do memorando n° 18/2018/.DIREX (SEI n°® 12752285), é possivel estimar que se movimentou entre 01/01 e
21/06, entre 550 e 600 policiais aproximadamente por dia para desenvolvimento de atividades operacionais. Considerando que parte desse
efetivo empregado diariamente é especializado (atividade cinotécnica, controle de distiirbios, operagdes aéreas, combate ao crime em
algumas situagdes, entre outras), espera-se que o IFR nesses casos ndo tenha aplicabilidade em todos eles.

Item 3. Histérico das despesas realizadas com deslocamento de servidores em servigo (didrias e passagens) nos iltimos 3 anos (CGA) e
eventuais projegdes futuras para essas despesas; (CGO)

2.1 Partindo dessa premissa apontada no item 3, considero que os valores apontados na nota técnica 2/2018/DIPLAN/CGA (SEI
n°10768836) estejam coerentes nesse primeiro instante. Melhor andlise seria possivel se o DPRF dispusesse de sistema que identificasse
por tipo de operagéio o efetivo empregado. Tal solugdo (PLANOP) em breve estard em funcionamento.

2.2 Com relagdo a estimativa de movimentagdo entre 550 e 600 policiais por dia, enire 01/01 e 21/06, reside no fato de terem sido
executados até o dia 21/06 cerca de 22 milhdes entre didrias e passagens para desenvolvimento de atividades operacionais, dos quais
aproximadamente 2 milhdes foram de passagens aéreas. Adotando-se a divisdo entdo de 20milhoes/200 reais (valor da didria)/172 (dias
entre 01/01 e 21/06), temos 581 didrias pagas por dia.

(...)" - destacamos.

4.2. Com relagdo as estimativas de gastos futuros para tais despesas, informo que elas coincidem com a estimativa de impacto orgamentério
da implantag¢do da indenizag#o criada na Minuta em tela, presente na Nota Técnica n° 2/2018/DIPLAN/CGA (Sei n® 12802787):
"(..)

J) Ja a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos 02 (dois) subsequentes, com base na
memdria de calculo constante dos autos, é a seguinte:

[Exercicio | 2018 2019 [ 2020
RS 21.600.000,00, considerando a RS RS

— Jlimplantagiio a partir de abril, {,3 $00.000,0028.800.000,00
.t
43. A este respeito, observa a Divisdo de Planejamento Operacional no Memorando n° 150/2018/DPO (Sei n® 12767995):
"(”)

Embora a estimativa de custo supramencionada tenha levado em consideragdio a substitui¢do de todas as didrias pelo plantdo voluntario,
entendemos que somente as convocagdes de refor¢o do efetivo ordindrio poderia ser considerado, remanescendo especialmente as
convocagdes de efetivo especializado como motociclistas, integrantes da For¢a de Choque e demais servidores com capacitagdes
especificas. Tal observagdo ndo impactaria substancialmente no custo estimado na referida Nota Técnica, visto que a demanda pelo
reforgo ordindrio se apresenta maior do que a capacidade de mobilizagdo atual, o que pode ser observado pelos meses de julho e agosto de
2017. Nesses meses houve um aumento considerdvel de convocagdes devido a deflagracdo da Operacdo Egide, o que diminuiu
consideravelmente a quantidade das demais convocagdes sugerindo uma demanda reprimida de reforgo nacionalmente.

Portanto, a projegdo futura para as despesas com didrias e passagens, solicitagéio contida no item 3, bem como a perspectiva de impacto
nessas despesas apés a implantagdo do IFR, contida no item 4, devem levar em consideragdo o explicitado no item anterior.

Com vistas a alcangar um valor aproximado de convocagdes diversas do refor¢o ao servigo ordindrio, sugere-se a subtragdo do
valor estimado das convocagdes de mero reforgo do valor total das convocagdes de cardter operacional da PRF. O resultado representaria
com maior propriedade a projegio futura de despesas com diarias e passagens devido a necessidade de utilizagdo de policiais
especializados, que persistirda mesmo com a adogdo do IFR.

(-.-) "
5. QUESITO N° 4 - PERSPECTIVA DE IMPACTO NAS DESPESAS REALIZADAS COM DESLOCAMENTO DE
SERVIDORES EM SERVICO (ITEM 3), APOS A IMPLANTACAO DA IFR
5: L, O Memorando n° 150/2018/DPO (Sei n® 12767995) esclarece o que se segue:

H(")

Para o cdlculo da projegdio futura foram considerados os meses de Janeiro a Junho de 2017, pois devido as convocag¢des da Operagdo
Egide, cujos participantes foram convocado com verba proveniente de TED, a capacidade de mobilizagdo para outras agdes ficou
consideravelmente comprometida. Dentre os Pls utilizados, considerou-se como sendo demanda especializada as didrias administrativas e
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as didrias da Coordenagdo de Operagdes Especializadas e Fronteiras - COEF, perfazendo um total de aproximadamente R$2.000.000,00
(Dois milhoes de reais) no primeiro semestre. Portanto, considerando que nos anos de 2019 e 2020, para os quais até o momento néio
existem demandas que exigem uma quantidade extraordindria de convocagdes, poderiamos considerar uma projegéo de R$4.000.000,00
(Quatro milhdes de reais) por ano, o que representaria uma diminui¢éio de cerca de 80% nos custos com didrias anuais, se considerarmos
como previsdo de custos com didrias e passagens para os proximos anos equivalente ao praticado no primeiro semestre de 2017, periodo
de maior normalidade nas demandas de convocagoes.

()"

QUESITO N° 5 - HISTORICO DA EVOLUGCAO DO QUADRO DE PESSOAL DA CARREIRA POLICIAL RODOVIARIO

FEDERAL, PERSPECTIVAS DE APOSENTADORIA, NECESSIDADE DE PROVIMENTO DE CARGOS E DOTACAO IDEAL

6.1.

Para garantir a eficiéncia nas atividades finalisticas do 6rgdo, a PRF conta hoje com apenas 10.041 (dez mil e quarenta e um) policiais

em atividade (dados de 26/6/2018, conforme a Planilha Sei n® 12834301 da Dicad - Divisdo de Cadastro da PRF). Em 2008, por meio da Lei 11.784,
o Governo Federal majorou de 10.098 para 13.098 os cargos de Policial Rodoviario Federal, entretanto, essa alteragdo ainda nfo surtiu o efeito
desejado, pois os 3.000 (trés mil) cargos acrescidos ainda ndo foram preenchidos, sendo a defasagem atual de 2.778 (dois mil, setecentos e setenta e

0ito) cargos.

6.2.

Sua atuagdo abrange todo territorio nacional com unidades operacionais fixas (Postos Policiais) e moveis (Viaturas) com presenca em

todos as unidades da federagio, conforme quadro abaixo:

6.3.

6.4.
e 2016:

6.5.

Quantidade de delegacias ' 147

Quantidade de postos 2127

Fonte: Nicleo de Estalistica —PRF

As delegacias da PRF podem ser classificadas em 3 tipos, de acordo com a regido onde se encontram:

Metropolitana: localizadas nos grandes centros urbanos, caracterizam-se por altas demandas concentradas devido ao intenso fluxo de
veiculos e pessoas, altos indices de ocorréncias (acidentes e crimes), caracteristicas de praticamente todas as capitais brasileiras e regides
metropolitanas;

Fronteira: localizadas em regides de fronteira, com extenso campo territorial a ser guarnecido, a fiscalizagdio visa a repressdo de todo tipo
de ilicitos transfronteiricos, seja o trdfico de drogas, contrabando, descaminho e outros, onde a PRF se destaca em vdarios tipos de
apreensdo, tais como, maconha, cocaina, cigarro, evasdo de divisas, elc.

As convocagdes de policiais, tanto de demandas sazonais ou continuadas, se concentram nas fronteiras ou grandes centros urbanos. Faz
parte da politica de governo a constante ocorréncia de operagdes nas regides de fronteira, necessitando a convocagio de policiais de
outras regioes;

Interior: Abrange uma circunscri¢do significativa na PRF, com grandes e importantes corredores rodovidrios nacionais, muitos
constituidos com mistos de centros regionais urbanos e dareas rurais, bem como divisas entre Estados brasileiros. A defasagem de efetivo na

PRF é mais sentida neste tipo de regido, que se agrava com as convocagdes de policiais destas localidades para as regides metropolitanas
ou de fronteira.

Abaixo, quadro com a evolugdo do efetivo de Policiais Rodovidrios Federais, considerando o periodo compreendido entre os anos 2014

Ano | Cargo Nivel Saldo | Ingresso Saidas Saldo

Inicial Final

Aposentadorias | Exoneracdes Outras
vacancias

2014 | PRF NS 10126 564 464 67 39 10120
2015 | PRF NS 10120 127 329 9 63 9846
2016 | PRF NS 9846 765 328 1" 58 10216
Total | PRF NS 1119 87 160

Fonte: Divisdo de Gadastro— DICAD/CGRH

Ainda que com um efetivo aquém do necessario, a Policia Rodoviéria Federal alcangou resultados bastante significativos no combate ao

trafico e ao consumo de entorpecentes, contrabando de armas, além de outros crimes, conforme abaixo demonstrado:

6.6.

_ Maconha | Cocaina ~ Crack
2015 164.527.258 7.640.800 1.027.445
2016 220.464.752 6.633.085 1.241.800

, Armas de Fogo .  Munigdes

2015 2096 135.156
2016 1572 76.745

Assalto a onibus Detidos Veiculos recuperados
2015 393 24738 5371
2016 188 31.715 3818

Fonte: Nicleo de Estafistica — PRF

Em 2013, a PRF apreendeu 118.000 kg (cento e dezoito toneladas) de maconha, o que equivale a 53% (cinquenta e trés por cento) de

toda a maconha apreendida no Brasil e 2% (dois por cento) da maconha apreendida no mundo, bem como apreendeu 6.000 kg (seis toneladas) de
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cocaina no mesmo ano. E no ano 2012, a apreensdo de maconha pela PRF foi ainda mais expressiva, equivalendo a 79% (setenta e nove por cento) de

toda a maconha apreendida no Brasil 1.

6.7. O impacto econdmico no trafico de drogas, considerando as apreensdes de maconha pela PRF no quinquénio 2010/2015, foi de R$
840.000.000,00 (oitocentos e quarenta milhdes de reais).
6.8. Abaixo, dados estatisticos de acidentes graves e de mortalidade em relagdo a frota de veiculos nos ultimos anos, a fim de demonstrar o

tamanho da missao da PRF, que tem como um dos seus objetivos, diminuir essas ocorréncias:

2007 |1484 458,01
2008 132,79 427,07
2009  |12853 416,09
2010  |138,58 423,34
2011 127,89 405,85
2012 |117,72 361,62
2013  |106,55 327,42
2014  |97,57 297,44
2015|7711 244,35
2016  |69,19 225,94

Fonte: Nacleo de Estatistica — PRF

6.9. A Policia Rodovidria Federal tem condigdes de alcangar resultados ainda mais expressivos na drea-fim com um maior numero de
policias em atividade, solugdo fornecida com a realizagdo de novo concurso publico capaz de corrigir o notério déficit do quadro. Ao se observar a
situagdo do efetivo atual, observa-se ter havido 36 (trinta e seis) vacincias diversas e 344 (trezentas e quarenta e quatro) aposentadorias no cargo em
2017.

6.10. Ademais, o numero de Policiais com potencial de se aposentar, com o implemento do tempo de servigo de 20 anos (homem) ou 15 anos
(mulher) de atividade estritamente policial, até o final do ano 2019, é de 155 (cento e cinquenta e cinco), conforme a Planilha Sei n® 12834301 da
DICAD - Divisdo de Cadastro da PRF.

6.11. Ou seja, ao encerrar 0 ano 2019, é provéavel que o numero de cargos vagos seja elevado para quase 3.000 (trés mil), perfazendo assim
um déficit de quase 35% (trinta e cinco por cento) do efetivo total legal.

6.12. Face o exposto, € imperioso e urgente que seja proporcionado ndo apenas o preenchimento dos cargos vagos, como também a
ampliagdo do quadro legal de cargos. A idade média dos atuais Policiais Rodoviarios Federais encontra-se cada vez mais alta, sem uma efetiva
renovagdo em quantidade suficiente, culminando em muitas aposentadorias que ferem a efetividade do Orgdo no seu mister institucional.

6.13. Cabe informar que a distribui¢do de efetivo no ambito da Policia Rodoviaria Federal nio € fruto de decisdo discricionaria, desarrazoada
ou desproporcional, mas provém de ampla normatizagdo, que considera uma série de critérios, dispostos na Instrugio Normativa n® 40, de 21 de margo
de 2014, da Diregao-Geral (Sei n® 12830344), atualizada pela Instrugdo Normativa n® 69, de 14 de abril de 2016, também da Dire¢io-Geral
(Sei n® 128304 12), conforme o excerto a seguir:

()

Art. 1°  Disciplinar os critérios de distribui¢iio dos cargos da carreira de Policial Rodovidrio Federal nas Unidades da
Policia Rodovidria Federal — PRF.

§ 1° A distribui¢do de cargos da carreira de Policial Rodovidrio Federal, nos termos do Anexo I, terd como base as seguintes diretrizes:
I - seguranga do policial rodovidrio federal;

11 - complexidade do trecho;

111 - qualidade do servigo prestado;

1V - equaliza¢do da for¢a de trabalho;

V - tempo gasto em atividades de fiscalizagdo, policiamento e atendimento;

VI - trecho adequado por ronda; e

VII - efetivo compativel para as dreas finalistica e meio.

() "
6.14. No tocante ao efetivo ideal, sobram motivos que corroboram para a ampliagio do quantitativo legal do cargo de Policial Rodoviario

Federal. Sao razdes pautadas em aspectos técnicos e contingenciais, relacionados principalmente, a redugdo do poder de fiscalizag@o e policiamento,
em razdo do crescimento da frota nacional de veiculos automotores, criminalidade, e também a proliferagdo do niimero de agdes civis publicas.

6.15. Pontua-se que inimeras agdes judiciais ¢ procedimentos tém sido interpostos por autoridades puiblicas, no sentido de cobrar da PRF o
aumento de efetivo em diversas partes do pais, implicando na necessidade de provimentos dos referidos cargos a um quantitativo superior a 13.098
(treze mil e noventa e oito) cargos efetivos de Policial Rodovidrio Federal, niimero esse definido na Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008.

6.16. Relacionamos abaixo alguns destes questionamentos, recebidos em 2014, 2015, 2016 ¢ 2017:
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SullAC - BPF

quawmioane|  HUMERO DO SUMERO DO OFICI0 |  ORGAO OU ENTIOADE DEMANDANTE RESPOSTA CGRH
1 08850.0253042016-11 |Sfcie 1 B738/2016- Procuradoria da Replblcs no Distrta Federal |y morando n° 1348/2016CGRH
2 0888 1.0003a212016-98 |0F 1010 CIRCULAR PRES 0" | oy 7 Memorando n° 177/2016/CGRH
3 08850, 000138/2016-21 %gigin n® 7T12015/PRM/CZS- | Procuraderis da Replblica em Cruzeiro do Jemorando n® 187/2018/CGRH

GABIAWSCIPRPE

Oficie Procuradoria da Replblica em Serra
4 08650.000183/2016-21 15040201 SIPRIISTAPE TahadaPE — 1 PF Memorande n°® 228/2016/CGRH
; o Procuradoria da Repiblica ne municipio de
5 08563.001582%/2018-25 |Oficio n® 182/2018 Campina Grande(PB — I PF Memorando n® 285201&/CGRH
8 Q8850.007723/2016-82 |Oficio 4* 003/18-J0G Cémara dos Deputados Wemorando n® 298/2018/CGRH
7 08650.00713072016-04 [Offcio n° 15/GNITPRAL2D 16 | R ocoradorie S RepiblcanoEstado de e morango ne 2972016/C0RH
8 08e50.00868172016-42 (Qfcle n° D035EI2016 - Senado Federal Memorando n° 29872016/CGRH
::4 08650.006981/2016-21 |Of.Gab. Par. 0142016 Cémara dos Deputados Memorando n® 3002016/CGRH
10 08650.008525/2016-16 |Oficio n® 064/2015 - GDHL/RJ |Camara dos Deputados Wemorando n® 3152016/CGRH
& icagde Parlamentar n® 2
" 08B50.008783/2018-21 195012015 Cédmara dos Deputados Memorando n® 340/2016/CGRH
Oficio n® 0121/2018-
12 08000.005988/2016-81 GSONOGUE Senado Federal Wemorande n® 360/2018/CGRH
Oficio n*
13 08B50.0084722016-51 [174/2016/MPF/PRMAIQ/BAIG |Procuradoria da Replblica em JequigiBA Wemorando n® 361/2016/CGRH
AB-FPCM
14 08E50.010076/2016-76 |Cfick 1937/2016- i:‘rg;:uradoﬂa da Repiblica em Pernambuca — Wemorando n® 447/2016/CGRH

15 5 2 . 3 i i Memorando n®
15 0B650.005452/2018-18 |Oficio n® 017/2016-GP/SEC | Cdmara Municipal de Sorriso/MT 4512016/DISEPRO/CGRH

18 08D00.020923/2016-65 |Qficic n* DB3/2015-PDSR Camara dos Deputados tAemoranda n® §28/20168/CGRH
17 08001.002380/72016-13 ;11622:2‘5:1"‘:"'“"‘6"“' o Camara dos Deputados Memoranda n® S47/2018/CGRH
18 08650.013492/2016-26 |Oficio n® 100/NL/2016 Cémara dos Deputados e moranda n® 548/2016/CGRH
13 08001.0026122016-12 |REducrimento de Informagdo | o2 mara dos Deputados Memoranda n® S48/2016/CERY
5 Oficio n.® 273/2018- Precuradoria da Repiblica no £stade do Acre
20 (8550.015803/2016-18 PRIACILGIIS® Oficio _MPF Wemeranda n® §37/2018/CGRH
Oficia n® Procuradoria da Repiblica ne Municipio de
2 02850.013900:2018-90 45572016/ PF/BDG/MTAVRA |Barra do Gargas/aT — M PF Hepaandon® 7612016/CCRY
OFICIO/MPF/TOT/MGIPCH n® | Procuradoria da Repibiica ne Municipio de
22 08550.017930/2016-48 B04/2016 Tedfilc Oton VMG — MPF Hemarande n® 772/2018/CGRH
Oficio n®3782/2016- Precuradoria da Replblica em Pernambuce — s
23 08850.018452/2018-15 GAB/AWS C/PRPE MRF Memarando n® 78822016/CGRH
. Associagio Comercial, Industrial e e
24 08001.004066/2016-46 |Oficio n® 043116 Agropecuiria de Registro - ACIAR Memoranda n° 873/2018/CGRH
25 08001.00458$/2018-03 |Oficio n° 188/GABPREF Prefeitura de Uberaba Memorando n® 884/20E&/CGRH
= Qficie n® 57142016~ Procuradoria da Replblica ne Municipio de
25 (8650.020320/2018-17 (GAB.0ZPRM/URUIRS Uruguaiana/RS — MPF Memorando n° §10/2016/CGRH
Oficie
27 08650.020335/2018-77 |1416/201&/PRICRUIPEM *0 | Procuradoria da Replblica em Caruaru —MPF |Memoranda n® 936/2018/CGRH
FICIO
28 08200.006901/2016-38 [Dficio GJR N° 05972016 fosembléia Legisiafiva do Estado de lale |1y morando n 38412016/CORH
Oficio n® 009/2016 — Procuradoria da Repiblica do Amazonas — e
23 08551.001211/2016-82 GCAP/PRIAM MPF Oficio n° 1878/2016/CGRH
a0 08EED.02B6TY2016-12 Oficio n® 7014 /2018 — Procuradoria da Repiiblica de Pernambuco - Memorando n® 38/2017/CGRH
GABIPRIPE
P B - e
L "~’2° d o i f\‘:\ o “
¥ o Procuradoria da Repiblica do Rio Grande do . v
&3 08650.023562/2016-07 | Oficio n® 08777 /2016 - GAB Sul (Uruguaiana) - 1 PF Oficia 1P 782/2018/0G 6 17. De mais a
2 |osssoozressmtera |Qfcl M OTSATT 2018~ procyradoria da Repibiica daAce -MPF  |Ofich 1 755201606 mais, € grande a
Oficio w* 255072016 - - = quantidade  de  agdes
33 08662.009157/2016-54 Procuradaria da Replblica @m Goias -MPF  |Em formulagie N i e
MPFIPRIGO judiciais & de
28 npnen nnadsniand s 7o | OfiCio n° 116872614 — T Despache Informative n® A AT N ——— .
3 08550.003146/2014-78 | v iplpAAGU Y QCUISUUHA 1106/2018 - DIAJUCGRH proceaimentos int€rposios
36 Oficio 67820 16/PRIAM Z’;:;;:‘:‘:“ 2y Em formulagéo pelo ) Mm‘St‘?“‘)
- - : = Publico em face da Unido,
5 08850.021586/2018-7¢ | Oficio n® 88/2018 — TCCR Procuradaria-Geral da Replblica Oficio n° 001/2017/06 i
nos ultimos anos,
7 08550.001156/2015-50  |Intimagéa por e-mail Ministério Piblico Federal - BA Oficio r® 530/2015/CGRH/DPRF .
o CEin i pleiteando o aumento do
38 08850.003181/2014-87 |Oficio n® 52172014 Procuradoria da Replblica — Guaira Oficio n® 682/2014/CGRH/DPRF efetivo de Policiais
s Despacho n° ca .
38 [08550004334/2015-02 |Memo n S75201S/AGU Ministério Piblico Federal - BA R RiiDRRE Rodoviarios Federais em
: T —— Oficio ® diferentes unidades
40 08850.003148/2014-78 | Qficio n® 1188/201 4/AGU inistério Plblico Federal — BA 9381/2014/DISE PROJCGRH/DPRF o
federativas, conforme
Fonte: Secretania da CGRH. rel aglio a seguir:
Processo
A¢do Civil Aut Pleito dministrativo
R . utor €l
Piblica/Procedimento Interno para
companhamento

Procuradoria da

5000172- Repiiblica no Solicitagdo de aumento de efetivo na Delegacia 9/13 - 08650.003770/2017-
40.2017.4.04.7103 municipio de Uruguaiana/RS 18

Uruguaiana/RS
— gg(;?;ﬁggrrzz da golicitagﬁo de aumento de efe‘t]ivo ;aﬂ})gleg?cig dq(j(iu?iéa/PR; 18659 027611/2017-
572012.4.04.7017 el entenga no senn’dg de precnghier 0% do e etivo ideal da ho

: Delegacia de Policia Rodovidria Federal em Guaira/PR

Guaira/PR

87-472016.01.3001 Procuradoria da  {Solicitagdo de criago de posto em Cruzeiro do Sul ¢ aumento do  08650.021986/2016-
) . Republica no Acre gfetivo em Cruzeiro do Sul 84

1.20.001.000051/2015-

Procuradoria da

[RECOMENDAR a Dire¢do-Geral da Policia Rodovidria Federal a

08661.007798/2017-
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78 Republica em designagdo de policiais rodoviarios federais para lotagio na 03
Caceres - Mato  {Delegacia de Pontes e Lacerda/MT, a fim de que perfaga o quadro
Grosso minimo de 32 policiais naquela unidade.

34

1.20.001.000059/2015-

Procuradoria da  |Recomendagfo para designagdo de policiais rodovidrios federais 08661.008418/2017-
Republica em para lotagdo na delegacia de Carceres/MT, a fim de que perfaga o 40 ’
Caceres/MT quadro minimo de 55 policiais naquela unidade.

30

1.31.001.000087/2017- |Repuiblica no

Procuradoria da
. . ‘ 8671.006059/2017-
S . BSolicitagdo de Informagdes relativas a unidade de JI-PARANA

municipio de Ji- 77

Parana

13

1.23.006.000142/2017- Republica no

Pracuradoria da Requisigdo de informagdes sobre as providéncias administrativas
. . oy : . 08650.022121/2017-
tomadas para solucionar a insuficiéncia do niimero de servidores na 16

municipio de ; ;
P * Del. em Ipixuna no Para

Paragominas

39

L2 0ADANSES 1S Brodntadona o D) qual seria o contingente ideal de delegados policiais e delegacias s

Requisita informagdes:
1) quais rodovias federais estdo sem fiscalizagio, em razdo do

baixo contingente de policiais 08652.009324/2017-

EEpciER P para fiscalizar as rodovias federais do Estado do Para

3) 0 que ocorreu com o efetivo de 2009 do concurso de Belém-
Cuiab4, regido pelo Edital n° 01/2008

1.10.000.000334/2016-

firkieuradanio iy Requisigio de informagdes sobre todas as remogdes nos ultimo 3 08650.021819/2017-

Republica no g 14
P Distrito Federal JiES) BiSG,

Procuradoria da

- ; ; .005066/2017-

. S0 BUO0B Ol Republica no [nformagdes sobre o efetivo da SRPRF/AC e Cruzeiro do Sul (186500
09 08

[Estado do Acre

Procuradoria da
1.20.004.000065/2016- [RePUblica no ra—- N . 8650.024911/2017-

municipio de Solicita informagdes sobre o efetivo
1Y) 36

Barra do

Gargas/MT

03

1.30.001.005315/2017-

Procyra_doria da. thgqﬁo deﬁnitlv_a de policiais rodoviarios federﬁns no nimero 08650.024988/2017-
Republica no Rio jminimo dos servidores convocados pela Operagdo Egide no Estado 14
de Janeiro do Rio de Janeiro.

0000483-
04.2015.4.01.3310

Procuradoria da
Republica em
Teixeira de Freitas

Solicita o aumento do niimero de policiais rodoviarios federais na
delegacia Eunépolis/BA.

6.18.

Pretende-se, dessa forma, a ampliagiio dos niimero de cargos legais de 13.098 (treze mil e noventa e oito) para 18.172 (dezoito mil,

cento e setenta e dois), a teor do que preleciona o Acérddo n® 353/2006 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, emitido em 23 de mar¢o de 2006,
apos a realizagdo de auditoria operacional sobre as agdes finalisticas desta Policia pela Corte de Contas. No referido Acérdao estabeleceu-se que
seria necessario majorar o quadro de policias, cujo excerto pertinente esta disposto a seguir:

6.19.

"..)
A distribuigdio baseada em critérios técnicos serd importante para a alocagdo do efetivo de acordo com necessidades atuais, que, em
algumas regides, sdo hoje bastante diferentes do que eram 10 anos atrds. Sobre isso, é importante recomendar ao DPRF que defina
critérios técnicos objetivos para direcionar a alocagdo do efetivo policial, baseados, entre outros fatores, nas caracteristicas e
necessidades regionais de policiamento de cada superintendéncia, no tamanho da malha fiscalizada e no fluxo de veiculos.

Com a lotagdio da 4° turma dos candidatos aprovados no ultimo concurso piiblico o efetivo do DPRF passard a ser de aproximadamente
9.100 servidores. Além destes, a pedido do Departamento, foi autorizada a nomeagdo de mais 800 candidatos classificados e ndo
convocados, a serem nomeados a partir de junho/2006 (Portaria/MPOG 315, de 8/11/2005), de modo que a policia atingird o quantitativo
de cerca de 9.930 policiais.

Este mimero, todavia, ndio sana definitivamente as deficiéncias de contingente. A atividade da policia rodovidria deve se dar em regime de
turnos ininterruptos, com a formagdo de, pelo menos, 4 equipes de 6 policiais em cada um dos 367 postos ainda em operagéio,
considerando a escala de 24x72 - um dia de servigo para trés de folga - hoje adotada. Assim, estudo feito pela prépria policia apontam que
seria necessdrio, a época, efetivo préximo de 14.160 policiais somente para atuarem no patrulhamento e fiscalizagéo.

Essa quantidade, ndo contempla a necessidade de colocar em operagdo os postos policiais atualmente desativados, nem considera o
crescimento da fiota de veiculos, as rodovias federais ainda néo-pavimentadas, os policiais deslocados para servigos administrativos,
trabalhos internos nas delegacias e em missdes especiais. Somando-se estas varidveis, seria de aproximadamente 18.172 quadro
necessdrio a corporagdo, embora a prépria Lei 9.654/98 preveja o efetivo em 10.098 homens.

Visando resolver o problema, a policia e o Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestéio - MPOG estdo tratando de projeto de lei que
reorganiza a carreira e estende para 20.000 os cargos de Policial Rodovidria Federal.

Tendo em vista que a frota nacional de veiculos e a malha rodovidria federal tendem a aumentar gradativamente, por conseguinte, elevam-
se, estatisticamente, os niimeros de acidentes e de ocorréncias de trdansito, bem como amplia-se a necessidade de cobertura policial nas
rodovias, cabe refor¢ar a necessidade de aumentar o quadro vigente. Pela insuficiéncia de contingente, historicamente, também ocorreu a
redugdio no niimero de postos policiais, fazendo-se essencial, atualmente, a revitalizagéio e/ou criagéo de novos pontos de fiscalizagéo.

Assim sendo, em vista das deficiéncias operacionais identificadas nesta auditoria e da necessidade de efetivo adequado para a melhoria
na eficiéncia das atividades da policia, é vidvel recomendar ao MPOG, caso possivel, agilizar os estudos necessdrios @ conclusio do
projeto lei que aumenta o quantitativo de homens da Policia Rodovidria Federal.

(...)" - grifamos.

Naquela oportunidade (em 2006), demonstrou-se a necessidade de aumentar o efetivo para 18.172 (dezoito mil, cento e setenta ¢ dois)

cargos de Policial Rodovidria Federal. Dessa forma, tendo em vista o longo transcurso de tempo entre o acérdio e os dias atuais (12 anos), haveria a
necessidade de atualizar este niimero, de modo que o novo calculo com base nas mesmas variaveis utilizadas pelo Tribunal de Contas resultaria num
quadro ideal de 28.500 (vinte e oito mil e quinhentos) cargos de Policial Rodoviério Federal.

6.20.

setenta e dois).

Por todo exposto, solicita-se o incremento do nimero total de cargos de Policial Rodovidrio Federal para 18.172 (dezoito mil cento ¢
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6.21. Nio ¢ demais salientar que, a despeito de ser necessaria a geragio de despesas para o referido incremento do nimero de cargos
mtegrantes da estrutura da Policia Rodovidria Federal, os niimeros demonstram que o aporte de recursos destinados a dotar a Instituigio da estrutura
necessdria para 0 bom e cabal desempenho de suas atribuigSes representa, a bem da verdade, investimento piblico de retorno certo, ndo despesa, como
poderia-se imaginar superficialmente.

7. QUESITO N° 6 - ADOCAO DA EXPRESSAO “INTEGRALMENTE” PREVISTA NO CAPUT DO ART. 1° DA MPYV, VISTO
QUE EXISTE A POSSIBILIDADE DE O POLICIAL RENUNCIAR A APENAS DE PARTE DE SEU DESCANSO REMUNERADO

7.1. O presente quesito sugere uma alteragdo no texto, no sentido de incluir a expressdo "integralmente" no caput do art. 1° da MPV.
Verifica-se, no entanto, que tal expresso ja consta da redagdo do artigo, consoante transcrito abaixo:

"(..)

Art. 1° Fica instituida indenizagdo, de cardter tempordrio e emergencial, a ser concedida ao integrante da Carreira de Policial Rodovidrio
Federal que, voluntariamente, deixar de gozar integralmente do repouso remunerado de seu regime de turno ou escala.

(...)" - destacamos.

7.2. Analisando a justificativa que acompanha o presente quesito, denota-se ter havido possivel equivoco em sua elaboragdo, pois ela sugere
que a expressdo seja excluida, ao invés de acrescentada, tendo em vista a "possibilidade de o policial renunciar a apenas parte do seu descanso
remunerado".

7.3. Nessa toada, informa-se que a sugestdo ventilada, embora possua fundamento juridico, ndo foi objeto de observagio pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica (CONJUR-MIJ), que, ao analisar a proposi¢do, posicionou-se por meio do Parecer n® 00729/2017/CONJUR-
MIJ/AGU (Sei n® 12554235). O referido parecer pontua a necessidade de adequagdes, porém, néo se inclui a presente.

7.4. Cumpre destacar que o descanso ou repouso remunerado ¢ o periodo determinado pela Constituigio em que o trabalhador tem o direito
de estar se dedicando ao seu trabalho, consoante artigo 7°, inciso XV:

Art. 7°Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigédo social:
()

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

()"

1.5. Os Policiais Rodovidrios Federais trabalham, em sua maioria, em regime de escala. Diferente do que ocorre com a maior parte dos
servigos publicos, na seguranga pﬁbliua das rodovias federais a prestagdo ¢ ininterrupta, além de ser prestada majoritariamente longe dos grandes
centros. Tal caracteristica, por si s6, impde a necessidade de um regime distinto de cumprimento da jornada de trabalho nos moldes fixados pela Lei n°
8.112/1990, de modo que os Policiais Rodoviarios Federais que desempenham atividade finalistica do Orgdo estio submetidos a escala de
revezamento para proporcionar o atendimento ao usudrios das rodovias federais 365 x 7 x 24, ou seja trezentos e sessenta e cinco dias por ano, sete
dias por semana, vinte ¢ quatro horas por dia, sendo certo que, de forma adequada, a Lei da Carreira de Policial Rodoviario Federal, Lei n® 9.654/1998,
em seu artigo 9°, também limita a jornada semanal dos integrantes dessa carreira a 40 (quarenta) horas, mas desconsiderando a realidade da atividade
operacional ¢ silente em relagdo as situagdes em que, por necessidade de servigo, seja ultrapassado esse limite.

7.6. A Lein®8.112/1990, ao tratar da jornada de trabalho do servidor piiblico federal em geral, estabelece o pagamento de adicional de horas
extras para as horas que excederem a jornada diaria de oito horas, limitadas a duas horas por jornada, o que se mostra inaplicavel ao Policial
Rodovidrio Federal. Viu-se acima que o Policial Rodoviario Federal, em virtude da natureza da atividade e também do local de trabalho, ndo cumpre
expediente de oito horas didrias, tampouco trabalha cinco dias por semana. Seu labor ¢ em escala de revezamento, a qual intercala turnos de servigo de
até 24 (vinte e quatro) horas e periodos de repouso de ndo menores que 12 (doze) horas, a partir da aplicagio da legislagdo atual. Ademais, ndo esta na
esfera de discricionariedade do gestor se o policial vai trabalhar mais do que o limite fixado na lei, pois ndo se poderia admitir que um policial
rodovidrio federal deixasse o local de ocorréncia do acidente de transito ou crime porque "encerrou o expediente", sem evidente prejuizo para o
servigo publico.

D7 Por outro lado, ainda que a sistematica do pagamento de adicional de horas-extras fosse aplicada, tal ndo se aproveitaria aos Policiais

Rodoviarios Federais, em fungdo do disposto no inciso XI do artigo 5° da Lei n® 11.358/2006, que veda expressamente o pagamento do adicional a
Carreira de Policial Rodoviario Federal, cuja remuneragdo da-se na forma de subsidio.

7.8. E fato de que a necessidade de servigo impde que o Policial Rodovidrio Federal, ndo raramente, ultrapasse a jornada semanal fixada em
Lei, seja no atendimento normal das ocorréncias de transito ou de crime, no comparecimento a audiéncias judiciais em decorréncia da atividade
policial, na participagiio de operagdes sazonais e eventos de capacitagfio obrigatérios, como os previstos no Decreto n® 8.282/2014, tanto na condigio
de aluno, como na condi¢do de instrutor, exceto pelo fato do instrutor poder fazer jus, mediante compensagao de horas, a gratificagdo por encargo de
curso e concurso previsto no artigo 76-A da Lei n® 8.112/1990.

7.9. Do mesmo modo que ndo € eficiente a contratagdo de um efetivo policial em quantidade bastante para atender a todos os picos das
demandas da Policia Rodoviéria Federal, com observéncia dos limites impostos a jornada semanal, também ndo ¢ eficiente desfalcar as equipes com
efetivo ja reduzido, em respeito a esses mesmos limites, quando existe possibilidade de se utilizar parte - frise-se - do periodo de repouso remunerado
dos policiais que assim sim dispuserem, com a justa indenizagao, a exemplo do que ja ocorre com o pagamento da GECC - Gratificagdo por Encargo
de Curso ¢ Concurso em que, a totalidade dos instrutores da Policia Rodovidria Federal trabalha, além de sua jornada semanal de quarenta horas, até
duzentos e quarenta horas por ano, pelas quais se percebe a respectiva gratificagfo.

7.10. Pelo exposto, entende-se que a medida proviséria para criagdo da Indenizagio ao Policial que deixar de gozar integralmente do repouso
remunerado ndo padece de vicio de constitucionalidade ou de legalidade. Quanto aos aspectos formais, denota-se que a proposta esta em conformidade
com o disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n® 4.176, de 28 de margo de 2002.

8. CONCLUSAO

8.1. Considerando a presente andlise, os principios constitucionais e as normativas que regulam o devido processo legislativo, seguem as
respostas da Policia Rodoviaria Federal aos quesitos oferecidos.
9, REFERENCIAS

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL - SIAFI. Manual Siafi. Disponivel em:
<https://http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/pdf7/020000/020300/020332>. Acesso em: 25/06/2018.

STEFANI JULIANA VOGEL
Policial Rodoviaria Federal

RICARDO DE CARVALHO QUEIROZ
Policial Rodovidrio Federal
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DESPACHO do Senhor Coordenador-Geral de Gestio de Pessoas

De acordo,

JESUS CASTRO CAAMANO
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas

geii . ‘ Documento assinado eletronicamente por STEFANI JULIANA VOGEL, Policial Rodovidrio Federal, em 28/06/2018, as 11:12, horério oficial de Brasilia,
ot 51‘) com fundamento no art. 10, § 22, da Medida Proviséria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
eletrénica 2015, e no art. 42 da Instrugdo Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.

geii . ... 1 Documento assinado eletronicamente por RICARDO DE CARVALHO QUEIROZ, Policial Rodoviario Federal, em 28/06/2018, as 11:15, hordrio oficial
e )1 de Brasilia, com fundamento no art. 10, § 22, da Medida Proviséria n 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de
cletrbnica outubro de 2015, e no art. 42 da Instrugdo Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.

geii .1 Documento assinado eletronicamente por JESUS CASTRO CAAMANO, Coordenador(a)-Geral de Gestdo de Pessoas, em 28/06/2018, as 12:19,
P Gl &%) | horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, § 22, da Medida Proviséria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n2
eletrbaica 8.539, de 8 de outubro de 2015, e no art. 42 da Instru¢do Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.

AT
FLld* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 12829899 e o cédigo CRC 704B6D6B.

Referéncia: Processo n2 08650.009875/2018-61 SEl n2 12829899

Criado por stefani.juliana, versdo 46 por ricardo.queiroz em 28/06/2018 10:04:36.
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MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE ADMINISTRACAO

NOTA TECNICA N° 2/2018/DIPLAN/CGA

PROCESSO N° 08650.000240/2017-18
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

l. ASSUNTO

1:1s Indenizagéo por Flexibilizagdo Voluntéria do Repouso Remunerado - IFR

2 REFERENCIAS

2.1, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988

2.2 Lein®4.320, de 17 de margo de 1964

2.3. Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016-2019)

2.4. Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017 (LDO 2018)

2.5. Lein® 13.587, de 2 de janeiro de 2018 (LOA 2018)

2.6. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
27 Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967

2.8. Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Cuida a presente a Nota Técnica da adequagéo da IFR aos requisitos dispostos no Decreto

n°9.191, de 1° de novembro de 2017, no que tange as normas de finangas publicas.
4. ANALISE

4.1. Em ateng¢do ao disposto nos artigos 27, inciso II e 32, inciso V, ambos do Decreto n® 9.191,
de 1°de novembro de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragio, redagéo, alteragdo,
consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Reptblica pelos
Ministros de Estado,

expomos o seguinte:

4.2. Trata-se de implantagio no 4mbito da Policia Rodovidria Federal -PRF, de Indenizag¢@o por
Flexibilizagdo Voluntaria do Repouso Remunerado-IFR, com o fim de racionalizar o gasto publico, por
meio da redugdo de despesas com deslocamentos do seu efetivo (diarias e passagens), fazendo-se a
realocagio dos recursos para o pagamento da referida verba indenizatéria, com o emprego dos Policiais
Rodovidrios Federais, de maneira excepcional, além da carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais,
fixada na Lei n® 9.654, de 2 de junho de 1998, sem a necessidade de compensagdo de horaério.

4.3. Preliminarmente insta esclarecer que a implantagdo do IFR estd de acordo com as normas
que regulamentam as finangas publicas, conforme exposto a seguir:

a) A implantagdo da IFR estd alinhada com principio or¢amentdrio do equilibrio,
introduzido na Lei de Diretrizes Or¢amentdria pela Lei-LDO, pela Responsabilidade
Fiscal - LRF, que estabelece que as despesas ndo devem ultrapassar as receitas previstas
para o exercicio financeiro, haja vista que a origem dos recursos para o custeio da
referida indenizagdo serdo fruto da anulagdo de dotagdo ja existente, provenientes do
valor economizado com as despesas decorrentes de didrias, passagens e combustivel,
conforme exposto nos autos;
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b) Do ponto de vista do 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma, néo
vislumbramos nenhum dnus, considerando-se que o servigo a ser prestado por ocasifo da
flexibilizagdo voluntaria do repouso serd prestado na mesma circunscrigio em que o
policial exerce regularmente as suas atividades, bem como ndo haverd qualquer gasto
direto por parte destes mesmos destinatérios;

¢) No que diz respeito ao acréscimo com procedimentos burocraticos, salientamos que
ndo haverd acréscimo, pelo contréario, haverd redugdo dos mesmos procedimentos uma
vez que ndo haverd dispéndio de tempo e de trabalho com convocagdes, aquisi¢io de
passagens e langamento dos respectivos deslocamentos no Sistema de Concessdo de
Didrias e Passagens- SCDP e demais procedimentos administrativos relacionados;

d) Ainda no que diz respeito aos procedimentos burocriticos, é fato rotineiro a
morosidade em que alguns deslocamentos sdo aprovados pela autoridade competente, o
que gera transtornos e desgastes para o policial, uma vez que tem que realizar o
deslocamento sem dispor do recurso financeiro que faria jus a titulo de didrias;

e) IFR ndo acarretard qualquer despesas indireta, por se tratar de servigo inerente as
atividades corriqueiras dos policiais, prestado por ocasido da flexibilizacdo de seu
repouso, sendo que ndo havera incremento nas despesas de custeio do drgdo;

f) Quanto a previsdo de dotagdo para o custeio da indenizagdo, informamos que h4
dotagdo orgamentdria suficiente para atender a implantagio da IFR, a qual serd declarada
nos termos do Art. 167, Il da CR de 1988, Decreto-Lei 200 de 1967, Lei Complementar
n® 101 de 2000, Art. 16, 11, por ocasifio da implantagéio da indenizagdo, em respeito ao
principio or¢amentario da anualidade, nos termos do Art. 30 da Lei n® 4.320 de 1964;

g) J4 nos termos do Art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias -
ADCT, informamos que a IFR estd compativel com os limites individuais previstos para
despesas primérias do Governo Federal, haja vista a sua fonte de custeio ser oriunda da
anulagdo de dotagdo existente prevista na A¢do 2723 - Policiamento Ostensivo nas
Rodovias e Estradas Federais, GND 3 - Outras Despesas Correntes, também destinadas
ao custeio de despesas primarias, quais sejam, didrias, passagens e combustivel;

h) A implantag@o da IFR esta alinhada com o preceitos do artigo 14 da LRF, pelo fato de
que a concessdo da indenizagdo ndo decorre de renuncia de receita, in verbis:

"Art. 14. A concessdo ou ampliag@o de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentariofinanceiro

no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto

na lei de diretrizes orcamentdarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢ges..."

i) No que tange ao exigido no artigo 16 da LRF, em que pese a concessio da
indenizagdo criar uma nova espécie de indenizagido no ambito da PRF, ela ndo acarretara
aumento de gasto, sendo que a declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e
com a LDO sera dada em momento oportuno, por ocasiio da implantagdo da
indenizagdo, em respeito ao principio orgamentario da anualidade ja exposto nos autos;

J) Ja a estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos 02 (dois) subsequentes, com base na memdria de calculo constante dos
autos, € a seguinte:

Exercicio 2018 2019 2020
Val R$ 21.600.000,00, considerando a |R$ R$
s implantagdo a partir de abril. 28.800.000,00(28.800.000,00

k) O artigo 17, § 1° da LRF disciplina in verbis Art. 17. Considera-se obrigatdria de
cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugio por
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um periodo superior a dois exercicios. § 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Nessa esteira, fica claro que a
IFR se enquadra na definigdo de despesas de carater continuado e obrigatéria, haja vista
que a partir da entrada em vigor da Medida Proviséria-MP que a implantar, serd uma
despesa de forma permanente nos exercicios subsequentes e obrigatria do ponto de vista
do poder-dever administrativo, que nos informa que o administrador publico tem por
objetivo a supremacia do interesse publico, nesse caso, se materializando na
racionalizagio do gasto publico que serd gerada com a implementagdo da indenizag@o;

I) No que diz respeito a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro, ela foi
apresentada na tabela do item "h", e a origem dos recursos para o custeio da IFR se dara
pela anulago de dotagio prevista na Agéo 2723 conforme mencionado; e

m) Por fim, conforme o exposto, a operacionalizagio da IFR néo afetard as metas anuais
do resultado primdrio para o exercicio em que comegar a ser paga e nem nos exercicios
subsequentes, em total acordo com o objetivo primordial da politica fiscal do governo,
que & promover a gestio equilibrada dos recursos publicos, assegurando a estabilidade
econdmica e o crescimento sustentavel.

4.4. Posto isso, as despesas decorrentes por ocasidio da implantagdo da IFR correrdo em Ag¢do
prépria e especifica, a ser criada por ocasifo da entrada em vigor da MP que a instituir, no Programa 0909
- Operagdes Especiais, apos a regular anulagdo da dotagfo orgamentéria origindria da Agdo 2723 e a
devida inclusdio da indenizagfio no planejamento or¢gamentdrio da PRF no exercicio financeiro em que
ocorrer, em observancia ao disposto no artigo 167, inciso I da Constitui¢do Federal de 1988, Decreto-Lei
200/67, Lei de Responsabilidade Fiscal, PPA, LDO e LOA correspondente.

5. CONCLUSAO

5.1. Portanto, do ponto de vista orgamentario e financeiro, a luz da legislagdo vigente, a
implementagio da IFR ndo trard impactos negativos para a meta fiscal do Governo Federal, muito menos
acarretara repercussio financeira nas demais despesas de custeio da PRF, ndo criard despesas indiretas,
bem como nfo acarretard em prejuizos para as demais Ag¢des ordindrias do dérgdo, sendo perfeitamente
viavel e justificavel a sua implementagéo.

| DESPACHO do Chefe da Divisdo de Planejamento e Controle Or¢amentirio [

Submeta-se a presente Nota Técnica a deliberagdo do Senhor Coordenador-Geral de Administragdo.

| DESPACHO do Senhor Coordenador-Geral de Administracio [

Aprovo a presente Nota Técnica.

L —— —

Documento assinado eletronicamente por ABDIAS VIEIRA DA COSTA NETO, Chefe da Divisdo de
%eiﬁ Planejamento e Controle Orgamentario, em 09/03/2018, as 18:20, horario oficial de Brasilia, com
ostbed fundamento no § 22 do art. 10 da Medida Proviséria N2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62
eletrbnics do Decreto N2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e na alinea b do inciso IV do art. 22 da Instrucdo
Normativa N2 61-DG, de 13 de novembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DE BRITO AQUINO SOARES, Coordenador(a)-
§Ei§ 2 Geral de Administragdo, em 09/03/2018, as 19:19, horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
w11 do art. 10 da Medida Proviséria N2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto N¢
eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015 e na alinea b do inciso IV do art. 22 da Instru¢do Normativa N2 61-
DG, de 13 de novembro de 2015.

T s

g i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ta-: ,;-'-l."lf https://sei.prf.gov.br/sei/controlador_externo.php?

2 _"'-l""B acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 10768836
#{°I% e 0 codigo CRC 9E596E39.
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MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL "
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES

Memorando n°® 150/2018/DPO
Brasilia-DF, 21 de junho de 2018.

A(0)(s) COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES
Assunto: Medida Proviséria n. 837, de 2017.

l. Em resposta ao Memorando 150/2018/CGO (12767995) e em atengdo ao 313/2018/ASPAR
(12640031) por meio do qual a Assessoria Parlamentar do Gabinete da Dire¢do-Geral da Policia
Rodoviaria Federal solicita a anlise técnica e o posicionamento acerca do Oficio n® 157/2018/GSJIMEDEI
(12639989), oriundo do Gabinete do Senador José Medeiros, o qual solicita informagdes para
fundamentar o relatério parlamentar acerca da Medida Proviséria n. 837, de 2018, seguem as
consideracdes abaixo:

2. Quanto ao item 2, que solicita manifestagdo quanto as premissas e metodologias utilizadas
para o célculo de custos, informamos que os valores apresentados na EMI n. 00107/2018 MP MESP foram
determinados nos conforme memoéria de cdlculo constante na Nota Técnica 18/DIPLAN
(9472876), notadamente no item 3. Da Economicidade. Tais cédlculos embasaram as Notas Técnicas
posteriores bem como o Memorando 15/2018/DPO (10137788), no qual esta Divisdo demonstra a
economia estimada entre a situagdo atual e a situagdo hipotética com a implantagdo do IFR.

3. Embora a estimativa de custo supramencionada tenha levado em consideragdo a
substitui¢do de todas as didrias pelo plantdo voluntario, entendemos que somente as convocagdes de
refor¢o do efetivo ordinario poderia ser considerado, remanescendo especialmente as convocagdes de
efetivo especializado como motociclistas, integrantes da For¢a de Choque e demais servidores com
capacitagdes especificas. Tal observagdo ndo impactaria substancialmente no custo estimado na referida
Nota Técnica, visto que a demanda pelo reforgo ordindrio se apresenta maior do que a capacidade de
mobilizagdo atual, o que pode ser observado pelos meses de julho e agosto de 2017. Nesses meses houve
um aumento considerdvel de convocagdes devido a deflagragio da Opera¢io Egide, o que diminuiu
consideravelmente a quantidade das demais convocagdes sugerindo uma demanda reprimida de reforgo
nacionalmente.

4. Portanto, a proje¢do futura para as despesas com didrias e passagens, solicitagdo contida no
item 3, bem como a perspectiva de impacto nessas despesas ap6s a implantagdo do IFR, contida no item
4, devem levar em considerago o explicitado no item anterior.

4.1. Com vistas a alcangar um valor aproximado de convocagdes diversas do reforgo ao servigo
ordindrio, sugere-se a subtragdo do valor estimado das convocagdes de mero refor¢o do valor total das
convocagdes de carater operacional da PRF. O resultado representaria com maior propriedade a proje¢io
futura de despesas com didrias e passagens devido a necessidade de utilizago de policiais especializados,
que persistird mesmo com a adogio do IFR.

4.2. Para o célculo da projecdo futura foram considerados os meses de Janeiro a Junho de 2017,
pois devido as convocagdes da Operagdo Egide, cujos participantes foram convocado com verba
proveniente de TED, a capacidade de mobilizagdo para outras ac¢des ficou consideravelmente
comprometida. Dentre os Pls utilizados, considerou-se como sendo demanda especializada as diarias
administrativas e as didrias da Coordenagfio de Operagdes Especializadas e Fronteiras - COEF, perfazendo
um total de aproximadamente R$2.000.000,00 (Dois milhdes de reais) no primeiro semestre. Portanto,
considerando que nos anos de 2019 e 2020, para os quais até o0 momento ndo existem demandas que
exigem uma quantidade extraordindria de convocagdes, poderiamos considerar uma projecio de
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R$4.000.000,00 (Quatro milhdes de reais) por ano, o que representaria uma diminuigfo de cerca de 80%
nos custos com didrias anuais, se considerarmos como previséo de custos com didrias e passagens para os
proximos anos equivalente ao praticado no primeiro semestre de 2017, periodo de maior normalidade nas

demandas de convocagdes.
3, Colocamo-nos a disposi¢éio para maiores esclarecimentos ou detalhamentos que ndo foram
possiveis devido ao tempo exiguo de resposta.

Respeitosamente,

HUGO DE MATOS FRANCO
Chefe da Divisdo de Planejamento Operacional

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE MATOS FRANCO, Chefe da Divisdo de
1 Planejamento Operacional, em 21/06/2018, as 17:42, horario oficial de Brasilia, com fundamento no
"] §art. 10, § 22, da Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n2
1 8.539, de 8 de outubro de 2015, e no art. 42 da Instrugdo Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de
fevereiro de 2018.

SElI' n2 12767995

Referéncia: Processo n2 08650.009875/2018-61

Criado por hugo.franco, versdo 16 por hugo.franco em 21/06/2018 17:42:42.
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MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL _
COORDENAGAO-GERAL DE OPERACOES

Memorando n° 541/2018/CPCO
Brasilia-DF, 21 de junho de 2018.

A(o)(s) COORDENACAO-GERAL DE OPERAC()ES
Assunto: Medida Provisoéria n. 837, de 2017.

L. Em atencdo a solicitagdo contida no memorando n® 1755/2018/CGO (SEI n°® 12761477),
essa CPCO se manifesta em relagdo ao item 2, nos seguintes termos:
Item 2. Premissas e metodologias utilizadas para o cdlculo de custos® apresentados na
EMI n. 00107/2018 MP MESP (requisito do inciso I, do art. 97 da LDO), (CGO)

* A despesa prevista com a indenizagéo proposta a partir de junho de 2018 é de R$
16.800.000,00 e para os exercicios de 2019 e 2020, o valor previsto é de R$ 28.800.000,00,
para cada ano.

1.1. A metodologia de calculo estd fixada na nota técnica 18/2017/CGRH (SEI n°® 9472876),
mais precisamente no item 3 que trata da economicidade. J4 a previsibilidade de despesas para o exercicio
2018 e para os proximos dois anos, é parte integrante da nota técnica 2/2018/DIPLAN/CGA (SEI

n°® 10768836).

1.2, Cabe destacar que os calculos constante na nota técnica 18/2017/CGRH (SEI n°® 9472876)
estd com o valor da hora defasado.
1.3. Com os valores propostos de 900 reais para doze horas de IFR e 420 reais para seis horas,

temos uma média de R$ 73,33 a hora do IFR. Nesse sentido, os calculos formulados inicialmente foram
para ampliar a capacidade em aproximadamente 272 policiais/més, e com os valores na MP, essa
ampliagdo reduz para aproximadamente 219 policiais.

2. Com relagdo ao item 3 do memorando n°® 18/2018/.DIREX (SEI n°® 12752285), é possivel
estimar que se movimentou entre 01/01 e 21/06, entre 550 e 600 policiais aproximadamente por dia para
desenvolvimento de atividades operacionais. Considerando que parte desse efetivo empregado diariamente
¢ especializado (atividade cinotécnica, controle de disturbios, operagdes aéreas, combate ao crime em
algumas situagdes, entre outras), espera-se que o IFR nesses casos ndo tenha aplicabilidade em todos eles.

Item 3. Histérico das despesas realizadas com deslocamento de servidores em servigo
(diarias e passagens) nos ultimos 3 anos (CGA) e eventuais projegdes futuras para essas
despesas, (CGO)

2. Partindo dessa premissa apontada no item 3, considero que os valores apontados na nota
técnica 2/2018/DIPLAN/CGA (SEI n°® 10768836) estejam coerentes nesse primeiro instante. Melhor
andlise seria possivel se o DPRF dispusesse de sistema que identificasse por tipo de operagdo o efetivo
empregado. Tal solugdo (PLANOP) em breve estard em funcionamento.

2.2 Com relagdo a estimativa de movimentag@o entre 550 e 600 policiais por dia, entre 01/01 e
21/06, reside no fato de terem sido executados até o dia 21/06 cerca de 22 milhdes entre didrias e
passagens para desenvolvimento de atividades operacionais, dos quais aproximadamente 2 milhdes foram
de passagens aéreas. Adotando-se a divisdo entdo de 20milhdes/200 reais (valor da didria)/172 (dias entre
01/01 e 21/06), temos 581 didrias pagas por dia

Atenciosamente,
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DJAIRLON HENRIQUE MOURA
Coordenador de Planejamento e Controle Operacional

Documento assinado eletronicamente por DJAIRLON HENRIQUE MOURA, Coordenador(a) de
Planejamento e Controle Operacional, em 21/06/2018, as 20:13, horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 10, § 22, da Medida Provisdria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, e no art. 42 da Instrucdo Normativa n2 116/DG/PRF, de

16 de fevereiro de 2018.
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k1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 12783841
1 e o codigo CRC B8305DAF.

ANVATAVATRTATAR AHRTHANARIEN

SEIn® 12783841

Referéncia: Processo n2 08650.009875/2018-61

Criado por djairlon.henrique, versao 9 por djairlon.henrique em 21/06/2018 20:12:51.

hitps://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15765380&infra_sistema=...

212



25/06/2018 SEI/PRF - 9472876 - Nota Técnica

https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visuaIizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11 7769468&infra_sistema=...

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS

NOTA TECNICA N° 18/2017/CGRH

PROCESSO N° 08650.000240/2017-18
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

1. INTRODUCAO

I.1. Cuida a presente Nota Técnica da analise atualizada das repercussdes referentes a economicidade e & operacionalidade da adogdo da
Indenizagdo pela Flexibilizagdo Voluntaria do Repouso Remunerado - IFR, proposta pelo Departamento de Policia Rodovidria Federal, como
alternativa & sistematica do pagamento de dirias e passagens aéreas com deslocamento de parte do efetivo operacional entre as Unidades da
Federag#o, com vistas ao atendimento das demandas sazonais e extraordinarias afins aos servigos prestados pelo Orgdo, bem como da adogdo de
sistematica especifica de compensagio de horas para a Carreira de Policial Rodovidrio Federal para preencher lacuna legislativa necesséria a
racionalizagdo das dispensas, de acordo com as distintas realidades operacionais existentes em todo o Pais, ¢ também do atendimento as
recomendagdes constantes do Parecer n° 00729/2017/CONJUR-MJ/AGU (doc. SEI! n® 8274994).

1.2. A criagdo da Indenizago pela Flexibilizagdo Voluntéria do Repouso Remunerado - IFR ja fora amplamente discutida no d&mbito do
Orgao pleiteante (PRF) e do Ministério da Justica a época, tendo sua designagdo sido modificada nesta versdo de "IPEV" para "IFR" para
adequagdo do nomen iuris & natureza especifica do instituto pleiteado, qual seja, a de compensagdo pela abstengdo voluntéria do gozo do repouso
remunerado pelos servidores policiais rodoviarios federais que a ela aderirem, e também a inclusdo da compensagdo necessaria em até um ano das
horas trabalhadas além da jornada semanal e ndo indenizadas na forma do IFR, tendo sido mantida a integralidade dos demais dispositivos ja

aprovados pela CONJUR-MJ.

1.3. Como medida que visa dar mais celeridade a apreciagdo e a urgente aprovacdo e implementagdo da IFR, e por ndo estarem
vinculados a este os dispositivos da minuta original de Medida Proviséria que tratam sobre prontiddo e sobreaviso, em que pese serem assuntos
relevantes para o drgdo, decidiu-se por seguir neste momento apenas com a proposta de criagfio da Indenizagdo pela Flexibilizagdo Voluntaria do
Repouso Remunerado - IFR nos termos da nova minuta de Medida Proviséria que segue para apreciagdo (doc. SEI! n® 9300786).

1.4. Ainda foi efetuada a necessdria corregdo dos valores atribuidos 4 hora da IFR no anexo da minuta de Medida Proviséria, posto que
havia sido calculado sobre a média auferida entre todos os subsidios pagos na folha, de forma diversa ao previsto originalmente na referida minuta
que foi aprovada em parecer da consultoria, reduzindo assim o valor da hora de R$ 69,44 (sessenta e nove reais e quarenta e quatro centavos) para
R$ 50,34 (cinquenta reais e trinta e quatro centavos), o que ressalta ainda mais a economicidade e, assim também, a viabilidade da presente

proposta.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. O Policiamento Ostensivo nas Rodovias ¢ Estradas Federais ¢ um Programa inserido no PPA do Governo Federal e envolve as
atividades de patrulhamento, policiamento, fiscaliza¢do de transito, fiscalizagdo de transporte, atendimento e pericia das ocorréncias e acidentes de
trdnsito, resgate ¢ salvamento de vitimas e o enfrentamento as ocorréncias de crimes de transito e crimes em geral que tenham lugar no dmbito das
rodovias e estradas federais.

2.2, Para cumprir tal mister o Departamento de Policia Rodovidria Federal possui uma previsdo legal de 13.098 cargos de policial
rodovidrio federal, dos quais pouco mais de 10.000 encontram-se efetivamente ocupados, sendo os responsaveis ndo somente pela execugdo das
atividades de natureza operacional, mas também pelo planejamento e gestdo dessas atividades, além da gestdo administrativa, correcional, bem
como pela formagdo e capacitagdo de policiais.

2.3. E fato que na busca por atender a crescente demanda que lhe € apresentada, a Policia Rodoviaria Federal precisa observar a legislagio
vigente e os limites de ordem orcamentaria que so impostos a todos os 6rgdos da Administracio Federal e, apesar desse enorme desafio, tem obtido
resultados que demonstram a eficiéncia de seu planejamento, mantendo os indicadores do crescimento da violéncia no transito em patamar inferior
ao do crescimento e envelhecimento da frota nacional de veiculos e ao do envelhecimento da malha vidria federal.

2.4. Importante destacar também que essa proposta esta alinhada com o Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras — PPIF, instituido
pelo~D‘ecreto n°® 8.903, de 16 de novembro de 2016, constituindo-se em importante mecanismo de fortalecimento da presenca estatal com a
possibilidade de ampliagdo de efetivo na regido de fronteira.

2.5. Tomando como exemplo a curva de crescimento dos acidentes de transito entre os anos de 2010 a 2014, percebe-se com clareza solar
as proporg¢des da economia que o trabalho da Policia Rodovidria Federal retorna a sociedade, como se vé no seguinte grafico:
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2.6. No entanto é forgoso reconhecer que, apesar do esfor¢o conjunto do Orgdo e dos policiais rodoviarios federais, a sistematica de
mobilizagdo do efetivo por meio do pagamento de diarias e passagens tem dado sinais de esgotamento no curto prazo e trazidos problemas imediatos
devido a redug@o do niimero de policiais para o atendimento das demandas ordinarias nas Unidades da Federagéo de onde eles s@o requisitados.

2:7. Para que se tenha uma dimensdo do tamanho desse problema imediato, basta analisarmos os dados dos pagamentos de didrias para o
desenvolvimento de atividades operacionais no ano 2017, disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal, conforme demonstrado no
grafico a seguir:

Pagamento de Diarias Operacionais
de 2017

R$2.500.000,00 -

R$2.000.000,00

R$1.500.000,00

R$1.000.000,00

R$500.000,00

RS— l J
Jan  Fev  Mar Abr Mai Jun Jul  Ago

2.8. Segundo tais informag6es, foram utilizados quase dez milhdes de reais entre janeiro e agosto desse ano para o pagamento de didrias
aos policiais que deslocaram-se de sua unidade de origem para o atendimento de demandas do Programa 2723 — Policiamento Ostensivo nas
Rodovias e Estados Federais ¢ isso implica dizer que, apenas no més de janeiro seria como se duzentos e setenta e dois policiais tivessem passado o
més inteiro fora de suas unidades de origem, atendendo as demandas de operagdes especificas, mas desfalcando o efetivo local € comprometendo a
atividade ordinéria no plano regional.

2.9, O grafico a seguir demonstra essa realidade mensalmente:
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2.10. A curva mostra um perfil descendente em virtude do contingenciamento do or¢gamento do Orgfo, mas com a retomada da execugdo
orcamentdria sera possivel verificar a alternincia da curva para um perfil ascendente, quando estiverem disponiveis os dados a partir do més de
setembro. Note-se que no periodo do carnaval, quando as demandas aumentam consideravelmente, ¢ como se o numero de policiais deslocados e
afastados de suas Unidades de origem durante todo esse més chegasse perto de quatrocentos.

211 A esse cendrio deve ser acrescida a realidade de que o desempenho ordinério das atividades dos policiais rodovidrios federais, impde
aos mesmos a ocorréncia de sobrejornada, de maneira que, a partir do disposto no Art. 44, Paragrafo unico da Lei 8.112/1990, fulcrada numa
interpretagdo nitidamente extensiva desse dispositivo, a fim de que a Administragdo ndo imponha sobrejornada aos policiais sem a respectiva
compensagdo, todavia isso importa em ulterior diminuigdo da quantidade de policiais rodoviarios federais nas escalas de servigo, comprometendo
assim a eficiéncia da atividade de forma irremediavel.

2.12, Cendrio diverso encontramos quando os policiais rodoviarios federais que atuam como instrutores na formagdo e capacitagio de
policiais trabalham além das quarenta horas semanais, pois a previsdo legal do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, na
forma disposta no Art. 76-A, permite a pratica de sobrejornada, com a compensagdo das horas referentes ao periodo que estiveram em instrugio, em
até um ano apos a realizagdo do evento. Se assim ndo o fosse a Sociedade “perderia” as horas que os policiais instrutores estivessem em sala de aula,
pois a Administragiio estaria obrigada a dispensar-lhes de tantos plantdes quantos fossem necessarios para compensar as horas dedicadas as
instrugdes.

2.13. Faz-se necessdrio ainda entender o contexto em que, para deslocar-se de uma Unidade da Federagdo para outra e retornar a origem, €
feito 0 pagamento ndo s6 de passagem aérea, mas também sdo utilizadas horas nesse deslocamento, de modo que enquanto esta se dirigindo ao local
da operagdo ou retornando & origem, o policial rodovidrio federal esta afastado de sua atividade e, a depender do local da operagéo esse tempo
podera ser maior ou menor. Esse deslocamento também é comum por meio de viaturas policiais caracterizadas (ostensivas), o que demanda um
gasto significativo com combustivel e manuten¢3o.

2.14. Enfim, o contexto demonstra que, para atender as demandas que lhe sdo apresentadas, o efetivo ordinario da Policia Rodovidria
Federal ¢ insuficiente, principalmente nos periodos de aumento da demanda, o que impde o deslocamento de parte desse efetivo de uma Unidade da
Federagdo para outra, provendo policiais onde mais se precisa, em detrimento do desenvolvimento de atividades ordinarias nos locais de onde os
p011c1als sdo requisitados. A mesma situagio se configura quando um policial precisa ultrapassar a Jomada semanal fixada em lei, quando terd que
ser “dispensado” dessas horas até final do més subsequente, desfalcando, por conseguinte, a sua equipe.

2.15. Numa visdo simplista pode chegar-se a conclusiio de que o contexto é de falta de efetivo, e de fato o é, mas a mudang¢a ndo passa
somente pela realizagdo de concursos, embora seja imprescindivel a realizagdo de concurso para o pleno preenchimento das vagas existentes na
carreira, a fim de que possa ser compatibilizada a carga de trabalho com a capacidade ordinaria de resposta do efetivo existente. Nessa esteira € que,
a partir da constatagfio da viabilidade de que foi possivel se compor um quadro de instrutores para o Departamento de Policia Rodovidria Federal,
sem reduzir nenhum minuto da jornada ordinaria dos policiais instrutores é que se propde a ado¢do da Indenizagio pela Flexibilizagdo Voluntaria do
Repouso Remunerado - IFR e da previsdo legal especifica para a compensagdo de horas para os integrantes da Carreira de Policial Rodovidrio
Federal.

3. DA ECONOMICIDADE

3.1 Tomando-se por base os niimeros de janeiro de 2017, seria necessdrio o ingresso de duzentos e setenta e dois novos policiais
rodovidrios federais para cobrir o vazio deixado pelos que se deslocaram para atender as demandas mediante o pagamento de didrias, deslocamentos
com viaturas ¢ passagens. Em valores atuais a investidura de um novo policial representa uma despesa fixa anual da ordem de R$ 150.000,00, de
modo que a chegada de 272 novos policiais representaria um custo mensal na ordem de R$ 3.400.000,00, incluidas apenas as despesas com subsidio,
férias, gratificagdo natalina, auxilio-alimentago e contribui¢io patronal para o Regime Préprio de Previdéncia. Por outro lado, como verificamos
apenas em janeiro de 2017, as despesas com didrias ultrapassaram R$ 1.600.000,00, totalizando R$ 5.000.000,00 por més

3.2, Assim sendo, mantida a atual sistemética de convocagdo de policiais para atender as demandas extraordinarias mediante o pagamento
de didrias, sem que isso importe em redugo da capacidade operacional das Unidades de Origem, seria necessario um or¢amento de pouco mais de
R$ 60.000.000,00 por ano, ou R$ 5.000.000,00 por més.

3.3. Considerando o equivalente ao trabalho de 272 policiais durante um més, realizado evidentemente por mais policiais que
voluntariamente se disponham a flexibilizar o seu repouso remunerado mediante a respectiva indenizago, no valor aproximado de R$ 50,34 a hora,
seriam utilizados pouco mais de R$ 2.400.000,00, dos quais deveriam ser abatidos os gastos com didrias que ndo mais seriam necessarias, vez que a
indenizagdo seria paga ao efetivo do mesmo local onde se realizassem as operagdes, promovendo assim uma economia mensal da ordem de R$
2.600.000,00, sem considerar a economia com a ndo aquisi¢do de passagens aéreas e os longos deslocamento com viaturas policiais.
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3.4. O valor dessa indenizagdo ndo integraria a base de cdlculo de quaisquer outras vantagens, tampouco Seria ela incorporada aos
proventos de aposentadoria, nem incidiria sobre ela o Imposto de Renda e a Contribui¢do Previdencidria, do mesmo modo que ocorre com os
valores recebidos a titulo de didrias, possuindo semelhante esséncia finalistica do Servigo Voluntdrio desempenhado por policiais de varias Unidades
da Federagdo, dentre eles os Policiais Militares e Bombeiros Militares do Distrito Federal, instituido pela Lei n° 10.486/2002, os policiais
militares do Estado das Alagoas com lastro na Lei N° 7.581 de 07 de fevereiro de 2014, os policiais militares de do Estado de Goi4s, nos termos da
Lei n° 15.949, de 29 de dezembro de 2016 dentre outros, os quais também cedem parte do seu tempo de descanso remunerado, voluntariamente, a
fim de atender a uma necessidade operacional do servigo policial.

3.5. Um més de 30 dias contém 720 horas, sendo certo que cada servidor cumpre, em média, 176 horas a cada més. Ou seja, resta algo em
torno de 544 horas de repouso remunerado por més. Supondo que o policial voluntariamente se disponha a flexibilizar seu repouso remunerado e
trabalhe mais 88 horas no més, isso representaria uma despesa com indenizagdo da ordem de R$ 4.429,92, assim dois policiais seriam o suficiente
para se ter a quantidade de horas mensal de trabalho de mais um policial, a um custo de RS 8.859,84, sem que houvesse prejuizo ao trabalho
ordindrio que cada um deles isoladamente desempenha.

3.6. Por outro lado, para ter um novo policial haveria uma despesa mensal da ordem R$ 12.000,00, mais o pagamento de trinta dias de
didria, o que gira em média R$ 6.000,00, totalizando-se portanto R$ 18.000,00, ou seja, gastar-se-ia 104% a mais na investidura de um novo policial
e com o pagamento de didrias em comparagdo ao pagamento da Indeniza¢do pela Flexibilizagdo Voluntaria do Repouso Remunerado - IFR.
Projetando-se isso para os 272 policiais de janeiro de 2017, teriamos que as despesas girariam em torno de R$ 5.000.000,00 se for mantida a atual
sistemdtica de pagamento de didrias, enquanto na sistematica da indenizagdo o custo ficaria em torno de R$ 1.200.000,00, ou seja, o custo da
sistemdtica atual é praticamente 315% maior do que a da sistemdtica de indenizagdo proposta, em numeros absolutos uma economia de R$
3.800.000,00, equivalente a soma de todo gasto com didrias operacionais em janeiro e fevereiro de 2017, sem contar a redug¢do das despesas com
passagens aéreas e/ou deslocamento de viaturas policiais.

3.7 Pode-se concluir assim, no que tange a economicidade, que adotar a sistematica do pagamento da Indenizagdo pela Flexibilizagdo
Voluntéria do Repouso Remunerado seria o equivalente a prover a quantidade de cargos suficientes para cobrir os claros deixados nas escalas pelas
convocagdes, economizando o valor praticamente integral das didrias que deixariam de ser pagas. Analisando as didrias pagas de janeiro a agosto de
2017, a economia seria superior a R$ 15.000.000,00, conforme podemos constatar na tabela e grafico a seguir:

Més Efetivo Adicional Provimento + Diarias Indenizacao Economia
Jan 272 RS 4,900.064,52 RS 2.409.876,48 RS 2.490.188,04
Fev 377| RS 6.787.928,57 RS 3.340.159,68 RS 3.447.768,89
Mar 308 RS 5.552.129,03 RS 2.728.830,72 RS 2.823.298,31
Abr 278 RS 5.020.800,00 R$ 2.463.03552 RS 2.557.764,48
Mai 195 R$ 3.522.193,55 RS 1.727.668,80 RS 1.794.524,75
Jun 145 R$ 2.625.600,00 RS 1.284.676,80 RS 1.340.923,20
Jul 39 RS 713.032,26 RS 345.533,76 RS 367.498,50
Ago 30 RS 549.870,97 RS 265.795,20 RS 284.075,77
[Totai RS 29.671.618,90 RS 14.565.576,96 RS 15.106.041,94

Despesas das Sistematicas Atual e Proposta

8.000.600,00 [
6.000.000,00 '
4.000.000,00

2.000.000,00

Mai fon
Jul
Ago
w Indenizacdo  m Provimento + Diarias
3.8 A situagdo acima considerou apenas os custos com didrias e o provimento de cargos para suprir as auséncias no local de origem dos

policiais deslocados para as operagdes. Se, entretanto, desprezarmos esse custo com um novo provimento, € computarmos 0s custos com
deslocamento (passagens aéreas) como é feito hoje, ainda assim o pagamento da IFR se mostra mais econémico.

3.9. Utilizando a hipétese do item 3.5, vejamos como fica o custo com o deslocamento aéreo de um policial para trabalhar 176 horas em
30 dias em operagdo em outra regional, com o respectivo pagamento de diérias:
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3.9.1. Hipétese
a) 30,5 didrias
b) Valor da didria R$ 212,40
c) Passagem ida e volta (estimativa SCDP em R$ 1.500,00 cada pernada)
d) Cilculo: 30,5 x R$ 212,40 + R$ 3.000,00 = RS 9.478,20

3.10. Em resumo, ainda que ndo se considere o custo com o novo provimento para suprir a auséncia do policial na sua origem, indel.nizé-lo
pela IFR para trabalhar 176 horas no més custara R$ R$ 8.859,84 (item 3.5), ou seja, menos do que seria ao custear diarias e passagens na hipotese

acima (3.9.1.), no valor de RS 9.478,20.

3.11. Em suma, pagar pela flexibilizagdo voluntdria do repouso remunerado dos policiais rodovidrios federais e manté-los nas suas
unidades de lotagdio representa uma economia equivalente aos custos com didrias, se comparado aos valores necessarios ao provimento de novos
cargos para atender a uma mesma demanda com deslocamentos mediante pagamento de didrias.

4. DA OPERACIONALIDADE

4.1. Diferente do que ocorre com a quase totalidade dos servidores piiblicos, a atividade desenvolvida pelo policial rodoviério federal
apresenta uma relagdio muito particular com o local onde ela é desenvolvida. Quando um efetivo novo chega a um local desconhecido para atuar, nao
retine as mesmas condi¢des de ambientagdo em comparagdo com o efetivo local e, é pouco provavel que alcance o mesmo patamar antes de que
retorne a sua Unidade de origem. Isso por si s6 ja seria motivagdo suficiente para ensejar a priorizagdo da utilizagdo do efetivo local nas operagdes,
preterindo as convocagdes de outras Unidades da Federagao.

4.2. No entanto, o numero insuficiente de policiais nas escalas, a falta de uma sistematica apropriada para compensacdo de horas e a
observancia do principio da ndo-descontinuidade dos servigos ptblicos, tém imposto ao gestor a adogdo da estratégia de convocagdo de efetivo de
outras regionais para o atendimento de demandas locais, sazonais e extraordinarias, como unica alternativa operacional. A partir da existéncia de
uma sistemética que possibilite ao policial rodoviario federal flexibilizar voluntariamente o seu repouso remunerado mediante justa e compativel
indenizagdo, a Policia Rodovidria Federal reunira as condigdes para dar um salto n3o somente quantitativo na sua atuagdo, mas sobretudo
qualitativo.

4.3. Uma Superintendéncia Regional que possua um quadro de lotagdo operacional com 400 policiais, tem, em média, 100 policiais
atuando por dia durante 24 horas. Com a possibilidade de se poder contar com mais policiais que flexibilizem os seus repousos remunerados, esse
numero podera mais do que dobrar nos horérios em que mais se precisa dos servigos da Institui¢do, sendo vejamos.

4.4. Analisando-se os aspectos meramente quantitativos, num regime de 24 x 72 (vinte quatro horas de plantdo por setenta ¢ duas de
repouso), caso todas as equipes se voluntariem a flexibilizar o repouso remunerado e trabalhar um plantdo de 12 horas no meio do repouso
remunerado, as equipes de servigo teriam o dobro de policiais durante essas 12 horas. Tomando como exemplo a equipe que no més esteja escalada,
a partir do primeiro dia, para trabalhar 24h domingo, quinta-feira, segunda-feira, sexta-feira, terga-feira, sabado e quarta-feira, seus integrantes
poderiam trabalhar voluntariamente 12h terga-feira, sabado, quarta-feira, domingo, quinta-feira e segunda-feira. Nesse caso todos policiais fariam
jus a 72 horas de Indenizagdo, algo proximo de R$ 5.000,00, com isso seria como se a Policia Rodovidria Federal dobrasse o efetivo de servigo
durante doze horas em cada dia.

4.5. Ainda sob o prisma da quantidade, surgiria a possibilidade de se empregar operacionalmente também o efetivo que se encontra
alocado prevalentemente em atividades de gestdo/administrativas. A gestdo de uma Superintendéncia Regional demanda, em média, ndo menos que
cinquenta policiais, os quais poderiam também flexibilizar os respectivos repousos remunerados e desenvolver atividades de natureza operacional.

4.6. Também sob o aspecto meramente quantitativo, a utilizagdo do efetivo local por meio da flexibilizagdo do repouso remunerado
evitard o deslocamento do efetivo de outras localidades, mantendo inalterada a quantidade de policiais de cada uma das Unidades Regionais,
acabando com o efeito “cobertor curto”, tdo indesejavel na atividade de seguranga publica.

4.7. A possibilidade de se compensar horas de sobrejornada em até um ano da sua realizagdo também trara efeitos positivos no aspecto
quantitativo, pois as dispensas ndo mais precisardo ocorrer necessariamente até o final do més subsequente, proporcionando ao gestor planejar as
compensagdes para os cenarios em que houver menor demanda por servigos.

4.8. Desse modo, mesmo sem o provimento de cargos, contando que cada policial rodoviario federal se disponha a, semanalmente,
flexibilizar 12 horas de seu repouso remunerado, teriamos a possibilidade de mais do que dobrar o efetivo empregado nas atividades operacionais do
o6rgéo nos periodos do dia em que se demandam mais servigos do orgdo, isso em relagdo aos servigos ordindrios, bem como com a possibilidade da
compensagdo de horas em até um ano, seriam mitigados os efeitos da dispensa das horas trabalhadas em sobrejornada e ndo indenizadas.

4.9. Olhando sob o prisma qualitativo, a utilizagdo do efetivo local para operagdes sazonais ¢ também para a realizagdo de um
policiamento mais ostensivo, mostra-se extremamente adequado. O policial rodoviario federal que trabalha em determinada circunscri¢do apresenta
0 que se pode denominar de “vantagem competitiva” em relagdo aos policiais advindos de outras Unidades, pois ja conhece a circunscri¢do, suas
peculiaridades e potencialidades, além possuir uma rede de relagdes com as demais instituigdes com que se relaciona fora da Policia Rodovidria
Federal. Tal realidade promove maior estabilidade nas atividades desenvolvidas pela Institui¢do, com menores taxas de retrabalho e, por conseguinte
maior eficiéncia.

4.10. Ainda sob o aspecto qualitativo, a utilizagdo do efetivo local que flexibilize o repouso remunerado, também teria, ainda que em tese,
o conddo de promover um maior engajamento do policial rodoviario federal com a sua Instituigdo, favorecendo uma maior sinergia entre as equipes
de servigo e desestimulando a busca por atividades econdmicas complementares externas.

4.11. Apesar de todos esses efeitos benéficos, € preciso tomar precaugdes para que “o remédio ndo seja utilizado em uma dose que se
transforme em veneno”. Nao se pode permitir a flexibilizagdo do repouso remunerado em patamares que inviabilizem a recomposigo integral do
policial rodovidrio federal para que possa desempenhar a contento sua atividade ordindria. De igual modo, para que ndo se travista de
voluntariedade, eventual imposi¢do de sobrejornada por parte das chefias imediatas, a pretexto de suprir a inegével caréncia existente de policiais,
posto que ha quase trés mil cargos vagos.

4.12. Também € preciso evitar que exista pessoalidade na utilizagdo do efetivo que se dispuser a flexibilizar o repouso remunerado, a fim
de que tanto os policiais rodovidrios federais utilizados ndo sejam sempre os mesmos, quanto de viabilizar a participagdo de todos os que se
interessarem em flexibilizar. Por outro lado, ¢ desejavel inibir situagdes de subversdo da indenizagdo, como se ela fosse um direito do policial
rodovidrio federal a renunciar a0 seu repouso remunerado, correspondente a um dever da Administragdo de indenizar-lhe por isso.

4.13. Para tanto, € mister que a regulamentag@o contemple esses aspectos, visando sendo a extingui-los, a0 menos preveni-los € mitigar os
seus efeitos deletérios de médio e longo prazos.
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3. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DA CONJUR-MJ

7 Instada a manifestar-se a respeito das pecas anteriormente encaminhadas (Minuta de Medida Proviséria, Nota Técnica e Exposi¢do de
Motivos) para andlise juridica da presente proposigao (Processo SEI! 08650.000240/2017-18), a Consultoria Juridica junto a0 Ministério da Justi¢a e
Seguranga Publica (CONJUR-MJ) posicionou-se por meio do Parecer n° 00729/2017/CONJUR-MJ/AGU (doc. SEIl n° 8274994),
recomendando, litteris,

"(...) ainclusio de mais um artigo, nos mesmos moldes do art. 3° da Lei n® 12.855/2013, a fim de se coibir a percep¢do simultinea de
duas verbas indenizatérias. Em adi¢do, recomenda-se ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal a elabora¢io de nova Nota
Téenica, demonstrando a existéncia de dotacdio or¢camentiria para criagiio da indenizagio pleiteada, nos moldes do art. 169, § 1°,
da Constituicio Federal, e de exposi¢io de motivos, ambos a serem encaminhados ao Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestiio de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio (...).

52, Considerando as recomendacdes emanadas da CONJUR-MJ, e tendo em conta que tenha sido cumprida a primeira recomendagio,
consistente na inclusdo de mais um artigo, nos mesmos moldes do art. 3° da Lei n® 12.855/2013, a fim de se coibir a percepgdo simultinea de duas
verbas indenizatérias como consignado na nova Minuta de MPV (doc. SEI! n® 9300786), passa-se a préxima que trata sobre a dota¢do or¢amentaria
para a criagdo da IFR.

53 No intento de atender a recomendag¢@io da CONJUR-MJ para verificagdo quanto a existéncia de dotagdo orgamentéria para criagdo da
Indenizacgdo pleiteada, de forma a adequar-se ao disposto no art. 169, §1°, da Constituicdo Federal, relevante que se destaque o que reza o
mencionado no texto constitucional referido, conforme excerto a seguir:

"(...) Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura
de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgéos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dota¢do or¢amentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista (...)".

5.4. Primariamente, quanto a classifica¢do da despesa decorrente da IFR, temos que ndo se trata de uma despesa com pessoal, visto que
possui natureza de compensagdo, conforme contido no Parecer n° 729/2017-CONJUR/MJ, segundo o qual

"(...) as vantagens indenizatérias se destacam pelas seguintes caracteristicas: a) sdo eventuais, pois ndo sdo necessarias, ou inerentes, ao
exercicio do cargo publico permanente; b) sdo compensatérias, pois estdo relacionadas a riscos, despesas, fatos ou 6nus especiais; ¢) sdo
isoladas, ndo se incorporando aos vencimentos, subsidios ou proventos para qualquer fim; d) sdo impessoais, referidas a fatos e néo a
pessoa do servidor ou agente. Em face disso, em matéria de retribuigdo dos agentes publicos as indenizagdes podem ser definidas como o
valor eventual e isolado, destinado a recompor o patriménio de agente publico, em virtude de 6nus, risco, despesa ou perda de faculdade
juridica por necessidade ou interesse do servigo, insuscetivel de incorporag@o aos vencimentos, ao subsidio ou ao provento, sem natureza
de acréscimo patrimonial, receita ou rendimento (...)".

35 Harmonicamente, o Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para a elaborago e execugdo da LOA de 2018 dispde, em seu art.
88, §1° define que

"(...) ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em folha de pagamento, entre outras, as
relativas ao pagamento de assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados publicos, satide suplementar
de servidores civis, militares, empregados publicos e seus dependentes, didrias, fardamento, auxilios alimentagéo ou refei¢do, moradia,
transporte de qualquer natureza, ajuda de custo relativa a despesas de locomogdo e instalagdo decorrentes de mudanga de sede e de
movimentagdo de pessoal, despesas de cardter indenizatério no exterior e quaisquer outras indenizacdes, exceto as de cariter
trabalhista previstas em lei (...)". (texto em aprovagéo).

5.6. Como a IFR trata da compensa¢do pelo nfio gozo das horas de descanso remunerado pelo policial rodovidrio federal,
independentemente do nomen iuri, ela se enquadra na excepcionalizagdo relativa & sua natureza indenizatdria, motivo pelo qual ndo € impactada
pelos limites dispostos no Capitulo VII da referida LDO em construgao.

5.7 Procedimentalmente, os valores decorrentes da aplicagdo do instituto da IFR correrdo & conta de agfio or¢amentdria propria
componente do Programa 0909 (Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais), sem impacto sobre os valores previstos para o Programa 2081 da
LOA (Justi¢a, Cidadania e Seguranga Publica), conforme a estrutura de Contas constante da Lei Orgamentdria em vigor para a PRF. Nesse sentido,
os pagamentos da IFR serio custeadas no bojo de ago especifica do orgamento, a qual, mesmo sendo independente da agdo destinada ao pagamento
de didrias e passagens, gerard um impacto positivo global no or¢amento, com economia de recursos, conforme demonstrado na Exposicéo de
Motivos.

5.8. A implantagdo da IFR ocorrera nos mesmos moldes da agdo n® 0909.000M, destinada ao pagamento de Indenizagfio aos servidores
em exercicio em localidades de Fronteira (Indenizag¢do de penosidade em razdo da localidade), decorrente da Lei n® 12.855/2013, a partir de quando
tornou-se orgamentariamente viavel o pagamento da referida Indeniza¢do aos servidores lotados nas regides de fronteira definidos em lei e na
respectiva regulamentagdo.

59, Assim, igual hipdtese a ocorrida no caso da implementagdo da indenizagdo decorrente da Lei n°® 12.855/2013 ora se configura, de
forma que a modificagdo da Lei n® 9.654/1998, pela adogdo da MPV ora pleiteada, possibilitara a inicializagdo de procedimentos junto a Secretaria
de Orgamento Federal para a criagfio de nova "agdo" (rubrica) destinada ao pagamento da respectiva indenizagdo, implementado-se novo elemento
no Plano de Contas da PRF, o qual sera especificamente destinado ao pagamento de despesas decorrentes de IFR, em agdio orgamentdria a ser
inserida possivelmente no Programa n° 0909 (Operagdes Especiais: Outros encargos Especiais), em vista da semelhanga com a agdo destinada ao
pagamento de Indenizagéo de Fronteira 14 prevista.

5.10. Dessa forma, considerando que ao longo do presente expediente ja se fez demonstrar que as dotagdes destinadas ao pagamento de
didrias e passagens aos policiais rodoviarios federais serdo mais eficientemente gastas em forma de IFR, importando em economia para a
Administracio, agregada ao efeito multiplicador da forga de trabalho disponivel, resta-nos afirmar que ha possibilidade de compensagdo de tais
despesas no campo or¢amentario, considerando o exposto acima.
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S.11L. Por fim, ainda em cumprimento ao referenciado no parecer da CONJUR-MIJ que pede na presente a demonstragdo de existéncia de
dotagio orgamentdria para criagdo da indenizagdo pleiteada, nos moldes do art. 169, § 1° da Constitui¢do Federal, fazemos mengo ao contido
na NOTA TECNICA N° 3/2017/DIPLAN/CGA (Sei! 9468877), que dispds sobre os aspectos or¢amentdrios inerentes a proposta de criagdo da

Indenizagdo pela Flexibilizagdo Voluntaria do Repouso Remunerado nos seguintes termos:

2.3 Cumpre-nos esclarecer que, em que pese a IFR ndo ter natureza juridica de despesa com pessoal mas sim vantagem indenizatéria, as
despesas decorrentes de sua implantagdo correrdo a conta do cancelamento de orgamento proprio do DPRE, oriundos da Agdo de
Policiamento (2723), onde sdo pagas atualmente as despesas com didrias e passagens operacionais em fungdo do deslocamento do efetivo
entre as Unidades da Federagdo no intuito de cobrir demandas pontuais e extraordinarias, sem contudo gerar impactos negativos ao

Programa 2081 (Justi¢a, Cidadania e Seguranga piblica), Programa no qual a A¢éo de Policiamento esta contida.

2.4 Dessa forma, as despesas decorrentes da IFR correrdo em Agdo propria e especifica a ser criada por ocasido de sua aprovagdo, no
Programa 0909 (Operagdes Especiais), apos o cancelamento orgamentario descrito no item anterior ¢ a devida incluso da indenizagdo no
planejamento orgamentdrio do DPRF no exercicio financeiro em que ocorrer a sua implementagdo, em observancia ao disposto no
artigo 167, inciso 11 da Constituicdo Federal de 1988, c/c o decreto Lei 200/67 ¢ com o disposto no artigo 16, inciso II da Lei

Complementar n® 101/2001.

6. CONCLUSAO

6.1. Com base no acima esposado, pode-se concluir irrefutavelmente que a utilizagdo de parte do repouso remunerado do efetivo local,
mediante pagamento da justa indenizagdo ou a compensagio de horas em até um ano contado do evento que ensejou a sobrejornada, mostra-se como
medida dotada de economicidade real alternativamente & sistematica de convocar efetivo de outras Unidades mediante o pagamento de didrias e
passagens aéreas ou a dispensa das horas excedentes até o final do més subsequente, sem que haja prejuizo ao quantitativo de policiais de servigo
nas Unidades de origem.

6.2. Nessa mesma esteira a possibilidade de utilizagdo de parte do repouso remunerado do efetivo local, tem o conddo de mais do que
dobrar o efetivo operacional aplicado, nos periodos em que houver incremento da demanda por servigos da Institui¢do, sem a necessidade de prover
novos cargos, assim como de promover o incremento na qualidade dos servigos por conta da utiliza¢do das “vantagens competitivas” do efetivo
local, comparativamente com a utilizagdo de policiais de outras unidades, sem prejuizo da redugdo do efetivo ordindrio.

6.3. A previsdo da possibilidade da compensagdo das horas de sobrejornada em até um ano contado da sua ocorréncia é medida que vem

ao encontro do interesse publico em comparagfo a necessidade de que a compensagdo ocorra até o final do més subsequente, por permitir uma
pulveriza¢do das dispensas ao longo do ano nos periodos em que a demanda por servigos seja reduzida, de acordo com as sazonalidades de cada

Unidade.

6.4. Por fim, o aumento voluntério da frequéncia dos policiais rodovidrios federais as unidades operacionais tem potencial para aumentar
o engajamento do efetivo com a Institui¢do e suas atividades finalisticas, inclusive com a inser¢do do efetivo que se encontra alocado em atividades
de gestéo/administrativas porém imprescinde de regulamentagdo que evite os efeitos deletérios da utilizagdo indiscriminada do instituto em
substitui¢do ao necessario provimento de cargos ¢ ao crescimento do niumero de vagas para atender de forma satisfatoria as demandas que se
apresentam ao Orgdo, seja em virtude do incremento da frota nacional de veiculos, da malha rodoviaria federal, da utilizagdo do modal rodovidrio
para o transporte de pessoas e riquezas, bem como a prevengdo contra a violéncia de transito e penal e ao enfrentamento das situagdes de flagrante
delito.

6.5. Por tudo isso, entendemos, salvo melhor juizo, que a criagdo da Indenizagdo pela Flexibilizagdo Voluntaria do Repouso Remunerado,
sua utilizagdo como sistemdtica para refor¢o ordindrio do efetivo operacional e em substitui¢do as convocagdes mediante pagamento de didrias e
passagens aéreas, aliada a previsdo legal da compensagdo de horas em sobrejornada em até um ano da sua ocorréncias, mostram-se como medidas
tecnicamente lastreadas com repercussdo na eficiéncia na gesto ndo somente dos aspectos econdmicos dos recursos publicos, mas também na
qualidade e eficacia dos servigos prestados.

6.6. Por todo o exposto, considerando cumpridas as recomendagdes constantes do Parecer n® 00729/2017/CONJUR-MI/AGU (doc. SEI!
n° 8274994) com a atualizagdo da presente Nota Técnica e minuta de Medida Proviséria, inclusdo da fundamentagfio necessdria na minuta
da Exposigdo de Motivos sobre a urgéncia e relevancia, e mais a alteragdo no nome da Indenizagdo para melhor adequagdo a natureza a que se
destina, sugere-se a evolugdo do presente ao Gabinete do Senhor Ministro da Justi¢a e Seguranga Publica para assinatura da minuta de exposi¢io de
motivos e posterior envio ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gesto.

TRQTIIQ MAQTRN
JLLOUD CADIL

Coordenador-Geral de Recursos

s

umanos

De acordo:

RENATO ANTONIO BORGES DIAS
Diretor-Geral

a".ma:um d
wheyrdnicy

Documento assinado eletronicamente por JESUS CASTRO CAAMANO, Coordenador(a)-Geral de Recursos Humanos, em 02/02/2018, as 17:54,
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 22 do art. 10 da Medida Provisdria N2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto N2
8.539, de 8 de outubro de 2015 e na alinea b do inciso IV do art. 22 da Instrugdo Normativa N2 61-DG, de 13 de novembro de 2015.

Referéncia: Processo n? 08650.000240/2017-18 SEI n2 9472876

Criado por jesus.castro, versdo 21 por jesus.castro em 02/02/2018 17:23:27.
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02/07/2018 SEI/PRF - 12793899 - Memorando

A e gin

MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA F EDERAL )
COORDENACAO-GERAL DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA

Memorando n°® 1156/2018/CGA
Brasilia-DF, 22 de junho de 2018.

A(0)(s) DIRETORIA-EXECUTIVA
Assunto: Medida Provisoria n. 837, de 2017 - IFR.

L. Em resposta a0 Memorando n® 18/2018/DIREX (Sei! n® 12752285), apresento os gastos
com execu¢do de didrias e passagens aéreas nos ultimos 3 exercicios financeiros, tanto com recursos
proprios quanto com recursos de outros Orgdos.

Didrias R$ 39.419.169,60
I Pigamenio LR Passagens |R$  9.288.672,92
oL Diarias R$  2.475.966,19
Orgcamento de outros érgéos e RS 582.066.49
Didrias R$ 31.012.126,31
. e BRE Passagens  |R$  7.848.014,77
o Diarias R$ 48.756.096,74
Orcamento de outros drgaos — RS 184159052
Didrias R$ 22.812.511,50
ol e Passagens |R$  6.531.631,71
o Diérias R$ 15.231.962,58
Orcamento de outros drgaos — RS [.484.516.14
2 Em 2016, a PRF executou recursos vinculados aos Jogos Olimpicos RIO 2016, razdo pela
qual a execugdo de didrias com recursos oriundos de outros O6rgdos superou o montante com recursos
proprios.
Respeitosamente,

RAFAEL DE BRITO AQUINO SOARES
Coordenador-Geral de Administragdo e Logistica

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DE BRITO AQUINO SOARES, Coordenador(a)-
Geral de Administragdo, em 22/06/2018, as 17:22, horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 10, § 22, da Medida Provisdria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015, e no art. 42 da Instru¢do Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de
fevereiro de 2018.

N

i
sel’
assinaturs 2]
eietrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 12793899
1 e o codigo CRC CB56A002.
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Referéncia: Processo n2 08650.009875/2018-61 SEI n2 12793899

Criado por rafael.aquino, versdo 2 por rafael.aquino em 22/06/2018 17:22:34.
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MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA F EDERAL
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS

NOTA TECNICA N° 33/2018/CGGP

PROCESSO N° 08650.009394/2018-56
INTERESSADO: ASSESSORIA PARLAMENTAR

1. RELATORIO

Lels Em aten¢do ao Memorando n°® 296/2018/ASPAR (Sei! n. 12468605), por meio do qual a
Assessoria Parlamentar do Gabinete da Dire¢do-Geral da Policia Rodoviaria Federal solicita a andlise
técnica e o posicionamento desta Coordenagio-Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP acerca das emendas
apresentadas a Medida Proviséria n® 837, de 30 de maio de 2018 (Sei! n. 12467683), que institui
a indenizacdo de carater temporario e emergencial, a ser concedida ao integrante da Carreira de Policial
Rodovidrio Federal que, voluntariamente, deixar de gozar integralmente do repouso remunerado de seu
regime de turno ou escala, informamos o que se segue.

12, A Medida Proviséria n® 837/2018 encontra-se estruturada nos seguintes termos:

"MEDIDA PROVISORIA N° 837, DE 30 DE MAIO DE 2018
Institui indenizagdo ao integrante da Carreira de Policial Rodovidrio Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria, com for¢a de lei.

Art. 1° Fica instituida indenizag¢do, de cardter tempordrio e emergencial, a ser concedida
ao integrante da Carreira de Policial Rodoviario Federal que, voluntariamente, deixar de
gozar integralmente do repouso remunerado de seu regime de turno ou escala.

Pardgrafo unico. A indeniza¢do serd devida no valor estabelecido no Anexo, por turno ou
escala de trabalho, ao Policial Rodovidrio Federal que se dispuser, voluntariamente, a
trabalhar durante parte do periodo de repouso remunerado de seu regime de turno ou
escala e participar de eventuais agdes relevantes, complexas ou emergenciais que exijam
significativa mobilizagdo da Policia Rodovidria Federal.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado Extraordindrio da Seguranga Publica estabelecera:

I - as condi¢des e os critérios necessarios ao recebimento da indenizagéio de que trata esta
Medida Proviséria, os quais observardo os principios da voluntariedade, da
excepcionalidade, da impessoalidade, da transitoriedade, da eficiéncia e da supremacia do
interesse publico, e

II - a necessidade quantitativa e qualitativa de servidores que a Policia Rodovidria Federal
deverd disponibilizar para o atendimento da demanda das atividades de policiamento e de
Jiscalizagdo em consondncia com os calenddrios nacional e regional de operacdes e as
atividades emergenciais e excepcionais.

Pardgrafo tinico. A competéncia prevista no inciso II do caput poderd ser delegada ao
Diretor-Geral do Departamento de Policia Rodovidria Federal do Ministério
Extraordindrio da Seguran¢a Publica.

Art. 3° A4 indenizagio a que se refere esta Medida Proviséria ndo poderd ser paga
cumulativamente com didrias ou com indenizagéo de campo.

Pardgrafo inico. Na hipdtese de ocorréncia da cumulatividade de que trata o caput, serd
paga ao servidor a verba indenizatdria de maior valor.

Art. 4° A indenizagdio de que trata esta Medida Proviséria:

I - ndo se sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica e de contribui¢do
previdencidria;

https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=aNore_visualizar&id_documento=15730874&infra_sist... 112
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II - ndo serd incorporada ao subsidio do servidor, e

III - ndo poderd ser utilizada como base de cdlculo para outras vantagens, inclusive para
fins de cdlculo dos proventos de aposentadoria ou de pensdo por morte.

Art. 5° As verbas necessdrias ao pagamento da indenizagdo de que trata esta Medida
Provisoria serdo provenientes do remanejamento das dotagdes or¢amentdrias do
Departamento de Policia Rodovidria Federal do Ministério Extraordindrio da Segurang¢a
Publica, conforme consignado na Lei Or¢amentdria Anual.

Art. 6° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdio.

Brasilia, 30 de maio de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica. Michel Temer
Esteves Pedro Colnago Junior Raul Jungmann.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.5.2018 - Edi¢do extra e retificado em

1°.6.2018"
ANEXO
Valor da Indenizagdo
Periodo trabalhado durante o repouso remunerado Valor devido
Seis horas RS 420,00
Doze horas RS 900,00
1.3. Ressalta evidente que o objetivo da referida Medida € propiciar economicidade e

operacionalidade a gestdo da Policia Rodovidria Federal. Trata-se de alternativa a sistemética do
pagamento de didrias e de passagens aéreas com deslocamento de parte do efetivo operacional entre as
Unidades da Federagdo, com vistas ao atendimento das demandas sazonais, extraordinarias e emergenciais
afins aos servigos prestados pelo Orgfo.

1.4. Foram apresentadas 11 (onze) emendas a Medida Proviséria em tela, de autoria dos
Senhores Parlamentares: Senador Valdir Raupp (MDB/RO) 001; Senador José Medeiros (PODE/MT) 002;
003; 004; 005; 008; Deputado Federal Sérgio Vidigal (PDT/ES) 006; Deputado Federal Luis Carlos
Heinze (PP/RS) 007; Deputado Federal Alberto Fraga (DEM/DF) 009; 010; e Deputado Federal Gonzaga
Patriota (PSB/PE) 011 (fls. 18 a 36).

15 Com base nesses pressupostos, passa-se a analisar tais emendas a referida proposi¢do
legislativa, com vistas a identificar pontos que sejam de interesse direto da PRF ou que, ainda que
indiretamente, venham a impactar no desempenho das atividades que sdo constitucionalmente atribuidas
ao Orgdo, formulando um posicionamento.

2 ANALISE
2.1 EMENDA | - SENADOR VALDIR RAUPP
211, Em respeito ao processo legislativo pertinente & Medida Proviséria em tela, o Senador

Valdir Raupp, analisando os termos da proposi¢do, sugeriu ao texto emenda, na forma que segue (Sei! n.
12467721):

"Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 837, de 30 de maio de 2018, o seguinte
artigo:

Art. xx O §1°do art. 1°da Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, passa vigorar acrescido
do seguinte inciso IX:

IX — Cargos redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de que trata o
art. 12 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, e que ndio optarem pelo retorno ao orgdo
de OFIgem. .........cccoooviiiiiiiiiicicice 4

(NR)"

2.1.2; O referido parlamentar, em justificativa a sugestdo apresentada, sustenta que a inclusdo de
servidores da Receita Federal "ndo comprometerd a previsdo or¢amentdria da Receita Federal do Brasil,
tendo em vista o reduzido incremento de apenas 83 servidores no universo total de servidores, atualmente
em exercicio na institui¢do, que fazem jus & indenizagdo" (Sei! n. 12467721). Alega ainda que aquele
Orgfio possui Nota Técnica contendo recomendagdo ao entdo Ministério do Planejamento sobre a incluso

2/12



26/06/2018 SEI/PRF - 12756249 - Nota Técnica

https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15730874&infra_sist...

de servidores da Carreira do Seguro Social redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil no
rol de servidores que fazem jus a indenizagdo de que trata a Lei n® 12.855/2013.

2.1.3. Apbs anélise a referida proposta, denota-se ter havido possivel equivoco do parlamentar
quanto ao assunto tratado na MP n°® 837/2018 em relagfio ao pleito acima destacado. No ha correlagdo e
pertinéncia temética quanto as indenizagdes tratadas, tampouco quanto aos atingidos pela referida norma.
Enquanto a MP n° 837/2018 cuida de instituir indenizago ao integrante da Carreira de Policial Rodoviario
Federal que voluntariamente flexibilizar o seu repouso remunerado, a emenda sugere alterag3es a projeto
que versa acerca do quadro de pessoal de outro 6rgdo, isto é, da Receita Federal.

2.1.4. De mais a mais, a indenizagdo instituida pela Lei n® 12.855/2013, citada pelo Senador,
contém natureza diversa da indeniza¢fio criada com a proposi¢do ora analisada. Aquela versa sobre o
exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevengfo, ao controle, a
fiscalizagdio e a repressdo dos delitos transfronteirigos, a qual ¢ devida as Carreiras e Planos Especiais de
Cargos elencados no §1° do art. 1° da Lei n° 12.855/2013. A Medida Proviséria em tela, por outro lado,
cria nova modalidade de indenizag¢do apenas aos integrantes da Carreira Policial Rodoviaria Federal.

2l iS¢ Desse modo, posiciona-se contrariamente ao texto proposto, face a auséncia de relagdo de
pertinéncia tematica com a Medida Provisoria submetida a sua apreciagdo, conforme observado. Caso se
admitisse a referida emenda, para tratar de indenizagio diferente da versada na Medida Provisoria, a
servidores de outro Orgdo, estar-se-ia possibilitando, por vias transversas, que o Poder Legislativo
"iniciasse proposigdo" sobre matéria fora de seu alcance, por expressa disposi¢do constitucional, nos
termos do artigo 61, §1°, II, "a" e "¢", que assim dizem:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddios, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

$ 1°8do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragdo;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;"

2.1.6. Denota-se que a norma constitucional que estabelece a iniciativa privativa para tratar de
determinados temas € suficiente para afastar a possibilidade de emenda sem pertinéncia tematica
submetida a cldusula de reserva.

2.2, EMENDA 2 - SENADOR JOSE MEDEIROS

2.2.1. O parlamentar, ao analisar a proposigfo, sugere a seguinte emenda (Sei! n. 12467753):

"Dé-se a seguinte redagdio ao caput do art. 3° da Medida Provisoria n® 837, de 30 de maio
de 2018, suprimindo-se seu pardgrafo unico:

“Art. 3° A indenizagdo a que se refere esta Medida Provisoria poderd ser paga
cumulativamente com didrias ou com indenizagdo de campo, prevista no art. 16 da Lei n°
8.216, de 13 de agosto de 1991.”

2,22 O Senador manifesta justificativa a sua sugestfio, conforme transcreve-se a seguir (Sei! n.
12467753):

"(...) os fundamentos das indenizagdes sdo distintos: enquanto a indeniza¢do da Medida
Provisdria em exame se funda no cardter extraordindgrio do servigo prestado no hordrio de
descanso, as indenizagdes por didria ou de campo se fundam no deslocamento do local de
trabalho que gera custos para o servidor. Assim, é bastante razodvel prever a possibilidade
de o policial em exercicio fora de sua lotagdo, recebendo, portanto, didrias, renunciar a
seu descanso para prestar os servigos mencionados na Medida Proviséria'.

2.2.3. Cumpre esclarecer que a sugestdo ventilada, embora possua fundamento juridico e
correlagdo com a matéria, foi objeto de denegagio pela Consultoria Juridica da Unido, na oportunidade em
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que avaliou previamente a minuta do projeto de legislagdo. Anteriormente, a indenizagio designada como
"Indeniza¢do por Plantdo Especial Voluntario — IPEV" ndo continha vedagdo quando ao pagamento
cumulativo com diérias ou com indenizagéo de campo.

2.2.4. Todavia, instada a manifestar-se a respeito das pegas da proposigdo legislativa
encaminhadas (Minuta de Medida Proviséria, Nota Técnica e Exposi¢do de Motivos) para andlise juridica
da referida proposi¢do, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica
(CONJUR-M]J) posicionou-se por meio do Parecer n° 00729/2017/CONJUR-MIJ/AGU (Sei! n. 12554235),
recomendando, ipsis litteris:

"(...) a inclus@o de mais um artigo, nos mesmos moldes do art. 3° da Lei n° 12.855/2013, a
fim de se coibir a percep¢do simultinea de duas verbas indenizatorias".

2:2.5. Assim € que, tendo sido cumprida a referida recomendac¢do da respeitosa Unidade de
Consultoria junto ao Orgdo Ministerial, a Medida Proviséria foi editada com a referida proibigdo de
cumulatividade, nos mesmos moldes da indenizagdo devida a ocupante de cargo efetivo das Carreiras e
Planos Especiais de Cargos em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a

prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo dos delitos transfronteirigos, consoante o artigo 3° da
Lein® 12.855/2013.

2,20, Ademais, o parlamentar propde que a emenda inclua a possibilidade de pagamento da
indenizagdo instituida pela Medida Proviséria em tela, cumulativamente com a indenizagdo de campo que
seria instituida pelo artigo 16 da Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991, a seguir transcrita:

"Art. 16. Sera concedida, nos termos do regulamento, indenizagdo de Cr$ 4.200,00 (quatro
mil e duzentos cruzeiros) por dia, aos servidores que se afastarem do seu local de trabalho,
sem direito a percepgdo de didria, para execugdio de trabalhos de campo, tais como os de
campanhas de combate e controle de endemias, marcagdo, inspe¢do e manutengdo de
marcos decisorios, topografia, pesquisa, saneamento bdsico, inspe¢do e fiscalizagdo de
[fronteiras internacionais.  (Vide Lei n°8.270, de 1991)  (Regulamento)

Pardgrafo unico. E vedado o recebimento cumulativo da indenizagdo objeto do caput deste
artigo com a percepgdo de didrias".

227 Quanto ao exposto, ressalta-se que os Policiais Rodovidrios Federais ndo fazem jus
a indenizagdo de campo acima e que a propria Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991, dispde no pardgrafo
tinico do artigo 16 uma vedag@o ao pagamento cumulativo com didrias.

23, EMENDA 3 - SENADOR JOSE MEDEIROS

2.3.1. O Senador propde emenda complementar, no seguinte sentido (Sei! n. 12467784):
"Acrescente-se o seguinte pardgrafo unico ao art. 4° da Medida Provisoria n® 837, de 30 de
maio de 2018:
“Art. B2 isieasiensentee s s AR SSRGS A S RRESE

Pardgrafo Unico. Os valores das indenizagdes previstas no Anexo I poderdo ser
atualizados mediante Decreto".

2:3.2. Segundo o Senador, "A atualizagédo da indenizag¢do por meio de Decreto permitira maior

celeridade e adaptabilidade de novas exigéncias futuras, sem a necessidade da aprovagdo de lei em
sentido formal para tanto".

2.3.3. Percebe-se, das sugestdes em analise, recomendagdo que viria permitir a atualizagdo do
valor da indenizago fixada em R$ 420,00 (quatrocentos e vinte reais) pela flexibilizagdo de seis horas do
repouso do Policial Rodovidrio Federal ¢ R$ 900,00 (novecentos reais) pela flexibilizagdo de doze horas
de repouso.

2.3.4. De acordo com o professor Paulo Modesto (disponivel em www.direitodoestado.com.br —
Ano 2016, edi¢do numero 300), as indenizagdes se destacam dos subsidios da seguinte forma:

"5. As vantagens indenizatorias se destacam pelas seguintes caracteristicas:

a) sdo eventuais, pois ndo sdo necessdrias, ou inerentes, ao exercicio do cargo publico
permanente;

b) sdio compensatdrias, pois estdo relacionadas a riscos, despesas, fatos ou onus especiais;
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¢) sdo isoladas, ndo se incorporando aos vencimentos, subsidios ou proventos para
qualquer fim;
d) sdo impessoais, referidas a fatos e ndo a pessoa do servidor ou agente.

6. Por isso, em matéria de retribui¢do dos agentes publicos as indenizagbes podem ser
definidas como o valor eventual e isolado, destinado a recompor o patrimoénio de agente
publico, em virtude de onus, risco, despesa ou perda de faculdade juridica por necessidade
ou interesse do servigo, insuscetivel de incorporagdo aos vencimentos, ao subsidio ou ao
provento, sem natureza de acréscimo patrimonial, receita ou rendimento”.

2:3.5. A corregdo sugerida na proposi¢do legislativa representa grandes vantagens. Porém, a sua
ndo inclusdo ndo impede que tais valores possam receber atualizagdo posterior, por meio de projeto de lei

adequado.

2.3.6. Deve-se lembrar que as parcelas ligadas ao exercicio do cargo de cunho indenizatério estdo
excluidas do conceito limitador de subsidio, nos termos do § 11 do artigo 37 da CF/1988 e, nesse sentido,
a indenizag#o ora criada ndo representa qualquer forma de afronta ao regime do subsidio.

2.4. EMENDA 4 - SENADOR JOSE MEDEIROS
24.1. O parlamentar propde emenda no seguinte sentido (Sei! n. 12467813):
"Suprima-se o art. 3°da Medida Provisoria n® 837, de 30 de maio de 2018".

2.4.2. O artigo 3° da Medida Proviséria dispde que a indenizagio ora tratada nfio podera ser paga
cumulativamente com didrias ou com indenizagdo de campo.

2.4.3. Observa-se que a Emenda n° 4 guarda semelhanca com a Emenda n°® 2 aventada pelo
mesmo parlamentar. Enquanto a Emenda n° 2 visava alterar a redagdo do dispositivo, a fim de prever
expressamente a possibilidade de pagamento da indenizagdo com o pagamento de diarias e outras
indenizagdes de campo, a presente Emenda n°® 4 sugere a exclusio do referido artigo. Ambas, portanto,
almejam igual finalidade, qual seja, permitir que o pagamento de indenizagdo ora criada possa ser paga
cumulativamente com didrias e outras indenizagdes.

2.4.4. Tendo sido tecidos os comentdrios a respeito da Emenda n°® 2 no item 2.2 da presente Nota
Técnica, reporta-se ao referido item para a manifestagdo supra, uma vez que ambas sugestdes detém a
mesma natureza e finalidade.

2.5, EMENDA 5 - SENADOR JOSE MEDEIROS
2,51 Em sua quarta emenda, o Senador propde as seguintes altera¢des (Sei! n. 12467854):

"Art. 1° Fica instituida indenizagdo, de cardter temporario e emergencial, a ser concedida
ao integrante das Carreira de Policial Rodovidrio Federal, Policial Federal, Agente
Penitencidrio Federal e das For¢cas Armadas que, voluntariamente, deixar de gozar

r

A rzazan ~a D ez Aoy

integralmente do repouso remunerado de seu regime de turno ou escala. Pardgrafo unico.
A indenizagdo serd devida no valor estabelecido no Anexo, por turno ou escala de
trabalho, ao integrante da carreira de que trata o caput que se dispuser, voluntariamente, a
trabalhar durante parte do periodo de repouso remunerado de seu regime de turno ou
escala e participar de eventuais agdes relevantes, complexas ou emergenciais que exijam

significativa mobilizagdio de pessoal.”

“drt. 2° Ato do Ministro de Estado Extraordindrio da Seguranga Piblica e do Ministro de
Estado da Defesa estabelecera:

II - a necessidade quantitativa e qualitativa de pessoal que serd disponibilizado para o
atendimento da demanda das atividades de policiamenio e de fiscalizagdo em consondncia
com os calenddrios nacional e regional de operagdes e as atividades emergenciais e
excepcionais.

Pardgrafo unico. A competéncia prevista no inciso II do caput poderd ser delegada ao
Diretor-Geral do Departamento de Policia Rodovidria Federal, ao Diretor-Geral da
Policia Federal, ao Diretor-Geral do Departamento Penitencidrio Nacional e aos
Comandantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica”.

5112



26/06/2018 SEI/PRF - 12756249 - Nota Técnica

https://sei.prf.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15730874&infra_sist...

“Art. 5° As verbas necessdrias ao pagamento da indenizagdo de que trata esta Medida
Proviséria serdio provenientes do remanejamento das dotagbes or¢amentarias do
Departamento de Policia Rodovidria Federal, da Policia Federal, do Departamento
Penitencidrio Nacional e do Ministério da Defesa, conforme consignado na Lei
Org¢amentdria Anual”. (gn)

259 Observa-se que a referida emenda visa ampliar seus destinatarios diretos para abarcar os
integrantes dos seguintes 6rgaos: Policia Federal, Departamento Penitencidrio Federal e For¢as Armadas.

2.5.3. Entende-se que, em se tratando de projeto de iniciativa privativa do Executivo, conforme
demonstrado no item 2.1.5 da presente Nota Técnica, as restri¢gdes as emendas ficam reduzidas a proibi¢ao
de aumento de despesas e a hipdtese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto.

2.5.4. Nesse sentido, o professor Hely Lopes Meirelles afirma que o poder de emenda por parte
dos parlamentares nido pode acarretar em aumento de despesa (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.734), verbatim:

"4 exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a
discussdo e votagdo do projeto as matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido,
porém, oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. Nota-se, em acréscimo, que o art. 63, I, da CF veda o aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Executivo, ressalvadas as emendas aos
projetos que dispdem sobre matéria or¢amentdria. Todavia, mister se faz que tais emendas
indiguem os recursos necessdrios a ampliacdo da despesa, admitindo-se, apenas os
recursos provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as relativas as dotagdes para
pessoal e seus encargos e aos servi¢os das dividas. Negar sumariamente o direito de
emenda a Cdmara é reduzir esse orgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito,
0 que nos parece incompativel com a fungdo legislativa que lhe é prépria. Por outro lado,
conceder a Cdmara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do executivo."
- destacamos.

2.5.5. A emenda em tela revela evidente ampliagdo dos sujeitos abarcados pela indenizagdo, de
modo que € inegdvel a sua natureza ampliativa. Além disso, na justificativa esbogada pelo parlamentar,
ndo € indicado os recursos que serdo necessariamente utilizados para cobrir tal despesa naqueles 6rgaos.

o

2.5.6. Sendo assim, manifesta-se entendimento contrario a sugestdo apresentada. Conquanto o
projeto como um todo seja de inequivoco interesse da Policia Rodovidria Federal, bem como,
possivelmente, dos demais integrantes do Sistema Nacional de Seguranga Publica referidos no artigo 144
da Constitui¢io Federal e 1988, cumpre esclarecer que a proposicdo foi previamente debatida no ambito
da PRF e do Executivo, de modo que a sua ampliagdo, neste momento, representa vicio de iniciativa.

2.6. EMENDA 6 - DEPUTADO SERGIO VIDIGAL
2.6.1. O parlamentar sugere a seguinte alteragdo (Sei! n. 12467875):
"O artigo 1°da MP 837/2018 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° A indenizagdo serd devida no valor estabelecido no Anexo, por turno ou escala de
trabalho, ao Policial Rodovidrio Federal que se dispuser, voluntariamente, a trabalhar
durante parte do periodo de repouso remunerado de seu regime de turno de turno ou
escala, limitada a 24 (vinte e quatro) horas, e participar de eventuais agdes relevantes,
complexas ou emergenciais que exijam significativa mobilizagdo da Policia Rodovidria
Federal.

§ 2°0 intervalo minimo de descanso interjornada é de 12 (doze) horas.

»n

2.6.2, Em defesa a sugestdo, aponta que "4 MP estabelece apenas que parte do periodo de
repouso remunerado do regime de turno ou escala do policial podem ser trabalhadas, mas ndo limita o
niimero de horas nem o intervalo minimo para descanso entre as jornadas, o que pode acarretar que o
policial atue em jornadas sucessivas e extenuantes. Nesse sentido, a emenda ora apresentada limita a 24
horas o periodo do repouso remunerado, que pode voluntariamente ser dedicado ao trabalho, e a 12
horas o intervalo minimo para descanso interjornada" (Sei! n. 12467875).
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2,6.3. Quanto a formulagdo proposta, cumpre informar que, embora a redagdo da Medida
Proviséria ndo estabelega de maneira expressa a limitagdo quanto ao nimero de horas do repouso que o
Policial podera flexibilizar, o seu anexo dé conta de que serdo indenizadas as horas trabalhadas apenas em
dois periodos: de 6 (seis) e de 12 (doze) horas.

2.0.4. Considerando que competiu & referida Medida Proviséria delinear os aspectos gerais da
indeniza¢io em comento, cabendo ao Excelentissimo Senhor Ministro expedir ato que estabeleca "as
condi¢bes e os critérios necessdrios ao recebimento da indenizagdo de que trata esta Medida Provisoria,
08 quais observardo os principios da voluntariedade, da excepcionalidade, da impessoalidade, da
transitoriedade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico" (artigo 2°, inciso I da proposi¢do), o
ato regulatério em questdo cuidara de fixar as limitages aplicaveis, dispondo, dentre outros critérios, que
os plantdes a serem realizados em flexibilizagdo ao repouso remunerado ficardo adstritos a 6 (seis) e a 12

(doze) horas.

268 Vé-se, portanto, que a finalidade do instituto é indenizar o integrante da Carreira de Policial
Rodovidrio Federal que, voluntariamente, deixar de gozar integralmente do repouso remunerado de seu
regime de turno ou escala em periodos de 6 (seis) e de 12 (doze) horas. Dessa forma, a sugestio levantada
pelo parlamentar em limitar a flexibilizagdo do repouso a 24 (vinte e quatro) horas ¢ menos proficua, sob o
ponto de vista da satide dos servidores.

2.6.6. Outrossim, a proposta de determinar o intervalo minimo de descanso interjornada de 12
(doze) horas, embora salutar e de suma importancia, revela-se desnecessaria. A vigente Instrugio
Normativa n® 99, de 19 de julho de 2017, da Dire¢do-Geral da Policia Rodoviéria Federal, dispde sobre
regime de escala de plantdo, jornada de trabalho e compensagio de horas no ambito da PRF. Nessa toada,
ao regulamentar a forma de aplicagdo da forga de trabalho para o servigo operacional no ambito da
Instituigdo, a referida norma delimitou o intervalo interjornada, o qual coincide ao sugerido pelo nobre
parlamentar, consoante se extrai do seu artigo 5°, verbum pro verbo:

"Art. 5° O intervalo minimo interjornada é de 12 (doze) horas."

2.6.1, Tendo em vista que a Medida Provisdria analisada ndo revogou diploma normativo
existente, mas apenas criou uma indenizagdo de carater temporario e emergencial, diga-se, ndo ha que se
falar em reserva as demais normas vigentes.

2.6.8. Face o exposto, entende-se que a emenda indicada ndo merece prosperar, uma vez que
embora seja pautada em assunto de interesse publico, contém disposi¢des ja observadas pela Institui¢éo,
na forma de sua regulamentagio e outras que serdo devidamente regulamentadas na forma do artigo 2°,
inciso [ da Medida Provisdria.

2T EMENDA 7 - DEPUTADO LUIS CARLOS HEINZE
2.7.1. O Deputado propde o seguinte acréscimo a proposi¢do analisada (Sei! n. 12467899):

"Art xx — O artigo 1°da lei 12.855, de 2 de setembro de 2013, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

IX — Cargos de Atividades Técnicas da Fiscalizagdo Federal Agropecudria do Quadro de
Pessoal Permanente do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA - de
que trata o Capitulo XXVII da Lei n° 13.324/2016".

212, Da andlise do texto sugerido, bem como de sua justificativa, extrai-se que a referida emenda
ndo possui relagdo de pertinéncia tematica com a matéria tratada na proposigio. Embora esteja tratando em
ambos os textos de indenizagdo, estas ndo possuem semelhanga. Enquanto a MP n° 837/2018 cuida
de instituir indenizagio ao integrante da Carreira de Policial Rodovidrio Federal que voluntariamente
flexibilizar o seu repouso remunerado, a emenda sugere alteragdes a Lei n® 12.855/2013 que versa sobre o
exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevengio, ao controle, a
fiscalizagdo e a repressdo dos delitos transfronteirigos.

2.7.3. Segundo o artigo 7°, § 2°, inciso II do Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de 2017, o ato
normativo ndo deve conter matéria estranha ao seu objeto:
"Art. 7°

§ 2° O ato normativo néo conterd matéria:
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I - estranha ao objeto ao qual visa disciplinar; e

11 - ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexdo".

2.7.4. Além disso, desde 2015 a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF consolidou
entendimento no sentido de ser inconstitucional a pratica de inser¢fo, mediante emenda parlamentar, de
matérias de contetido tematico estranho ao objeto originario da medida provisdria:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI
CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA MEDIDA
PROVISORIA. PRATICA EM DESACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO E
COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO). 1. Viola a
Constituicdo da Republica, notadamente o principio democrdtico e o devido processo
legislativo (arts. 1°, caput, pardgrafo ninico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pritica
da insercdo, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversio de
medida provisoria em lei, de matérias de contenido temdtico estranho ao objeto origindrio
da medida provisoria. 2. Em atengdio ao principio da seguranga juridica (art. 1° e 5°
XXXVI, CRFB), mantém-se higidas todas as leis de conversdo fruto dessa prdtica
promulgadas até a data do presente julgamento, inclusive aquela impugnada nesta agdo. 3.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente por maioria de votos. (ADI
5127, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015, PROCESSO ELET. RONICO DJe-094 DIVULG 10-
05-2016 PUBLIC 11-05- 2016)" - grifamos.

oy Ou seja, em respeito ao processo legislativo e ao principio da separacdo dos poderes, as
emendas parlamentares apresentadas 8 Medida Proviséria devem ter pertinéncia temdtica com esta.

2.76. A similaridade entre o tema da emenda e da matéria principal da medida proviséria deveria
ter sido demonstrada pelo seu autor na justificativa da emenda. Na pratica, observou-se que tal justificativa
ndo ocorreu, conforme transcrevemos a seguir:

"4 presente emenda destina-se a estender o adicional de fronteira aos servidores do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA - de que trata o Capitulo
XXVII da Lei n°® 13.324/2016 - que, tal como os Auditores do MAPA, Policia Federal e
Receita Federal, fiscalizam o ingresso ou saida de mercadorias de origem animal ou
vegetal. Ndo faz sentido, portanto, excluir estes profissionais do direito ao adicional de
fronteira, ja que atuam em igualdade de condigdes com outras carreiras beneficiadas".

2.7, Na esteira das orienta¢Oes acima, comparando a proposi¢do legislativa com o teor ¢ a
justificativa da emenda apresentada pelo parlamentar, tem-se que ela ndo merece prosperar, por auséncia
de correlacéo entre os temas.

2.8. EMENDA 8 - SENADOR JOSE MEDEIROS

2.8.1. O parlamentar preconiza o seguinte acréscimo a Medida Proviséria (Sei! n. 12467921):

“Art. XX. Sdo consideradas de natureza estritamente policial, independentemente da
fungdio desempenhada, as atividades exercidas pelos integrantes dos cargos de provimento
efetivo da policia federal, policia rodovidria federal, policia ferrovidria federal, policia
legislativa, policias civis, policias e bombeiros militares e guardas municipais.

Pardgrafo unico. E assegurada a contagem do tempo de servigo prestado pelos integrantes
das carreiras militares dos orgdos referidos no art. 142 da Constitui¢do Federal como de
efetivo exercicio de atividade de natureza estritamente policial.”

2.8.2, Em justificagfo, cita, dentre outros argumentos, que (Sei! n. 12467921):

"A presente emenda deixa claro que todo servidor puiblico investido em cargo efetivo da
policia federal, policia rodovidria federal, policia ferrovidria federal, policias civis,
policias e bombeiros militares, guardas municipais, independentemente da fungdo
desempenhada, exerce atividade de natureza estritamente policial e estd sujeito a elevados
riscos pelo simples fato de integrar uma das carreiras policiais.

O pardgrafo wnico a ser adicionado ao mesmo dispositivo tem o propdsito de permitir a
contagem do tempo de servigo em atividade militar como atividade estritamente policial,
em razdo das caracteristicas similares e dos elevados riscos envolvidos".
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2,83, A sugestdio ao texto da Medida Proviséria manifestada pelo nobre Senador
contém conteido relevante e de interesse a Institui¢do, uma vez que o o servigo prestado as Forgas
Armadas tem ampla eficdcia, segundo a previsdo legal do art. 100 da Lei n® 8.112, de 1990. Contudo,
a atual interpretagdo normativa conferida pela Administragdo restringe a efetividade da aposentadoria
especial para ex-militares que ingressaram na policia, inclusive nesta Policia Rodovidria
Federal, compreendendo que o tempo de servigo em atividade militar ndo se enquadra no conceito de

atividade policial, nos termos da Lei Complementar n® 51/1985.

2.8.4. Sobre o assunto, pontuamos que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n°
9169/2011-TCU, ao responder pedido de reexame do Departamento de Policia Rodovidria Federal,
representado pelo Coordenador-Geral de Recursos Humanos, Sr. Sérgio Max Bastos Lins, acerca da
possibilidade de contagem do tempo de servigo prestado a Policia Militar ser considerado para compor os
20 anos como natureza estritamente policial, fixou o entendimento reflexo de que:

“6. O tempo de atividade como Policial Militar pode ser considerado para compor os 20
anos necessdrios para a aposentadoria nos moldes da Lei Complementar n°
51/1985. Todavia, ndo poderd ser considerado o tempo militar prestado as Forcas
Armadas, vez que estas se encontram, na Constitui¢do Federal, em Capitulo diverso da
Seguranga Piablica, tendo competéncias e regime de aposentadoria diversos.” (grifo
nosso)

2.8.5. Entendemos que admitir o tempo de atividade militar como atividade estritamente policial
prevista na LC n® 51/1985 aos Policiais Rodoviarios Federais egressos das Forgas Armadas € uma
demanda justa e, no caso desta Institui¢do, ndo representaria quantitativo vultoso, uma vez que o universo
destes servidores gira em torno de 2% apenas do numero de cargos ocupados atualmente.

2.8.6. Todavia, a referida demanda ndo guarda correlagdo com a matéria tratada na MPV. Nao hé
vinculo entre a indenizagio criada na Medida Proviséria n® 837 com a proposta de determinar a natureza
estritamente policial das atividades exercidas pelos egressos das Forgas Armadas, que facam parte
de 6rgaos de seguranga publica, tampouco em relagdo a contagem de tempo de servigo.

2.8.7, Sem pretensdo de se aprofundar no mérito do contetido discutido na emenda, observa-se,
conforme demonstrado nos itens 2.1.5, 2.1.6, 2.5.3, 2.5.4, 2.5.5, 2.7.3, 2.7.4 da presente Nota Técnica, a
necessidade que a emenda contenha pertinéncia tematica com a proposigéo, a ser demonstrada pelo autor
em sua justificativa.

2.8.8. Assim, por auséncia de similaridade entre os temas, manifesta-se pela rejeicdo da emenda.
2.9. EMENDA 9 - DEPUTADO ALBERTO FRAGA
291 A emenda aditiva apresentada pelo parlamentar contém a seguinte redacdo (Sei!

n. 12467958):

o A~
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A dd Lel 10.U4/, d

~dn 2% P
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ALl€rd-8e 0 paragrajo unico ao ari. «

a seguinte redagdo:

“Art. 2°- 4

$ 1°- Os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, autoridades policiais no
dmbito da policia judiciaria da Unido, sdo responsdveis pela diregdo das atividades
apuratdrias e exercem fungdes de natureza policial e juridica.

§ 2°- Os ocupantes dos cargos de Agentes de Policia Federal, Escrivies de Policia Federal
e Papiloscopistas Policiais Federais, autoridades policiais no dmbito da policia
administrativa e investigativa da Unido, sdo responsdveis pela dire¢do das atividades de
investigagdo, de inteligéncia, de controle e fiscalizagdo, de policia de soberania, que néo
exijam formagdo académica especifica e exercem fungdo de natureza policial e
investigativa. (NR)”

292, Em respeito ao processo legislativo e ao principio da separa¢do dos poderes, as emendas
parlamentares & Medida Proviséria devem ter pertinéncia tematica com a mesma. N#o se visualizou a
referida pertinéncia tematica na proposta trazida pelo Deputado.
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293, De sua simples leitura, observa-se que a emenda aditiva ndo contém similaridade de
contetido com a Medida Provisoria em tela. A emenda visa alterar a Lei n® 13.047, de 2 de dezembro de
2014, que altera as Leis n® 9.266, de 15 de margo de 1996 (que reorganiza as classes da Carreira Policial
Federal, fixa a remuneragdo dos cargos que as integram e da outras providéncias), e n® 9.264, de 7 de
fevereiro de 1996. O que busca a MPV submetida a apreciagio, de outra banda, € instituir modalidade de

indenizagdo de carater temporario e emergencial ao integrante da Carreira Policial Rodoviario Federal.

https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15730874&infra_sis...

2.94. Dessa forma, a emenda merece ser rejeitada, face a sua patente inconstitucionalidade.
2.10. EMENDA 10 - DEPUTADO ALBERTO FRAGA
2.10.1. O parlamentar propde as seguintes alteragdes a Medida Provisoria (Sei! n. 12467985):

"Alteram-se o art. 1°, paragrafo unico e art. 2° inciso 1I da Medida Provisoria n® 837 de
2018 passando a vigorar com a seguinte redagdio:

Art. 1° Fica instituida indenizagdo, de cardter tempordrio e emergencial, a ser concedida
aos integrantes da Carreira de Policial Rodovidario Federal e Policial Federal que,
voluntariamente, deixarem de gozar integralmente do repouso remunerado de seu regime
de turno ou escala.

Paragrafo unico. A indenizagdo serd devida no valor estabelecido no Anexo, por turno ou
escala de trabalho, ao Policial Rodovidrio Federal e ao Policial Federal que se
dispuserem, voluntariamente, a trabalhar durante parte do periodo de repouso remunerado
de seu regime de turno ou escala e participar de eventuais agoes relevantes, complexas ou
emergenciais que exijam significativa mobilizagdo da Policia Rodovidaria Federal e da
Policia Federal.

1I - a necessidade quantitativa e qualitativa de servidores que a Policia Rodoviaria Federal
e Policia Federal deveram disponibilizar para o atendimento da demanda das atividades
de policiamento e de fiscalizagdo em consondncia com os calenddrios nacional e regional
de operagdes e as atividades emergenciais e excepcionais." (gn)

2,102, A emenda tem por objeto ampliar o alcance da indenizag@o instituida para abarcar os
integrantes da Policia Federal.

2.10.3. E inegdvel a sua natureza ampliativa. Todavia, na justificativa esbogada pelo parlamentar,
ndo foram indicados os recursos que serdo necessariamente utilizados para cobrir tal despesa
naquele 6rgao.

2.10.4. Sendo assim, manifesta-se contrariamente a sugestdo apresentada. Conquanto o projeto
como um todo seja de inequivoco interesse da Policia Rodoviaria Federal, bem como, possivelmente, dos
demais integrantes do Sistema Nacional de Seguranga Publica referidos no artigo 144 da Constitui¢do
Federal de 1988, cumpre esclarecer que a proposi¢do foi previamente debatida no d4mbito da PRF e do
Executivo, de modo que a sua ampliagio, neste momento, representa vicio de iniciativa.

2:11. EMENDA 11 - DEPUTADO GONZAGA PATRIOTA
2411 O parlamentar pronuncia sua emenda no seguinte sentido (Sei! n. 12468004):
"dri. 1°(...)

Pardgrafo unico. A indenizagdo serd devida no valor estabelecido no Anexo, por turno ou
escala de trabalho, ao Policial Rodovidrio Federal que se dispuser, voluntariamente, a
trabalhar durante parte do periodo de repouso remunerado de seu regime de turno ou
escala e participar de eventuais agdes relevantes, complexas ou emergenciais que exijam
significativa mobilizagdo da Policia Rodovidria Federal, até 31 de dezembro de 2018
(NR) .

2.11:2. Verifica-se no bojo da referida emenda que o parlamentar sugere restrigdo temporal para o
pagamento da indenizagio até 31 de dezembro de 2018. Trata-se de proposta que visa assegurar o carter
temporario e emergencial caracteristicos da indenizagao.

2.11.3. Segundo o Deputado, "4 data de 31 de dezembro de 2018 foi escolhida por ser a data a que
se refere o Decreto n® 9.288, de 2018 (intervengdo federal realizada na Segurang¢a Publica do Estado do
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Rio de Janeiro), a mais longa das medidas de cardter estratégico apontada entre aquelas que demandam
o estabelecimento da indenizag¢do aos policiais rodovidrios federais" (Sei! n. 12468004).

2.11.4. Em relagdo ao exposto, tem-se que ndo € possivel delimitar num marco temporal rigido para
as situagdes ensejadoras de sua ocorréncia, circunscritas como "eventuais agdes relevantes, complexas ou
emergenciais que exijam significativa mobilizag¢do da Policia Rodovidria Federal" (paragrafo tnico do
artigo 1° da MPV).

2.11.5; A titulo de exemplo, pode-se destacar o periodo de férias escolares, que demanda um
quantitativo de policiais muito maior do que o atualmente existente. Durante operagdo como essa, boa
parte dos policiais € deslocada para atuar nas rodovias e nas estradas federais, nas quais o fluxo de
veiculos e de pessoas € incrementado.

2.11.:6. Esses deslocamentos tém um duplo efeito: representam a execugdo de despesas com didrias,
passagens aéreas e combustivel (quando o deslocamento € feito nas viaturas da PRF) e repercutem nas
localidades de origem dos policiais enviados em missdo. A consequente reducdio do efetivo local implica
na sobrecarga dos policiais que 14 permanecem, além de culminar na diminuigdo das agdes preventivas de
fiscalizag@o de transito e de enfrentamento ao crime.

2. L7, A despeito disso, a PRF, que em 2018 completa seus 90 (noventa) anos de existéncia, vem
promovendo agdes e operagdes em todo o pais. Isso resultou na redugdo das estatisticas de violéncia
no transito, mesmo com o crescimento e o envelhecimento da frota nacional de veiculos, a precarizagio de
trechos da malha vidria federal e a insuficiéncia de efetivo do Orgao.

2.11.8. Como um dos principais motivos para a edi¢do do presente ato, cita-se a recente greve dos
caminhoneiros. Cerca de 80% (oitenta por cento) das riquezas do pais sio movimentadas pelas rodovias,
tornando o modal rodovidrio fundamental para o abastecimento de recursos, de alimentos, de combustivel,
de insumos hospitalares etc. A greve de caminhoneiros em todo o Brasil, iniciada no dia 21/05/2018,
contingenciou os recursos essenciais da populagdo brasileira, trazendo transtornos em nivel nacional, com
reflexo especialmente nas rodovias federais e estaduais, causando prejuizo ao abastecimento de insumos
necessarios a populagio.

2,015, Nesse contexto, a Policia Rodovidria Federal mostrou-se fundamental para garantir que
esses recursos chegassem de forma segura aos seus propdsitos, garantindo os direitos fundamentais dos
cidaddos, por meio da execugfo de diversas agdes operacionais, dentre as quais destacam-se: negociagio
para desmobilizagdo, aplicagdo de multas, extragdo de veiculos cujos motoristas que estavam sendo
coagidos a permanecerem no movimento, escoltas de produtos sensiveis e atuag¢do das forgas de choque
para desobstrugdo dos pontos de bloqueio. Por conseguinte, essas agdes demandam o emprego de efetivo
devidamente capacitado e qualificado para atuar em situagdes de crise.

2.11.10. Nessa perspectiva, a existéncia desse mecanismo de gestdo que, diante de situagdes de
excepcionalidade, possa incrementar o efetivo da PRF, representa medida necessaria, urgente e de bom

obedecem a marcos temporais.

2.11.11. Consideradas as razdes acima, embora a fundamentagio apresentada pelo Deputado seja
oportuna, pode-se afirmar que o modelo usual de emprego de efetivo encontra-se em vias de esgotamento,
sendo urgente a adogfo de medidas especificas e extraordinarias de modo a combater a crescente violéncia
nas rodovias e nas estradas federais, bem como nas dreas de interesse da Unifo.

2.11.12. Destaca-se que tal mecanismo ndo supre a necessidade de realizagdo de concurso para o
pleno preenchimento dos mais de 3.000 (trés mil) cargos vagos, a fim de que possa ser compatibilizada a
carga de trabalho com a capacidade ordindria de resposta do efetivo existente.

3. CONCLUSAO

3.1. Considerando a presente anélise, os principios constitucionais e as normativas que regulam
o devido processo legislativo, manifesta-se contrariamente ao conjunto representado pelas emendas
propostas a Medida Proviséria n® 837, visto que a proposta de MPV foi amplamente debatida no 4mbito da
PRF e que o texto origindrio esta de acordo com as necessidades do 6rgdo.

STEFANI JULIANA VOGEL
Policial Rodovidria Federal
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RICARDO DE CARVALHO QUEIROZ
Policial Rodoviario Federal

DESPACHO do Senhor Coordenador-Geral de Gestio de Pessoas
De acordo,

JESUS CASTRO CAAMANO
Coordenador-Geral de Gestio de Pessoas

T

seil o

assinatuca
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por JESUS CASTRO CAAMANO, Coordenador(a)-Geral de

Gestio de Pessoas, em 25/06/2018, as 11:45, horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10,
§ 29, da Medida Provisdria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015, e no art. 42 da Instrugdo Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.

T —

ol Documento assinado eletronicamente por STEFANI JULIANA VOGEL, Policial Rodovidrio Federal, em

ge‘i @ 25/06/2018, as 11:46, horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, § 22, da Medida

gg;mm'; Provisdria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015, e no art. 42 da Instrugdo Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.
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FEDERAGAO NACIONAL DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FED

PRF VALORIZADO, SEGURANGA PUBLICA DE QUALIDADE,

Oficio n° 58/2018/FENAPRF
Brasilia, 06 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
José AntOnio Medeiros

Senador
Anexo II Bloco A Térreo Ala Afonso Arinos Gabinete 04

CEP. 70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria 837/2018

Senhor Senador,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, a Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios
Federais — FENAPREF, solicita a Vossa Exceléncia, os bons préstimos no sentido de que nfo
seja acatada nenhuma emenda na Medida Proviséria n® 837, que trata da Indenizacdo pela

flexibilizagdo do repouso remunerado.

2.  Tal solicitagdo se d4 em virtude da enorme importdncia e urgéncia da medida
implementada da referida MP para a categoria PRF.

3. Certo da importéncia do teor do presente oficio, renovamos nossos votos de estima e

elevada consideragéo.

Respeitosamente, , Q

CINO BORGEShITO

Vice-Presidente

SHN - Quadra 2 - Bloco F : § fenaprf
Edificio Executive Office Tower
Sala 1.815 - Brasilia/DF @@ /fenaprf
CEP 70102-906 :
61 3244.4647 32449698 t [fenaprf

fenaprf.org.br :
fenaprf@fenaprf.org.br [fenaprf







