SENADO FEDERAL
Senador RUDSON LEITE — PV/RR

RELATORION° |, DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Mensagem (SF)
n°® 60, de 2018 (Mensagem n° 356/2018, na Casa
de origem), da Presidéncia da Republica, que
submete a apreciagdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constitui¢do, e com o art. 39, combinado com o
art. 46 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do
Senhor LUIZ EDUARDO DE AGUIAR
VILLARINHO PEDROSO, Ministro de Segunda
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagoes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica Democratica
Federal da Etiopia e, cumulativamente, junto a
Republica do Djibuti e a Republica do Suddo do
Sul.

Relator: Senador RUDSON LEITE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Casa a indicagdo que o Presidente
da Republica faz do Senhor LUIZ EDUARDO DE AGUIAR VILLARINHO
PEDROSO, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil na Republica Democratica Federal da Etiopia e, cumulativamente,
junto a Republica do Djibuti e a Republica do Sudao do Sul.

Conforme o art. 52, inciso IV, da Constituicado Federal ¢
competéncia privativa do Senado Federal apreciar previamente, e deliberar
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por voto secreto, a escolha dos chefes de missdao diplomatica de carater
permanente.

Em atendimento ao previsto no art. 383 do Regimento Interno
do Senado Federal, o Ministério das Relacdes Exteriores encaminhou
curriculo da diplomata.

O Senhor LUIZ EDUARDO DE AGUIAR VILLARINHO
PEDROSO nasceu em 19 de junho de 1963, no Rio de Janeiro/RJ, filho de
Luiz Villarinho Pedroso e Maria Rosita de Aguiar Pedroso.

Concluiu o Curso de Preparagado para a Carreira Diplomatica do
Instituto Rio Branco em 1984. Em 1995, o Curso de Aperfeicoamento
Diplomatico e, em 2010, o Curso de Altos Estudos, quando apresentou a
dissertacdo intitulada “O recente fendmeno imigratério de nacionais
brasileiros na Bélgica: um caso singular no contexto das Comunidades
Brasileiras no exterior. Andlise e perspectivas de sua inser¢ao na sociedade
belga”.

Assumiu o posto de Terceiro-Secretario em 1985. Em 1995,
ascendeu a Primeiro-Secretario; em 2005, a Conselheiro; e em 2010, a
Ministro de Segunda-Classe. Todas as promog¢des por merecimento.

O diplomata indicado desempenhou importantes fung¢des ao
longo da carreira. Entre elas, destacam-se as de segundo-secretario,
primeiro-secretario, conselheiro, comissionado, € encarregado de negdcios
na Embaixada em Beirute (1995); encarregado de negocios em missao
transitoria na Embaixada em Port-of-Spain (2000); encarregado de negdcios
em missao transitoria na Embaixada em Damasco (2003); coordenador da
Coordenacao-Geral de Planejamento de Pessoal (2005); encarregado de
negdcios em missdo transitéria na Embaixada em Bruxelas (2005);
conselheiro na Embaixada em Bruxelas (2006); consul-geral adjunto e
encarregado do consulado-geral no Consulado-Geral de Beirute (2009);
ministro-conselheiro na Embaixada em Atenas (2014); e encarregado de
negodcios na Embaixada em Atenas (2016).
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O Senhor LUIZ EDUARDO DE AGUIAR VILLARINHO
PEDROSO fez jus as seguintes condecoracdes: Ordem Nacional do Cedro,
da Republica Libanesa (Oficial), em 1997; Ordem de Rio Branco, do Brasil
(Oficial), em 2004; e Medalha do Mérito Tamandaré, da Marinha do Brasil,
em 2012.

Registre-se, por fim, em seu curriculo, a publicacdo de “O
Recente Fenomeno Imigratério de Nacionais Brasileiros na Bélgica”, pela
Fundagao Alexandre de Gusmao (FUNAG/MRE), em 2012.

Ainda em observancia as normas do Regimento Interno do
Senado Federal, a mensagem presidencial veio acompanhada de sumaério
executivo elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores sobre a
Republica Democratica Federal da Etiopia, a Republica do Djibuti e a
Republica do Suddo do Sul, o qual informa acerca das relagdes bilaterais
com o Brasil com estes paises, inclusive com cronologia e mengao a acordos
¢ dados basicos da organizagao.

Segundo pais mais populoso da Africa e 10* economia do
continente, a Etidpia tem figurado, ao longo dos ultimos anos, entre os paises
com maior crescimento econdmico no mundo. No plano politico, ao abrigar
a sede da Unido Africana (UA) e da Comissdo Econdmica das Nagdes
Unidas para a Africa (UNECA), Adis Abeba projeta-se como importante
polo diplomatico e desempenha papel relevante nos processos de paz
regionais. Para o Brasil, essas credenciais tém tornado a Etidpia parceiro de
crescente importancia no continente africano. O governo etiope nutre
expectativas elevadas em relagdo ao Brasil, em particular nos campos da
cooperagao intergovernamental e da atracdo de investimentos.

A Etiopia € considerada o unico pais africano que logrou
manter-se livre de jugo colonial, a excecdo do curto periodo de ocupacao
italiana, de 1936 a 1941, quando imp0s derrota a Italia. A Etidpia tornou-se
o primeiro pais africano membro da Liga das Nacdes. Posteriormente, muitas
nagOes africanas adotaram as cores da Etiopia na confec¢do de suas proprias
bandeiras nacionais ¢ Adis Abeba foi escolhida como sede do projeto da
integracdo africana.
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A economia etiope figura, até hoje, entre as economias mais
estatizadas do continente africano. Desde 2005, o pais adota planos de
desenvolvimento socioecondmico cujo principal objetivo € erradicar a
pobreza, mediante o estimulo a produtividade agricola, ao desenvolvimento
industrial, e a realizagdo de grandes projetos de infraestrutura. A politica de
atrair investimentos estrangeiros de paises emergentes com liquidez
(sobretudo da China, da India e da Turquia) para o desenvolvimento da
infraestrutura, da agricultura de exportacdo ¢ de manufaturas garantiu a
Etiopia taxas de crescimento em torno de 10% a.a. entre 2004 € 2015, e acima
de 8% em 2016 e 2017. O pais constitui, ademais, um dos maiores
recebedores, na Africa, da ajuda para o desenvolvimento proveniente dos
paises ocidentais.

A reabertura da embaixada do Brasil em Adis Abeba deu novo
impulso ao relacionamento bilateral e inaugurou processo de intensificacao
da troca de visitas de alto-nivel. A abertura da Embaixada da Etiopia em
Brasilia, em 2011, denotou, por sua vez, a expectativa etiope com relagdo ao
Brasil, identificado como importante parceiro emergente, ao lado de China,
India e Turquia. A Etiopia vé na cooperagdo com o Brasil importante
instrumento ndo apenas para tornar viavel seu projeto de desenvolvimento,
particularmente nas areas agricola, energética e de infraestrutura, mas
também para o fortalecimento de suas politicas publicas sociais.

Embora as relacdes com a Etiopia tenham experimentado
inédito processo de adensamento nos ultimos quinze anos, ha vasto espago
para a ampliacdo e diversificacdo do relacionamento bilateral, em especial
nos planos econdmico-comercial, no dmbito da cooperagdo técnica e do
dialogo politico.

Ha perspectivas de parcerias sélidas no campo da cooperagao,
com destaque para a agricultura, os biocombustiveis e a troca de experiéncia
na formulacdo e implementacao de politicas sociais. Vale ressaltar que, por
abrigar a Etiopia a sede da Unido Africana, projetos bem-sucedidos
desenvolvidos naquele pais tendem a ter maior visibilidade e repercussao
junto a outros paises africanos.
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A cooperagdao em agricultura ¢ especialmente relevante para a
Etiopia, tendo em conta a vulnerabilidade do pais as intempéries naturais € a
necessidade de fortalecer a seguranga alimentar no pais. Vinculado a questao
agricola, esta o combate a fome e a pobreza. Os programas de transferéncia
de renda e combate a pobreza brasileiros, como o Bolsa Familia e o Fome
Zero tém atraido especial interesse das autoridades etiopes.

O comércio bilateral com a Etiopia, fortemente desequilibrado
em favor do Brasil, sofreu sensivel queda nos ltimos anos. Apds atingir o
pico historico de US$ 62,6 milhdes, em 2013, reduziu-se em 78,1% entre
aquele ano e 2016, quando somou US$ 13,7 milhdes. Em 2017, o saldo foi
de US$ 30,5 milhdes (aumento de 123% em relagdo ao ano anterior). Apesar
da recuperacao, o comércio bilateral ainda ¢ modesto (menos de 0,01% do
comércio do Brasil com o mundo). Os principais produtos de exportacao do
Brasil para a Etiopia foram, em 2017, partes de turbinas (52%) e
combustiveis e lubrificantes para aeronaves (22%), em decorréncia da
cooperagao entre unidade da GE, em Petropolis, com o centro de manutengao
da Ethiopian Airlines, em Adis Abeba, seguidos de fumo (7%). Os principais
produtos exportados pela Etiopia ao Brasil foram, no mesmo periodo, itens
de vestuario (46%) e polimeros (45,4%).

Em um contexto de estratégia de desenvolvimento que inclui
grandes obras de infraestrutura, o lado etiope tem manifestado
reiteradamente interesse em atrair investimentos brasileiros para projetos
estratégicos para a promoc¢ao do desenvolvimento socioecondmico do pais,
sobretudo nas areas de infraestrutura, energia e mineracao. Entretanto, até o
momento, ndo hé registro de investimentos brasileiros na Etiopia.

Sobre a Republica do Djibuti, registre-se que ¢ um dos menores
paises da Africa em termos populacionais (cerca de 860 mil habitantes,
jul/2017), o Djibuti tem localizagdo estratégica como ponto privilegiado de
ligagdo entre o continente africano e a Peninsula Arabica. O pais tem perfil
politico moderado em relagdo a temas da agenda regional e internacional,
bem como papel construtivo de mediador e contribuinte de tropas para os
esforgos de pacificagdo na Somalia. Esses fatores contribuem para que o pais
seja considerado importante parceiro da comunidade internacional em regiao
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tradicionalmente conturbada (além da Etidpia, tem fronteiras com a Eritreia
e Somadlia, além de estar a apenas 30 km do I€men).

O Brasil estabeleceu relacdes com o Djibuti em outubro de
1996. Em que pesem os esforcos de aproximagdo nos ultimos anos, o
relacionamento bilateral ¢ ainda incipiente.

Apesar do carater embriondrio das relacdes bilaterais, ha
potencial de investimentos no setor de transportes, energia e, sobretudo, na
construcao e modernizagdo de portos no Djibuti. O pais pretende tornar-se o
maior entreposto de mercadorias da Africa com quatro portos: i) Djibuti; ii)
Tadjoura; ii1) Doraleh; e iv) Goubet. Até 2007, a Odebrecht participou da
construcao das instalagdes portuarias da Cidade do Djibuti. A construtora
também atuou na construgao do porto de Doraleh. Atualmente, a China tem
participado ativamente das obras de infraestrutura naquele pais.

A Republica do Sudao do Sul, pais mais jovem do mundo,
tornou-se independente em 9 de julho de 2011, com extensivo apoio da
comunidade internacional. A independéncia do pais foi uma decorréncia da
divisdo historica do antigo Suddo ao longo de linhas ¢€tnicas e religiosas — o
norte majoritariamente arabe e mugulmano e o sul cristdo ou animista — o
que levou, por mais de 50 anos, a recorrentes conflitos civis, os quais podem
ter custado a vida de 2,5 milhdes de pessoas. O pais € membro das Nagdes
Unidas (ONU), da Unido Africana (UA), bem como de outros organismos ¢
mecanismos de concertacio regionais, como a Comunidade da Africa

Oriental (EAC) e a Autoridade Intergovernamental de Desenvolvimento
(IGAD).

A economia do Suddo do Sul ¢ baseada na agricultura de
subsisténcia e na exploracao do petrdleo, cujas reservas, estimadas em 3,5
bilhdes de barris, sio consideradas as terceiras maiores da Africa
subsaariana. O recrudescimento do conflito civil prejudicou fortemente a
economia do pais, sobretudo devido a queda na producao de petroleo. Em
2017, a economia sul-sudanesa retraiu-se em 11%.
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O Sudao do Sul foi reconhecido pelo Brasil no dia de sua
independéncia (9/7/2011). A instabilidade politica e de seguranca no Sudao
do Sul impediu, contudo, maior aproximagdo bilateral.

Em fungdo, sobretudo, de constrangimentos impostos pelo
cenario politico doméstico no Sudao do Sul, ndo ha projetos ou iniciativas
de cooperagao em negociacao ou implementacao entre os dois paises. Juba
ja expressou, contudo, seu desejo de beneficiar-se de cooperacdo com o
Brasil, que ¢ visto como um parceiro potencialmente estratégico para o
desenvolvimento sul-sudanés. Autoridades sulsudanesas mencionaram as
seguintes areas como prioritarias para eventual inicio da cooperagio:
agricultura, pecuaria de corte e leiteira, bem como exploragdo petrolifera. O
Sudao do Sul tem a percep¢ao de que o desenvolvimento agricola, como
vetor de promog¢do da seguranga alimentar, da inclusdo social e da
preservacdo ambiental, ¢ crucial para o pais. H4, dessa maneira,
oportunidades para uma presenca brasileira no pais a médio e longo prazos,
nesse campo.

O comércio bilateral entre Brasil e Suddo do Sul ¢ pouco
expressivo e resumese as exportacoes brasileiras de aves. A corrente bilateral
atingiu o apice em 2014 ($1,28 milhdo) e decresceu desde entdo, tendo
somado, em 2017, apenas $ 216 mil.

Embora o comércio seja ainda reduzido, a estabilizacao do pais
no futuro deverd gerar oportunidades comerciais para o Brasil, tendo em
vista a competitividade das exportagdes brasileiras no mercado sul-sudanés.

Tendo em vista a natureza da matéria, essa apreciagao cinge-se
ao carater de Relatorio, nao cabendo serem aduzidas outras consideragoes.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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