PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 53, de 2018, que dispbe sobre a
protecdo de dados pessoais e altera a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014; sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2013, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que
dispbe sobre a protegéo, o tratamento e o uso
dos dados pessoais, e da outras
providéncias; sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 131, de 2014, de autoria da
Comissdao Parlamentar de Inquérito da
Espionagem (CPIDAESP), que dispbe sobre
o fornecimento de dados de cidaddos ou
empresas  brasileiros a organismos
estrangeiros; e sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 181, de 2014, do Senador Vital do
Régo, que estabelece principios, garantias,
direitos e obrigagdes referentes a protegéo de
dados pessoais.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

| - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo os Projetos de Lei da Camara
(PLC) n°® 53, de 2018, de autoria do Deputado Milton Monti; do Senado (PLS) n°
330, de 2013, do Senador Antonio Carlos Valadares; n°® 131, de 2014, de autoria
da Comiss&o Parlamentar de Inquérito da Espionagem (CPIDAESP); e n°® 181,
de 2014, do Senador Vital do Régo, os quais tramitam em conjunto por
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determinacdo da Presidéncia desta Casa, nos termos do art. 48, § 1°, do
Regimento Interno.

O PLS 330, de 2013, e seus apensados iniciais, tramitaram perante
a Comissao de Ciéncia e Tecnologia — CCT e a Comisséo de Meio Ambiente —
CMA, e foram relatados pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, cujo relatorio
concluiu pela apresentacédo de uma Emenda Substitutiva, adotada em parecer
unanime daquela Comissao e ratificada posteriormente pela CMA.

Fora aprovado Requerimento de Urgéncia ao PLS 330, de 2013,
em Plenario, subscrito por Lideres partidarios, porém, referida matéria nao
chegou a ser apreciada por esta Casa, tendo em vista a aprovagao, pela
Camara, no dia 29 de maio de 2018, e o respectivo encaminhamento ao Senado
Federal da proposigdo que ora capitaneia o conjunto de matérias apensadas,
numerada, nesta Casa, como PLC n° 53, de 2018.

Em 05 de junho ultimo, a Camara dos Deputados encaminhou
ainda o Oficio n° 603, de 2018, que comunica inexatidao no texto do autégrafo,
com relacao a redacgao do § 3°, do art. 58, do texto da respectiva proposicao.

Além da realizacdo de duas audiéncias publicas em Comissdes
com o objetivo de instruir o PLS n° 330, de 2013, o assunto foi, também, por
iniciativa desta Relatoria, discutido em Sessdo de Debates Tematicos, no
Plenario desta Casa, ocorrida no dia 17 de abril de 2018, com a presenca de
especialistas, representantes da sociedade civil e do governo federal.

Apos tramitar por este colegiado, a matéria seguira para a
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicacgao e Informatica (CCT)
e Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

1.1 Aspectos formais

Nos termos do art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre
“aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida”
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(inciso ) e também sobre “proposigdes pertinentes aos problemas econédmicos
do pais” (inciso Ill).

No que diz respeito aos aspetos formais das propostas, nao
vislumbramos vicio de qualquer natureza.

Ademais, a proposta tem o atributo da generalidade, possui
potencial de coercitividade e inova o ordenamento juridico.

1.2 Mérito:

No mérito, ja pudemos discorrer acerca da oportunidade e da
urgéncia de aprovagao do presente marco legal de protecdo de dados. Nao se
trata de uma opgao legislativa, mas uma necessidade inafastavel.
Reconhecemos, pois, a importancia impar da proposi¢ao.

A despeito do contexto de crise econémica, é seguro afirmar que o
Pais tem perdido oportunidades valiosas de investimento financeiro internacional
em razao do isolamento juridico em que se encontra por nao dispor de uma lei
geral e nacional de protegao de dados pessoais (LGPD).

O dado pessoal € hoje insumo principal da atividade econémica em
todos os setores possiveis da sociedade. E, ainda, como ja afirmamos, elemento
fundamental até mesmo para a concretizagcdo de politicas publicas, dado o
elevado grau de informatizacao e sistematizacdo do Estado brasileiro, em todos
os niveis federativos.

Mais que isso: o dado pessoal € um ingrediente indissociavel da
privacidade do cidadao e sua preservacao guarda conformidade com o efetivo
respeito a garantias fundamentais do individuo, tal como prescritas na
Constituicao federal.

Por isso, as principais democracias no mundo ja compreenderam
a importancia da constru¢ao de um sistema juridico de protegcéo da privacidade,
baseado principalmente no consentimento do cidaddo quanto ao tratamento de
seus dados pessoais.
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Esse é, alias, o ponto de partida para a implementacdo de uma
estratégia social que coloca o individuo no controle efetivo dos seus dados
pessoais perante terceiros, resultando em maior qualidade sobre os proprios
dados e, assim, maior eficiéncia sobre as decisdes neles baseadas.

Um regime de protegdo de dados, portanto, quando eficaz e
plenamente vigente, impulsiona o surgimento de ecossistema de dados, no qual
todos os setores da sociedade, inclusive o cidaddo, sdo diretamente
beneficiados.

E esse é um desafio ainda maior no Brasil, na medida em que
nossa sociedade esta pouco habituada a cultura de valorizagdo de dados
pessoais e da privacidade e ndo ha uma definicado clara de direitos, obrigagbes
e responsabilidades.

Mas esse cenario tem mudado, a medida que surgem noticias
relevantes sobre casos de vazamento ou uso indevido de dados pessoais na
imprensa nacional ou internacional.

Podemos citar, por exemplo, o caso recente de uso indevido de
dados pessoais coletados a partir de uma grande rede social norte-americana
por pesquisadores e por uma empresa de consultoria estratégica em midias
sociais do Reino Unido, que utilizava recursos avangados de mineracao e analise
estratégica de dados.

O caso reverberou no mundo todo e trouxe a tona a necessidade
de regulagbes com maior grau de protecdo sobre o tratamento de dados
pessoais de cidadaos, sobretudo em razao da finalidade desse processamento
de dados: manipulagao eleitoral e politica.

Outro caso recente, sob investigagdo do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, esta relacionado a uma suposta acusacao de
comercializacdo de dados pessoais por uma empresa publica federal de
processamento de dados. A Comisséo de Fiscalizagao e Controle desta Casa,
inclusive, convocou audiéncia publica para esclarecer a questdo, mas o
sentimento geral dos participantes ouvidos foi no sentido de uma fragilidade
normativa que serve de base legal para a prestacdo desse servigo publico.
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Fato € que o Brasil ndo dispde de uma norma geral e nacional de
protecao de dados pessoais, havendo leis setoriais que disciplinam a questao
parcialmente, como € o caso do Cédigo de Defesa do Consumidor, da Lei do
Habeas Data, Lei do Cadastro Positivo, Lei de Acesso a Informagao e o Marco
Civil da Internet, para citar os principais diplomas.

Tais normas, além de limitadas ao seu respectivo escopo de
aplicabilidade, ndo regem a questado sob a 6tica dos mais modernos regimes
internacionais de protecao de dados. A titulo de ilustragéo, o Conselho da Europa
ja disciplina juridicamente o tratamento de dados pessoais desde 1973, atraves
da Resolugdo n°® 22 e, no ano seguinte, da Resolugdo n° 29, ambas versando
sobre principios para protecdo de informacgdes pessoais em bancos de dados
automatizados, tanto no setor publico, como privado.

Essas Resolugdes deram margem a consolidacdo da Convencao
para a Protecao de Individuos com Relagdo ao Processamento Automatico de
Dados Pessoais — Convencédo n° 108, do Conselho da Europa, de 1981 —
considerado o primeiro instrumento internacional disciplinando especificamente
o assunto com forgca legal, aberta inclusive a paises ndo membros da
Comunidade Europeia. Alguns anos mais tarde, em 1995, foi editada a Diretiva
n°® 46, recentemente sucedida pelo Regulamento Geral de Protegdo de Dados
(RGDP), que entrou em vigor no ultimo dia 25 de maio.

No total, cerca de 125 paises no mundo ja adotaram normas
especificas de protecao e dados, o que revela a grande adesao global a questao,
dos quais 6, na América do Sul: Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai, Peru e
Colémbia.

Passa da hora, portanto, de o Brasil aderir a esse seleto grupo. A
cada ano de omissdao deste Congresso Nacional, vultosas somas de
investimento internacional sédo excluidas da rota brasileira, em razdo da
inadequagao em que nosso ordenamento juridico se encontra com relagao aos
Paises desenvolvidos que ja adotaram leis protetivas.

1.3 Consequéncias praticas da protecao de dados para o
cidadao:

Um observador menos atento poderia levantar o seguinte
questionamento: por que tanta importancia atribuida a necessidade de um marco
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regulatorio de protecado de dados? A resposta, porém, é simples: o dado pessoal
€, hoje, o principal insumo da economia globalizada e baseada em tecnologia.

Cada vez mais, dados sao processados e valorados
economicamente. Afinal, vivemos a era da economia dirigida por dados.

O nivel de avancgo tecnoldgico a que a humanidade chegou permite
0 processamento massivo de dados, baseado em tecnologia digital avangada. E
esse processamento ja ocorre com base em inteligéncia artificial e algoritmos
complexos, capazes de, por um lado, facilitar o processo produtivo de tomada
de decisdes empresariais, e, por outro lado, afetar a vida do cidadao.

Podemos ndo ter consciéncia disso, mas tudo o que fazemos é
coletado e armazenado em bases de dados cada vez maiores: ao acordarmos,
usamos o celular ou tablet para as atividades cotidianas, como verificar
mensagens, ler noticias na internet, conferir o clima e checar o nivel de transito
até o local de trabalho ou a escola dos filhos.

Ao sair de casa, as torres de telefonia celular registram nosso
itinerario. Aplicativos baseados em geolocalizagdo monitoram nossos trajetos e
tracam rotas do dia a dia. Programas instalados em nossos carros, telefones ou
computadores registram nossos habitos, gostos e preferéncias.

Ha aplicativos que monitoram com quem falamos por ligacdes
telefénicas, videochamada ou mensagens de texto registrando data, hora e
duracao da chamada. As vezes, até o conteudo.

Tudo é mensuravel em dados, que podem revelar quem somos.

Para o cidaddao comum, porém, falar em privacidade e protecao de
dados pessoais pode ressoar, de forma bastante simplificada, em mera
exposi¢cao em redes sociais ou na internet, de modo geral.

Porém, a questao vai muito além dessa vertente.

A protegao de dados pessoais diz respeito, na verdade, a forma
como empresas e governos podem nos oferecer bens e servigos com base no
processamento de nossos dados pessoais que lhes informem, por exemplo, nao
somente nossa identidade, mas ainda nossos habitos pessoais, nosso consumo
sobre produtos e servigos, nosso comportamento, opinido politica ou filosoéfica,
orientagao sexual, preferéncias gastronémicas, artisticas ou culturais etc.
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Um exemplo de como essas informagdes podem impactar decisdes
empresariais na relagdo comercial com consumidores € a oferta de passagens
aéreas com base na localizagédo geografica do cidadao, pratica conhecida como
geopricing (precificagdo geografica).

Uma grande empresa argentina que oferece servigos na area de
turismo e que atua no territério internacional foi multada, recentemente, em R$
7,5 milhdes, pelo Departamento de Protecédo e Defesa do Consumidor (DPDC),
do Ministério da Justica, que apurou a pratica abusiva, pela companhia, de fazer
diferenciagcao de preco de acomodacdes e recusa de oferta de vagas, mesmo
quando elas existiam, de acordo com a localizagao geografica do consumidor.

Trata-se de um caso em que os dados pessoais tratados acabaram
por prejudicar o seu titular. O que dizer, entdo, dos casos de vazamento ou
acesso indevido a bancos de dados mantidos por empresas?

Pouco importa o nivel de seguranga da senha de acesso ao perfil
de rede social, a conta do email ou ao aplicativo mével se, uma vez armazenados
por essas empresas, elas sofrerem ataques cibernéticos que transfiram uma
copia desses dados as maos de cibercriminosos, ndo somente expondo a
privacidade de individuos, mas podendo colocar em risco sua situacéo pessoal.

Em meados de 2015, um dos maiores sites de relacionamentos
extraconjugais do mundo teve seu banco de dados invadido e copiado por um
grupo de cibercriminosos, que ameagaram divulgar os dados pessoais dos
usuarios se o site nao fosse desativado. Apenas para se ter uma ideia dos riscos
pessoais a que se submeteram os usuarios dessa rede social, uma agéncia
francesa de noticias reportou que que cerca de 1.200 emails pertencentes a
arabes-sauditas estariam entre os dados pessoais expostos, sendo que, na
Arabia Saudita, o adultério pode ser punido com a morte'. Isso sem mencionar
0s possiveis riscos de chantagem, extorsdo ou ameacas decorrentes da
informacéo sobre um suposto adultério praticado por usuarios do site.

Ora, a protecédo da privacidade nao esta somente no uso, mas,
ainda, na seguranga de dados pessoais. Situagdes que uma lei geral de protegéo
de dados pessoais deve prever e disciplinar.

Ha, porém, bons exemplos do uso massivo de dados para
beneficiar o cidadao.

L http://www.france24.com/en/20150820-global-fall-out-ashley-madison-hack
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Administradoras de cartdo de crédito, por exemplo, podem firmar
acordos com operadoras de telefonia celular para, no instante em que a rede de
telecomunicagbes detectar que o cidadao viajou para determinado pais,
autorizar automaticamente o uso do respectivo cartdo de crédito naquele
territério estrangeiro.

Quantos transtornos nao seriam evitados, especialmente para
aquela familia cujo responsavel, involuntariamente, deixa de solicitar ao seu
gerente a autorizagédo para compra internacional em seu cartdo?

A mesma aplicabilidade serve a prevencao a fraudes: com base em
nossos dados pessoais, instituicdes financeiras conseguem detectar compras
realizadas de maneira suspeita, como, por exemplo, em cidades que nunca
visitamos. Assim, bloqueia-se a compra e contata-se o titular do cartdo para uma
verificacao de rotina.

Ha, portanto, aspectos positivos e negativos a serem enfrentados
e disciplinados.

I.4. Reflexos positivos a empresas e governos:

Nao resta duvida da importancia do processamento massivo de
dados, inclusive pessoais, para qualquer empresa ou governo atualmente,
sobretudo em razdo da crescente automatizacdo de suas atividades e
processos.

E, para auxiliar na tomada de decisdes e na solugdo de problemas
complexos, proprios da atividade econémica, s&d0 necessarios sistemas de
analise de dados capazes de realizar estimativas e recomendagdes simples e
objetivas, o que amplia a eficiéncia de empresas e governos, proporcionando
inovagao, maior qualidade de vida e produtos e servicos mais seguros e
confiaveis.

O progresso tecnolégico também aquece a economia, ampliando
postos de trabalho, permitindo maior e melhor qualificacdo de trabalhadores e
transformando negdcios e a prépria sociedade.

Ao longo desta relatoria, ouvimos diversas empresas, associagdes
e representantes da sociedade civil, que trouxeram contribuigdes
impressionantes sobre como a utilizagao responsavel de dados pessoais pode
expandir negdcios e impulsionar a economia.
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Para ilustrar esses relatos, podemos citar um exemplo de um
laboratorio farmacéutico brasileiro.

O acesso a medicamentos € uma das maiores preocupagdes, tanto
para o Governo, como para as empresas do setor. Somente no Brasil, temos 72
mil farmacias e menos de 17% desse total pertencem a redes: vale dizer, 83%
desse quantitativo é formado por pontos de venda independente.

Como todos sabem, a Receita Federal disponibiliza, em seu site na
internet, um portal de consultas de dados cadastrais de pessoas juridicas, que
sdo de acesso publico, para maior seguranga do cidaddo. Com base nessas
informacgdes, foi possivel identificar cerca de 30 mil farmacias e drogarias em
regides afastadas, distribuidas em mais de 21 mil cidades que nao eram
atendidos pela rede de distribuicdo de medicamentos. A partir dessa analise,
esse laboratoério passou a abastecer farmacias e drogarias estabelecidas nesses
municipios levando medicamentos importantes para a populacgao.

Por outro lado, o Estado também pode se beneficiar do tratamento
de dados pessoais.

Entes publicos possuem valores bastante significativos em créditos
a serem recebidos por contribuintes inadimplentes. Uma das maiores
dificuldades, nesse sentido, para as Procuradorias fazendarias, € justamente
cobrar esses valores, principalmente em razao da dificuldade de localizar bens.

Com base no cruzamento de diversas fontes de dados publicos,
uma determinada Procuradoria municipal conseguiu obter o enderego unico e
atualizado de diversos devedores que constavam de lista de créditos ja cobrados
e nao pagos. Com isso, as cobrangas se tornaram mais eficientes e houve um
retorno imediato de recursos financeiros para o Poder Publico.

E ndo somente isso: acessando dados disponibilizados
publicamente pela Receita Federal, foi possivel comprovar fraudes dos
devedores, como a transferéncia de ativos para empresas do mesmo grupo
econdémico.

Esses casos sao apenas alguns dentre incontaveis outros, em que
o tratamento de dados pessoais contribui para um ambiente econémico mais
seguro e eficiente, seja para o setor publico, seja para o privado.

1.5 Estrutura normativa do PLC n° 53, de 2018:
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O PLC n°® 53, de 2018, possui 65 artigos, distribuidos em 10
Capitulos.

O texto, tal como nossa proposta de Substitutivo ao PLS n° 330, de
2018, foi inspirado fortemente em linhas especificas da regulagao europeia, por
reconhecimento expressivo de sua relevancia para o mundo.

A RGPD entrou em vigor no dia 25 de maio do corrente ano e tem
provocado mudangas substanciais em todo o globo, em razdo de sua
caracteristica de extraterritorialidade. Adotar, portanto, essa influéncia normativa
constitui um ganho expressivo para o Pais, quando da construcdo de nosso
préprio marco regulatorio.

A esse respeito, inclusive, transcrevemos trecho da Nota Técnica
que nos foi direcionada, de autoria do Ministério Publico Federal:

“(...) ndo se deve menoscabar que para um pais em
desenvolvimento adotar nas suas linhas gerais um
modelo bem sucedido de uma nagao desenvolvida
significa buscar replicar uma experiéncia
institucional que é desejada para a sua sociedade.
Além do menor custo de ndo criar uma nova estrutura
a partir do nada, se espelhar em proficuas legislagdes
alheias permite acreditar no que se implementou
independentemente de eventuais desconfortos
iniciais, e garante interlocutores externos que possam
dialogar sobre possiveis ajustes necessarios a cada
realidade.” (Nota Técnica SCI/PGR 06/2016)

Estamos convictos, portanto, dessa cooperagao internacional,
quanto ao intercambio de experiéncias e conhecimento, respeitadas as
caracteristicas do Estado e da sociedade brasileira, que devem, a seu modo,
reclamar uma norma proépria, nem tanto dissociada dos padrdes internacionais
ja exaustivamente testados pela comunidade global, nem tanto heterogénea ou
singular, ao ponto de reclamar um isolamento absoluto do Brasil no cenario
internacional de protecao a privacidade.

Nesse sentido, temos de frisar que o PLC n° 53, de 2018, é
bastante similar ao nosso Substitutivo apresentado perante esta Comissao, ao
PLS n° 330, de 2013. Ha enorme convergéncia de disposi¢des, o que foi fruto,
inclusive, de didlogo permanente entre esta relatoria e o nobre Deputado Orlando
Silva, relator da Comissao Especial instaurada na Camara dos Deputados para
apreciacao da presente matéria.

10
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Poucos séo os pontos de distingcdo normativa, e menos ainda os
pontos de divergéncia regulatdria, tal a proximidade entre os textos.

Entendemos que alguns pontos de nosso Substitutivo ao PLS n°
330, de 2013, poderiam ser incorporados ao PLC n° 53, de 2018, como a técnica
da pseudonimizagao, a excegao expressa de aplicabilidade material da LGPD
aos dados anonimizados ou até mesmo a nossa proposta de vacatio legis, um
tanto quanto menor que a prevista no PLC.

Porém, apds a realizacdo da audiéncia publica de instrucdo desta
matéria, perante esta CAE, no ultimo dia 26 de junho, ficou clara, pela
manifestagdo quase hegemonica entre os presentes, que ha um contexto politico
que n&o abre margem para aprimoramentos de mérito, com risco de retorno a
Camara dos Deputados e de postergacao definitiva desta matéria, em face do
ano eleitoral.

Diante disso, entendemos que o PLC n° 53, de 2018, tem plenas
condi¢cbes de ser convertido em lei, tal como se encontra, salvo por pequenas
adequacgdes, que passamos a propor, sob forma de emendas de redacio:

1) Substituicao, em todo o texto do PLC, dos termos
“responsavel” ou “responsaveis” por “controlador” ou
“controladores”, com poucas excegoes.

Trata-se, aqui, de evidente emenda redacional, na medida em que
se busca harmonizar o texto ao préprio conceito de controlador de dados, no
PLC tratado como responsavel pelo tratamento de dados.

A disciplina normativa afeta ao controlador de dados é exatamente
a mesma assegurada ao responsavel pelo tratamento de dados, que se
antagoniza com o operador de dados. Sao os unicos agentes de tratamento que
reclamam regulacdo especifica de suas atividades, ndo importando, pois, a
emenda, em modificagcdo de mérito.

2) Substituicao, em todo o texto do PLC, dos termos “drgao
competente” por “autoridade nacional”.

11
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Como o proprio projeto prevé a criagdo da uma Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais, assim expressamente nominada, nao
ha sentido em se manter referéncias a “6rgdo competente”, quando esta claro,
no texto, que orgao da Administragao Publica deve exercer as atribuigcbes entao
previstas.

3) Flexao de substantivos para o singular.

Uma modificacdo de técnica legislativa que busca simplificar e
precisar a redagao legislativa, nos termos do art. 11, da Lei Complementar n° 95,
de 1998.

4) Substituicdo em todo o PLC da expressao “organizagao
internacional” por “organismos internacionais”

Adequacéao a melhor técnica redacional sobre o topico.

5) Alteragao no art. 3°, inciso |, e inser¢ao de novo § 2°.

O texto proposto da ensejo a uma excegao peculiar no regime de
aplicabilidade territorial da LGPD, que pode repercutir inclusive em um possivel
paradoxo regulatério, que impede, até mesmo, o exercicio do poder de policia
da autoridade nacional sobre as atividades ai disciplinadas.

Dessa maneira, propomos uma reorganizagdo estrutural na
articulagdo normativa do dispositivo, de maneira a tentar conferir-lhe maior
clareza, sem, contudo, alterar-lhe o sentido.

6) Alteragoes no art. 4°.
O art. 4° sofre duas alteracdes especificas de cunho redacional.

A primeira delas, com relagdo ao inciso |, que estabelece uma
excecgao de aplicabilidade da LGPD as atividades pessoais, busca conferir maior
clareza ao sentido proposto, na medida em que qualquer atividade realizada por
pessoa natural €, evidentemente, uma atividade pessoal.

12
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A adjetivagao pura e simples de uma atividade de tratamento como
pessoal ndo tem forca semantica suficiente para se criar a excegao a norma
parametrizada pelos diplomas internacionais, como o RGPD, ou mesmo o texto
original do projeto que deu origem ao PLC n° 53, de 2018.

Esses paradigmas dao a entender que o que se deseja excepcionar
€ a atividade exclusivamente particular e sem fim econdébmico realizada por
pessoa natural, dai a nossa proposta de alteragdo. Assim, no mesmo sentido, o
parecer da Comissdo Especial, na Cémara dos Deputados, quando da
apreciagao do projeto que deu origem ao presente PLC.

No mais, o inciso lll, do mesmo artigo, € reorganizado, de maneira
a tornar ainda mais claro o rol de elementos previstos para cada disposi¢cao
prevista, os quais podem — e devem — ser itemizados sempre que essa
articulagdo normativa tornar mais clara a redacgao da lei.

7) Modificagao no art. 5° inciso Il

A emenda proposta apenas confere harmonia a uma expressao
normativa que é recorrentemente utilizada como “dado pessoal sensivel”’, e ndo
“‘dado sensivel”.

8) Modificagao no art. 5° inciso lll.

Essa alteragcdo objetiva substituir a expressdo “dados
anonimizados: dados pessoais relativos...” por “dado anonimizado: dado
relativo...”.

Além da ja mencionada flexdo dos nomes para o singular,
denotando maior precisao e simplificacdo da redagao, busca-se aqui sanar uma
incongruéncia semantica, na medida em que o préprio conceito de dado
anonimizado n&do pode comportar a concepcao de dado pessoal.

Isso significa dizer que, na pratica, o dado anonimizado somente
sera considerado dado pessoal conforme venha a preencher as condicdes e
circunstancias previstas no dispositivo.

9) Modificagao no art. 5° inciso IV.
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Nesse dispositivo, promove-se uma substituicdo do termo
“‘localizado” por “estabelecido”, a fim de sanar uma redundancia evidente
(“localizados... em varios locais”).

10) Modificagao no art. 5°, inciso XIII.

A alteracgao proposta tem por objetivo deixar claro que a definicao
do que seja “bloqueio” de tratamento de dados pessoais esta associada ao
conceito de suspensao temporaria da atividade, e ndo de guarda do dado
pessoal.

11) Alteragao no art. 7°, inciso VI, e no art. 11, inciso Il.

A Lein®9.307, de 1996, diz respeito tdo somente a arbitragem, dai
sendo necessario deixar claro que somente o processo arbitral constitui base
para a regulagao proposta, em razdo da remissao legislativa expressa.

12) Alteragao no art. 7°, inciso X.

A melhor técnica legislativa recomenda a remissao expressa de lei
quando indispensavel a disciplina do alcance da norma ou para afastar
obscuridades redacionais. Do contrario, assim ndo sendo, a redagao atrai
inseguranga juridica, tornando dificultosa a aplicagao da lei.

No caso presente, a protecdo de crédito, como base para o
tratamento de dados, tem um arcabougo legislativo que vai além do disposto no
CDC, como, por exemplo, a propria Lei do Cadastro Positivo.

Essa, alids, a mens legis por tras da modificacdo proposta pelo
relator da proposta na Camara dos Deputados: essa nova hipotese de
tratamento de dados incorporada pela Casa iniciadora teve, como fundamento
nuclear, as seguintes razoes:

“Cotejando os Projetos de Lei em analise propomos
dez hipdteses para o tratamento de dados pessoais,
sendo, a principal delas, mediante a obtengdo de
consentimento livre, informado e inequivoco.
Prevemos o tratamento no cumprimento de obrigacao
legal, regulatéria, contratual, estudos, processos
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judiciais, entre outros. Ademais, julgamos
pertinente incluir (inciso X) recepcao expressa a
possibilidade de abertura de cadastro de
consumidores para protecao do crédito, tal como
consagrada no art. 43 do Cddigo de Defesa do
Consumidor.”

Evidentemente, a remissdao expressa ao dispositivo da lei
consumerista revelou-se inadequada e indevida, na medida em que, como ja
dissemos, as hipdteses de abertura de cadastro de consumidores estao
disciplinadas por fontes outras do Direito, que ndo apenas o citado artigo.

Dai ser mais adequada a remissao a lei pertinente.

Essa &, inclusive, a leitura que mais compatibiliza referida
disposicdo com outras previstas na lei, quanto ao sistema de crédito, vis a vis o
disposto no art. 20, da LGPD, que versa sobre o direito de revisao por pessoa
natural de decisbes tomadas exclusivamente com base em tratamento
automatizado. No rol ilustrativo, consta a decisdo quanto ao crédito, o que
abrange, claramente, os sistemas de crédito baseados em cadastros negativos
e positivos.

13) Alteragodes no art. 10.

O art. 10 é objeto de duas alteragdes redacionais especificas. A
primeira delas, no caput, apenas torna ainda mais claro que o rol de situagdes
concretas que autorizam o tratamento de dados baseado no legitimo interesse
nao é taxativo, mas exemplificativo. Ja as modificagcdes nos incisos | e Il sdo
consequéncia da alteracao retro.

14) Alteragdes no art. 11.

A modificagdo proposta no caput visa inverter a légica narrativa,
para conferir maior clareza ao dispositivo. A mudanca no inciso | tem a mesma
finalidade retromencionada. Ja a supressao do termo “uso”, no inciso Il, alinea
b, do mesmo artigo, afasta uma atecnia evidente, na medida em que o conceito
de tratamento de dados ja abrange o uso, como espécie.

15) Alteragoes no art. 12.
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A modificagdo proposta no caput visa inverter a légica narrativa,
para conferir maior clareza ao dispositivo, sobretudo diante de uma omissao
flagrante no texto do PLC, quanto a previsdo de clausula expressa de néao
aplicabilidade da lei aos dados anonimizados, o que conferiria maior seguranga
juridica nesse tipo de tratamento, tal como fizemos no texto do PLS n° 330, de
2013, e como consta da RGPD.

16) Alteragao no art. 13, caput.

Em um dos dois unicos trechos que versam, fragilmente, sobre
esse importante instituto que é a pseudonimizac¢ao, houve grafia equivocada, ora
corrigida.

17) Alteragao no art. 15, inc. IV.

A expressao legislagao em vigor é absolutamente inadequada, pois
redundante. Norma alguma trata de legislacdo que nao a vigente. Dai a
modificagao redacional.

18) Alteragdes no art. 18.

O objetivo das modificagdes propostas no § 1°, e da insergédo de
um novo § 8°, sdo apenas a de dissociar o exercicio do direito de peticao perante
orgao de defesa do consumidor em situagées que n&do sdo necessariamente
coincidentes.

Ora, a LGPD vai muito além de tratar de relagdes de consumo,
alcanca qualquer relagao juridica em haja o tratamento de dados pessoais. Dai
nao ser razoavel se permitir, por exemplo, que, numa relagédo em que o CDC nao
aplica, o titular dos dados pudesse peticionar contra o controlador dos dados
perante o 6rgao de protecdo do consumidor.

19) Alteragao no art. 22.

Como ja defendido antes, a remisséo legislativa expressa somente
deve ocorrer em casos em que seja imprescindivel para a disciplina normativa
desejada ou para clarear a redagao, o que nao € o caso.
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20) Alteragoes no art. 23.

As modificagbes propostas nos §§ 4° e 5° visam adequar a
nomenclatura propria dos servigos cartorais, tal como, inclusive, previsto na
Constituigao federal (art. 236).

21) Modificagao ao art. 42, § 3°, e ao art. 45.

Novamente, adota-se a melhor técnica legislativa quanto a
remissao normativa desnecessaria.

22) Modificagao ao art. 52.

Na previsdo da sangdo de multa, fundiram-se, no mesmo
dispositivo, equivocadamente, a multa simples e a multa diaria. Trata-se de
evidente equivoco redacional, na medida em que nao se pode admitir multas
diarias aplicaveis ao mesmo patamar de valor das multas simples, por absoluta
afronta aos principios constitucionais de razoabilidade e proporcionalidade e de
enriquecimento sem causa da Administragao Publica.

Essas sao as modificagdes redacionais que propomos.

Ao total, apresentamos 45 emendas de redagao, com o objetivo de
nao afetar o mérito da proposi¢ao, mas adequa-la a melhor técnica legislativa.

i-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n® 53, de 2018, com a apresentacado das emendas de redacgao a seguir;
e pela rejeigao das demais proposicdes apensadas:

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Exclua-se, do inciso | do art. 3° do PLC n°® 53, de 2018, a
expressao “salvo o tratamento previsto no inciso IV do caput do art. 4° desta Lei”,
adequando-se a pontuagao do dispositivo remanescente.
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EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Acrescente-se o seguinte § 2°, ao art. 3° do PLC n° 53, de 2018,

renumerando-se os demais:

§ 2° Excetua-se, do disposto no inciso |, deste
artigo, o tratamento de dados previsto no inciso IV

do caput do art. 4° desta Lei.”

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no inciso | do art. 4° do PLC n° 53, de 2018, o termo

“pessoais” pela expressao “particulares e ndo econdmicos”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao inciso lll do art. 4° do PLC n° 53, de 2018, a seguinte

redacao:

[Il — realizado para fins exclusivos de:
a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c) seguranga do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressao de

infragcdes penais; ou”
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EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no PLC n° 53, de 2018, a expressao “érgao
competente” por “autoridade nacional”’, adequando-se o respectivo dispositivo

alterado quanto a sintaxe de concordancia.

EMENDAN° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao inciso Il do art. 5° do PLC n° 53, de 2018, a seguinte

redacao:

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre a
origem racial ou étnica, a convicgéo religiosa, a
opinido politica, a filiagdo a sindicato ou a
organizacdo de carater religioso, filoséfico ou
politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a

uma pessoa natural;”

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no inciso Il do art. 5° do PLC n° 53, de 2018, a
expressao “dados anonimizados: dados pessoais relativos” por “dado

anonimizado: dado relativo”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no inciso |V do art. 5° do PLC n°® 53, de 2018, o

termo “localizado” por “estabelecido”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
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Substitua-se, no PLC n° 53, de 2018, o termo “responsavel” por
“controlador”, salvo no inciso XIX, do art. 5% no § 2°, do art. 13; no art. 14; e no
inciso I, § 2°, do art. 50.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao inciso Xlll do art. 5° do PLC n°® 53, de 2018, a seguinte

redacao:

Xlll- bloqueio: suspensao temporaria de qualquer
operacao de tratamento, mediante guarda do dado

pessoal ou do banco de dados;

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no PLC n° 53, de 2018, a expressao “organizacao
internacional” por “organismo internacional”’, adequando-se o respectivo

dispositivo alterado quanto a sintaxe de concordancia.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao inciso VI do art. 7° do PLC n° 53, de 2018, a seguinte

redacao:

VI — para o exercicio regular de direitos em
processo judicial, administrativo ou arbitral, este
ultimo nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996;
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EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao inciso X, do art. 7°, a seguinte redagao:

X — para a protecgao do crédito, inclusive quanto ao

disposto na legislagéo pertinente.”

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no § 5° do art. 7° do PLC n° 53, de 2018, o termo

“responsaveis” por “controladores”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao caput do art. 10 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte

redacao:

“‘Art. 10. O legitimo interesse do controlador
somente podera fundamentar tratamento de dados
pessoais para finalidades legitimas, consideradas
a partir de situagdes concretas, que incluem, mas

nao se limitam a:

EMENDA N° - CAE (DE REDAQAO)
Deem-se aos incisos | e Il do art. 10 do PLC n° 53, de 2018, as

seguintes redagdes:
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| — apoio e promocéao de atividades do controlador;

e

Il — protecdo em relagdo ao titular, do exercicio
regular de seus direitos ou a prestagao de servigcos
que o beneficiem, respeitadas as legitimas
expectativas dele e os direitos e liberdades

fundamentais, nos termos desta Lei.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao titulo da Secao Il, do Capitulo II, do PLC n° 53, de 2018,

a seguinte redacgao:
“Secao |l

Dos Dados Pessoais Sensiveis”

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao caput do art. 11 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte

redacao:
“Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis
somente podera ocorrer nas seguintes hipodteses:
EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao inciso | do art. 11 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte
redacao:
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| — quando o titular ou seu responsavel legal
consentir de forma especifica e destacada, para

finalidades especificas;

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
A alinea a, do inc. Il, do art. 11, do PLC 53, de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

a) cumprimento de obrigagdo legal e regulatéria

pelo controlador;

EMENDA N° - CAE (DE REDA(;AO)
Exclua-se, na alinea “b” do inciso Il do art. 11 do PLC n°® 53, de

2018, a expressao “e uso”.

EMENDA N° - CAE (DE REDA(;AO)
Dé-se a alinea “d” do inciso Il do art. 11 do PLC n° 53, de 2018,

a seguinte redacgao:
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d) exercicio regular de direitos, inclusive em
contrato, processo judicial, administrativo ou
arbitral, este ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de
23 de setembro de 1996;

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)

Deem-se aos §§ 3° e 4° do art. 11 do PLC n° 53, de 2018, as

seguintes redagdes:

§ 3° A comunicagao ou o uso compartilhado de
dados pessoais sensiveis entre controladores com
0 objetivo de obter vantagem econdmica podera
ser objeto de vedacéo ou de regulamentagéo por
parte da autoridade nacional, ouvidos os 6rgaos
setoriais do poder publico, no ambito de suas

competéncias.

§ 4° E vedada a comunicacdo ou O uUSO
compartilhado entre controladores de dados
pessoais sensiveis referentes a saude com o
objetivo de obter vantagem econémica, exceto nos
casos de portabilidade de dados quando

consentido pelo titular.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)

Dé-se ao caput, do art. 12, a seguinte redacao:

24

SF/18401.22893-04



‘Art. 12. Os dados anonimizados n&o serao
considerados dados pessoais, para os fins desta
Lei, salvo quando o processo de anonimizagao ao
qual foram submetidos for revertido, utilizando
exclusivamente meios préprios, ou quando, com

esforgcos razoaveis, puder ser revertido.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se no caput do art. 13 do PLC n°® 53, de 2018, a

expressao “pseudomizacao” por “pseudonimizacio”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao art. 14 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte redagao:

§ 2° No tratamento de dados de que trata o § 1°
deste artigo, os controladores deverdo manter
publica informacdo sobre os tipos de dados
coletados, a forma de sua utilizacdo e os
procedimentos para o exercicio dos direitos a que

se refere o art. 18 desta Lei.

§ 4° Os controladores nao devem condicionar a
participacéo dos titulares de que trata o § 1° deste
artigo a jogos, aplicagbes de internet ou outras

atividades para o fornecimento de informacgdes
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pessoais além das estritamente necessarias a

atividade.”

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se no art. 14, § 5°, do PLC n° 53, de 2018, o termo

“responsavel” por “controlador”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)

Substitua-se no inciso IV do art. 15 do PLC n° 53, de 2018, a

expressao “da legislagdao em vigor” por “ao disposto nesta Lei’.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se no inciso Il do art. 16 do PLC n° 53, de 2018, o

termo “estudos” por “estudo”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Exclua-se, do § 1°do art. 18 do PLC n° 53, de 2018, a expressao

“e os organismos de defesa do consumidor”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Inclua-se, no art. 18 do PLC n° 53, de 2018, o seguinte § 8°:

§ 8° O direito a que se refere o § 1°, deste artigo,
também pode ser exercido perante os organismos
de defesa do consumidor.”

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao art. 22 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte redagao:
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“Art. 22. A defesa dos interesses e dos direitos dos
titulares de dados podera ser exercida em juizo,
individual ou coletivamente, na forma do disposto
na legislagao pertinente, acerca dos instrumentos

de tutela individual e coletiva.”

EMENDAN° - CAE (DE REDAGAO)
(Ao PLC n° 53, de 2018)

Dé-se ao § 4° do art. 23 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte redacao:

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos
em carater privado, por delegagdo do poder
publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as
pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo,

nos termos desta Lei.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no § 5° do art. 23 do PLC n° 53, de 2018, o termo

“servigos” por “érgéos”.

EMENDA N° - CAE (DE REDA(;AO)
Exclua-se, do inciso VI do art. 34 do PLC n° 53, de 2018, o termo

13 ”

as .

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
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Substitua-se no § 5° do art. 35 do PLC n° 53, de 2018, o termo

“caput” por “§ 1°”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no inciso Il do § 1° do art. 42, do PLC n° 53, de

2018, o termo “responsaveis” por “controladores”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao § 3° do art. 42 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte

redacao:

§ 3° As agbes de reparagao por danos coletivos
que tenham por objeto a responsabilizagdo nos
termos do caput deste artigo podem ser exercidas
coletivamente em juizo, observado o disposto na

legislac&o pertinente.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao art. 45 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte redagao:

“‘Art. 45. As hipoteses de violagdo ao direito do
titular no ambito das relagbes de consumo
permanecem sujeitas as regras de
responsabilidade previstas na legislagao

pertinente.”

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
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Substitua-se, no § 1° do art. 46 do PLC n° 53, de 2018, a

expressao “dados sensiveis” por “dados pessoais sensiveis”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no caput do art. 50 do PLC n°® 53, de 2018, a

expressao “responsaveis e€” por “controladores e 0s”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé-se ao art. 52 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte redagao:

| — adverténcia, com indicacdo de prazo para

adocao de medidas corretivas;

Il — multa simples, de até 2% (dois por cento) do
faturamento da pessoa juridica de direito privado,
grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por

infracao;

[l — multa diaria, observado o limite total a que se

refere o inciso Il;

IV - publicizagdo da infracdo apds devidamente

apurada e confirmada a sua ocorréncia.

V — bloqueio de dados pessoais a que se refere a

infracdo até a sua regularizagao;

VI —eliminacao dos dados pessoais a que se refere

a infracao;
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VII — suspensao parcial ou total de funcionamento
de banco de dados a que se refere a infragao pelo
periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por
igual periodo até a regularizagdo da atividade de

tratamento pelo controlador;

VIII — suspensdo do exercicio de atividade de
tratamento de dados pessoais a que se refere a
infracdo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses,

prorrogaveis por igual periodo;

IX — proibigdo parcial ou total do exercicio de

atividades relacionadas a tratamento de dados; e

§ 3° O disposto nos incisos I, IV, V, VI, VII, VIl e IX
do caput deste artigo podera ser aplicado as
entidades e aos 6rgaos publicos, sem prejuizo do
disposto nas Leis n°s 8.112, de 11 de dezembro de
1990, 8.429, de 2 de junho de 1992, e 12.527, de
18 de novembro de 2011.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Dé ao art. 55 do PLC n° 53, de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 55. Fica criada a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados - ANPD, integrante da
administragao publica federal indireta, submetida a
regime autarquico especial e vinculada ao

Ministério da Justica.
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§ 1° A ANPD devera ser regida nos termos
previstos na Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 2° A ANPD sera composta pelo Conselho Diretor,
como 6rgao maximo, e pelo Conselho Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade,
além das unidades especializadas para a aplicagao

desta Lei.

§ 3° A natureza de autarquia especial conferida a
ANPD ¢é caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de  subordinagao
hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus

dirigentes e autonomia financeira.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, no caput do art. 56 e no caput do art. 57, do PLC
n° 53, de 2018, a expressao “Autoridade Nacional de Protecido de Dados” por
“ANPD”.

EMENDA N° - CAE (DE REDAGAO)
Substitua-se, nos §§ 1° e 2°, do art. 56, do PLC n° 53, de 2018,

a expressao “Autoridade” por “ANPD”.

Sala da Comissédo, em de junho de 2018.

Senador Ricardo Ferraco
PSDB-ES
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