SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2018

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 411, de 2017, do Senador Wilder Morais, que Altera
a Lein210.792, de 12 de dezembro de 2003, que altera a Lei n2 7.210,
de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucao Penal, o Decreto-Lei n?
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal e da
outras providéncias, e o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdédigo Penal, para determinar as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes a adocao de medidas para restringir o acesso a
suas redes em estabelecimentos penitencidrios e em outros locais em
que o acesso for restrito por lei, e dar outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Braga
RELATOR: Senador Lasier Martins
RELATOR ADHOC: Senador Acir Gurgacz

04 de Setembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 411, de 2017, do Senador Wilder
Morais, que altera a Lei n° 10.792, de 1° de
dezembro de 2003, que altera a Lei n°7.210, de 11
de junho de 1984 — Lei de Execug¢do Penal, o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal e dd outras
providéncias;, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para determinar
as prestadoras de servigos de telecomunicagoes a
adogdo de medidas para restringir o acesso a suas
redes em estabelecimentos penitencidrios e em
outros locais em que o acesso for restrito por lei, e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

E submetido ao exame da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°411, de 2017, de
autoria do Senador Wilder Morais.

De acordo com o art. 1° da iniciativa, a proposta visa determinar
que as prestadoras de servigos de telecomunicagdes sejam responsaveis pela
instalagdo de bloqueadores de sinais em estabelecimentos penitenciarios,
bem como tipificar como crime o uso indevido de aparelho telefonico, de
radio ou similar.

Nesse sentido, o art. 2° do projeto promove alteragdo no art. 4°
da Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, determinando que as
operadoras de telecomunicacdes deverdo adotar medidas para restringir o
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acesso a suas redes em estabelecimentos penitencidrios, especialmente nos
destinados ao regime disciplinar diferenciado. E faculta as prestadoras,
mediante seu pardgrafo unico, a utilizagdo de bloqueadores de sinais de
radiocomunicagdes ou de solugdes tecnologicas equivalentes para efetuar a
restri¢ao de acesso proposta.

O art. 3° pretende acrescentar ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), o art. 354-A, tipificando como crime
contra a administracao da Justi¢a o recebimento, a posse ou a utilizagdo, pelo
detento, de aparelho telefonico, radio ou similar, que permita a comunicagdo
com outros presos ou com o ambiente externo. O dispositivo também prevé
pena de deteng¢do, de trés meses a um ano, para o infrator.

IR e
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Por fim, o art. 4° da proposi¢ao estabelece que a lei originaria do
projeto em tela entrard em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagao.

O PLS n° 411, de 2017, foi distribuido para exame deste
Colegiado, e da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
carater terminativo. Expirado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Comissdo de Servigos de Infraestrutura
manifestar-se sobre matérias pertinentes a servigos de telecomunicagdes, nos
termos do art. 104, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, deve-se louvar a iniciativa, que busca equacionar um
problema que aflige a populacdo brasileira hd anos: a comunicagdo de
detentos, dentro de estabelecimentos prisionais, com outros presos € com o
mundo exterior, mediante terminais moveis e equipamentos de
radiocomunicagdo em geral.

Sao comuns, infelizmente, casos nos quais o detento comanda,
de dentro dos presidios, fac¢des criminosas na pratica da contravengao e na
promocao da violéncia.
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Assim, com a instalagdio de equipamentos e solugdes
tecnologicas capazes de bloquear a emissdo e a recepcdo dos sinais de
radiocomunicagdo, esse problema pode ser mitigado, promovendo
importante medida para a seguranga da sociedade brasileira.

Discordamos, no entanto, que a obrigacdo do bloqueio deva
recair sobre os ombros das prestadoras de servigos de telecomunicacoes.
Seguranca publica € dever do Estado, e a transferéncia dessa obrigacdo para
entes privados coloca em risco ndo sO a integridade fisica de seus
funcionarios como também o patrimonio das empresas, como torres, antenas,
centrais telefonicas, lojas de atendimento, e as proprias redes de
telecomunicagdes, indispensaveis para a oferta dos servigos a populacao.

Nesse sentido, vale lembrar que em 2016 o Supremo Tribunal
Federal derrubou a validade de leis estaduais de Bahia, Mato Grosso do Sul,
Parana e Santa Catarina que obrigavam operadoras de telefonia celular a
instalarem equipamentos para bloqueio do sinal nos estabelecimentos
prisionais.

No sentido de auxiliar as Unidades da Federacao na implantagao
desses bloqueadores de sinais, apresentamos o PLS n°® 285, de 2017, que
prevé que a instalacdo, o custeio e a manuten¢do do bloqueio de sinais de
radiocomunicagdes em estabelecimentos prisionais sejam financiados com
recursos do Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes (FISTEL).

Em recente auditoria, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apresentou um diagndstico preciso da questao.

Segundo a Corte de Contas, dos cerca de R$ 85 bilhdes
arrecadados pelo Fistel entre 1997 e 2016, apenas R$ 3,7 bilhdes, ou
aproximadamente 4% do total dos recursos, foram aplicados em sua
destinacdo originaria, qual seja a execugdo, pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), das atividades de fiscalizagdo dos servigos
de telecomunicagoes.

No entanto, esses recursos sdo  contingenciados
sistematicamente. Assim, na Comissao de Assuntos Econdmicos o projeto
foi alterado para que fossem utilizados recursos do Funpen (Fundo
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Penitenciario Nacional), que ndo sofre contingenciamento, por forca de lei
aprovada no Congresso Nacional no ano passado.

Importante ainda lembrar da recente aprovacao, pelo Plenario
desta Casa, do PLS n° 32, de 2018, de autoria do Senador Eunicio Oliveira,
que trata justamente do tema em questdo: a obrigatoriedade da instalagdo,
pelas prestadoras de servigos moveis de telecomunicagdes, de bloqueadores
de sinais de telecomunicagdes em estabelecimentos prisionais.

Somos favoraveis, entretanto, a proposta que tipifica como
crime o uso indevido de terminais telefonicos e de radio por parte de
detentos, prevista no art. 3° da proposi¢do em exame.

Feitas as consideracdes cabiveis sobre a matéria, manifestamo-
nos favordveis a sua aprovagao, conforme substitutivo abaixo, destacando,
sobretudo o mérito da iniciativa, que de igual modo busca atacar um
problema crdénico da seguranca publica no pais.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 411, de 2017, nos termos do substitutivo que oferecemos a
seguir:

EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, DE 2017

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para tipificar o crime de
uso indevido, por detentos, de aparelho telefonico,
radio ou similar.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica como crime o uso indevido, por
detentos, de aparelho telefonico, radio ou similar.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 354-A:

IR e
SF/18162.77609-18

“Uso indevido de aparelho telefonico, radio ou similar

Art. 354-A. O preso receber, possuir ou fazer uso de aparelho
telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicagdo com
outros presos ou com o ambiente exterior fora das hipoteses previstas
em lei:

Pena: detencdo, de 3 (tré€s) meses a 1 (um) ano.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

Cl, 04/09/2018, Imediatamente ap0s a 232 Reuniao - 242,
Comisséao de Servigos de Infraestrutura

MDB
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. HELIO JOSE PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JOSE AMAURI 4. JADER BARBALHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. GARIBALDI ALVES FILHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN

JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA

PAULO ROCHA PRESENTE | 4. LINDBERGH FARIAS

ACIR GURGACZ PRESENTE | 5. REGINA SOUSA PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA 1. JOSE AGRIPINO
RICARDO FERRACO 2. ROBERTO ROCHA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. VAGO
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. LASIER MARTINS PRESENTE
SERGIO PETECAO 2. REDITARIO CASSOL
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 3. GLADSON CAMELI

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 1. ANTONIO CARLOS VALADARES
RUDSON LEITE 2. VAGO
VAGO 3. VAGO

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. KATIA ABREU
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 2. VAGO
RODRIGUES PALMA 3. MAGNO MALTA

Nao Membros Presentes

SIMONE TEBET
JOSE MEDEIROS
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 411/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESSA DATA, E APROVADO O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
FAVORAVEL A MATERIA, NA FORMA DA EMENDA N¢ 1-Cl
(SUBSTITUTIVO).

04 de Setembro de 2018

Senador EDUARDO BRAGA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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