SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagido e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgamentaria e Financeira n2 29/2018

Em 28 de junho de 2018.

Assunto: subsidios para analise da adequacgéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria
(MP) n2 842, de 25 de junho de 2018, que “Altera
a Lein® 13.340, de 28 de setembro de 2016, para
conceder rebate para liquidagcao de operacdes de
crédito rural do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, e revoga
dispositivos da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de
218"

Interessada: Comissao Mista encarregada de
emitir parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1. Introducao

A Constituicao estabelece, no art. 62, § 92, que cabera a uma comissao mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo Plenario de cada uma

das Casas do Congresso Nacional.

Ja a Resolucéo n® 1, de 2002-CN, em seu art. 19, prevé:

*Art. 19. O érgao de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer
o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5
(cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.”

A Nota Técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da mencionada
Resolugdo, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, a saber: “...anélise da repercussédo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo.”
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Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva Nota

Técnica acerca de sua adequagao orgcamentaria e financeira.

2. Sintese da medida proviséria e aspectos relevantes

A Medida Proviséria (MP) n2 842, de 25 de junho de 2018, que “Altera a Lei n°®
13.340, de 28 de setembro de 2016, para conceder rebate para liquidacdo de
operacgOes de crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar, e revoga dispositivos da Lei n® 13.606, de 9 de janeiro de 2018”.

Segundo a Exposicao de Motivos n°® 00080/2018 MF, a Lei n°® 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, concedeu aos produtores rurais, entre outros beneficios, a remissao
de dividas e a concessdo de rebates para a liquidagao de dividas de oriundas de
crédito rural em condi¢des favoraveis para a repactuagcao. Na ocasiao, o Presidente
da Republica vetou alguns dispositivos que traziam sobrelevagao de custo fiscal para
o Tesouro Nacional. Porém, esses vetos foram rejeitados pelo Congresso Nacional, o

que gerou um impacto fiscal estimado de R$ 17,14 bilhdes até o final de 2018.

Assim, ainda de acordo com a referida Exposi¢ao de Motivos, atualmente, nao
ha espaco fiscal para o atendimento das medidas decorrentes da derrubada dos vetos
presidenciais, seja no ambito do Novo Regime Fiscal a que se refere o art. 106 da
ADCT, seja no que se refere ao cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2018. Assim, para atender aos
produtores rurais adequando as medidas ao espago fiscal do exercicio financeiro, faz-
se necessario revogar os arts. 28, 29, 30, 31 e 32 da Lei n® 13.606, de 9 de janeiro de
2018, o art. 3°-A da Lei n°® 13.340, de 28 de setembro de 2016, e alterar o art. 3° da
Lei n® 13.340, de 28 de setembro de 2016.

Com a revogacao dos dispositivos acima, a MP traz proposta de autorizar a
concesséo de rebate para liquidacgao, até 27 de dezembro de 2018, das operacdes de
crédito rural referentes a uma ou mais operagées do mesmo mutuario, contratadas

até 31 de dezembro de 2011 junto a bancos oficiais federais, relativos a

empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Sudene e da Sudam, exceto

com recursos oriundos dos Fundos Constitucionais de Financiamento (tratados
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caput do art. 1° da Lei 13.340, de 2016). A presente MP propde definir que as
operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2006 tenham o rebate de 70% e as
operagdes contratadas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de dezembro de 2011 tenham
o rebate de 45%.

3. Analise da adequacao orgcamentaria e financeira

Como é mencionado na introdugcao desta Nota Técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira deve analisar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Uniao e a implicagao quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n? 101, de 2000), a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria anual.

A MP 842, apesar de, inicialmente, reduzir o custo fiscal existente, ao revogar
os referidos dispositivos, ao autorizar a concessédo de rebate para liquidagao das
operacodes de crédito rural referentes a uma ou mais operagdes do mesmo mutuario,
gera repercussdao sobre a despesa da Unido, mesmo que menor do que a

anteriormente existente.

Nesse contexto, a Exposicao de Motivos Interministerial n® 00080/2018 MF
afirmou que, para fins de atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a previsdo de impacto
orcamentario-financeiro total desta MP é da ordem de R$ 1,579 bilhdo para o exercicio
de 2018 e que nao havera impacto orgamentario-financeiro para os exercicios de 2019
e 2020.

A estimativa do impacto acima atende ainda o disposto no art. 113 do ADCT: a

proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

A referida Exposicao de Motivos informou ainda que a eficacia da autorizagao
para a concessao de rebate para liquidagdo de que trata o caput do artigo 1° da MP

fica suspensa até a inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual de 2018, do montante das
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orcamentaria “00P4 - Subvencdo Econémica nas Operagdes de Crédito Rural para
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE ou da Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM.

Porém, ainda assim a referida MP nao trouxe a correspondente compensacao
do novo impacto orgamentario-financeiro (R$ 1,579 bilhao para o exercicio de 2018),
o que afronta o art. 112 da Lei n® 13.473/2017 (LDO/2018): as proposi¢bes legislativas
e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituigcdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de

calculo respectiva e correspondente compensagdo, para efeito de adequagéo

orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢gbes constitucionais e

legais que regem a matéria.

4. Consideracgoes finais

Sao esses os subsidios considerados relevantes para a apreciagao da Medida
Proviséria n 842, de 25 de junho de 2018, quanto a adequacdo or¢amentaria e
financeira.
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