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POLITICA INTERNA

A Suaziléndia, hoje oficialmente denominada Reino de eSwatini,
apresenta peculiaridades no contexto da Africa Subsaariana, tanto
em razdo de sua histéria como no tocante a forma de governo
adotada. O pais nunca chegou a ser plenamente uma coldnia e, em
1968, sem grandes rupturas institucionais, conquistou oficialmente
sua independéncia plena.

2. O reino de eSwatini é uma das trés monarquias africanas, e a
tnica de carater absoluto, na qual o rei exerce as funcdes
executivas e controla o poder judicidrio, o poder legislativo e o
aparato de seguranca. De acordo com a Constituicdo de 2006, o rei é
chefe do poder executivo, comandante-em-chefe das forcas armadas e
da policia e detém o poder de designar o primeiro-ministro, os
membros do gabinete de ministros e os juizes. O rei tem, ainda, a
prerrogativa de chancelar ou vetar qualquer lei aprovada pelo
parlamento e de dissolvé-lo a qualgquer momento.

3. O principal acontecimento politico recente em eSwatini deu-se
em abril passado, quando o rei Mswati III, em cerimbnia de
celebracdo dos 50 anos da independéncia e de seu aniversario, da
qual participei, anunciou a alteracdo do nome oficial do pais para
Reino de eSwatini (em substituicdo a “Reino da Suazilédndia”). O
termo eSwatini significa, na lingua suazi (siSwati), “lugar dos
Suézis” e deve sua origem a Mswati II, que, durante seu reinado
(1840-1868), expandiu e unificou o pais - o termo Suazilédndia, que
tem a mesma origem, é a versdo anglicizada. A diferenca de muitos
paises do entorno, a Suazildndia ndo modificara seu nome quando de
sua independéncia.

4. A ideia de restituir ao pais seu nome original n&o era nova e
fora debatida em outras ocasides apds a independéncia. Em 2015, por
exemplo, legisladores discutiram a possibilidade de mudanca, e o
préprio rei havia empregado o nome em discurso na Assembleia Geral
das Nagbdes Unidas em 2014 e na abertura do ano parlamentar suazi em
2017.



POLITICA EXTERNA

5. O reino de eSwatini ocupou a ©presidéncia rotativa da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, na sigla em
inglés) de agosto de 2016 a agosto de 2017. O bloco austro-africano
é o principal veiculo de insercdo internacional do pais, que também
é membro da Unido Africana e da “Commomwealth”. Ao lado da Africa
do Sul, de Botsuana, do Lesoto e da Namibia, eSwatini integra a
Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU, na sigla em inglés).

6. O pails conta com beneficios para o acesso de seus produtos nos
Estados Unidos e na Unid&o Europeia, sem a incidéncia de tarifas de
importacdo. O pais celebrou, ainda, acordos bilaterais de comércio
com a Alemanha e o Reino Unido; bem como acordos de protecdo de
investimentos com a Alemanha, com o Egito, com as Ilhas Mauricio e
com Taiwan - eSwatini ¢é, atualmente, o Unico pais africano a
reconhecer o governo de Taipé.

PANORAMA ECONOMICO

7. O reino de eSwatini é classificado como um pais de renda-média
baixa pelo Banco Mundial. Sua economia ¢é fortemente vinculada a
Africa do Sul, que consome 60% das suas exportacdes e é fonte de
85% das importacdes sudzis. Nos Ultimos anos, eSwatini enfrentou
condic¢des macroecondmicas adversas, afetada por seca prolongada e
pela queda das transferéncias da SACU, gue representam cerca de
4,5% do PIB. O crescimento do PIB caiu de 6,4% em 2013 para 1,9% em
2014; 0,4% em 2015; 1,4% em 2016; e 1,9% em 2017. Em 2018 e 2019, o
PIB deve crescer 1,3% e 2,0%, respectivamente, de acordo com
progndésticos do Banco Mundial.

8. A politica fiscal expansiva ndo conseguiu reverter a
desaceleracdo econdmica e agravou o equilibrio fiscal e de conta
corrente. O déficit fiscal atingiu 10% do PIB. O endividamento
publico bruto saiu de 18,7% do PIB em 2015 para 31,3% do PIB em
2017, de acordo com o FMI, o que pode se tornar insustentéavel, dado
0 baixo nivel de poupanca do pais (cerca de 10% do PIB). O
superavit em conta corrente de 10,8% do PIB em 2015 foi revertido
para déficit de 1,1% do PIB em 2017.

9. No tltimo relatdério do Artigo IV do FMI, publicado em setembro
de 2017, o Conselho Executivo do Fundo recomendou ajuste fiscal
gradual para eSwatini, incluindo a contencdo do aumento dos
saldrios dos servidores publicos e o incremento da receita
tributdria. Sugeriu também gque o Banco Central do pais evite fazer
contribuicdes diretas ao orgcamento publico e, considerando a



paridade cambial com a Africa do Sul, mantenha a taxa de Jjuros
acima daquela praticada no pais wvizinho. Os diretores do FMI
elogiaram o plano de aumentar a autonomia do Banco Central suazi e
a decisdo de ampliar os programas de transferéncia direta de renda,
voltados para a populacdo vivendo em extrema pobreza.

10. Um dos principais desafios do pals ¢é reduzir o numero de
pessoas vivendo abaixo das linhas de pobreza e extrema pobreza,
respectivamente 63% e 29% do total da populacdo, segundo o Banco
Mundial. Em 2016, o) desemprego atingiu 23% da populacdo
economicamente ativa.

11. O pais registrou progressos importantes nos Ultimos anos em
matéria de saude publica. O governo anunciou o intento de erradicar
a maladria no pais até 2020. A AIDS e a tuberculose associada
permanecem, entretanto, como a principal preocupacdo de salde, com
sérios reflexos na ordem econdmica. O pais tem a maior taxa de
prevaléncia do mundo de contaminacdo pelo HIV no mundo, com 27,2%
da populacdo entre 15 e 49 anos infectada, de acordo com dados da
UNAIDS de 2016. O governo tem tomado medidas para diminuir os
indices de infeccédo, facilitar o acesso a testes rapidos e ampliar
a distribuicdo de medicamentos antirretrovirais (80% dos adultos e
64% das criancas infectadas estariam recebendo o tratamento), 3Jja
tendo logrado éxito na diminuig¢do nas taxas de transmissdo do HIV
de m&e para filho. Os 1indices de coinfeccdo com a tuberculose
permanecem altos: 71% dos portadores do HIV teriam tuberculose.

RELACOES BILATERAIS

12. As relacgbes diplomadticas entre Brasil e eSwatini foram
estabelecidas em 1978, dez anos depois da independéncia do pais
africano. Em janeiro de 2008, os dois paises celebraram Acordo de
Cooperacdo Técnica. O acordo, que foi aprovado pelo Congresso
Nacional em 2009, ainda nd&o foi ratificado pelo lado suazi.
eSwatini tem interesse, sobretudo, na cooperacdo brasileira nas
dreas de energias renovaveis, educacdo e saude.

13. Apresentei minhas cartas credenciais ao rei Mswati III no dia
4 de fevereiro de 2016, em cerimbébnia no paldcio Lozitha. Na
ocasido, o soberano compartilhou comigo o interesse de eSwatini na
cooperacdo brasileira para a garantia da seguranca energética no
pais. O governo suazi tem priorizado o desenvolvimento do setor de
energias renovaveis. A demanda por eletricidade aumenta
continuamente no pais, que importa 80% de sua energia da Africa do
Sul e de Mocambique.



14. No curso de minha gestdo, as energias renovaveis consistiram
na principal &rea da cooperacdo Dbilateral. Em dezembro de 2015,
missdo técnica enviada pelo governo de eSwatini reuniu-se com a
direcdo do Departamento de Combustiveis Renovaveis do Ministério
das Minas e Energia. A delegacdo suazi demonstrou especial
interesse na possibilidade de promover a mistura de etanol a
gasolina em seu pais. Os técnicos sudzis também mantiveram encontro
na Agéncia Nacional do Petrbdleo (ANP) e realizaram visitas de campo
a usinas de etanol em Sertdozinho, Sdo Paulo, ao Centro de Cana do
Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) e a fornecedores de
equipamentos, em companhia de representantes do Arranjo Produtivo
Local do Alcool (APLA).

15. Em 28 de outubro de 2016, fui recebido pela ministra dos
Recursos Naturais e Energia, Jabulile Mashwama. Na ocasiédo,
tratamos da possibilidade de promover cooperacdo e atrair
investimentos de empresas brasileiras para a producdo do etanol
naquele pais. Dei-lhe conhecimento, na reunido, do éxito da misséao
técnica suazi de dezembro de 2015 e de meus esforgos para a
organizacdo de missdo da APLA a eSwatini. A ministra reiterou o
interesse suazi no tema, em consondncia com o Programa de Acédo
2013-2018 do governo local. Por escassez de recursos e
indisponibilidade de agenda de uma e outra parte, ainda ndo foi
possivel levar missdo do APLA a eSwatini.

16. Outra possivel &area para ampliacdo da cooperacdo bilateral é a
de combate a fome e reforco da seguranca alimentar e nutricional.
No dia 21 de julho de 2017, reuni-me com o vice-primeiro-ministro,
Paul Dlamini, para tratar dos preparativos de missdo técnica suazi
ao Centro de Exceléncia contra a Fome, iniciativa conjunta do
Programa Mundial de Alimentos das Nag¢des Unidas e do governo
brasileiro. A missdo, realizada no periodo de 31 de julho a 4 de
agosto de 2017, sob lideranca do ministro da Educacdo e
Treinamento, Phineas Magagula, prospectou experiéncias e boas
préticas brasileiras para o futuro desenvolvimento de programa
nacional de alimentacdo escolar, sobretudo no que diz respeito a
mecanismos de estimulo a producdo agricola por meio de compras
governamentais para o fornecimento de merenda escolar.

17. Delegacdo do pais participou da II Conferéncia Global de Alto
Nivel sobre Seguranca no Transito, gque se realizou em Brasilia, em
novembro de 2015.

18. Afora reunides com ministros sudzis ©para a discussdo de
questdes bilaterais, participei das cerimbnias de aniversario do
rei Mswati III nos anos de 2016, 2017 e 2018. Trata-se do principal
evento oficial do pais. Em sua Ultima edicdo, o rei Mswati celebrou
seu aniversario de 50 anos Jjuntamente com o cinquentendrio da



independéncia. Em conversa mantida as margens do evento, recebi do
vice-chanceler Joel Nhleko promessas de apoio as candidaturas
brasileiras em 6rgdos internacionais.

19. O relacionamento comercial bilateral entre o Brasil e eSwatini
permanece modesto. As exportagdes brasileiras cairam em 2017 para
US$S 796 mil, comparado a USS$ 1,7 milhdo em 2016. As importacdes
também sofreram queda, atingindo US$ 136 mil em 2017, contra USS$
730 mil em 2016. 0 Brasil exporta, principalmente,
motocompressores, que representaram 40% da pauta em 2017; o6leo de
laranja, 24% da pauta; e ovos, 22% da pauta. Sdo importados de
eSwatini interruptores e circuitos elétricos, gue responderam por
72% do total comprado em 2017.

20. Estima-se que a comunidade brasileira no pais seja de 35
pessoas. A maioria dos cidad&os brasileiros residentes em eSwatini
dedica-se a atividades missionarias.

21. A cooperacdo e investimentos brasileiros na producdo de etanol
sdo Aareas promissoras para o estreitamento dos elos bilaterais.
Para esse fim, seria proficua a realizacdo de missdo do
APLA/agronegbcio a eSwatini, centrada no tema da producdo de etanol
de cana para mistura na gasolina. Os combustiveis representam o
segundo maior item das importacdes sudzis, e a seguranca energética
é fonte de preocupacdo do governo de Mbabane. A cana-de-aclcar
representa 30% do PIB do pais. H& grande potencial de producdo de
etanol combustivel, como também de energia gerada a partir do
bagaco.

22. A cooperacgdo entre o Brasil e eSwatini carece de marco
juridico adequado, que possa regular possiveis acgdes futuras da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo no pais africano. A ratificacéo,
por eSwatini, do Acordo de Cooperacdo Técnica com o Brasil
preencheria essa lacuna.



