SENADO FEDERAL
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José Roberto Leite de Matos
Secretério-Gefal da Mesa Adjunto

Em 27 de junho de 2018
A Secretaria Geral da Mesa
Assunto: Juntada de documentacio.
1. Solicitamos os bons préstimos dessa Secretaria Geral da Mesa para que seja juntada

a tramitagéo do Projeto de Lei do Senado Federal n° 757, de 2015, documentacio anexa apresentada

pela Federacdo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down — FBASD sobre a matéria.

Respeitosamente,

[assinado eletronicamente]
LINDBERGH FARIAS
Senador

Gabinete do Senador Lindbergh Farias
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FBASD

Federagdo Brasileira
das Associagoes
de Sindrome de Down

Oficio n® 051/2017 Brasilia, 7 de novembro de 2017.

Exma. Sra.
Lidice da Mata
Senadora da Republica

A Federagdo Brasileira das Associagées de Sindrome de Down — FBASD
reencaminha proposta de substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n2 757/2015,
enviada a esse Gabinete em 16/10/2017, solicitando a consideragdo do seu
conteddo, em substituicdo ao encaminhado na referida data, porque aprimorada
aquela proposta pelos participantes da V Oficina de Revisdo de Ordenamento
Juridico desta Entidade, realizada no dia 26/10/2017, por ocasido do VIII Congresso
Brasileiro sobre Sindrome de Down, em Macei6é/AL.

Embora nd3o tenha havido modificacdes substanciais em relagdo a proposta
anterior, as alteracbes promovidas no citado Workshop - do qual fizeram parte 74
pessoas, do meio juridico e de outras dreas do conhecimento - tornaram melhor o
texto em questdo, o que concorrera para o seu acolhimento.

Reiteramos nossa disponibilidade para o que se fizer necessario, na pessoa
da Dra. Ana Claudia Mendes de Figueiredo (61-9 99843625) , Vice-Presidente

desta Federagdo.

Atenciosamente,

Lenir Santos
Presidente da Federagdo Brasileira das
Associacdes de Sindrome de Down
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FBASD

Federacio Brasileira
das Associacaes
de Sindrome de Down

CARTA DE MACEIO

A FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE
SINDROME DE DOWN - FBASD torna publicos os
encaminhamentos, mogSes e reivindicaces deliberados
pela Plendria do VIII Congresso Brasileiro sobre Sindrome
de Down, promovido por esta entidade e realizado por sua
associada, INSTITUTO AMOR 21, no periodo de 26 a 28 de
outubro de 2017, na cidade de Maceid - AL:

1. Objecdo a qualquer retrocesso nos avancos e
conquistas de direitos das pessoas com deficiéncia, em
especial a supressdo e restrigdo dos direitos assegurados no
campo da previdéncia e assisténcia social, ameacados pela
reforma da previdéncia, em tramitacio na Camara dos
Deputados;

2. Repudio ao Projeto de Lei da Camara n? 7.212/2017,
nos termos das razdes expressas nos documentos em
anexo (Nota desta Federagdo e Carta do Leped/FE/
Unicamp);

3. Repudio ao texto inicial do Projeto de Lei do Senado
n? 757/2015 e do Parecer da Comissdo de Direitos
Humanos do Senado sobre esse PLS;
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4. Convocacao, em regime de urgéncia, das filiadas da
Federacdao Down, das entidades e instituicbes congéneres,
além de amigos da causa, a buscarem apoio de
parlamentares — deputados federais e senadores — ao
movimento contrario a aprovacdo dos retrocessos
expressos nos citados projetos (PL n2 7.212/2017 e PLS n?
757/2015);

5. Reivindicacdo ao Conselho Nacional de Justica
para expedir resolucdo disciplinando a criagao, em todos os
tribunais, de equipes multiprofissional e interdisciplinar
para a avaliacdo biopsicossocial de pessoas com deficiéncia
intelectual prevista no § 12 do artigo 22 da Lei Brasileira de
Inclusdo - LBI;

6. Reivindicacdo ao Poder Publico de garantia do
direito das pessoas com deficiéncia intelectual ao acesso a
cargos e empregos publicos — direito de todos —, mediante
estabelecimento de regras de acessibilidade e criagao de
equipe multiprofissional para as diferentes fases do
concurso e

7. Aprovacdo da mogdo apresentada pela
Associacdo Nacional do Emprego Apoiado — ANEA para
obtencdo do apoio desta Federagdo a articulagao nacional
destinada a aprovacio de projeto de lei que regulamente
o emprego apoiado de que trata o paragrafo Unico do
artigo 37 da Lei Brasileira de Inclusdo — LBI.

A Federacdo Down torna publica, ainda, a
aprovacdo — pela Assembleia Geral das suas associadas,
realizada em 27/10/2017, e pelos participantes da VI
Oficina Juridica, realizada em 26/10/2017, com o apoio da
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Associacdo Nacional dos Membros do Ministério PUblico
de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia - AMPID — da proposta de substitutivo ao
citado PLS n? 757/2015, a ser apresentada & atual
Relatora desse Projeto, Senadora Lidice da Mata.

Divulgamos, por fim, a deliberacdo de
encaminhamento das conclusdes do debate, havido na
referida Oficina Juridica, a respeito da avaliacdo unificada
da deficiéncia, para as providéncias cabiveis.

Maceio, 28 de outubro de 2017.

FEDERAGCAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE
SINDROME DE DOWN - FBASD
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 757, DE 2015
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e a Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil),
para dispor sobre o direito a capacidade civil
em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas em todos os aspectos da vida e sobre
as medidas apropriadas para prover o acesso
de pessoas com deficiéncia ao apoio de que
necessitarem para o exercicio de sua
capacidade civil, incluidas salvaguardas
apropriadas e efetivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei tem por finalidade alinhar dispositivos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), da Lei n® 13.105, de 16 de
marc¢o de 2015 (Cédigo de Processo Civil), e da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Incluséio da Pessoa com Deficiéncia) com
a Convengio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, no que diz
respeito & plena capacidade civil, em especial de pessoas com deficiéncia, e
aos apoios e salvaguardas para o exercicio dessa capacidade.

Art. 2°. A Secdo I do Capitulo IT do Titulo IV do Livro IV da Parte
Especial da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a ser
denominada “Das Pessoas Sujeitas a Curatela”.

Art. 3° A Secéo II do Capitulo II do Titulo IV do Livro IV da Parte
Especial da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a ser
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denominada “Da Curatela do Nascituro”.

Art. 4° Revogam-se os artigos 1.768 a 1.773 e os §§ 7°e 8° do
artigo 1.783-A da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 5° Os artigos 4°, 9°, 171, 178, 1.781 ¢ 1.782 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, passam a ter a seguinte redagéo:

“Art. 42 S3o incapazes, relativamente a certos atos ou 3
maneira de os exercer:

§ 12 As pessoas com deficiéncia, inclusive mental ou
intelectual ou deficiéncia grave, maiores de 18 (dezoito) anos,
tém assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade civil em
igualdade de condigbes com as demais pessoas, devendo os
apoios e salvaguardas, de que eventualmente necessitarem para
0 exercicio dessa capacidade, observarem o quanto segue:

a) a curatela, regulada pelos artigos 1.781 e seguintes deste
Cadigo, poderd ser utilizada para as pessoas com deficiéncia
apenas quando apresentarem as condi¢des previstas nos incisos
I, il e IV deste artigo;

b) a presenga de deficiéncia mental ou intelectual ou
deficiéncia grave, por si s6, ndo configura a hipétese prevista no
inciso Il deste artigo, sendo facultada a essas pessoas a tomada
de decisdo apoiada regulada nos artigos 1.783-A e seguintes
deste Cédigo;

c) o acolhimento judicial do pedido de tomada de decisdo
apoiada pressupde a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia
mental ou intelectual ou deficiéncia grave, garantindo a pessoa
apoiada a mesma protecdo legal prevista nesta e em outras leis
as pessoas relativamente incapazes.

§ 22 A curatela das pessoas referidas no inciso Il deste
artigo outorga ao curador o poder de representagéo e os atos por
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ele praticados, nessa qualidade, devem ter como parametro a
potencial vontade da pessoa representada.

§ 32, A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislacao especial.”

lil - a curatela e a tomada de decisdo apoiada, bem como
seus respectivos limites;

“Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei,
é anulavel o negocio juridico:

Il - por inobservancia dos termos da tomada de decisdo
apoiada, homologada judicialmente e averbada em cartério.”

“Art. 178. E de quatro anos o prazo de decadéncia para
pleitear-se a anulagdo do negécio juridico, contado:

Il - no de atos de incapazes ou de pessoas sujeitas a
tomada de decisdo apoiada, do dia em que cessar a incapacidade
ou em que for homologado o término do termo de apoio.”
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“Art. 1.781. As regras a respeito do exercicio da tutela
aplicam-se ao da curatela, com as restricbes previstas nesta
Se¢ao.”

“Art. 1.782. A curatela das pessoas previstas no art. 1.767
observard o quanto segue:

l no caso de pessoas com deficiéncia, é necessario que
também apresentem as condigSes previstas nos incisos I, ouV
do art. 1.767;

Il. constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razdes e motivagdes de sua definicdo, preservados os
interesses da pessoa sujeita a curatela e aplicada, sempre que
possivel, a tomada de decis3o apoiada;

lil. deve ser proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso e durard o menor tempo possivel;

V. obriga os curadores a prestar, anualmente, contas de
sua administragdo ao juiz, apresentando o balanco do respectivo
ano, bem como a motivagdo dos atos praticados de maneira a
demonstrar que estdo alinhados com a vontade potencial da
pessoa sujeita a curatela;

V. afeta tdo somente os atos relacionados aos direitos
de natureza patrimonial e negocial, nesses abrangidos os pactos
antenupciais e o regime de bens, ndo alcancando direitos ao
proprio corpo, a sexualidade, ao matriménio ou unido estavel, a
privacidade, a educagdo, a satde, ao trabalho e ao voto;

VL. ndo pode ser exigida para a emissdo de documentos
oficiais ou ndo.”

“Art. 1.782-A. A curatela das pessoas previstas no inciso lli
do artigo 1.767 exige do curador a demonstracdo anual de que
tratamentos especificos e terapéuticos, ndo compulsérios, estdo
sendo ofertados.”

“Art. 1.782-B. A curatela das pessoas previstas no inciso V
do artigo 1.767 somente as privara de, sem curador, emprestar,
transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar, ou ser
demandado, e praticar, em geral, 0s atos que ndo sejam de mera
administracdo.”
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Art. 6° O artigo 1.783-A da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 1.783-A. As pessoas com deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave que conseguem exprimir a sua
vontade, por qualquer meio, podem formular pedido judicial de
tomada de decisdo apoiada para a pratica de ato ou atos
sucessivos da vida civil, elegendo como apoiadores pelo menos
02 (duas) pessoas idéneas.

§ 192. Os apoiadores devem ser pessoas com as quais a
pessoa com deficiéncia mantenha vinculos e que gozem de sua
confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre ato
ou atos da vida civil, fornecendo-lhe os elementos e informacdes
necessarios para que possa exercer sua capacidade.

§ 2°. O apoio serd exercido nos limites e condicbes
acordados entre a pessoa apoiada e apoiadores, constantes de
termo homologado judicialmente.

§ 32. Serd indeferida a tomada de decisdo apoiada as
pessoas com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave que n3o consigam manifestar sua vontade, por qualquer
meio.

§ 42, Os negocios e os atos juridicos que ndo estejam
abrangidos pelo termo de tomada de decisdo apoiada terdo
validade e efeitos sobre terceiros, ainda que praticados pela
pessoa apoiada sem a participacdo dos apoiadores.

§ 52, Nos atos abrangidos no termo de tomada de decisdo
apoiada é obrigatéria a contra-assinatura dos apoiadores, habil a
demonstrar o fornecimento de elementos e informactes
necessarios ao exercicio da capacidade pela pessoa com
deficiéncia.

Art. 7° A Secdo IX do Capitulo XV do Titulo III' do Livro I da
Parte Especial da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de
Processo Civil), passa a ser denominada “Da Tomada de Decisdo
Apoiada e da Curatela” e a vigorar com a seguinte redag&o:
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“Art. 747. Os pedidos de tomada de decis3o apoiada e de
curatela sdo procedimentos destinados a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade para apoio ao exercicio da capacidade civil e
salvaguarda.

§ 12. O pedido de tomada de decis3o apoiada sera
requerido pela pessoa com deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave que necessite do apoio de que trata o art.
1.783-A do Cédigo Civil, com indicaciio expressa de pelo menos
02 (duas) pessoas aptas e idoneas a lhe prestarem apoio para a
pratica de ato ou atos da vida civil.

§ 22. O pedido de curatela destina-se as pessoas indicadas
no artigo 1.767 do Cédigo Civil e podera ser requerido:

I - pelo cénjuge ou companheiro;

Il — pelos parentes ou tutores;

Il — pelo representante de entidade em que se encontra
abrigada a pessoa sujeita a curatela;

IV - pelo Ministério Publico e

V - pela prépria pessoa.

§ 32. O Ministério Publico promoverd o pedido de curatela
mediante representagdo de pessoa interessada, inclusive
profissional com atuag¢do na drea, nas seguintes hipéteses:

I — nos casos de deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave em que a pessoa ndo consiga exprimir sua
vontade por qualquer meio;

Il - se ndo existir ou ndo promover o pedido de curatela
alguma das pessoas designadas nos incisos I, 1l e Ill do § 22 do
art. 747,

Il — se, existindo, forem absoluta ou relativamente
incapazes as pessoas referidas nos incisos | e 1l do § 22 do art.
747;

Art. 748. Devem ser especificados, na peticdo inicial, os
fatos que demonstram a necessidade de apoio ou de concessdo
da curatela.

§ 12 O pedido de tomada de decisdo apoiada ou de curatela
deve ser instruido com avaliagdo biopsicossocial, nos termos do §
12 do art. 22 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, para fazer
prova das alegagdes, ou informada a impossibilidade de fazé-lo.

§ 22 Juntamente com o pedido de tomada de decisdo
apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem
apresentar termo em que constem:

a) os limites do apoio a ser oferecido;

R
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b) as hipoteses de participacdo obrigatéria dos
apoiadores para a validade do ato ou atos sucessivos;

c) o prazo de vigéncia do acordo, caso ndo optem por
prazo indeterminado;
d) 0s compromissos dos apoiadores quanto ao

respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que
devam apoiar.

Art. 749. Recebido o pedido de tomada de decisdo apoiada
ou de curatela, o juiz devera:

. justificada a urgéncia, nomear apoiadores ou curadores
provisorios;

Il. designar audiéncia na qual deverdao comparecer a pessoa
em situagdo de vulnerabilidade, seus potenciais apoiadores ou
curadores, membro do Ministério Publico e equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

§ 12. Na audiéncia serdo ouvidos todos os interessados, e
especialmente a pessoa a quem se destina o pedido de apoio ou
de curatela, acerca dos seus habitos, negdcios, bens, vontades,
preferéncias, lagos familiares ou afetivos e sobre o que mais for
imprescindivel para verificar sua necessidade de apoio para
tomada de decisdes ou de curatela, devendo as perguntas e
respostas serem reduzidas a termo.

§ 29. A critério do juiz, podera ser requisitada a oitiva de
parentes e de pessoas proximas.

§ 39 Concluidas a tomada de depoimentos e as
manifestagdes, o juiz:

| - pronunciar-se-a sobre o pedido de tomada de decisdo
apoiada, ouvidos o Ministério Publico e os membros da equipe
multiprofissional e interdisciplinar, homologando o termo
respectivo, nos moldes em que apresentado com a peticdo inicial
ou complementado na audiéncia;

Il - em caso de curatela, aguardard o prazo de impugnagao
previsto no art. 751.

Art. 750. Para a oitiva da pessoa em situagdo de
vulnerabilidade, sera observado o quanto segue:

| - ndo podendo a mesma se deslocar, o Juiz a ouvird no
local onde estiver;

Il - é assegurado o emprego de recursos variados, inclusive
de tecnologia assistiva, capazes de permitir a sua comunicagao.

Art. 751. A pessoa a quem se destinar pedido de curatela
poderd constituir advogado e, querendo, impugnar o pedido,
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dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da audiéncia
prevista no artigo 749.

§ 1°. Caso ndo ocorra a constituicdo de advogado, devera
ser nomeado curador especial idoéneo, o qual poderd intervir
como assistente, em qualquer hipétese.

§ 22. O curador especial a que se refere o paragrafo anterior
pode ser o conjuge, companheiro, familiar ou pessoa com quem
mantenha estreitos lacos afetivos ou de solidariedade.

§ 32. Em se tratando de pessoa com deficiéncia, a curatela
ndo sera deferida em caso de impugnacio ou em caso de
possibilidade de manifestagdo de vontade, por qualquer meio ou
recurso.

Art. 752. Decorrido o prazo previsto no art. 751, o juiz
determinard a produgdo de prova pericial, para avaliacdo da
presenca de uma das condigdes previstas no art. 1.767 do Cédigo
Civil.

§ 1°. A pericia deve ser realizada por equipe composta por
expertos com formagdo multiprofissional e interdisciplinar, nos
moldes do § 12 do art. 22 da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 22 O laudo pericial indicara especificadamente, se for o
caso, os atos para os quais havera necessidade de curatela, bem
como eventuais medidas de protecdo.

§ 32. Entre as medidas de protecdo podem ser incluidos:

a) acompanhamento periédico por 6rgdos de assisténcia
social;

b) previsdo de prazos breves para a revisdo dos termos da
curatela, ocasido em que podera ser mantida ou extinta, devendo
0 juiz, nesse ultimo caso, em relagdo as pessoas com deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, esclarecer sobre a
possibilidade de adocdo de tomada de decisido apoiada.

Art. 755. Na sentenga que deferir a curatela, o juiz nomeara
curador, que podera ser o requerente do pedido, e fixard os
limites dessa medida, observando o disposto nos artigos 1.782,
1782-A e 1.782-B do Caodigo Civil.

| - (Revogar).

Il - (Revogar)

§ 19. A curatela deve ser atribuida a quem melhor possa

atender aos interesses da pessoa sujeita a curatela.

§ 29. Para a escolha do curador, o juiz levard em conta a

A

vontade e as preferéncias da pessoa submetida a curatela, a
auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a
proporcionalidade e a adequagao as circunstancias da pessoa.
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§ 32 Apdés a nomeacdo em sentenca, o curador prestara
compromisso de respeito aos direitos, interesses, preferéncias e
vontade, ainda que potencial, da pessoa sob curatela.

§ 4° Havendo, ao tempo da curatela, pessoa absoluta ou
relativamente incapaz sob a guarda e a responsabilidade de
pessoa sujeita a curatela, o juiz atribuirda essa guarda e
responsabilidade a quem melhor puder atender aos interesses de
ambos.

Art. 756. A sentenca que homologar a tomada de decisao
apoiada ou que deferir a curatela serd inscrita no registro de
pessoas naturais e imediatamente publicada na rede mundial de
computadores, no sitio do tribunal a que estiver vinculado o juizo
e na plataforma de editais do Conselho Nacional de Justica, onde
permanecera por 6 (seis) meses, na imprensa local, 1 (uma) vez,
e no 6rgdo oficial, por 3 (trés) vezes, com intervalo de 10 (dez)
dias, constando do edital os nomes da pessoa apoiada ou sujeita
a curatela, de seus apoiadores ou curadores, os limites do apoio
ou da curatela.

§ 12. Se o apoiador ou curador agir com negligéncia, exercer
pressdo indevida ou ndo adimplir os compromissos assumidos,
poderd a pessoa interessada ou qualquer outra pessoa
apresentar dentincia ao Ministério Publico ou ao juiz.

§ 22. Procedente a denuncia, o juiz destituird o curador ou
apoiador, nomeando substituto interino a pessoa sujeita a
curatela e concedendo a pessoa submetida a tomada de decisdo
apoiada prazo para a indicagdo de outro apoiador.

§ 32. O apoiador ou curador pode solicitar ao juiz, a
qualquer tempo, a exclusdo de suas fungdes, sendo seu
desligamento condicionado a manifestag¢do do juiz.

§ 42, A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o
término de acordo firmado em processo de tomada de decisdo
apoiada, devendo ser dada ao fato a mesma publicidade prevista
no caput, cancelando-se a respectiva averbagao.

§ 52, O pedido de levantamento da curatela podera ser feito
pela propria pessoa, pelo curador ou pelo Ministério Publico e
serd apensado aos autos do pedido original, hipéteses em que:

a) o juiz nomeara equipe multiprofissional e interdisciplinar
para proceder 3 avaliagdo da pessoa sujeita a curatela e
designard audiéncia de instrucdo e julgamento apos a
apresentagdo do laudo;

b) acolhido o pedido, o juiz decretard o levantamento da
curatela e determinara a publicacdo da sentenga, apds o transito
em julgado, na forma do caput, cancelando-se a respectiva
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averbacéo;

c) se ndo for caso de extin¢do da curatela, mas de sua
flexibilizagdo, os seus limites poderdo ser revistos a qualquer
tempo;

d) tornando-se possivel 3 pessoa sujeita 3 curatela a
manifestacdo da vontade, sera propiciada, a qualquer tempo, a
op¢do pela tomada de decisdo apoiada, nas hipoteses de
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Art. 757. A autoridade do curador estende-se 3 pessoa e
aos bens de incapaz que se encontrar sob a guarda e a
responsabilidade da pessoa sujeita a curatela, salvo se o juiz
considerar outra solugdo como mais conveniente aos interesses
do incapaz e da pessoa sob curatela.

Art. 758. ....(manter)

Art. 759. ....(manter)

| -....(manter).

Il - ....(manter).

§ 12....(manter).

§ 22 Prestado o compromisso, o tutor ou curador assume a
administra¢do dos bens do tutelado ou da pessoa sob curatela,
observados os limites da sentenca que definiu a medida.

Art. 760. ....(manter).
Art. 761.. ....(manter).
Art. 762..... ....(manter).
Art. 763. ....(manter).

Art. 763-A. Aplica-se, no que couber, o disposto nas Segdes
IX e X do Capitulo XV do Titulo Ill deste Cédigo ao processo de
tomada de decisdao apoiada previsto no art. 1.783-A da Lei n?
10.406, de 10 de janeiro de 2002, e nesta Se¢do.

Paragrafo dnico - Revogam-se os incisos I e II do artigo 755 da
Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).
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Art. 8° O inciso VI do § 1° do artigo 1.012 da Lein°® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), passa a vigorar com a
seguinte redagio:

VI — decreta a curatela ou aquela que homologa a tomada
de decisao apoiada.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICACAQ

1. DOS FATOS

Encontra-se submetido a analise da Comissdo de Constituigéo e Justica
do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 757, de 2015, dos

Senadores Antonio Carlos Valadares e Paulo Paim.

O projeto visa a alterar a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBIPD —, também conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil), no tocante a capacidade civil das pessoas
com deficiéncia e aos apoios de que eventualmente necessitem para o

exercicio de sua capacidade.

Os autores do projeto consideram que a LBIPD, ao reconhecer a
plena capacidade civil das pessoas com deficiéncia, gerou uma protecéo

insuficiente aqueles que precisam de apoio para praticar atos formais da
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vida civil. Consideram ainda que o novo Cédigo de Processo Civil, por ter
entrado em vigor depois da LBIPD, revogou tacitamente dispositivos
dessa lei, gerando incoeréncias entre essas normas. Defendem, por fim, a
necessidade de esclarecer o instituto da tomada de decisdo apoiada e de

restaurar a hipétese de curatela do “enfermo e da pessoa com deficiéncia”.

Em analise perante a Comisséio de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, o projeto recebeu parecer e proposta de substitutivo de
relatoria do Senador Telmario Mota. As razdes da discordancia sdo, em

sintese:

— apesar de o PLS n° 757, de 2015 ser “altamente meritério”, pois
vem a corrigir temeroso equivoco trazido pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, em relagdo as pessoas, com deficiéncia ou no, que
se “ mostrarem incapazes de executar certos atos da vida civil”, as

solugdes ali apresentadas nio oferecem o amparo necessario;

— tendo em vista que a LBIPD ja entrou em vigor, “revogar
dispositivos dela que revogam ou alteram dispositivos de outras leis,
sem que, simultaneamente, se preveja a repristinagdo expressa ou
nova redagéo de tais dispositivos revogados ou alterados, € incorrer
em falha de técnica legislativa que colide com a Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942) no § 3° de seu art. 2°;

— a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disp&e
sobre a altera¢do e consolidagdo das leis, na alinea “c” do inciso III
de seu art. 12, impede o aproveitamento de nimero de dispositivo

revogado.

Séo, pois, questionamentos muito importantes. Entretanto, ambos os
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textos, o original e o substitutivo, com a devida vénia, ainda que sob a
justificativa de proporcionar maior prote¢do, reinauguram o tratamento da
pessoa com deficiéncia como civilmente incapaz e outras praticas
incompativeis com o seu direito a igualdade e a dignidade e com
disposi¢cdes da Convengio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia (CDPD).

Como sabido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ou LBIPD teve
a finalidade de adequar o ordenamento juridico interno as diretrizes e aos
principios da CDPD e seu Protocolo Facultativo. Tais documentos foram
aprovados pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n°® 186,
de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento previsto no § 3° do artigo
5° da Constituigdio Federal — o que torna os seus preceitos equivalentes a
emenda constitucional — , e promulgados por meio do Decreto n° 6.949, de

25 de agosto de 2009.

A Convengdo estatui que “as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas em

todos os aspectos da vida”.

Sendo assim, as altera¢Ges promovidas pela LBIPD néo decorreram
de simples opgdo legislativa, mas da imprescindibilidade do estrito
cumprimento do disposto na CDPD. Esta, por sua vez, além de determinar
a observéncia, no plano interno, das suas normas, em face do seu carater de
norma constitucional, obriga o Brasil perante a comunidade internacional,

uma vez que foi ratificada, sem ressalvas, pelo pais.

Além disso, é perfeitamente possivel conciliar o direito ao exercicio
da capacidade civil com os apoios necessarios, sem retrocessos em relagéo

as normas brasileiras que ja garantem beneficios as pessoas com
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deficiéncia, sob o rétulo de “incapazes”. Alids, o Artigo 4, também da

CDPD, ¢ categérico em seu item 4:

Nenhum dispositivo da presente Convengdo afetars quaisquer
disposi¢Ses mais propicias & realizagio dos direitos das pessoas com
deficiéncia, as quais possam estar contidas na legislagdo do Estado
Parte ou no direito internacional em vigor para esse Estado. Nio
haverd nenhuma restrigdo ou derrogagdo de qualquer dos direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em
qualquer Estado Parte da presente Convengéo, em conformidade com
leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob a alegagdo de que a
presente Convengéo néo reconhece tais direitos e liberdades ou que os

reconhece em menor grau.

Assim, o PLS ndo pode retroceder naquilo que ja fora conquistado
com a aprovagdo da LBIPD, notadamente ao argumento de que a
Convengdo ndo teria respaldado a restrigdo do “rol de incapazes”. Ao
contrario, se o PLS 757 receber uma redagio compativel com o novo
paradigma do direito fundamental & plena capacidade civil e & necessaria
protegdo, uma vez aprovado, harmonizara definitivamente os preceitos de

nossas leis internas com a CDPD.

2. Fundamentos do direito a plena capacidade civil sem perda dos

apoios para o seu exercicio

O rompimento da relagdo entre deficiéncia e incapacidade decorre
essencialmente do principio da dignidade da pessoa humana, a qual sio
inerentes a autonomia individual e a liberdade de fazer as préprias
escolhas. Decorre também do fato de que todas as pessoas,

independentemente de deficiéncia, t€ém o direito serem reconhecidas como
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pessoas perante a lei (ou seja, de serem dotadas de personalidade juridica).
Por fim, decorre do direito humano a capacidade civil, que estd em
consondncia com os principios da ndo discriminagdo, da plena e efetiva
participagdo e inclusdo na sociedade, da igualdade de oportunidades e da

acessibilidade.

As pessoas com deficiéncia também possuem o desejo de que suas
escolhas sejam respeitadas. A CDPD, ao consagrar o reconhecimento da
igualdade no campo da capacidade civil (artigo 12) e ao reconhecer, ja no
seu preAmbulo, “a importincia, para as pessoas com deficiéncia, de sua
autonomia e independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as
proprias escolhas”, albergou algo cuja necessidade era urgente para as

pessoas com deficiéncia e seus familiares.

As tentativas presentes no PLS 757 de se retomar o critério da
“auséncia ou insuficiéncia de discernimento” (previsto na redagfo original
do Cédigo Civil), em detrimento do critério da “impossibilidade de
manifestacdo de vontade” (eleito pela LBIPD), representam um grave
retrocesso no tocante ao direito de fazer as proprias escolhas. Sim, €
possivel que o discernimento de certas pessoas com deficiéncia seja bem
diferente ou até questiondvel diante de padrdes comuns, mas isto ndo
significa que o discernimento n#o exista e que a vontade manifestada possa
ser ignorada. No plano internacional ja se reconhece que a aplicagdo do
discernimento para afericdo da capacidade de exercicio de direitos

configura discriminag8o por motivo de deficiéncia.

Na Nota Técnica de ne 01/2016, a Coordenagdio do Grupo de
Trabalho Inclusiio de Pessoas com Deficiéncia, da Procuradoria Federal

dos Direitos do Cidadgo, do Ministério Puiblico Federal (documento anexo)

assim se manifestou em relagdo ao PLS 757 e sua proposta de substitutivo:
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Os projetos de lei apresentados [...] desconsideram os valores fundamentais
do reconhecimento dos direitos de tais pessoas a capacidade, a valorizacdo
de sua vontade, a qual subsiste a despeito do que se considerava no

passado como “discernimento”.

O discernimento, subjetivo em sua esséncia, ndo pode ser avaliado por
nenhum ser humano, pois para tanto necessariamente teria valora-lo, e
assim considerando que o seu é superior ao de outro que livremente
manifesta sua vontade. Certamente hd que se prever apoios e salvaguardas,
mas ndo a substituicdo da vontade da pessoa por deficiéncia pela vontade

de outro, caracteristica do instituto da curatela.

Obviamente, é uma drastica mudanga de paradigma e por certo enfrentaria
resisténcias. Mas tais mudangas ocorrem no curso da histéria, e sempre
objetivam tornar a sociedade mais justa e solidaria. Tenha-se como exemplo
que em 1916 o antigo Cédigo Civil, que esse ano completa seu centenério,
previa a incapacidade relativa das mulheres casadas (art. 60, Il) situagdo que
prevaleceu até o ano de 1962! Um século n3o chega a ser um tempo tdo
grande na histéria da humanidade, mas demonstra claramente a mudanga

de pensamento e dos (pre)conceitos de uma sociedade.

Mesmo nos casos em que a curatela € indicada (para pessoas com
total impossibilidade de manifestagdo de vontade), ela deve ser utilizada de
modo que se demonstre que as decisdes sdo tomadas levando-se em conta
os desejos e a historia pretérita do curatelado. E por conta dessa
necessidade de respeito a sua eventual vontade, que ele foi considerado
pela LBIPD como “relativamente incapaz”, mesmo que, na pratica, pela
sua grave condigdo, o curador deva praticar sozinho os atos. Outra
interpretagdo, admitindo-se que o curador € livre para praticar atos sem
necessidade de justificativa compativel com a vontade do curatelado, fara
com que ocorra a total substituicdo da vontade do curatelado pela vontade

do curador, o que fere os principios acima citados e ja foi severamente

criticado no 4mbito da ONU (Vide Nota Técnica, em anexo).
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E fato que as pessoas em geral tém imensa dificuldade em admitir
essa capacidade civil por parte de pessoas com deficiéncia com limitagSes
graves, em especial nos casos de deficiéncia mental e intelectual. Mas,
como nos esclarece o jurista Sidney Madruga, citado na mesma Nota

Técnica:

Vida independente, contudo, nfio se traduz em autonomia
absoluta, senfio autonomia moral. N&o significa querer fazer
tudo individualmente, nfo necessitar de ninguém ou querer viver
em isolamento, mas pleitear as mesmas opgles € 0 mesmo
controle de vida diaria que os homens e mulheres sem
deficiéncia.

E querer, por exemplo, utilizar o transporte ptiblico, frequentar
escolas, trabalhar, enfim exercer plenamente o exercicio da
cidadania, mediante a pratica de atos da vida civil, dentre eles
ascender a um cargo eletivo-ou participar de qualquer processo

de escolha.

Assim, uma boa legislagdo, respeitadora do direito a capacidade civil
e da vontade da pessoa com deficiéncia, e que lhe ofereca apoios que néo
sejam absolutamente substitutivos para o exercicio dessa capacidade, € a
que atenderd ao novo paradigma de direitos humanos. Uma legislagéo
como essa € perfeitamente possivel de ser construida. Alids, € o que ja vem
ocorrendo no Brasil, onde algumas normas ji vém sendo alteradas para
afastar a necessidade de decretos de “incapacidade” para o acesso a
beneficios legais. Por exemplo: a Lei 8.742/93 (LOAS), em seu art. 20, ja
nfo define pessoa com deficiéncia como incapaz; a Lei 8.213/91 admite a
indicagdo, como dependentes, de pessoas com deficiéncia intelectual,

mental ou com deficiéncia grave, independentemente de declaragéo

! Disponivel em: http:/jota.uol.com.br/lei-brasileira-de-inclusao-e-capacidade-eleitoral-das-
pessoas-com-deficiencia-mental-grave. Acesso em 31.08.2016.
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judicial. Nada impede, pois, que a legislacfo civil passe a proteger, de
modo diferenciado, ndo os “incapazes”, mas aquelas pessoas que, por sua
vulnerabilidade, se submeteram a instrumentos de apoio e salvaguarda, tais

como a tomada de decisdo apoiada e a curatela.

Pelo exposto, no intuito de contribuir para a integral adog¢do no
4mbito interno do paradigma da plena capacidade civil, é que se apresenta

uma nova proposta.

3. PROPOSTA DE TEXTO SUBSTITUTIVO

De acordo com o texto que ora se apresenta, deve ser mantida a
revogagdo do artigo 3° do Cédigo Civil pela LBIPD, pois as pessoas com
ou sem deficiéncia nfo podem ser incluidas no conceito de absolutamente
incapazes, mesmo que ndo possam expressar a sua vontade, tendo em vista
que o direito a capacidade civil plena, ainda que moral, é um direito

humano fundamental.

A redagéo do art. 4° do Cédigo Civil, proposta pela LBIPD, também
esta correta, pois € respeitadora do principio da igualdade, ja que parte de
um critério objetivo, qual seja, a possibilidade de manifestacdo ou ndo de
vontade, ndo mais se admitindo a possibilidade de julgamento da qualidade
do discernimento. Por outro lado, a qualificacdo como relativamente
incapaz demonstra que o curador deve sempre considerar a vontade
potencial da pessoa sob curatela, justificando, sempre que necessario, que

seus atos estdo alinhados com ela.

Uma das alegagdes para se reinserir as pessoas com deficiéncia,
mesmo as que sabem manifestar sua vontade, mas com discernimento

questionavel perante os padrdes comuns, entre os incapazes, € a de que elas

podem colocar em risco o seu patriménio ¢ o de seus herdeiros. Vale
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lembrar que a tomada de decisfio apoiada é uma boa alternativa para tais
hipéteses mas, em casos graves de risco de dilapidagéo do patriménio, a

protegdo dos prodigos continua vigente (art. 4°, inciso V).

Uma vez mantidos os artigos 3° e 4° da Lei 10.406/2002, conforme
aqui exposto, devem ser mantidos, tal como previsto na LBIPD, os art.
1.767 e 1.777 daquela Lei, fazendo-se necessaria tio somente a alteragéo
do titulo da sec8o respectiva, alterando-se de “interditos” para
“curatelados”, porque o termo “interdi¢éo” e seus derivados possuem uma
carga histérica muito negativa para as pessoas com deficiéncia e seus
familiares. A par dessa alteracdio, propde-se que as pessoas submetidas a
tomada de decisdo apoiada homologada judicialmente sejam tfo protegidas

legalmente quanto as pessoas sujeitas a curatela.

PropGe-se também a manutengfo do art. 1.548 do Cédigo Civil, com
a redagdo dada pela LBIPD. Para se proteger as pessoas vulneraveis, nos
casos de invalidade do casamento, a previsdo contida no art. 1.550, inc. IV,
ja ¢é suficiente, pois admite a anulagio quando um dos nubentes for
“incapaz de consentir ou manifestar, de modo inequivoco, ©

consentimento”. A disposi¢cdo constante do PLS 757, neste aspecto, €

incoerente com a CDPD (Artigo 232), com a LBIPD (art. 6% e 85%) e com o

2 “1. Os Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas para eliminar a discriminag&o

contra pessoas com deficiéncia, em todos os aspectos relativos a casamento, familia, paternidade e
relacionamentos, em igualdade de condig¢des com as demais pessoas, de modo a assegurar que:

a) Seja reconhecido o direito das pessoas com deficiéncia, em idade de contrair matrimdnio, de
casar-se e estabelecer familia, com base no livre e pleno consentimento dos pretendentes; [...].”

e “A deficiéncia nio afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

I - casar-se e constituir unio estavel; [...]”
4 “A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e

negocial.

§ 12 A definigio da curatela nfio alcanga o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao
matrimdnio, a privacidade, a educagéo, a saude, ao trabalho e ao voto.”
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préprio Cédigo Civil (art. 1.550, § 2).

O PLS 757 fez inserir alguns paragrafos no art. 1.783-A, com o
escopo de melhor detalhamento do instituto da tomada de decisio apoiada.
O paragrafo 12 prevé a validade dos atos praticados pela pessoa apoiada
mesmo que o apoiador deles ndo participe e o pardgrafo 14 prevé que a
tomada de decisdo ndo serd averbada. Ora, as justificativas para essas
disposigdes teriam por objetivo preservar o direito 4 imagem e a dignidade
da pessoa com deficiéncia, porém, o que elas provocam é a transformacéo
da tomada de decisdo apoiada em um procedimento sem qualquer valor
juridico. E o que é pior: deixard as pessoas com deficiéncia e seus
familiares, que optaram pela decisdo apoiada, sem qualquer respaldo
juridico para pedir a invalidagfo de certos atos. Isso porque a elei¢fio do
procedimento de tomada de decis@o apoiada decorre do consenso de que a
pessoa apoiada possui certa vulnerabilidade, razdo por que os atos -
abrangidos no termo de tomada de decisdio apoiada - que praticar sem a
participagéo dos apoiadores, , ndo podem ser reputados validos. Entdo, para
a seguranca da pessoa com deficiéncia e de terceiros é que se faz
necessario o registro ou averbagdo. Na verdade, se estabelecida a
desnecessidade de participagdo dos apoiadores na tomada de decisfo
apoiada, o disposto no § 5° do mesmo artigo® perdera o sentido. Se a
tomada de decisdo apoiada nfo for registrada e ausentes os apoiadores o
terceiro ndo poderd saber se a pessoa com quem estd praticando negocio
necessita de apoio. Essa davida podera gerar um empecilho para as pessoas

com deficiéncia que nfo optaram pela tomada de decisdo apoiada .

O substitutivo do PLS 757 prevé a repristinagéo de artigos do Codigo

Civil que tratavam da curatela e propde novas redagdes. A repristinagéo

2 “A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia poderd contrair matriménio,
expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu responsavel ou curador.”

¢ “Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagdo negocial pode solicitar que os apoiadores
contra-assinem o contrato ou acordo”
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expressa € uma 6tima alternativa para resolver o conflito no tempo surgido
entre a LBIPD e o novo Cddigo de Processo Civil, além da proposta de
alteragfio de outros artigos com o intuito de lhes conferir redagdes mais
consentdneas com a Conven¢do da ONU, no tocante a ndo identifica¢io da
deficiéncia com incapacidade ou averiguagfio de discernimento, bem como

de ampliar a protecfo das pessoas submetidas a tomada de deciséo apoiada.

Por fim, ha vérios artigos do Cédigo Civil e do Codigo de Processo
Civil que ndo foram alterados pela LBIPD e permanecem incompativeis
com a Convengdo da ONU. A préopria LBIPD e outras normas vigentes no
pais contém alguns termos que nfo estdo totalmente coerentes com a

CDPD, o que demanda outras altera¢Ges futuras.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAQ: D261824000253868.

CONSULTE EM http://www.senado.gav.bi/sigadweb/v.aspx



