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Ref. 540/18
Rio de Janeiro, 25 de junho de 2018

Exmo. Sr.

Deputado Darcisio Perondi

Vice-Presidente da Comissdao Mista da Medida Provisdria n2 832
Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Gabinete: Anexo IV, 52 andar, gabinete 518

CEP: 70160-900 - Brasilia - DF

Prezado Deputado,

Encaminhamos, em anexo, o documento quanto aos impactos e a inaplicabilidade da MP n2
832/2018 e da Resolugdo ANTT n2 5.820/2018.

Desde ja contamos com sua sensibilidade para nossas argumentagdes e proposicoes.

Atenciosamente.

residente Executivo
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POSICIONAMENTO DA ANUT QUANTO AOS IMPACTOS E A INAPLICABILIDADE DA
MP N° 832/2018 E DA RESOLUGCAO ANTT N2 5.820/2018

<* REPRESENTATIVIDADE DA ANUT

A ANUT - Associagdo Nacional dos Usuarios do Transporte de Carga, como entidade
representativa dos usudrios do transporte nos seus diversos modais, englobando os setores de
siderurgia, cimento, papel e celulose, fertilizantes, graos e alimentos, minerais, que
movimentam um volume da ordem de 38% da carga do Pais e dentro da sua estratégia de atuar
na melhoria da eficiéncia e custo logistico, imprescindivel para a sobrevivéncia e
competitividade, vem expor e solicitar o que se segue em relacdo a MP n® 832/2018 e
Resolucdo ANTT n©5.820/2018.

O expressivo volume de cargas movimentadas na economia nacional por seus representados
demonstra ser de vital importancia para o equilibrio operacional e financeiro das empresas que
tenhamos uma logistica eficiente e a custos competitivos.

Além do mais, a ANUT congrega como exemplo: 100% do setor do aco, 100% de setor de grios
e alimentos, 70% do setor de cimento, 70% do setor de papel e celulose, 45% do setor de
metais ndo ferrosos, 33% do setor de dlcool e 20% do setor de petroquimico.

Neste ambiente de negdcios (ANUT), o transporte rodoviario que responde por mais de 65%
das cargas, necessita de custos de fretes competitivos e baseados na livre negociagdo, pois é
um mercado com milhares de compradores de fretes (Embarcadores) e milhares de ofertantes

de fretes (Transportadores).

Ou seja, este € um mercado perfeito de livre competi¢do onde um tabelamento n3o subsiste,
dado que o mercado é formado por centenas de milhares de contratantes e contratados,

portanto sem posi¢cdes dominantes no mercado.

< A INTERVENGAO NO MERCADO DE FRETES VIA MP 832

A publicacdo da MP 832/2018, que instituiu a politica de precos minimos do transporte
rodovidrio de cargas, tem por finalidade “promover condi¢des razoaveis a realizacdo de fretes
no territério nacional, de forma a proporcionar a adequada retribuic3o ao servico prestado”.

As caracteristicas bdsicas desta politica sdo as seguintes:

. Tem carater nacional;
E vinculativa (obrigatéria);
Baseada em tabela publicada pela ANTT;
. Reajustada a cada 6 meses pelo IPCA; e
. Sua ndo aplicagdo sujeita o infrator a indenizar o transportador em valor

equivalente ao dobro do que seria devido, descontado o valor ja pago.
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O tabelamento do valor de um servigo, qualquer que seja o objeto, neste caso o transporte
de cargas, em um mercado de perfeita competicdo acarreta inimeras distor¢Ges que afetam
de maneira mortal a competitividade dos produtos e introduz grave inseguranca juridica na
condugdo dos negécios.

Em um mercado de enorme variagdo de situagdes de transporte e com especificidades
proprias, o tabelamento de fretes torna-se uma tarefa impossivel, de dificil controle e que
podera gerar uma concorréncia informal entre os auténomos que poderdo operar abaixo da
tabela.

Caracteristicas como tipos de carga, tipos de veiculos, tipos de rodovias, distancias,
produtividade (leia-se: carga e descarga), dentre outras, faz com que qualquer nimero de
tabelas, ndo incorpore todas as situagdes reais de transporte.

Além do mais, existem diferentes tipos de situacdes de relacionamento entre os
embarcadores e transportadores, que também n3o podem ser objeto de tabelamento, como
por exemplo: i) contrato de frotas dedicadas; ii) contratos de frota prépria; iii) contratos
mistos com frota prépria e agregados; iv) contratacdo de autdnomos; v) contratos de
locagdo de veiculos; vi) contratos com parte da frota (cavalo) pertencente ao agregado e
outra parte (implemento — carreta) pertencente ao contratado e etc.

Principais argumentos contrarios a referida tabela, incluindo os argumentos discutidos na
ANUT pelos seus associados:

1. O tabelamento de Fretes reduz a produtividade no transporte. Nio ha casos
conhecidos no mundo nos quais uma Iniciativa de Tabelamento foi bem sucedida.

Tabelar qualquer produto ou servigo vai contra a lei de mercado. O préprio Brasil ja passou
por uma tentativa frustrada de tabelamento de precos, o Conselho Interministerial de
Pregos (CIP). O 6rgdo funcionou entre 1968 e 1991, e mantinha 330 funciondrios para
analisar mensalmente 1.200 pedidos de aumentos, feitos por empresas fabricantes de 21
categorias de produtos. Esse poder do Estado tornava desnecessério as empresas investir
em produtividade. Elas ndo se preocupavam em competir, mas em convencer o CIP de que
seu produto poderia ser vendido a um preco maior. No longo prazo, o problema é
intensificado, e o custo da reversdo da perda de competitividade tera quer ser pago por toda

a sociedade.

2. Real eminéncia dos repasses dos aumentos de custos de fretes (ocasionado pela MP)
pela industria e agronegoécio para o consumidor final brasileiro.

Alguns dos embarcadores fizeram uma simulagdo do impacto da nova tabela de frete em
seus custos logisticos, e 0 mesmo pode chegar a mais de 200% de aumento. Para manter a
viabilidade de determinadas vendas o aumento do preco final dos produtos sera
significativo. Vale ressaltar que o impacto do aumento do frete é mais sensivel qudo maior
for a cadeia produtiva, pois o repasse ocorre em todos os seus elos. A depender da

participagdo do frete na composicio de custos, bem como do tamanho da cadeia, o
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resultado no prego final das mercadorias sera significativo, levando a fortes pressdes
inflacionarias.

3. A competitividade no transporte deve ser resultado da criagdo de condi¢des ideais
que fomentem a produtividade empresarial.

A tabulagdo é uma situagdo artificial, que n3o resolve o problema na sua fonte, sendo ela
uma extratora de competitividade. Na prética, os maiores prejudicados pelas medidas serio
justamente os embarcadores que efetuaram elevados investimentos e que possuem alta
eficiéncia operacional (baixos tempos de carga e descarga, circuitos estaticos produtivos e
ciclos Just-in-Time, bem como operagdes em tempo integral) em sua cadeia de
abastecimento.

Diante do exposto, apresentamos a seguir de maneira cristalina as graves distor¢des,
indefinicdes e inseguranca que esta MP (Medida Proviséria 832) de intervencdo num
mercado de livre competicdo acarreta.

% A INAPLICABILIDADE DA MP 832

Com a finalidade de explicitar de forma clara o posicionamento da ANUT, pontuaremos os
seguintes aspectos desta intervengdo demonstrando a inseguranca que a medida trouxe ao
mercado:

1. Acriagao da tabela fere o principio da livre concorréncia.

2. A MP (Medida Proviséria 832) gera inseguranca técnica, operacional e juridica, pela
complexidade do tema “frete rodoviario”, pela falta de abrangéncia e da variabilidade
do universo em discussdo. Generalizaram-se processos que possui especificidades.

» Conflito entre as disposi¢cdes da MP e os contratos/termos até ent3o vigentes.

» Ndo ha garantia do repasse ao auténomo do valor minimo previsto em tabela
quando a contratagdo for feita por intermediagdo do transportador (PJ).

» Implicagbes de responsabilidade ao embarcador ao contratar, por meio de uma
transportadora, o auténomo.

» Discriminagdo dos tipos de cargas ¢ insuficiente para abranger todo o mercado de
transporte rodoviario.

» Omissdao da MP para considerar as particularidades regionais em um pais com
dimensdes continentais.

» A metodologia aplicada foi embasada para veiculos de um numero especifico de
eixos extrapolando para todos os tipos de veiculos, o que teria outro racional

Av. Rio Branco, n° 181 sala 3503 — Centro Tel./Fax: (21) 2532-0503
Rio de Janeiro / RJ - CEP 20.040-007 TV Ea R Sg:0r anut@anut.org.br



.. Assaciagao Nacional dos
Usuérios do Transporte de Carga

econdémico se a tabela fosse construida segmentando por conjunto de eixos e tipo
de veiculos.

> Inseguranga quanto a emissdo de CIOT e eventuais penalidades que poderio
incorrer ao embarcador.

> Perdas de incentivos fiscais regionais que deixariam de ocorrer em virtude da
elevagdo do valor do frete ao teto fiscal, inibindo a chegada de produtos e matérias
primas competitivas para o abastecimento da regido.

3. Em virtude da inseguranca técnica/juridica, e a possibilidade de penalidades, podem
levar os transportadores a se posicionarem em ndo contratar auténomos pela falta
de entendimento sobre a nova regulamentagdo, pois a sua aplicacdo e fiscalizagdo n3o
esta clara.

4. Ndo fica explicitado como se dardo as relacdes e as modalidades de contratacio
atualmente praticadas no mercado e as suas especificidades, pois no nosso
entendimento a Tabela Minima de Fretes foi construida tendo como base os
Autonomos, deixando lacunas em:

Transportadora que tem sua frota prépria (frotistas);
Transportadora que possui a carreta e o caminhoneiro tem o cavalo (agregados);
O auténomo e sua relagdo com a transportadora e embarcador;

A relacdo entre o embarcador que possui a carreta e o autdbnomo o cavalo;

Y V VYV VYV V

Embarcadores que fazem contratagdo de frotas dedicadas através de
transportadoras;

> Estimulo a um processo de verticalizagdo.

5. Aumento generalizado dos fretes praticados nho mercado, ocorrendo aumentos entre
20% e 200%, dependendo do tipo de veiculo (carga) e percurso (distancia).

6. Produtos de baixo valor agregado, como calcério e cimento, podem ser inviabilizados
pelo custo do transporte.

> Frete de Carga Geral em contéiner = Regido de Porto Alegre (RS) x Rio Grande (RS):
de RS 2.050,00/viagem para RS 5.300,00/viagem. Aumento de 160%.

> Frete de Carga Geral = Pedro Leopoldo (MG) x Sdo Paulo (SP): de RS
1.860,00/viagem para RS 3.550,00/viagem (ida e volta). Aumento de 91%.

> Frete de Carga Geral = S3o Paulo (SP) x Metropolitana Salvador (BA): de RS
14.000,00/viagem para RS 23.000,00/viagem (ida e volta). Aumento de 65%.
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7. Intervencdo no mercado de fretes de retorno, aumentando estes em até 70%, com
repercussdes maiores nas cargas de retorno do N/NE para o S/SE/CO.

> A Tabela ndo contempla toda a realidade do mercado dado suas grandes
especificidades, tendo como exemplo maior o frete de retorno.

> Como e quem determina se ha ou n3o frete de retorno? Existe uma relatividade
sobre existir ou ndo o frete de retorno, em fun¢do de sazonalidade de mercados, o
desejo do préprio caminhoneiro, da expertise das transportadoras no
conhecimento na regido, entre outras.

> A determinagdo do frete minimo deveria ser considerado somente para o trecho
contratado, deixando o frete de retorno sob negociac3o entre as partes.

** CONCLUSOES E PROPOSICOES

Com base nesta avaliagdo de impactos, a ANUT concluiu pela impossibilidade de aplicacdo da
MP 832/2018, em virtude de ser uma interven¢do num mercado de competicao perfeita, com
especificidades préprias e com milhares de situagdes que ocorrem diariamente nas transagoes
de fretes rodoviarios.

Assim, a ANUT apresenta as seguintes proposi¢des:
1. Reconhecer a inconstitucionalidade da MP 832;

2. Debater solugdes estruturantes para o setor rodoviario, tais como: i) condicbes das
rodovias; ii) desintermediagdo da contratagdo do frete; iii) melhoria nas condicdes de
trabalho do caminhoneiro (local para descanso); iv) seguranca: risco de vida e roubo de
carga; v) intensificagdo de fiscaliza¢3o;

3. Admitir tabelas referenciais de fretes;

4. Possibilidade de acordos comerciais entre contratantes e transportadores (PJ e
auténomos), com livre negociagdo de valores de fretes.

LUIS HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ
Presidente Executivo
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