SENADO FEDERAL

como Orgao Judicidrio

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

27/08/2016 10:58

Por este termo, inicio a folha n°® 26440 o volume n°® 71 do processado
referente a 12 autuacao da matéria DEN 1/2016.

— e =y

LUDMILA FERNANDES DE MIRANDA CASTRO



SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Dentincia n° 1, de 2016, os seguintes documentos:
1. Nota publica do Presidente do Senado Federal, Renan Calheiros, a respeito de suas

declaragdes na sessdo do dia 26/08/16 (fl. 26442);

Certiddo da qualidade de informante de Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo (fl. 26443);

Termo de compromisso da testemunha Geraldo Luiz Mascarenhas Prado (fl. 26444);

Termo de compromisso da testemunha Luiz Claudio Costa (fl. 26445);

Certiddo da dispensa da testemunha Esther Dweck (fl. 26446);

S v oA W

L.« 184 — Requerimento da alteragdo da ordem de oitivas de testemunhas pela defesa

e despacho do Presidente do STF (fls. 26447/26452);

7. Lista de oradores inscritos para a inquiri¢éo da testemunha de defesa, Luiz Gonzaga de
Mello Belluzzo (fls 26453/26457);

8. Lista de oradores inscritos para a inquiri¢do da testemunha de defesa, Geraldo Luiz
Mascarenhas Prado (fls 26458/26461);

9. Lista de oradores inscritos para a inquiri¢do da testemunha de defesa, Luiz Claudio

Costa (fls 26462/26464);

10. Lista de oradores inscritos para a inquiri¢do da testemunha de defesa, Esther Dweck

(fls 26465/26467);

E, por ser expressdo da verdade, dou f&.

Brasilia , em 26 de agosto de 2016.













SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que, nesta data, LUIZ GONZAGA DE

MELLO BELLUZZO, devidamente qualificado nestes autos, arrolado como
testemunha pela defesa nos autos do Processo de Impeachment
decorrente da Denuncia n° 1, de 2016, prestou depoimento perante o

Plenario do Senado Federal na qualidade de informante, nos termos do

artigo 457, §2° do Codigo de Processo Civil, por decisdo do
Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Processo de Impeachment, sendo
dispensado, portanto, do compromisso legal previsto no artigo 203 do

Codigo de Processo Penal.

Senado Federal, aos _dias do més de agosto de 2016.
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SENADO FEDERAL

como ()rgﬁo Judicidrio
O Senado Federal como Orgio Judiciario, no julgamento do Processo de Impeachment em desfavor da

Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade,

(advindo da Denuncia n°® 1, de 2016)

TERMO DE COMPROMISSO DE TESTEMUNHA

Nesta data, GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO, brasileiro, em unido

estével, advogado, | S
pessoais de acesso restrito.

- - .: - - . >

comparece para prestar depoimento perante o Plenario do Senado Federal e se

compromete a falar a verdade do que souber e o que lhe for perguntado, nos termos do
art. 203 do Codigo de Processo Penal. sob as nenas do artieo 342 do Codigo Penal. O
presente termo é lavrado por n Luiz Fernando
Bandeira de Mello Filho), Escriv te do Supremo

Tribunal Federal e do Processo de “Impeachment”, Ministro Ricardo Lewandowski.

Senado Federal, aos le agosto de 2016.

)

Ministyé Rid¢ardojLewandowski
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Senado Federal
Edificio Principal, Térreo, Plenario
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-4569




SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario
O Senado Federal como Orgdo Judiciario, no julgamento do Processo de Impeachment em desfavor da

Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade,

(advindo da Dentncia n® 1, de 2016)

TERMO DE COMPROMISSO DE TESTEMUNHA

Nesta data, LUIZ CLAUDIO COSTA, brasileiro, casado, professor universitario, nascido em

e

prestar depoimento perante o Plenario do Senado Federal e se compromete a falar a verdade do

que souber e o que lhe for perguntado, nos termos do art. 203 do Codigo de Processo Penal, sob
mmomrmes A~ metien 247 A~ Tadigo Penal. O presente termo ¢ lavrado por mim,
(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), Escrivéo do feito,
Supremo Tribunal Federal e do Processo de “Impeachment”,

Ministro Ricardo Lewandowski.

Senac sto de 2016.

y & Lewandowski
Presidg¢nte do Su o Tribunal Federal

e do Processo de Impeachment

Senado Federal
Edificio Principal, Térreo, Plenario
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-4569




SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que, nesta data, ESTHER DWECK,

devidamente qualificada nestes autos, arrolada como testemunha pela
defesa nos autos do Processo de Impeachment decorrente da Denuncia n°
1, de 2016, foi dispensada da condicao de testemunha em face a
desisténcia de sua inquiricdo, nos termos do art. 401, & 2° do Codi~n de
Processo Penal e, por consequéncia, dispensada da incomunicabilidade

das testemunhas de que trata o art. 210 do Cddigo de Processo Penal.

Senado Federal, aos _dias do més de agosto de 2016.

!
Escriva




xcelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal

Federal e do Senado Federal

Ao - A2
s A Ci-S 2. & ‘ s

A Excelentissima Senhorapﬁ}esidenta da Republiea, por seu *ﬁ
. /
advogado abaixo subscrito, nos autos do processo instaurado em virtude de : \4

denuncia por suposta pratica de crime de responsabilidade (dendncia n
1/2016), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, requerer,a
alteragdo da ordem de oitivas, a fim de atender com maior clareza a
necessidade de compreensdo por parte dos julgadores, do ifer
procedimental relativamente aos decretos de créditos suplementares dos

orgdos do Poder Executivo, adotando-se a seguinte sequéncia:

- terceira oitiva: Luiz Claudio Costa (ultima oitiva da

presente data);

- quarta oitiva: Nelson Barbosa (primeira oitiva da data de

amanha);




- quinta oitiva: Ricardo Lodi (segunda oitiva da data de

amanha).

Requer, ainda, a juntada do documento em anexo, da lavra
do Ministério Publico Federal do Distrito Federal, abrindo-se vista a

acusac¢do e dando-se ciéncia aos senhores Senadores.

Termos em que,

Pede deferimento

Brasilia, 26 de agosto de 2016.

?4 N ou
JOSE EDUARDO CARDOZO

OAB/SP 67.219






. 26/8/2016 Nota do MPF/DF esclarece informages sobre "pedaladas fiscais™ — Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal
- diretores de bancos publicos. Dessa forma, ao concluir pela existéncia de improbidade administrativa

" einex cia de crime. pro T N 15¢ aticados pot alt os
(ministros, servidores e diretores de bancos pblicos).

b - Aimprobidade administrativa apontada se refere apenas aos atos ocorridos até o ano de 2014. A
investigacao ainda segue para definir quem, entre os investigados, foram os responsaveis pelos atos.

c- Ainda nao ha conclusao sobre a existéncia ou ndao de improbidade administrativa no que se refere
aos atos posteriores a 2014. Ha, sim, conclusao sobre a inexisténcia de crime.

Por fim, o procurador esclarece que € lotado em Brasilia e esta a disposicao para prestar quaisquer
esclarecimentos aos senadores que decidirao o pedido de impeachment, ndo havendo necessidade
de serem feitas ilacbes sobre seu pensamento.

Assessoria de Comunicagao
Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal
(61) 3313-5460/ 5459 / 5458
nrdf-ascom@mpf.mp.br
ilto:prdf-ascom@mpf.mp.briwww.mpf.mp.br/df
{http://www.prdf.mpf.mp.br/)twitter.com/MPF _DF (http.//twitter.com/MPF_DF)

registrado em: *5CCR (http://www.mpf.mp.br/df, ... search?Subject%3Alist=%2£._ CR)
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ascom@mpf.mp.br
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SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Denuncia n° 1, de 2016, o documento referido pelo
Excelentissimo Senhor Senador Reguffe, denominado “Notas Explicativas as Demonstragdes
Contéabeis Consolidadas — 3° Trimestre de 2015”, expedido pelo Banco do Brasil, que instruiu
questionamento feito a testemunha da defesa, o Sr. Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, sobre o qual,
a requerimento de Sua Exceléncia, o Excelentissimo Senhor Presidente, Ministro Ricardo

Lewandowski, decidiu: “determino ao Sr. Escrivdo que junte aos autos”.

E, por ser expressdo da verdade, dou f&.

Brasilia, em 26 de agosto de 2016.

SGM






SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Dentincia n° 1, de 2016, o seguinte documento:
1. Notas taquigraficas da 133 sessfo, deliberativa extraordindria, de 25 de agosto de 2016,

reaberta em 26 de agosto de 2016, referente a oitiva de testemunhas (fls. 26471/26626).

E, por ser expressdo da verdade, dou fé.

Brasilia , em 29 de agosto de 2016.

SGWM



SENADO FEDERAL
SF - 190

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGAO DE REDAGAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

caixa natural das operagdes. Se houve utilizagdo em montante elevado, em desacordo com
o art. 36 da LRF, essa utilizagido ocorreu nos ultimos anos.

Volto a afirmar: eu sou professor da area. Eu sou referéncia no tema. Eu fui
consultado e, evidentemente, se eu fui consultado, € claro que vocé esta auxiliando alguém
a elaborar alguma coisa.

Eu fui consultado em relagdo a conceitos especificos e pontos que estariam na
representagdo. Eu ndo elaborei representagdo, de maneira alguma.

Nao considero ter auxiliado ou agido de maneira indireta ou diversa para beneficiar
partes. E, da mesma forma, nao faria isso se V. Ex? solicitasse a minha...

(Interveng&o fora do microfone.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D'AVILA CARVALHO JUNIOR - N3o, de jeito
nenhum, evidentemente. Assim como nao fiz.

Eu fui consultado como professor da area. Assim como varias pessoas me ligam
todos os dias para saber: “D’Avila, 0 que é resultado primario?” “D’Avila, esse tipo de
operacido tem efeito no resultado primario?” “D’Avila, esse tipo de operagdo aumenta ou
diminui a divida liquida?” “D'Avila, eu quero saber qual & o efeito”. Esse tipo de pergunta

2€ . or' _ias pest . 1s, por ex-alunos, por . unos atuais, por pessoas qi trabalt
no Senado, na Camara ou no TCU, que ja foram meus alunos, e que tém interesse. Eu
tenho livros na area. As pessoas me perguntam mais como professor e como fonte de
informacdo do que propriamente para qualquer tipo de auxilio ou para tentar burlar
qualquer processo. Isso jamais existiu e jamais existira. Eu ndo permito que isso seja feito e
jamais permitirei.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a testemunha.

Chegamos ao final dos trabalhos de hoje; atingimos a meta pretendida.

Eu recebi um pleito formulado por determinados Senadores que vieram até a mesa e
me solicitaram que iniciassemos a sessdo, amanh3, as 10h.

Eu consulto os eminentes Senadores se estdo de acordo? (Pausa.)

Nao ha consenso.

" 1tdo, comegamos as 9h da manha.

Esta suspensa a sessao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Bom dia a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta esta sessao.

Nos iniciaremos pela inquirigdo das testemunhas apresentadas pela Defesa.

Eu solicito a Secretaria-Geral da Mesa que conduza ao Plenario o Sr. Luiz Gonzaga
Belluzzo, testemunha arrolada pela Defesa, para se dirigir a Mesa da sesséo.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR.
Fora do microfone.) — Para uma questdo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o.

Senadora Gleisi, para uma questao de ordem.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar "1 |
. dra uma ques...o de ordem. Sem revisdo do orador.) — Obrigada, Sr. Presidente. -

D:AUSERSMudmilac\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\ HAECPRHA\20160825EX (002).doc 27/08/16 15:24




SENADO FEDERAL
SF - 191

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGCAO DE REDAGCAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

Ontem, nds encerramos os trabalhos aqui com a oitiva da uitima testemunha de
acusagao e me parece, Sr. Presidente, que fatos muito graves foram levantados aqui na
inquiricdo da testemunha e fatos muito graves foram corroborados pela testemunha.

Entéo, eu queria, com base no Regimento Interno, arts. 377 e 382, depois com os
artigos também que sdo correspondentes no Coédigo de Processo Penal e no Cddigo de
Processo Civil, pedir para que o depoimento da testemunha Antonio Carlos Costa D'Avila
seja desqualificado para informante. E vou dar as razdes, o porqué.

Confessou o Sr. Antonio Carlos Costa D'Avila, ontem, ao Senador Randolfe
Rodrigues que auxiliou o Sr. Julio Marcelo a elaborar a peca de representagdo que
questionou o que se chamava de pedaladas fiscais.

Eis a fala dele, Sr. Presidente, em relagao a ter participado da elaboragédo dessa
representacao:

Sim, eu auxiliei o Ministério Publico, o Procurador Julio Marcelo, a redigir essa
representacio, porque se trata de um tema muito especifico; € um tema que
gosto muito, € um tema que tem influéncia, sim, nas finangas publicas. Ele
solicitou a minha ajuda, o meu auxilio, e eu jamais poderia me negar, como
jamais me negarei a escrever qualquer texto.

[...] Auxiliei, sim, na redacao de alguns trechos da representacao.

Mais a frente, Sr. Presidente, ele percebeu que confessara uma irregularidade e
tentou consertar essa confissao.

[Alguns acontecimentos, disse ele] o Dr. Julio [Marcelo] pediu para que eu
analisasse a minuta de representa¢ao que ele elaborou, evidentemente para que
eu... porque eu sou a referéncia no tema dentro do tribunal, e verificasse o que
estava colocando...

[...] Porque eu trabalhei com o assunto especificamente e, evidentemente, ele
pediu para que eu desse uma olhada em alguns aspectos conceituais, para saber
se ele ndo estaria, ao apresentar a representacao, falando algum tipo de besteira.

Primeiro, ele confessa que escreveu, redigiu. Depois, ele tenta remediar e diz que
apenas auxiliou. Ou o Sr. Antonio Carlos D'Avila mentiu para o Senador Randolfe ou mentiu
para o Advogado José Eduardo Cardozo.

Sr. Presidente, o Sr. Antonio Carlos Costa D'Avila € um juiz, & o primeiro juiz da
causa. E o auditor que recebeu a representacio do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas e que deveria avaliar se caberia, nessa representa¢do, ser arquivada ou ela ser
apurada, ter a investigacao. Ele decidiu por ser apurada e por investigar. Isso deu base, Sr.
Presidente, ao acérdao do Tribunal de Contas da Unido que orientou pela rejeigdo das
contas da Presidenta Dilma. Ou seja, criaram um crime dentro do Tribunal de Contas da
Unido. Se isso ndo foi uma conspiragdo, foi um conluio. Nao pode o juiz, aquele que
determina que a pega tenha que ser averiguada, que tenha que fazer um julgamento
preliminar para dar sequéncia ao processo, redigir a pega acusatoria.

Seria como um juiz ajudar o advogado a redigir uma pega acusatéria e ele depois
julgar. Nés nado podemos aceitar o Dr. D'avila como testemunha desse processo. Vamos,
inclusive, fazer representagdes em relagéo a isso nos érgaos correspondentes.

Mas neste processo, Sr. Presidente, pela gravidade dos fatos que noés temos,
queremos pedir a desqualificagdo da testemunha  poraue isso evidencia aue dentro do
Tribunal de Contas se construiu um
julgar a Presidenta Dilma.

As ditas "pedaladas fiscais", uma teoria...

D:AUSERS\ludmilac\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (002).doc 27/08/16 15:24
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PAF' AN""NTAR — SERERP
COORDENAGAO DE REDAGCAO E MONTAGEM — CUREM
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(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— ...nascida por um auditor do Tribunal de Contas da Unido, o Sr. Antonio Carlos Costa
D'Avila, que disse textualmente aqui que ajudou a redigir a peca da denuncia e depois ele
mesmo encaminhou essa pec¢a para fazer averiguagles e para servir de base ao acérdao
que deu como irregular as contas da Presidenta da Republica, portanto, orientando o
Congresso Nacional a rejeita-las.

Eu acho, Sr. Presidente, que junto com a situagdo do Procurador Julio Marcelo, essa
€ uma das mais graves que nds temos no processo. E s6 confirma o que temos dito aqui
desde o inicio: esse processo & uma farsa, foi montado exatamente para criminalizar e
julgar a Presidenta Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco a intervencao de V. Ex2.

Antes de dar a palavra ao eminente Senador José Medeiros, concedo a palavra, pela
ordem, para a Dr? Janaina Paschoal.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Depois, pela ordem.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pela ordem, pois ndo.

Dré Janaina com a palavra.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr. Presidente.
Cumprimento V. Ex? e todos os Senadores presentes.

Exceléncia, com todo o respeito, da mesma maneira que ontem voltei a uma questao
ja decidida por V. Ex* e o Advogado da Presidente disse que a situagédo estava preclusa,
que eu estava tentando fazer embargos de declaragéo, entendo que esta situagdo também
esta preclusa, mas vou enfrentar o mérito.

O Dr. D'Avila simplesmente, honestamente, disse aqui diante de todos que foi
consultado como um professor da matéria. O Dr. D'Avila no é juiz da causa. Juizes da
causa, no caso do TCU, s&do os Ministros do TCU. E ndo houve nenhuma informagao aqui
no sentido de que os Ministros teriam se intrometido, digamos assim, no trabalho dos
auditores ou na apresentacdo da representacdo. A parte que representa € uma parte no
processo do TCU. O Dr. D'Avila foi consultado como professor. Entdo, isso ndo desqualifica
o depoimento na condigdo de testemunha. Ele confirmou tudo que havia dito anteriormente,
também sob o compromisso de dizer a verdade.

E eu gostaria de acrescentar aqui que a Defesa, desde ontem, tenta desconstruir
todas as pessoas que estdo de certa forma do lado da... No caso aqui, a minha pessoa, fui
acusada injustamente pelo menos duas vezes no dia de ontem; as testemunhas foram
praticamente humilhadas no dia de ontem, ofendidas, acusadas de coisas muito graves.

E, a todo o tempo, os defensores da Presidente dizem que ha um compld, que ha
uma fraude. Isso € muito grave no processo. E o que de mais grave, Exceléncia, aconteceu
no curso desse processo foi o fato de uma testemunha de defesa, a mais contundente
ouvida perante a Comissao, ter sido contratada como assessora de uma Parlamentar. Se
essa pessoa ndo tomou posse, se eventualmente nao foi publicada essa nomeagédo, ha um
termo assinado em que a moga — ndo sei se o0 termo seria esse — &€ nomeada assessora
por uma Parlamentar que é uma das mais ferrenhas defensoras da Presidente. O inicio do
processo foi em maio, exatamente um més antes de a moea prestar o denocimento perante
a Comissdo. A publicagdo da lil S o
depoimento e a data de hoje, em que a moga, no caso a Ur* tsther, deveria prestar
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depoimento. Entdo, Exceléncia, com todo o respeito, o Unico caso efetivamente grave que
veio a tona nesta semana foi essa contratacgio.

Solicito que isso seja apurado. Deixo a cargo de V. Ex? o entendimento se seria na
esfera administrativa ou, eventualmente, até na esfera judicial, porque é uma situagao
grave, em que a testemunha mais contundente recebeu um beneficio, e precisamos
entender quem ofereceu, a que titulo ofereceu, quando ofereceu, quais as pessoas que se
envolveram nessa nomeagao.

Era isso, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Pela ordem, primeiramente o Senador Lindbergh, depois o nobre advogado José
Eduardo Martins Cardozo. Depois, pela ordem, porque ja ha inscricdo para contradita do
Senador José Medeiros, V. Ex? Senadora Vanessa Grazziotin. Em seguida, o Senador
José Medeiros.

Entao, Senador Lindbergh, com a palavra, pela ordem.

Peco brevidade a todos, por gentileza, na palavra pela ordem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJF 'ao "im.” o~ = r)-"_.FP
de ordem fteita peia Senaaora Gleisi Hoffmann. U que aconteceu ontem 101 gravissimo, 0
depoimento da testemunha Antonio Carlos D'Avila. Ele disse aqui, esta escrito, eu vou ler
um pequeno pedago. Diz ele:

Em relagao a ter participado da elaboracdo dessa representagéo, sim, eu auxiliei
o Ministério Publico, o Procurador Julio Marcelo, a redigir essa representagao.
[Ele diz isto: eu ajudei] o Procurador Julio Marcelo, a redigir essa representagao,
porque se trata de um tema muito especifico; € um tema que gosto muito, &€ um
tema que tem influéncia, sim, nas finangas publicas.

[E continua] Formalmente a representacao foi apresentada pelo Dr. Julio [...].

Ele esta querendo dizer que foi ele que fez.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT.
Fora do microfone.) — Isso ndo é um pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Esta bom.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) —"...e cabia a ele decidir se faria ou ndo. Mas, sim, conversei com ele..."

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vamos garantir a palavra do Senador
Lindbergh; S. Ex® tem um crédito com a Presidéncia, como anunciei ontem...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — ...porque eu nao |lhe dei a palavra pela
ordem ontem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Entdo vamos deixa-lo expor o
pensamento.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu peco calma ao Senador Medeiros. Nés estamos comegando o dia, calma.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandnwskil — Pnis nfn

SR. " 'NDE 1 2Co
RJ) — 5T
Y

-

O
?‘
(s

D:AUSERS\ludmilac\AppData\Local\MicrosoftiWindows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (002).doc 27/08/16 15:24

\Sewrs






SENADO FEDERAL
~=.195

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENACAO DE REDACAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

sitt ., N _, da débvia st = ¢do do Dr. Julio Marce ai, portanto, na | itica, a
vinganga é sempre maligna, percebo que havera uma intengdo de desqualificar, ai, sim,
pessoalmente, a Prof? Esther Dweck, que foi Secretaria do Orcamento Federal. Ela
participou diretamente do processo dos decretos, € uma pessoa que tem grande
informagao a respeito e por isso foi chamada como testemunha. O fato de ela ser nomeada
— ou, ndo foi nomeada ainda, mas poderia ser nomeada — ndo muda nada, porque ela tem
um vinculo de origem, ela é funcionaria de carreira, ela é professora da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Mas eu ndo quero expor a doutora Esther Dweck a ataque de
vinganga. Eu zelo pela dignidade humana. Eu fago acusag¢des processuais quando elas tém
que ser feitas, mas eu nao vou expor a figura de uma professora universitaria a um tipo de
execragéo politica por represadlia. Portanto, a Defesa retirara a testemunha Esther Dweck.
Eu pedi o conselho da Senadora Gleisi Hoffmann, que, inclusive, acho que teria o direito de
falar. Pedi esse consentimento, porque ndo quero expor uma professora universitaria a tipo
de colocagdes que obviamente nao correspondem a verdade.

E vou fazer ainda um aditamento, Sr. Presidente, por cautela, porque nao temo
impedimentos, nao temo suspei¢des, até porque ndo tenho nenhuma testemunha que
formulou a tese que é a espinha dorsal da minl tese. As nos: :tes' nunhas ovam o
que se fez durante 20 anos aqui, ndo tenho nenhuma testemunha do jaez de Julio Marcelo.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Entdo, estamos também requerendo que o
Prof. Ricardo Lodi, pelo fato de ter atuado como assistente de pericia, seja ouvido como
informante. Nao o quero como testemunha, para que ninguém levante absolutamente nada.
Acho correto. Eu, se fosse da parte contraria, também arguiria. Entdo, por lisura
processual, por respeito as leis de processo, estou requerendo que o Dr. Ricardo Lodi, por
ter sido assistente da pericia, seja também ouvido como informante.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Senadora Vanessa; em seguida, o Senador Cassio, pela ordem; e o Senador Alvaro
Dias.

Lamento, a palavra pela ordem tem precedéncia. Depois V. Ex? tera mais tempo,
Senador José Medeiros, para usar a palavra para contradita.

Senador Caiado, na sequéncia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Pela
ordem. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, primeiro quero cumprimentar V. Ex?
que, apesar do cansago acumulado ainda da sessdo de ontem, compreendendo a
importancia desse debate, por mais que seja recheado por questdes politicas, permite que
todos nos utilizemos esse espaco que € fundamental. Entdo, cumprimento V. Ex® como
sempre, muito sensivel aos problemas da Nagao.

E dizer que, em relagdo ao que vimos ontem, Sr. Presidente, quero aqui reforgar a
gravidade do fato.

Porque veja: o Dr. D'Avila é auditor, auditor do Tribunal de Contas da Uni&o; o Dr.
D'Avila esteve participando na Comissdo Especial do Impeachment como testemunha e,
em nenhum momento, ele falou que ele também foi responsavel pela elaboracdo da pega
que deu origem técnica a tudo isso que nos estamos vivendo.

Veja, V. Ex?, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ele, como auditor, ajudou, deu
embasamento téc
Min  2rio . Jblico, , . _

e fizeram a representagao que depois redundou no Acérdao n° 825. Mas o pior disso tudo &
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que essa representacao foi dirigida exatamente a Secex Fazenda, Secretaria onde ele atua.
E, a partir da decisdo dele, Sr. Presidente — da decisdo dele —, é que isso se transformou
num processo.

Entdo, veja, imagine o que esta ocorrendo no Brasil! Primeiro, houve uma deciséo
politica, de um partido politico que, ndo admitindo a derrota eleitoral, disse: "Essa
Presidenta ndo governa!" E contratou o servigo de uma advogada, por R$45 mil, para fazer
a peca. E, por sua vez, quem deu o amparo técnico? Essas duas pessoas do Ministério
Publico, as duas pessoas do Ministério Publico. E deram. Sé que é tudo tdo mal feito,
Presidente, é tudo tdo mal feito, que eles ndo conseguem responder uma pergunta simples:
qual € a lei que exige que a compatibilidade com a obtengado da meta fiscal para o exercicio
de 2015 seja atingida no més de setembro? N&o conseguem, Sr. Presidente, nao
conseguem...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora, eu agradeco...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Néo,
eu sé estou levantando os argumentos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Ja extrapolou um pouquinho do objeto

A SR®* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou levantando os argumentos, Sr. Presidente, porque nés vamos ter enfrentar ainda
durante o processo. Nos vamos ter que ver qual € a forma de enfrentamento. Agora, essa
questao devera ser enfrentada antes que nés demos os nossos votos no painel, a favor ou
contra este processo fraudulento que esta em curso.

Mas, para concluir, Sr. Presidente, eu quero fazer um questionamento, aproveitar
esse espago e fazer um questionamento, pedir uma informagédo a V. Ex® A gente vé o
painel, aqui, com a presen¢a de 76 Sr?s Senadoras e Srs. Senadores, e a gente...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Nao: 77,
porque eu estou aqui.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Setenta e seis Sr? Senadoras e Srs. Senadores, 76.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu
posso falar, Presidente?
Muito obrigada.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vamos garantir a palavra da Senadora
Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entéo, eu pergunto a V. Ex®... Essa foi a presenca atingida no dia de ontem. Qu ‘o saber
se hoje sera aberto um novo painel ou se sera mantida essa presenga, porque o plenario
esta vazio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? sabe que as sessdes nado se
interrompem. Como no juri, nés suspendemos. E tivemos o cuidado de sempre, ao
"encerramento"”, entre aspas, dizer que a sessdo esta suspensa. E possivel que o painel
reflita a realidade de ontem...
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Sr. Presidente, o apelo que fago, em nome do povo brasileiro, &€ que possamos dar
sequéncia a este julgamento. Nesta manha se repete ao que assistimos na manha de
ontem, mais uma tentativa de procrastinagdo, mais uma chicana, para que possamos
perder o expediente da manha...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ...levar o
depoimento para o periodo da tarde e arrastar esse processo que faz la fora o Brasil
sangrar, com seus 12 milhdes de desempregados, com a economia que se esfacela cada
dia mais. E por isso que estamos aqui, para que, com firmeza — ja que sequer se convive
com fidalguia e com gestos de lhaneza —, pedir, encarecer, suplicar, rogar a V. Ex? que
possamos dar inicio ao julgamento com a oitiva da testemunha ja apregoada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Senador Cassio Cunha Lima, o Senador, ao pedir a palavra pela ordem, exerce um
direito regimental. Eu ndo posso coartar esse direito. O que eu posso assegurar ao egrégio
Plenario & que ndés vamos manter o compromisso de ouvir as testemunhas até o horario
que for necessario. Entao, fica sob a responsabilidade daqueles que pedem a palavra pela
ordem a eventual dilagdo da sessao de hoje, até madrugada adentro.

Portanto, eu vou conceder, agora, a palavra pela ordem, e, segundo a inscri¢do, ao
Senador Caiado.

Pois n3o.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr?s e Srs. Parlamentares, na questdo de ordem que foi formulada,
tentando, aqui, impugnar a testemunha, fica claro que realmente estdo confundindo os
sinais. Ou seja, uma testemunha... E o caso especifico do Dr. Antonio: n&o foi ele que
votou, nao foi ele que apreciou, ndo foi ele que aprovou o documento. Agora, interessante é
que os auditores ou assessores de Deputados e Senadores nos auxiliam na redagao de um
projeto ou muitos Senadores e Deputados ja recebem projetos prontos vindos dos
Ministérios. No entanto, isso nunca foi levantado aqui.

Agora, & importante que se possa narrar, Sr. Presidente, as atribuigdes do cargo de
Auditor Federal de Controle Externo, que tem toda uma normatizagdo. H4 uma Resolugio
do TCU, a de n° 227, de 24 de junho de 2009, que deixa claro quais sdo as prerrogativas
do Dr. Antonio: "quando devidamente designado ou autorizado, colaborar com o Congresso
Nacional ou suas Comissdes, com o Poder Judiciario e outros 6rgaos da Administragdo, em
matéria afeta ao Tribunal". Ou seja, o Ministério Publico estd exatamente entre os outros
6rgaos da Administracao.

Em segundo lugar, o inciso VIII diz claramente: "participar de trabalhos na area
administrativa em situacdes que requeiram especializa¢do na sua area de conhecimento™.

Como tal, Sr. Presidente, o que fica claro é que querem transformar o Dr. Antonio em
um juiz, dizendo que o juiz havia ajudado a montar a pega acusatéria. Nao, o Dr. Antonio &
um assessor, &€ um auditor, € um especialista. Todos nos aqui recorremos a nossa
Assessoria na Casa. Nao tem nada de ilegal. Agora, querer substituir a Corte, o Tribunal de
Contas da Unido, pela fala de um assessor, de um auditor, realmente & desconhecer
totaimente o rito dentro do Tribunal, como também do Congresso Nacional.

Como tal, Sr. Presidente, essa questdo de ordem n&o tem a menor procedéncia, ndo
tem a menor sustentacdo. Isso &, mais uma vez, a tentativa de achar algo que possa, nesta
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publicou esta semana, liberando. S6 que o MEC ainda n&o liberou a Prof? Esther Dueck
para fazer a assessoria a Comissédo de Assuntos Econdmicos.

Eu n&o posso ficar calada aqui e ouvir que eu estou tentando fazer aliciamento de
testemunha. Ora, Sr. Presidente, a Prof? Esther Dueck é parte integrante desse processo,
foi Secretaria de Orgamento Federal da Presidenta Dilma. E um cargo comissionado.
Portanto, as afinidades politicas ou as afinidades de confianca da Prof® Esther Dueck n&o
estdo em questionamento aqui.

Ela ndo € do Ministério Publico Federal, ela ndo é juiza, ela ndo tem que estar
submetida ao que estava ontem o Procurador Julio Marcelo, que tdo bem V. Ex? teve a
decisdo de desqualifica-lo como testemunha, com base no Cédigo de Processo Penal. A
Sr? Esther Dueck é conhecida de longa data nossa. Inclusive, quando eu fui Ministra-Chefe
da Casa Civil, a Sr® Esther Dueck trabalhava no Ministério do Planejamento e era
Assessora de Politica Econdmica. Portanto, sim, nés temos conhecimento.

Eu so6 acho que a nao presenga da Sr? Esther Dueck aqui ndo é prejudicial a mim ou
a ela; é prejudicial ao juizo, porque a Sr® Esther Dueck participou do processo, assessorou
a Senhora Presidente da Republica na formatagdo dos decretos. Ela teria que vir aqui,
inclusive, para explicar atos e fatos de que ela fez parte, o que seria importante para o
esclarecimento deste Plenario.

Entdo, eu quero deixar isso claro para que parem essas insinuagdes de que eu
estava fazendo aliciamento de testemunha. Saibam os senhores que eu conhego a Sr?
Esther Dueck de longa data; uma profissional competente. Jamais precisaria fazer
aliciamento de testemunha. E, se eu achasse que haveria ~~~r'ema, nao teria convidado a
Sr? Esther Dueck para fazer assessoria na Comissdo de reountos Econdmicos, porque o
processo aqui é transparente, é claro, ele fica registrado, Sr. Presidente.

Entdo, ndo ha nada do que eles estdo acusando e querendo induzir. Eu sinto muito —
muito mesmo! — que a gente tenha que ouvir essas insinuagdes, porque nao se exige da
Sr? Esther Dueck a imparcialidade que se exige, por exemplo, do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, ou que se exige de um julgador. Portanto, ela é parte desse
processo.

Eu concordo com o Advogado, Dr. José Eduardo Cardozo, que abriu mao da
testemunha. Acho que ela nao tem que ser exposta a isso. S6 lamento, porque quem vai
perder com isso € esse juizo, porque vai deixar de ter explicagbes importantes sobre o
processo or¢amentario e sobre como a Senhora Presidente da Republica formou juizo para
assinar os decretos de suplementagdo orgamentaria, porque a Sr? Esther Dueck, vou
repetir, era cargo comissionado da Senhora Presidenta da Republica, Secretaria de
Orgamento Federal.

Junto com o Ministro Nelson Barbosa, deu condigdes e instruiu os processos para
que a Presidenta assinasse os decretos. Conhece Orgamento como ninguém.

Entao, eu sé lamento isso e quero que fique claro: ndo vou aceitar essas insinuagdes
de aliciamento e ndo ha nada de irregular em nés colocarmos a Sr? Esther Dweck como
testemunha, mas aceito o que aqui encaminhou o Sr. Advogado da Senhora Presidenta da
Republica, que é a retirada dela como testemunha.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Agradego a V. Ex2.

Concedo a palavra a Senadora Fatima Bezerra, pela ordem.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN.
Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, quero também aqui me associar a
Senadora Gleisi. Eu acho que a Dr? Esther foi convidad I o
pe | elquee exe w M ( K

D:\USERS\ludmilac\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (002).doc 27/08/16 15:24










SENADO FEDERAL
SF - 203

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGAO DE REDACAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

Tribunal, pode montar pe¢a, mudar de posi¢do na Mesa, julgar a peca que ele fez e,
depois, induzir o Tribunal de Contas a cometer crime, porque esta forjando situacdes?

Eu queria ler aqui, porque foi lida s6 uma parte do Cédigo do Tribunal de Contas, Sr.
Presidente. Foi lida s6 uma parte. Veja o que diz o art. 5° do codigo que rege os principios
e valores fundamentais a serem observados pelos servidores do Tribunal de Contas da
Unido. Vejam o que esta no inciso XIV:

XIV - manter neutralidade no exercicio profissional ~ tanto a real como a
percebida — conservando sua independéncia em relagdo as influéncias politico-
partidaria, religiosa ou ideoldgica, de modo a evitar que estas venham a afetar —
ou parecer afetar [basta isto] — a sua capacidade de desempenhar com
imparcialidade suas responsabilidades profissionais [...].

Nos estamos num tribunal, Sr. Presidente, um tribunal que exercita o julgamento de
uma pessoa inocente, a Presidente da Republica, usando dois artigos da Constituicdo que
sao da maior gravidade, e nés tivemos ontem aqui uma testemunha que consumiu horas
deste tribunal e mentiu. O funcionario do Tribunal de Contas Sr. Antonio Carlos D'Avila
mentiu perante V. ExX® pe ite este tribunal. Ele deu un pe ‘a g o ¢ ador
Randolfe Rodrigues e, depois que viu que tinha cometido um ato talho gravissimo dizendo
que tinha sido redator de uma representag¢do de que ele virou julgador, retirou e disse que
apenas foi consultado, porque ele € consultado sobre tudo neste mundo. Eu nunca vi tanta
arrogancia de uma pessoa...

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
de um profissional, de um servidor publico como vi ontem. De um lado, a desfacatez de um;
de outro, a arrogancia de outro. Ele é consultado para tudo neste mundo, mas ele ja tinha
colocado suas digitais huma mentira, e se nés estamos — e estamos — diante de um
tribunal, o falso testemunho pode ser motivo até de prisao.

Quero dizer que nés vamos fazer, Sr. Presidente, representacdo no Conselho
Nacional do Ministério Publico e no Tribunal de Contas da Unido, mas gostariamos que o
senhor, que foi tdo rigoroso no julgamento da suspeicdo da primeira testemunha, levasse
em conta os fatos, as notas taquigraficas e o Cédigo de Etica e de conduta dos servidores
do Tribunal de Contas. Ele é uma espécie de juiz, o auditor, € ndo podia ter um
envolvimento direto, ter colocado suas digitais na representagdo que, depois, seria objeto
de uma deliberacéo dele.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Eu anuncio que também se
inscreveram pela ordem os Senadores Lindbergh Farias e Ricardo Ferrago, além da
contradita do Senador José Medeiros.

Eu vejo que nés vamos ter que cancelar o almoco, e faremos isso se necessario.
Faremos uma breve pausa de 15 minutos, porque, realmente, ndo podemos cercear o
direito dessa intervengio pela ordem, mas nés podemos abrir mdo do almogo, que nao é
regimental.

Entao, agradec¢o ao Senador Jorge Viana.

Passo a palavra ao eminente Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR. Pela ordem. Sem reviséo do
orac : | ql
circ.._._..___, . __ __ ____.vo. Imagino que ndés estamos vivendo exatamente esta
cwcunstancna por razbes obvnas mas a autocritica € fundamental nesta hora.
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Modestamente, eu entendo que o debate que travamos ontem e hoje ndo tem a
grandeza do momento histérico que nds estamos vivendo e ndo alcanca a maturidade
alcangada por instituicbes essenciais ao Estado de direito, como o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Policia Federal. Nao alcanga a maturidade que alcangou a sociedade
brasileira ao se manifestar nas ruas deste Pais, exigindo mudancgas radicais de
comportamento, sobretudo da classe politica.

O que estamos discutindo aqui? E a desqualificacdo de testemunha. Desqualificar
testemunha é uma pratica recorrente utilizada fartamente no mundo do crime. Como é uma
estratégia também, no mundo do crime, acusar quem denuncia como réu, e o denunciado
passa a ser a vitima.

Ora, Sr. Presidente, aqui ndo. Neste tribunal politico, este € um tribunal diferenciado,
especialmente porque nés estamos aqui, desde o inicio do primeiro mandato do governo
Lula. acompanhando os fatos que hoje sdo a justificativa para o impeachment da
Presidente Dilma.

Mais importante, portanto, do que discutir se quem aqui vem é testemunha ou &
informante €& constatar a verdade. Deve prevalecer a verdade. E, para nés que somos

nunt ( { | 1l |
passo, as agdes governamentais, muito mais importante do que o que dizem aqui € o que
nds verificamos ao longo desse tempo. A Presidente Dilma ndo esta sendo julgada pelo
que ela diz, pelo que ela pode dizer, pelo que dizem as testemunhas. Esta sendo julgada
pelos atos que praticou no exercicio do mandato de Presidente da Republica e que, a
nosso ver, sdo atos que consubstanciam, sim, o crime de responsabilidade, em afronta a
Constituicéo, atingindo pilares basicos da Lei de Responsabilidade Fiscal e afrontando
também este Poder da Republica, o Poder Legislativo.

E evidente que gostariam de indicar as testemunhas que convocamos. Eles
gostariam de indicar, a bancada que defende Dilma gostaria de indicar as testemunhas de
acusacg&o, mas € 6bvio que nao escalardo o time que n3o integram. E 6bvio que gostariam
que as testemunhas convocadas para acusacao nao tivessem conhecimento dos fatos.

Os que vieram ontem estdo mais autorizados do que qualquer outra testemunha a
aqui falar e expor a sua opinido porque participaram ativamente desse processo, porque
investigaram, porque tomaram conhecimento dos fatos, estudaram os fatos, analisaram os
fatos e puderam inclusive opinar sobre eles de forma formal e legal.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — N&o vejo como
desqualifica-los como testemunhas. Sao as testemunhas mais adequadas, sdo as
testemunhas mais legitimas, sdo as testemunhas mais autorizadas. A elas, sim, cabe-nos
dar ouvidos e, sobretudo, com elas concordar, porque foram talentosas na exposi¢ao,
competentes e qualificadas tecnicamente, e nds pudemos presenciar isso no dia de ontem.

Portanto, Sr. Presidente, se eu pudesse fazer um apelo — sei da minha pequenez
neste mundo grandioso desta Instituicido —, mas se pudesse fazer um apelo, seria em favor
do esforco de todos nds para alcangarmos a maturidade que outras instituigbes ja
alcangaram.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o, agradeco.

Antes da Senadora Ana Amélia, esta inscrita a Senadora Lidice da Mata.

A SR? LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Pela ordem.

n F
colol T
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nao deve nao teme. A retirada da testemunha, da Professora Esther Dweck nao & apenas
para preservar a imagem de uma profissional respeitada, de uma professora universitaria,
tem outras razbes. Mas se pode enxovalhar, sim, a imagem profissional do Dr. D'Avila.
Entao, sao dois pesos e duas medidas. E a repeticdo da mentira...

Temos aqui, parece, alguns discipulos de um regime facinora, fascista. O mestre da
comunicagao Joseph Goebbels disse que basta repetir uma mentira tantas vezes para se
tornar verdade. Lamentavelmente, essa é a técnica que esta sendo adotada aqui. E esta a
estratégia: repetir uma mentira.

Ouvi aqui, Presidente, Senador Renan Calheiros, e Presidente Ricardo Lewandowski,
varias vezes, repetindo que a Dr? Janaina Paschoal recebeu R$45 mil reais para fazer esse
processo. N&o € repetir uma mentira para que se torne verdade? Nao € repetir uma mentira
para que se torne verdade? Eu ouvi mais de uma vez a Dr? Janaina Paschoal se
defendendo, tendo que se defender de uma mentira, e nem assim isso é respeitado.

Aqui também se levanta suspeigao sobre a qualidade moral dos julgadores. Pois eu
vou recorrer ao Conselho de Etica do Senado Federal para que as Senadoras que se
manifestam dessa forma, dizendo que aqui ninguém tem moral ou que aqui todo mundo
¢ ‘'ade call : cur ; para fazer este julgamento, que indiquem quem sdo, porque nao
podemos levantar suspeitas sobre um Colegiado com essa envergadura, com essa
responsabilidade.

Ademais, Sr. Presidente, penso que nds aqui aceitamos cumprir rigorosamente um
rito constitucional que nos determina a obrigagédo de nao tergiversar, ndo procrastinar, nao
demorar este julgamento. E ha uma testemunha ja aguardando para ser inquirida pelas
Sris e Srs. Senadores.

Entao, eu encareco a V. Ex?, por gentileza, o inicio dos trabalhos porque também os
brasileiros estdo esperando por isso.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. Ex?.

Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS. Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) —
Obrigada, Sr. Presidente, eu vou ser breve.

Muito do que eu iria falar a competente Senadora Ana Amélia ja mencionou, mas eu
gostaria de tocar em um ponto relevante e fazer uma observagdo aqui que reputo
importante para o nosso julgamento.

Eu realmente ndo entendo essa fixacdo dos aliados da Presidente Dilma em
desqualificar as testemunhas de ontem e também o parecer do Tribunal de Contas da
Unido.

Parece aquele naufrago no meio de um oceano buscando uma uUnica tabua de
salvagdo. S6 que essa tabua de salvagdo nao vai salva-la porque € um mero graveto. E €
praticamente disso que se trata esse parecer também, sem demérito a ele. Esse parecer e
as oitivas de ontem sdo apenas mais uma, ou pelo menos &€ uma prova, aliada as
testemunhas, juntada nos autos de mais de 13 mil paginas que nds tivemos que ler nesta
Casa.

Nés ndo podemos esquecer que nos estamos ha 100 dias neste processo de
julgamento. Foram mais de 30 reunides na Comissédo do Impeachment. Eu assisti a 200
horas de testemunhos, foram 44 testemunhas arroladas, eu acho que, delas, 38 da defesa.
Eu estou me baseando nio é no parecer técnico do Tribunal de Contas, com todo o
res i 2 umn o 6rgao xilial
trés advogados renomados, que ali ti
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assessor parlamentar; local de exercicio: gabinete da Senadora Gleisi Hoffmann; assinatura
da Senadora Gleisi Hoffmann. Esse & o documento.

Agora, eu recorro, Sr. Presidente, a dois pontos: primeiro, Cédigo de Processo Penal,
art. 214:

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — "Art. 214 - Antes
de iniciado o depoimento, as partes poderdo contraditar a testemunha ou arguir
circunstancias ou defeitos, que a tornem suspeita de parcialidade, ou indigna de fé."

Agora — este € um lado que V. Ex? vai julgar —, ndés vamos recorrer ao Ministério
Publico, sim, para que também julgue no Cédigo Penal. E ai, no Coédigo Penal, o art. 343:

Art. 343. Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem a
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete, para fazer afirmacéao falsa,
negar ou calar a verdade em depoimento, pericia, calculos, tradugao ou
interpretacao:

Pena - reclusao, de trés a quatro anos, e multa.

Exatamente os pontos que eu queria levantar.

E agradeco o tempo concedido por V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradecgo a V. Ex2.
Concedo a palavra ao Senador Lindbergh Farias.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pela ordem. Pela ordem.

Se estao inscritos...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sr. Presidente, eu sou impressionado, deixa eu falar aqui, com o desrespeito que
existe aqui, neste plenario.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu vou falar uma coisa aqui...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Falou s6 uma vez.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Esse Senador que me antecedeu é um desqualificado. O que ele fez com a Senadora
Gleisi...

Presidente Lewandowski, o que ele insinuou...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — O que ele insinuou com a Senadora Gleisi aqui...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Lindbergh.

Senador, por favor, por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Presidente Lewandowski...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Eu estou presidindo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — O aue ele insinuou com a i 8 .

cardo Lewandowski) — Senador, me ouga, me ouca.

D:WUSERS\udmilac\AppDataiLocal\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (002).doc 27/08/16 15:24




SENADO FEDERAL
SF - 209

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGAO DE REDAGCAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — ... € de uma covardia impressionante.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador. Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Esta dizendo que ela esta aliciando testemunhas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Lindbergh, eu peco a V. Ex?
que me ouga.

Eu ndo posso admitir palavras injuriosas dirigidas a qualquer Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sr. Presidente, noés estamos aguentando desde ontem ofensas desse senhor, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nao.

Eu estou presidindo.

Vou usar o meu poder de policia para exigir respeito mutuo e reciproco.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sr. Presidente, nés estamos aguentando...

o L V1 do Lev dov i ).

V. Ex® prossegue.

(Interveng&o fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Nos estamos aguentando desde ontem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Caiado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Nés estamos aguentando desde ontem.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador.

Eu vou mandar desligar os microfones.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sr. Presidente, nds estamos aguentando desde ontem.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Desliguem.

Estamos sem audio.

Estamos sem audio.

(Interrupgéo do som.)

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Estd suspensa a sess&o por cinco
minutos.

(A sessdo é suspensa as 10 horas e 58 minutos, e reaberta as 11 horas e 2 minutos sob a
Presidéncia do Sr. Ricardo Lewandowski.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr Senadoras, Srs. Senadores,
vamos reiniciar a sess&o. Por gentileza, tomem os seus lugares. (Pausa.)

Vamos sentar, por gentileza.

Vejo que o Presidente da Casa quer fazer um pronunciamento. S. Ex* tem
precedéncia sobre as demais

Sr. Presidente . .cnan _lheir¢
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testemunhas, tanto de defesa quanto de acusagao, cada um falara, se desejar, por até dez
minutos. E ai, sim, chegara a oportunidade para que, aqui — todos nés —, 0s que desejarem
coloquem as suas razdes. Antes disso, temos que ouvir, ouvir, ouvir, ouvir. N6s temos dois
ouvidos para ouvir.

Eu, Sr. Presidente, fico muito triste, porque esta sessdo &, sobretudo, uma
demonstracdo de que a burrice é infinita.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Presidente Renan Calheiros,
agradeco as palavras de V. Ex? de ponderagao...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Fora
do microfone.) — Na condicao de Vice-Presidente, eu queria fazer uso da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador... Entdo, V. Ex? Senador
Jorge Viana, fara a palavra...

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL. Fora do microfone.) — Ontem...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sim.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) — Ontem, a Senadora Gleisi chegou ao
cumulo — chegou ao cumulo — de dizer aqui para todo o Pais que o Senado Federal ndo
tinhamo | julg esiden da Republi  Comouma Ser ik

(Interveng&o fora do microfone.)

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) — Eu quero tocar fogo, nao! Eu quero dizer
que isso nao pode acontecer.

Como uma Senadora pode fazer uma declaragao dessa? Exatamente, Sr. Presidente,
uma Senadora que, ha 30 dias, o Presidente do Senado Federal conseguiu, no Supremo
Tribunal Federal, desfazer o seu indiciamento e do seu esposo...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR.
Fora do microfone.) — Nao é verdade.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ. Fora do microfone.) — Que baixaria, Renan!

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— Nao é verdade. Nao é verdade, Presidente!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ. Fora do microfone.) — Que baixaria, Renan.

(Tumulto no recinto.)

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) — ... que havia sido feito pela Policia
Federal.

(Soa a campainha.)

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) — Isso ndo pode acontecer, isso € um
espetaculo triste que vocés estdo dando para o Pais.

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Esta suspensa a sessdo por cinco
minutos.

(A sessédo é suspensa as 11 horas e 9 minutos, e reaberta as 11 horas e 11 minutos, sob a
O

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, eu
vou suspender a sessao para anteciparmos o almogo. Retornaremos as 13h.
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(A sesséo é suspensa as 11 horas e 12 minutos, e reaberta as 13 horas e 17 minutos, sob
a Presidéncia do . Ricardo Lewandowski.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr Senadoras, Srs. Senadores,
havendo numero legal, declaro reaberta a sesséo.

N&s, agora, ouviremos o Prof. Luiz Gonzaga Belluzzo.

Ja ha um numero de inscritos, bastante alentado, e vamos, entao, proceder...

(Interveng&o fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sdo 18.

Proceder as inquiri¢des.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, a Defesa da Presidente da
Republica deseja contribuir com o bom andamento dos trabalhos porque nés temos total
interesse em que as provas sejam produzidas dentro de uma situagdo de normalidade e
sem embates.

Quando nos solicitamos o depoimento da testemunha, Prof. Belluzzo, que esta
presente, o fizemos porque temos a plena conviccdo de que ele pode contribuir
imensamente com esta situagdo processual. Mas, ad cautelam, se me permite V. Ex?, para
que se evitem embates, 0 que me interessa mais sdo os fatos do que outra situagao, a
Defesa requer a transformagéo da condi¢do do depoente em informante apenas para evitar
debates. Interessa-me a palavra do Prof. Belluzzo, interessa-me a opinido dele, ele tem
uma honorabilidade profissional, uma histéria de vida, que, obviamente, o dispensa de
qualquer apresentacgao e de qualquer condicionamento para que se saiba que o que ele diz
€ verdade.

Dentro desse contexto, portanto, Sr. Presidente, requeiro que ele seja ouvido, ndo na
condicao de testemunha, mas de informante desta Corte.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao, Dr. José Eduardo Martins
Cardozo. Esta deferido esse pleito da Defesa. Prof. Luiz Gonzaga Belluzzo sera ouvido
como informante.

Aproveito para deferir outro pleito de V. Ex? no sentido de retirar do rol de
testemunhas a Sr® Esther Dweck. E também, neste momento, resolvo a questdo de ordem
que foi apresentada, no final da manha de hoje, indeferindo o pleito que pretendia
transmudar a condicdo do Sr. Antonio Costa D'Avila, a condicdo de testemunha para
informante.

Eu estou entendendo que o pleito & intempestivo; ele deveria ter sido formulado no
momento da contradita. E mais: os fatos que diziam respeito a ele ndo sdo fatos novos,
porquanto ja eram conhecidos do egrégio Plenario e foram veiculados pelo Senador
Randolfe Rodrigues. Portanto, esta indeferida essa questdo de ordem também.

Eu tenho a satisfacdo de anunciar que todos aqueles que pediram a palavra pela
ordem, que também pediram a contradita e também as demais questdes de ordem, os Srs.
Senadores, colaborando com o bom andamento dos trabalhos, desistiram dos pleitos
formulados.

E nds, ¢ L s ¢ Ivi
arguicao.
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O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, apenas para um comunicado que fui incumbido de fazer, ja
cumprimentando V. Ex? e os demais Senadores, na certeza de que teremos uma tarde
mais produtiva e mais tranquila; apenas para comunicar que os Senadores inscritos até
aqui que iriam arguir, com muita honra, o Dr. Belluzzo deixardo — aqueles que apoiam o
impeachment, ja de forma manifesta — de argui-lo.

Obviamente, isso ndo é nenhuma desconsideragdo; ao contrario, estaremos aqui para
ouvi-lo, mas retiramos as inscrigbes dos Parlamentares da Base de sustentagdo, para
contribuir com a celeridade dos trabalhos. Isso devera ocorrer nesta e nas demais oitivas.
Eu acho que é uma contribuicdo a mais que damos, sem prejuizo, obviamente, de algum
fato novo que justifique a intervengdo de algum de nés. Mas todos os Senadores — e eu
agradecgo a todos que fizeram isto — abriram mao das suas inscri¢bes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agrade¢o a V. Ex? Senador Aécio
Neves. Creio que os trabalhos ganhardo em celeridade.

Pois néo.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Sem

) ¢ r) - n, nnon 1
da rresigente vilma, cumpnmeniar v. £x? e qizer que conversarmnos em FIendrio, e na uma
disposicdo nossa da retomada imediata dos trabalhos com a oitiva do Sr. Belluzzo. E
vamos colaborar com V. Ex? no sentido de darmos a adequada conducéo a esta sesséo de
julgamento.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. Ex® Senador Jorge
Viana.

E apenas para que fique, entdo, registrado, a Defesa desistiu da testemunha Esther
Dweck e entende que a testemunha Ricardo Lodi se apresente como informante e que
também agora o Prof. Belluzzo se apresente igualmente nessa condigdo. Entao, esta
decidido assim.

Vamos prosseguir. O primeiro orador inscrito para fazer indagagdes ao Prof. Belluzzo
€ o Senador Lindbergh Farias, que esta com a palavra.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Muito bem, Sr. Presidente. Para nés, interessa muito o debate de contetdo.

Prof. Belluzzo, eu queria comegar saudando o senhor e dizer que este processo, na
minha avaliagdo, tem varias aberragdes juridicas. Nao ha crime de responsabilidade por
parte da Presidenta, mas talvez a maior aberragdo esteja no campo da economia, da
politica econémica.

A tese inovadora do TCU, Prof. Belluzzo, diz o seguinte: quando existir desaceleragao
econdmica e frustracdo de receitas, sabe o que o Governo tem que fazer? Um
contingenciamento gigantesco de dois em dois meses.

E algo que ndo existe em lugar algum do mundo, extremamente pré-ciclico. Nos
vamos criar um ciclo vicioso: desaceleragdo, frustracdo de receitas, mais cortes, mais
frustracdo de receitas, mais desaceleragdo econdémica. Eu disse aqui, ontem: até o FMI
estd mudando de posicdo, esta defendendo ajuste mais suave ao longo prazo. Mas o mais
impressionante & que eles estdo acusando a Presidenta Dilma de irresponsabilidade fiscal
em 2015, no ano do maior contingenciamento da histéria do Pais — 1,22% do PIB, um
ajuste fiscal de 2,3% do PIB.

Prof. Belluzzo, eu votei contr  aqui, porql I at I
fi sal o0 que nesse momentc. ..apliar seus gastos, .___. .. . ___ _ 3
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eu senti claramente que o ajuste fiscal que estava sendo iniciado teria as consequéncias
que teve. Eu até imaginei que o PIB fosse cair 2,5%, errei por um ponto e pouco.

O que eu quero dizer é que, se nés formos olhar a politica fiscal executada ao longo
de 2015, ela levou a uma contragdo brutal da receita, como era esperado alids, porque a
economia vinha desacelerando de 2012...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor, um minuto. Marca um
minuto, depois V. Ex? tera mais tempo.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO — De 2012 para a frente, ela caiu de
7.6 para pouco mais de 1 ponto; 0,1 foi o crescimento de 2014, com uma queda do
superavit primario, um déficit primario de 0.6. Ai nés fomos fazer o ajuste fiscal. O que
aconteceu? O déficit cresceu para praticamente 2% do PIB, o déficit aumentou para 2% do
PIB. Isso junto com o choque de tarifas por baixo, que estuporou o setor produtivo
brasileiro, as empresas e, em cima, um choque de juros. Ai, a economia eu comparo com
um pugilista que foi para o corner e o treinador, para reanima-lo, lhe deu um soco na

)0

U SK. PR—c.__..._ .. ..ardo Lewandowski. Fazendo soar a campainha.) — Trinta
segundos para terminar o raciocinio, por favor.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Eu considero isso, na verdade,
uma péssima aplicagdo de qualquer discussao a respeito de ajuste fiscal. Se o senhor me
perguntar se eu achava que a situagao fiscal era 6tima, eu diria que nao. Mas ela ficou
muito pior depois do ajuste.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Lindbergh novamente com a
palavra, por trés minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Prof. Belluzzo, na verdade, eles tentam construir uma tese que & a seguinte: o
Governo gastou muito e por isso a economia entrou em recessao; o Governo pedalou muito
e a economia entrou em recessdo. E justamente o contrario. Eu queria que o senhor
falasse sobre isso. A desaceleragdo econdmica € que trouxe o problema fiscal também,
porgue, no caso, eu volto a repetir, Prof. Belluzzo, foi uma frustracdo de 180 bi. No caso,
também repetindo, ndo houve aumento de despesa. A gente tem que repetir isso aqui
muito. Ndo houve gastanga. Muito pelo contrario. O Prof. Belluzzo e eu, a gente advogava a
tese, no caso aqui, de que o Governo tinha de ter feito mais investimento, mais gasto.

O absurdo de tudo isso, Presidente Lewandowski, € que nés estamos afastando uma
Presidente, tentando afastar uma Presidente, por irresponsabilidade fiscal no ano do maior
ajuste fiscal. Ontem nés escutamos algumas testemunhas, no caso, o informante, Dr. Julio
Marcelo, dizendo o seguinte: o0 Governo tinha que ter colocado a meta certa no comego do
ano; o Governo deveria ter colocado que iria ter um déficit. Eu disse: como? N&o teve
ninguém, Prof. Belluzzo, poucas pessoas puderam prever o que iria acontecer na
economia.

Eu quero, inclusive, trazer aqui o Boletim Focus sobre crescimento econémico em
2015. No comecgo do ano, o mercado achava que haveria um crescimento de 0,76; em
marco, comecaram a achar que iria haver uma recessdo de 0,62; em agosto, de 1,50.
Foram mudando a avaliagido sobre o cenario de 2015.

Entéo, sinceramente me incomoda muito essa discussao toda. Eu acho que estamos

na légica de um plano de a

leira em cic i rect \  gi
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instituto meta fiscal. Eu disse isso aqui ontem para os representantes do TCU. Por que o
que esta acontecendo a partir de tudo isso?

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Entrou o Michel Temer, e o que é que ele fez? Jogou a meta |a para baixo, déficit de
170 bi. Eu quero, inclusive, professor, ler aqui uma matéria — sdo varias matérias de jornais
— do Valor Econémico, da jornalista Leandra Peres, que diz o seguinte: "A decisdo dos
Ministros mirava dificultar novas manobras e exigir maior precisdo dos governos na
execugao orcamentaria [...]. Mas, na pratica, produziu algo bem diferente: um sistema que
incentiva metas frouxas e superdimensionadas [...]". E por ai vai.

Por fim, eu queria novamente que o senhor falasse — eu ja fiz essa pergunta, mas eu
quero que o senhor desenvolva mais — 0 que seria a tese do TCU sobre o terceiro bimestre
de 20157 Significaria cortar 96% das despesas discricionarias. E parar tudo, era isso o que
eles queriam, estdo acusando a Presidente por isso. E fechar escola, universidade, posto
de saude, INSS. Essa ¢ a tese extravagante que esta sendo formulada...

(Interrur 5 > m.)
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Trinta segundos.
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Essa é a tese extravagante que estd sendo formulada pelo TCU. Eu chamo a
atencdo. Na verdade, isso ndo € um crime contra a Presidenta Dilma sé, € um crime contra
o Pais. Nés vamos ter grandes ciclos de recessao se essa tese do TCU prevalecer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Antes de conceder a palavra ao
eminente depoente, Prof. Belluzzo, eu quero novamente fazer o apelo que fiz ontem, na
parte da manha, no sentido de que as questdes fossem feitas de forma objetiva — objetiva —
e que ndo induzissem o depoente a uma ou outra conclusao. Isso foi acordado entre nés, &
um dispositivo legal. Eu entendo que é necessario fazer uma contextualizagdo da questéo,
vamos admitir isso, mas eu pego a V. Ex?s encarecidamente que sejam o mais objetivo
possivel, 0 momento do discurso € o momento que antecede a votagao.

Senador, nao é critica a V. Ex? entendo que V. Ex® € um Senador aguerrido,
batalhador, mas nés temos que, daqui para frente, objetivar os nossos trabalhos.

E aproveito para dizer o seguinte: com relacdo — pegco a atengdo de V. Ex?s — aos
pedidos de palavra pela ordem e as questdes de ordem, antes de concedé-la, tendo em
conta o poder de ordenagao dos trabalhos que tenho, que se chama genericamente poder
de policia — eu preciso esclarecer isso, porque isso € uma expressao técnica —, entéo,
tendo em conta isso, eu posso pedir aquele que pede a palavra pela ordem ou para
formular uma questdo de ordem que brevemente indique o objeto antes de ingressar
realmente na questdo de ordem ou utilizar a palavra pela ordem. Entéo, eu vou decidir
antes de conceder a palavra. Se nio for utilizada a palavra estritamente dentro daquelas
previsdes regimentais, eu vou ser obrigado a restringir a palavra.

Senador Jereissati, por favor.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Presidente com sua vénia auero falar scbreaq "o "y " 7
d pe Intasq 38 0

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o.
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O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Eu entendi, pela
primeira pronuncia de V. Ex® logo no inicio da sessdo de ontem, que as perguntas
deveriam se restringir ao assunto da denuncia que é feita contra a Presidente da Repubilica.
Aqui nos estamos vendo perguntas demoradas que estdo discutindo efeitos econémicos e
nao econdmicos, nos quais o Prof. Belluzzo € um nome respeitadissimo, mas que nio tem
nada, absolutamente nada a ver com a denuncia. Eu gostaria de que todos noés nos
restringissemos a isso, até por economia processual tambem, para que nés nao venhamos
a sair do tom.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Senador, eu vou responder. Ocorre o0 seguinte: nosso processo ja tem 70 volumes e
27 mil paginas. Fica muito dificil para o Presidente, de certa maneira, selecionar aquilo que
pode ser dito ou ndo, perguntado ou ndo pelo Senador dentro do prazo que ele tem de trés
minutos.

Num processo dessa natureza, Senador Jereissati, que tratou de iniUmeras questbes,
algumas centrais, outras periféricas, uma certa flexibilidade, desde que ndo seja um
discurso, desde que os Senadores fagam a questdo objetivamente, nds temos que admitir.
Mas eu agradego a intervencdo de V. Ex®. Acho que & uma contribuicdo para o bom
andamento dos trabalhos.

Peco as Sr?s Senadoras e aos Srs. Senadores que observem aquilo que nao apenas
consta do roteiro da lei, mas também ao que agora foi veiculado por V. Ex2.

Prof. Belluzzo, trés minutos para resposta.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Eu diria que, a partir das
experiéncias de ajuste fiscal, ndo sé aqui como na Europa e nos Estados Unidos... O
economista ex-Secretario do Tesouro dos Estados Unidos escreveu um artigo sobre os
efeitos permanentes da consolidagao fiscal. Nesse artigo, que eu trouxe aqui, ele mostra
claramente que, numa situacdo de desaceleragdo da economia, fazer um ajuste fiscal &
simplesmente vocé provocar uma queda adicional do PIB com efeito sobre os
multiplicadores fiscais, o0 que derruba a arrecadacgao.

Entéo, eu respondo simplesmente o seguinte: no momento em que os decretos foram
exarados, foram promulgados, a Presidente tinha feito um contingenciamento ja de 70
bilhdes e fez outro de 8,5 bilhdes. Com a permissdo do Presidente Lewandowski, eu
chamei isso de "despedalada", porque, na verdade, € o seguinte: ela, na verdade, acentuou
o carater pré-ciclico do gasto.

Essa & uma coisa inequivoca: s6 mesmo uma pessoa que tem ideias um tanto quanto
parecidas com a economia doméstica pode achar que aquilo ia produzir um ajuste fiscal. Eu
chamei, no inicio do ano, o desajuste do ajuste. Foi o que aconteceu. Nao € porque eu sou
melhor que outros, nem sou adivinhdo. E porque a minha experiéncia mostra que essa...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - ... pedalada ndo aconteceu.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao Prof. Belluzzo.

Convido agora a Senadora Vanessa Grazziotin para fazer a sua indagagéo.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Obrigada, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar o Prof. Belluzzo e r da ¢ 1

o itc .. _uito triste, muito triste. « wiiz de V. _.. _star conosco para nos
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brindar com sua capacidade, com seu conhecimento, mas triste pelo momento por que
passa a Nacgao, por que passa a democracia brasileira.

Uma mulher, que foi a primeira mulher a presidir o Pais, foi reeleita e agora esta
sendo arrancada do poder, arrancada do poder num processo que eles chamam de
impeachment. Estdo acusando a Presidente e querem tirar o seu mandato definitivamente
por conta de ela ter assinado trés decretos de créditos suplementares e por ter permitido
que o Plano Safra continuasse a ser operacionalizado no Brasil. Veja, Prof. Belluzzo, qual é
0 momento que vive o Pais.

E, por isso, nés dizemos que estamos diante de um processo que tem forma, mas
ndo tem conteudo. E, se ndo tem contelddo, por que ndo tem contelido? Porque ndo ha
crime, porque o crime sé existe quando ele esta previsto na legislagéo, e ndo existem esses
crimes. Nenhum artigo de nenhuma lei, nem a Constituicdo, nem a LRF, nenhuma lei prevé
isso que eles estdo dizendo. Eles estdo sendo obrigados a criar novas figuras juridicas para
dizer que a Presidente cometeu um crime, como, por exemplo, que meta fiscal se mede
antes do final do ano.

Fale sobre isso, Prof. Belluzzo. E a primeira pergunta que eu lhe fago, porque esta &
a teoria que eles desenvolveram: que a meta fiscal tem que ser cumprida an” : do final do
ano, apesar de o art. 4° da Lei de Orcamento Anual dizer que pode ser aberto crédito por
decreto, contanto que seja compativel com...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
gue nao seja incompativel com o alcance da meta fiscal para o exercicio de 2015.

Eu lhe pergunto, nobre professor, outra questdo. Eles falam muito do conjunto da
obra. Ocupam aqueles microfones, ocupam esses microfones e ainda se acham no direito
de nos criticar. E s6 falam da politica: "A Presidente esta saindo porque fez desemprego,
porque as industrias fecharam, porque as lojas estao fechando.”

Entdo, eu Ihe pergunto: trés decretos e a operacionalizagdo do Plano Safra séo
suficientes para levar a crise econémica que nés estamos vivendo? O cenario econémico
internacional tem alguma coisa a ver com essa crise ou hao?

E nao venham eles dizer que eu estou fugindo do assunto, porque eu ndo estou,
porque estou respondendo e precisamos responder a eles, porque o povo brasileiro nao
sabe o que é pedalada, o povo brasileiro ndo sabe o que é decreto de suplementagao.
Entao, eles usam os microfones para dizer que a Presidente é responsavel por tudo o que
acontece de ruim no nosso Pais.

Entao, lhe fago esta outra pergunta: se o cenario econdémico...

(Interrupgéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Trinta segundos.
(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Se o
cenario econdmico internacional influencia esse problema que nés estamos vivendo na

economia brasileira.
E, por fim, pergunto para o senhor, Prof. Belluzzo: eles, no que diz respeito ao Plano
Safra, estdo dizendo que o que houve nao foi um inadimplemento, e sim uma operagéo de

ae ser economista, Ja atuou no servigco puplico. raie sopre ISso tambem.
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O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra o Prof. Belluzzo.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Eu vou comecar respondendo pelo
Plano Safra. Eu vou procurar ser muito objetivo e muito claro.

O Plano Safra ja funciona, ja opera ha muito tempo e & fundamental para o
agronegécio e fundamental para a agricultura familiar. Eu acho que sédo dois programas
que sao muito importantes para o desenvolvimento da agricultura brasileira: o Plano Safra,
ou seja, a subvengdo que o Governo faz ao setor, subsidiando as taxas de juros, e a
Embrapa. S3o dois fatores fundamentais para o desenvolvimento extraordinario da
agricultura brasileira. N6s somos, na verdade, desse ponto de vista, tecnologicamente
avancados e com programas de expansdo muito bem concebidos.

Entdo, eu quero dizer o seguinte, sé fazer uma observagdo: vamos supor que
tivessem cortado o Plano Safra, os efeitos econédmicos de um corte do Plano Safra seriam
para agravar a recessao, seriam muito graves, porque vocé desampararia a agricultura
brasileira de um suporte que é importante.

Depois é o seguinte, Senadora Grazziotin: uma operagdo de crédito € uma coisa
muito bem definida, & uma relagdo em que alguém cede dinheiro ou seu patriménio para
poder el devoltan ‘iar’® opagamentodejuros, ouexce ~ aln 1 ve  nun
sem os Juros. Entdo, a relacao de crédito esta estabelecida entre o0 Banco ao Brasil e o
mutuario no setor agricola. O que acontece?

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO — Aquilo é um subsidio, ou seja, €
uma subvengdo, que é uma operagdo fiscal, ndo é uma operagdo de crédito. E uma
operacéo fiscal. Por que isso nao esta contemplado no or¢gamento, o subsidio que deve ser
destinado ao Plano Safra? Esta. Entao, isso € uma operagéo fiscal, ndo € uma operagao de
crédito, claramente néo é.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao Prof. Belluzzo.

Novamente a palavra com a Senadora Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —~
Muito obrigada, Prof. Belluzzo.

Nesta segunda etapa que nés temos — eu tenho trés minutos, e V. S? tem trés
também —, se pudesse falar a respeito do que eu Ihe questionei no primeiro momento, se a
edicdo desses decretos, a efetivagdo do Plano Safra sdo razbes suficientes para levar a
esta crise econémica que nds estamos vivendo.

E fale também, professor, sobre o cenario internacional. Qual a influéncia que a crise
econdémica mundial tem em relacdo ao nosso Pais? A mudang¢a, com a queda brusca do
preco das commodities. Que falasse um pouco sobre isso.

E, por fim, Prof. Belluzzo, eu tenho, desde ontem, feito muita questao, porque aqui,
durante toda a Comissao, eles mostraram muitos graficos, mas é facil mostrar um grafico
sem explicar direito o que diz o grafico. Este grafico aqui esta no relatorio.

Esse grafico foi feito pelo Relator, Senador Anastasia, e mostra a evolugéo, desde o
ano de 2001 até agora, da aplicacdo e da operacionalizagéo do Plano Safra. Mostrou que,
em 2015, o ano abriu com um débito do Governo brasileiro junto ao Banco do Brasil de
R$13 bilhdes, que foram pagos no curso do ano pelo Governo Federal. Mas esse mapa
mostra que, em 2010, foram R$ 3,5 bilhdes. E olhe que a moeda n&o esta atualizada. Se
atualizarmos, esses R$ 3,5 bilhées possivelmente chegardo a R$ 5 bilhdes. A gente

K : : n
/i o | a3,
se fosse isso que definisse o crime.

-~ o . -~
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Entdo, eu gostaria também, Professor Belluzzo, que o senhor, na condi¢cdo de
economista...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
...discorresse um pouco a respeito dessa nova teoria.

Para a gente ficou muito claro, porque ontem estiveram aqui duas testemunhas: um é
Procurador do Ministério Publico de Contas e o outro, Auditor. Ficou muito claro para o
Brasil inteiro, € ndés vamos ter de enfrentar esse problema no processo.

Alias, a participagao do Tribunal de Contas - e ndo quero generalizar -, de membros
técnicos do Tribunal de Contas tem que ser analisada profundamente. Ontem, o Auditor
disse o seguinte: "Eu ajudei a elaborar a representagao por conta das pedaladas. E depois,
para onde foi a representagao? Erroneamente, equivocadamente, para a Secretaria aonde
ele atua. Quem deu o parecer para que prosperasse? Ele.

Entdo, que processo é esse que nos estamos vivendo? Nbés estamos vivendo uma
farsa. Isso tudo foi uma trama para tirar uma Presidente legitimamente eleita do poder.

< < - =9IDEN, & ucardo Lewandowski) — . .ofessor oolluzzo, V. Ex? esta
sentado a Mesa. Eu o confundo, com esse ar senatorial, sempre com um Senador, mas V.
Ex? é um professor de renome e esta com a palavra.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO — Muito obrigado.

Senadora Grazziotin, eu vou me restringir a avaliar o impacto da crise internacional
sobre a economia brasileira.

Nao sé eu como o Fundo Monetario Internacional e o Bank for International
Settlements, o banco de compensagdes internacionais, temos mostrado que nao sé o
desempenho da economia brasileira entre 2004 e 2010 teve um impacto muito grande do
ciclo... Nao foi sé um ciclo de commodities, foi um ciclo global de consumo. O Brasil teve
superavit na sua balanga de manufaturas pela primeira vez, por conta do empuxe da
demanda global ndo sé de commodities, mas também de manufaturas. O Brasil exportou
muito para a América Latina, para a América do Sul, em particular. Depois isso despenca.

O efeito da desaceleracéo ciclica da economia mundial € muito claro, s6 que isso
nao é suficiente para nés explicarmos o desempenho da economia brasileira. Do
meu ponto de vista, o que ocorreu aqui foi uma certa demora em enfrentar as
questées que estavam surgindo pela desaceleragdo do ciclo. Sou obrigado a
dizer isso com toda a clareza. Isso, na verdade, precipitou uma desaceleragao
mais forte da economia brasileira, junto com algumas questées com as quais eu
ndo concordo, como, por exemplo, as isengdes fiscais, o0 que chamo de dar milho
ao pato, ndo é ao bode; & ao pato.

(Soa a campainha.)

E isso, na verdade, prejudicou o comportamento fiscal, mas, fundamentalmente, o
que aconteceu foi que a desaceleracdo da economia levou a uma queda da receita fiscal
importante, e isso foi seguido, depois, pelo choque de tarifas, pelo choque de juros e pela
tentativa de... Na verdade foi um corte de aproximadamente, uma queda de 30% do
investimantn niihlico

ot r e s e s e e et e, s g eee e we < 1€SSOT Belluzzo.
Concedo a palavra ao Senador Paulo Paim.
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Presidente eleito Jodo Goulart, em 1961; e, depois, a deposicao dele, em 1964. Assisti com
pesar que o primeiro Presidente eleito tivesse sido...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Eu estou respondendo a pergunta
dele. Por que ndo? Nao pode?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador, perdéo.
O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Estou respondendo a pergunta
dele. Como nao?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Ele me perguntou.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Espere um pouquinho.

Senador, desculpe. Quem preside os trabalhos é o Presidente do Supremo.

STTRTTTTTTTI TN T T T T T L n.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — E quem vai dizer se a testemunha
esta respondendo corretamente ou ndo € o Presidente, dafa venia.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Ele me perguntou e eu estou
respondendo.

Eu quero dizer o seguinte...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vamos repor o tempo do Prof.
Belluzzo.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - ...que eu tenho grande cuidado
com a sobrevivéncia da democracia. S6 isso lhe respondo.

A segunda pergunta que o senhor fez € em relacdo a gestdo da economia. Eu vou
responder entdo, com a maior clareza e honestidade.

Boa parte disso foi feita ao longo de um ciclo internacional muito favoravel ao Brasil,
certo? E foi muito bem feita. Na desaceleracdo, ndés cometemos erros que acabei de
mencionar.

Eu vou dar sempre a minha opinido. Nao vou, na verdade, falsificar nada para atender
a qualquer insinuacdo de favorecimento, etc. Isso eu n&o vou fazer.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradec¢o ao Prof. Belluzzo.

Estou recebendo um dado e vou fazer um apelo.

Ha um calculo, consideradas as testemunhas e o numero de inscritos, de que nés
teremos aproximadamente 23 horas para ouvir tanto os depoentes quanto os interrogantes,
isso fora a Acusagao e a Defesa.

Entao, daqui para a frente, eu ndo concederei os 30 segundos que tenho concedido
para a complementagdo das perguntas e das respostas, porque, assim, evidentemente, de
30 em 30 segundos, nds alcangaremos varias horas. Entdo, pego escusas a V. Ex? e a
compreensao de todos nesse sentido.

O Senador Paulo Paim tem ainda a réplica.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Sr.
Presidente, inclusive colaborando com V. Ex?® e com o brilhantismo do nosso convidado,
que respondeu as duas perguntas com a clareza que eu esperava, eu abro mao da réplica.

O SR. PRESIDEN1 (Ricardo Lew i -

«<2hador, aulc . aim, sempre preocupado com a imagein uesia eyreyia uasa.

Senadora Gleisi Hoffmann.
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uma retracdo do PIB e uma queda nas receitas. ~ as velocidades re’ “vas '~ queda '»P'"
e da receita so muito desiguais. A receita vai caindo mais do que o PIB.

Se vocé olhar o que esta acontecendo hoje, por que, digamos, o multiplicador fiscal
da queda do PIB é muito elevado? E muito simples: as empresas deixam de pagar
impostos. Elas se financiam com impostos. Entdo elas também ficam esperando que vocé
tenha um Refis na frente — e isso agrava a queda da receita fiscal.

Entdo, portanto, eu Ihe respondo o seguinte: ao contrario — eu vou repetir — do que
aconteceu da suposicdo de que ela cometeu um crime de responsabilidade, na verdade,
ela procurou correr atras da queda, e correr atras da queda ndo deu certo. Ela foi, ao
contrario, excessivamente responsavel, excesso de responsabilidade fiscal.

Como as pessoas ndo compreendem a complexidade das coisas, elas acham que
isso € assim: faz o corte... Na sua casa, pode ser assim: vocé faz o corte, melhora...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - ... a sua situacéo fiscal porque a

tua renda vem de outro, s6 que a renda do Governo vem do seu préprio gasto na medida
— C .

I eNNO mais um minuto ¢

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A campainha marca, e o senhor tem
mais um minuto.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Sim. Eu sempre sou assustado
pela campainha.

Eu praticamente ja respondi a sua pergunta.

Eu reitero a minha opinido de que, muito ao contrario, ndo houve pedalada, houve
"despedalada".

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora Gleisi, V. Ex? tem a reéplica.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— Agradeco muito, Prof. Belluzzo.

Eu acho que essa questdo do excesso de responsabilidade fiscal caracteriza muito
bem o que nos tivemos no ano de 2015, porque, se nos temos uma situagéo de descontrole
fiscal, € hoje. Hoje, nés temos um déficit de R$170 bilhdes no Orgamento Publico e vamos
ter R$139 bilndes para o Orgamento que vem, sem nenhum corte de gastos e com
problemas de receita também, que pode nao se realizar e o déficit aumentar.

Na realidade, nds estamos vivendo aqui um processo surreal, professor. A Presidenta
estd sendo impichada por trés decretos de crédito suplementar. Lembremos sempre que
eram seis decretos de créditos de fontes especificas, taxas, convénios. H4 um que € de
R$300 mil, professor, que é de convénio da Codevasf com a Cemig. Ai eu pergunto: ela
poderia utilizar o de recurso de convénio para pagar servigo da divida? Se n&o pode, néo
pode usar para primario. Ent&o, ela podia fazer a suplementagdo. Os outros sdo do MEC,
de taxa de vestibular, portanto, extremamente frageis. Nos derrubamos trés, e esses trés
ainda sobrevivem. E as pedaladas que ndo tém a autoria dela e que o Ministério Publico ja
disse que nao caracterizam crime.

Agora, isso foi construido de uma maneira muito sérdida.

Ontem, nés tivemos aqui duas testemunhas: uma que foi desqualificada também, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico do Tribunal de Contas, e a outra, auditora. O
auditor do Tribunal de Contas, que & a primeira pessoa que faz uma analise da pega do
Ministério Publico para dar base an acérdéo dn TCU,

a | :a do procurador junto ao ...bunal de _.ntas d )
recebeu essa pega como o primeiro juiz, atestou dizendo que aquilo estava correto,

D:\USERS\ludmilac\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (002).doc 27/08/16 15:24

SGW









SENADO FEDERAL
SF - 227

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGAO DE REDAGCAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

Eu me eximo de respondé-la, porque ndo vou me meter a sebo aqui para responder
uma pergunta que eu nao sei.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Prof. Belluzzo, pela
sinceridade, por se ater aos seus conhecimentos técnicos.

Senador Telmario Mota, trés minutos iniciais. (Pausa.)

Senador Telmario ndo esta. Entdo, passamos para o proximo.

Senadora Lidice da Mata, trés minutos iniciais.

A SR? LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Obrigada,
Presidente.

Dirigindo-me ao Prof. Belluzzo: como V. S? avalia o impacto dos trés decretos de
créditos suplementares e da suposta pedalada no Plano Safra — Unicas acusacdes que
pesam sobre a Presidente Dilma para justificar esse processo de impeachment — do ponto
de vista técnico?

Como V. 82, portanto, analisa esse impacto dos trés decretos e mais as pedaladas no
Plano Safra nos desequilibrios fiscais do Brasil em 2015? Eles tiveram algum impacto
significativo ou outros sao os fatores que realmente pesaram? Se existem outros fatores
quep¢e ramme s 1 ate,qr 3t ?

U SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO — Um dos impactos dos decretos foi
mais ou menos parecido com 0,15% do total do déficit nominal. Portanto, impacto ridiculo,
ridiculo.

No caso do Plano Safra, vou lhe responder: houve um atraso no pagamento da
subvengao. O calculo que a gente tem que fazer € o seguinte: se nao tivesse ocorrido a
subvencao, os efeitos seriam muito piores para a economia como um todo, porque o setor
na verdade seria gravemente prejudicado. Eu falei isso e estou repetindo.

Todo mundo sabe, os Senadores que aqui sdo do setor do agronegécio sabem e
também o pessoal da agricultura familiar sabe qual a importancia que teve e que tem o
Plano Safra para o desenvolvimento da economia brasileira. Entdo, os efeitos da néo
realizacdo do Plano Safra sobre a agricultura, do ponto de vista da renda e do emprego e
das inter-relagdes que a agricultura tem com o resto da economia, seriam muito graves.

N&o é assim que pensa a economia. A economia € um sistema complexo, de
multiplas interagées. Entdo ndo se pode ficar: qual o efeito imediato do atraso? O efeito

dia do atraso nao foi nenhum, nenhum, zero. O que é importante € que o Plano tenha
se desenvolvido e que vocé tenha mantido o financiamento a agricultura com subsidio.

Vejo que temos varios Senadores aqui que séo do setor e que podem responder até
melhor do que eu sobre a importancia que tem o Plano Safra para o desenvolvimento da
agricultura brasileira. Se alguém quiser me contestar, aceito a contestacao.

A SRe LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Tem réplica?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora Lidice, para a réplica.

A SR? LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Essa posi¢&o
de V. S? é muito interessante, até porque ela ndo esta entrando no mérito da legalidade da
acéo das pedaladas fiscais ou ndo, mas porque, quando se fala em pedalada aqui, sempre
se vincula a pedalada as chamadas consequéncias.

Nés ja tivemos oportunidade de desconstruir claramente, tecnicamente a existéncia
das pedaladas, a existéncia do crime de responsabilidade, que permanece como
sustentacdo dessa ideia do impeachment. E, agora, V. Ex® avanga no segundo nivel da
pretensa justificativa, que € justamente mostrar que, do ponto de vista da economia, isso

T "7 ue estdo dizendo que tem, até porqt ) [ T
| IS ou. _.
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Eu gostaria, portanto, de fazer outra pergunta: a interpretacdo demasiada, restritiva
da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estaria agora ocasionando um efeito paradoxal, isto
é, 0s governos agora ndo seriam estimulados a prever grandes déficits, de modo a evitar
acusagbdes como as que pesam sobre a Presidente Dilma Rousseff? Portanto, quais serao,
na verdade, os efeitos desse nefasto momento que noés estamos vivendo, de um
impeachment construido dentro de um roteiro predefinido? E que consequéncia ele tera
para o futuro, inclusive para as gestées no Brasil?

Muito obrigada.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Prof. Belluzzo.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO — Senadora, eu sou muito favoravel
a disciplina fiscal.

Eu tenho, na minha trajetéria... Nao vou falar biografia, porque biografia quem tem é
Einstein. O resto nao tem biografia. Eu tenho trajetéria de vida. Na minha trajetoria, eu
tenho duas decisdes tomadas no ano de 1986, que s&o a criagdo da Secretaria do Tesouro
e o fim da conta movimento do Banco do Brasil.

Entdo, eu |he digo, com toda sinceridade, que a leitura da.. A Lei de
Responsabilidade Fiscal & importante. Ela funciona bem em situagdes normais. Acontece
qgue ela tem um componente pro-ciclico — desculpe-me a expressdo —, ou seja, ela tem um
gatilho que aprofunda a recessao quando a economia esta desacelerando. Entao, é preciso
um pouco mais de flexibilidade e de mais liberdade para se tratar da lei.

A lei funciona muito bem, ela é importante, mas é preciso ajustes para impedir que
ela apresente, que ela exerca esse componente pré-ciclico. Ou seja, quando esta caindo,
ela agrava.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao professor.

Noés agora temos mais duas desisténcias: a do Senador Paulo Rocha e a do Senador
José Pimentel.

Portanto, neste momento, esta com a palavra, pela ordem de inscrigdo, o Senador
Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr?s Senadoras, Sr. Depoente, eu queria insistir um
pouco mais nesse tema, que foi objeto da réplica da Senadora Lidice da Mata, porque me
parece, do ponto de vista de perspectiva, algo muito grave.

Eu reafirmo o que disse ela: esta sendo feita uma leitura de tal forma rigida da Lei de
Responsabilidade Fiscal que, no meu ponto de vista, criminaliza a prépria execugdo de uma
politica econémica no nosso Pais.

O raciocinio que permitiu que fosse considerada crime a edigdo desses trés decretos
de suplementacédo orcamentaria € que a meta tem que ser atingida de modo permanente.
Entdo, o que eles dizem? Se ha uma obrigatoriedade de, a cada dois meses, todas as
informacbes serem dadas em termos dos gastos e como se comportou o atingimento da
meta — e € preciso que as contas estejam dentro daquilo que foi previsto para a meta —,
passamos a ter, no meu ponto de vista, uma criminalizagdo do exercicio da politica
econdmica, porque, na verdade, a cada dois meses, vocé pode estar cometendo um crime,
do ponto de vista dessas pessoas, quer dizer, além de um enorme engessamento, de um
outro ponto de vista, isso é a adogao, vamos dizer, de um pensamento Unico, do ponto de
vista da politica econémica, que quer criminalizar vistes diferenciadas de como isso pode

(Soa a campainha.) O FERY
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claramente em termos politicos, diante das restricdes financeiras que se tem. O que € mais
importante para o Pais?

Quando ougo os economistas dizerem que ha interesses divergentes numa economia
e numa sociedade como a nossa, eu fico perplexo, porque é ébvio que os interesses sao
divergentes. S6 podem ser divergentes, e a democracia existe exatamente para compor
esses interesses, para mediar. A democracia € uma instituicdo... A democracia moderna &
uma forma de governo, perddo, que permite a mediac¢ao entre os interesses contrapostos.

Entao, acho que preservar, no caso do Brasil, a educagdo e a saude é fundamental,
porque ndo vamos sair, caminhar para uma situagdo de uma sociedade mais desenvolvida,
com maior riqueza de compreensado das pessoas em relagdo a sua situagao de vida. Isso é
muito importante que seja debatido. No pode ser entregue isso. E claro que os técnicos
tém que opinar, os economistas tém que opinar, mas os técnicos nao podem definir, porque
nds ndo podemos criar uma ditadura de tecnocratas.

Alias, fico muito preocupado quando os poderes néo eleitos comegam a se sobressair
numa sociedade democratica.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Mais um minuto.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Senadora, acho que as questdes
levantadas sdo importantes, mas cabe ao Senado, cabe ao Congresso Nacional, como
representante do povo, definir as prioridades. Isso ndo pode ser definido de cima para
baixo. Alias, essa é a funcao do debate orgamentario.

E isso que eu queria dizer.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

Senadora Fatima, a réplica, objetivamente.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Sr. Presidente, agradego a resposta do Prof. Belluzzo.

Quero aqui dizer, professor, que se ja tinhamos a convicgdo, ap6s os trabalhos ao
longo de todo esse periodo na Comissédo Especial do Impeachment, de que a Presidente
Dilma ndo cometeu crime de responsabilidade, de que os decretos de suplementagéo
orgamentaria e as chamadas operagdes do Plano Safra, vulgarmente chamadas, inclusive,
de pedaladas... Sd0 meros pretextos, meros artificios para apear do poder a primeira
mulher eleita Presidenta deste Pais.

Quero ainda aqui, no debate orcamentario, Prof. Belluzzo, adiantar que, veja bem, se
essa tese do TCU prevalecesse, o corte nas despesas discricionarias teria sido em torno de
96%, isso representaria um crime para a vida do povo brasileiro: era fechar universidade,
fechar escolas técnicas, fechar posto de saude.

Entdo, quero aqui, mais uma vez, dentro do direito que tenho de defender a
democracia, portanto, defender uma Presidenta honesta, que nio cometeu crime de
responsabilidade, dizer o quanto nds repudiamos esse processo de impeachment pelo que
ele tem de mais grave, Prof. Belluzzo: o desprezo pela soberania popular. Ao tentar afastar
uma Presidenta quando ndo ha solidez do ponto de vista juridico, vocé rasga a
Constituicio, vocé viola a democracia naquilo que ela tem de mais nobre, que € o sufragio,
que é o direito do povo exatamente de escolher os seus Governantes. Infelizmente, isso
esta se dando, repito, a partir de uma oposigao ressentida...

(Soa a campainha.)

A FATIMA _c0 . ol -
— ...derrotada nas urnas, incapaz de ganhar via debate, que se associa a Eduardo Cunha,
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esse, inclusive, ainda exercendo um mandato, respondendo a inquéritos e mais inquéritos,
e também ao Vice-Presidente, que, infelizmente, passa para o papel de conspirador.

Eu tenho o direito de expressar aqui a visdo politica. Estou falando aqui, inclusive, em
nome dos mais de 54 milhdes de brasileiros e brasileiras que elegeram a Presidenta Dilma
e pedem s6 uma coisa: que a democracia e que a soberania popular seja respeitada.

Nao tenho mais perguntas a fazer, Ministro Lewandowski.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? formulou uma pergunta?

Prof. Belluzzo, V. Ex? esta apto a responder ou transformar essa afirmacdo em uma
pergunta e respondé-la?

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Na verdade, eu ndo posso deixar
de afirmar aqui minha adesé&o incondicional a soberania do voto popular. Isso € uma grande
invengao do Ocidente que temos que preservar. Sé isso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco, Prof. Belluzzo, a
objetividade, concisado e profundidade dessa expressao que V. Ex? agora empregou.

Senadora Angela Portela com a palavra por trés minutos iniciais.

A SR? ANGELA PORTELA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RR)

Obrigac  Sr. Pre¢ ite, Mir  ro Ricardo | idowski. o In in
Renan, o Senador Cidinho.

Cumprimento também o Prof. Belluzzo e vamos direto, com objetividade a nossa
pergunta ao Prof. Belluzzo.

Segundo os acusadores da Presidenta Dilma, ela teria mergulhado o Brasil na crise
por ter desrespeitado o preceito de que ndo se pode gastar mais do que se arrecada. Com
efeito, no relatério pela admissibilidade do Senador Anastasia, argumenta-se que:

A lei visa a proibir que os entes da Federagcdo gastem mais do que arrecadam,
estabelecendo limites e condigbes para o endividamento publico, com base em
quatro eixos: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagdo. Os
novos crimes que ingressaram no ordenamento juridico nacional protegem um
bem juridico claro: o equilibrio das contas publicas, a saude fiscal do Estado. O
sentido Ultimo desses crimes poderia ser resumido em duas admoestagdes ao
administrador publico: 1) é proibido gastar mais do que se arrecada; 2) € proibido
comprometer o orcamento mais do que esta permitido pelo Poder Legislativo.

Pergunto a V. S%: V. S2 concorda com essa afirmagéao de que € proibido gastar mais
do que se arrecada? Tal afirmagdo ndo se aplicaria mais a economia doméstica do que a
macroeconomia? Esse principio ndo poderia impedir a implementacdo de medidas
anticiclicas para enfrentar crises e recessdes?

Outra pergunta. V. S? acompanha de perto a conjuntura econémica internacional. E
sabido que os paises submetidos a crises costumam, muitas vezes, fazer déficit e aumentar
dividas.

(Soa a campainha.)

A SR? ANGELA PORTELA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RR)
— Nesse sentido, os resultados fiscais do Governo da Presidenta Dilma foram muito
diferentes dos resultados fiscais de outros paises submetidos a crise mundial?

Essa € a minha pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor Belluzzo.

o LUIZ BN L -
que me parece ébvia. Nado quero comecar a dar uma de professor, porque néo € essa a
minha funcdo aqui. Mas o orgamento, primeiro, € uma pecga autorizativa. Autoriza o
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orcamento, € votado pelo Parlamento, que autoriza o Executivo a realizar determinados
programas com gastos.

Ao mesmo tempo, o orgamento, na verdade, € uma estimativa feita no inicio do ano,
com uma suposicdo de crescimento da economia e, portanto, com uma suposicdo de
crescimento das receitas. S6 que, entre a taga e os labios, o liquido pode derramar, porque,
na verdade, as receitas, por exemplo, podem nao ser realizadas por conta de uma
oscilagao, de uma queda no nivel de atividade ciclica ou conjuntural, etc.

Entao, no caso, por exemplo, que nds estamos observando, nés estamos falando de
2015, a frustragcdo de receita foi uma coisa absurda, foi uma queda violentissima da receita.
E a ideia de que vocé poderia corrigir isso com um corte adicional de gastos sé iria agravar
a situacao. Entdo, & preciso ter claro que, na verdade, a gestdo fiscal ndo pode ser
confundida com a gest&o das finangas domésticas, como a senhora disse. E uma coisa
completamente diferente, ainda que eu tenha visto muita gente dizer: "Olhe como é seu
orcamento doméstico". Isso é uma informacéo errada para o publico, porque, na verdade,
vocé desinforma, vocé distorce a forma de funcionamento da economia.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Entao, isso precisa... Eu vou
repetir: por exemplo, no caso da Grécia, o Fundo Monetario Internacional se deu conta de
que era impossivel prosseguir com aquela maluquice de fazer o ajuste fiscal na Grécia,
porque ele s6 agravou a situagao, levou a divida da Grécia para 180% do PIB. Entao, a
gente precisa ter isso claro. No caso do Brasil, por exemplo, houve a conjungédo, como eu
disse, de trés elementos: o choque de tarifas, que levou as empresas a sofrer um choque
de custos; a subida da taxa de juros, para combater uma inflagcdo... O senhor sabe quanto
foi a inflagdo administrada em 20157 Foi de 18%. A inflagdo medida pelo IPCA chegou a
10,5. E ai eles querem botar a inflagdo na meta com o0 aumento da taxa de juros de onze...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Prof. Belluzzo. V. Ex? tera
oportunidade de complementar na réplica que eu concederei agora a Senadora Angela
Portela.

A SR? ANGELA PORTELA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RR)
— Obrigada, Prof. Belluzzo, pelos esclarecimentos.

Eu aproveito a réplica para fazer mais duas perguntas para as quais eu gostaria de
ter os esclarecimentos de V. S,

E comum ouvir que a razdo do impeachment é politica e ndo juridica. E essa,
inclusive, a tonica da cobertura internacional sobre os acontecimentos no Brasil. O Vice-
Presidente, inclusive, disse isso, conforme informou o Globo.com, em entrevista a
jornalistas internacionais, no dia 29/07. A situagdo é tao inusitada que alguns juristas
defendem que o STF sequer deva analisar o mérito do processo do impeachment. Por
outro lado, como V. $? sabe, a economia depende de expectativa e confianga. Neste
cenario, quais consequéncias V. S? vislumbra para a economia do Pais caso o Senado
afaste definitivamente a Presidenta Dilma? Qual seria o efeito na imagem do Brasil e na
economia do Pais como uma Nagdo estavel e com instituicdes confiaveis? A segunda
pergunta: como economista, V. S? enxerga que a Presidenta Dilma cometeu algum ilicito
que justifique este processo de impeachment?

Muito o=~~~

C RF Lew: lov -
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O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Eu ja respondi reiteradamente que
eu ndo acho que ela tenha cometido nenhum crime de responsabilidade, pela minha
avaliagdo como economista. Nao vou me meter a discutir os aspectos juridicos da questao,
porque me sinto inabilitado para tanto, mas, como economista, observando o que foi
praticado diante dos decretos e dos dispositivos legais que regulamentam a politica fiscal e
or¢amentaria, eu ndo consigo descobrir nenhum elemento que a incrimine.

A segunda pergunta que a senhora fez foi sobre os efeitos do impeachment sobre a
economia brasileira. Eu gostaria de dizer que n&o acho que essa questdo deva ser tratada
dessa maneira. Eu acho que um episodio como este desgasta muito a imagem do Brasil.
Eu tenho provas disso ao falar com académicos internacionais, meus amigos, etc. As
pessoas ficam bastante aturdidas com o que estd acontecendo. E muito dificil explicar o
que esta acontecendo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Prof. Belluzzo.

A Senadora Katia Abreu esta presente? (Pausa.)

Ela havia permutado com a Senadora Regina Sousa.

Vamos chamar o Senador Reguffe. V. Ex? estd com a palavra por trés minutos
iniciais.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Presidente, Prof. Luiz Gonzaga Belluzzo, no
Estado democratico de direito, professor, realmente, quem ganha as elei¢ées deve assumir
0 governo, mas isso ndo da a esse governante o direito de fazer o que ele quiser. Ele tem
que respeitar a legislacdo vigente do Pais: tem que respeitar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tem que respeitar a Lei Orgamentaria Anual.

Nos podemos ter visdes econdmicas diferentes, V. S? ter uma, eu ter outra. Eu, por
exemplo, defendo que nés tenhamos um Estado mais enxuto, mais eficiente, que reduza o
numero de ministérios, o niumero de cargos comissionados. Hoje temos até um aumento no
numero de terceirizados, o que € uma forma de termos mais cargos comissionados, sé que
camuflados em terceirizados. Agora, ndo é isso que esta em discussdo aqui; o que esta em
discussdo é se a Presidente da Republica em questdo cometeu ou ndo cometeu crime de
responsabilidade.

Eu queria que V. S? comentasse dois pontos que estdo na legislagdo a qual a
Presidente é acusada de ter desrespeitado. O art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, &
claro.

Art. 167. Sdo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

Eu queria que V. S? comentasse isso, porque a Presidente editou o decreto de credito
suplementar sem conformidade com a meta fiscal vigente naquele momento.

(Soa a campainha.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — E a Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art.
36, diz: "E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente
da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo." Ou seja, o
Governo se financiou por bancos publicos, ele passou a se financiar por bancos publicos.
Inclusive, ha aqui um estudo do Banco Central que diz que, em dezembro de 2015, isso
chegou a R$58 bilhdes.
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E ai eu queria perguntar para V. S? se isso ndo esta em desacordo com esse preceito
legal e se V. S? se recorda de isso ter sido feito com bancos privados também, ou se o
Governo so6 faz isso com bancos publicos...

(Interrupgéo do som.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF. Fora do microfone.) — S6 para concluir, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Reguffe, pois néo.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — ...ou se ele s6 faz isso com bancos publicos,
porque ele controla esses bancos publicos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Prof. Belluzzo, com a palavra.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Senador Reguffe, obrigado pela
pergunta.

Assim, eu vou repetir o que eu ja falei. A operacio de crédito é feita entre o Banco do
Brasil e o tomador privado, o tomador, o agricultor, etc. Ele recebe esse financiamento. O
que o Governo faz, na verdade, € uma subvencao para que o crédito agricola saia em
cond © " 10 " eispa o financiamento ¢ agricultura.

v, JdMa coisa & uma operagao fiscal, outra coisa € a operagéo de crédito. Nao ha
operacao de crédito entre o Governo e o banco publico. E uma, digamos, impropriedade se
dizer que o Governo esta, na verdade, fazendo uma operacao de crédito com o banco; nao,
€ uma operacao fiscal. Esta no Orcamento, ele vai |4 e subsidia, como tem feito ha muitos
anos.

Alias, isso é fundamental. Existe isso em toda parte do mundo. Se olhar a agricultura
europeia, toda ela tem um esquema de subsidio para agricultura. Se olhar a agricultura
americana... Alias, sempre os conflitos entre nds e eles surgem por causa dos grandes... E
nao é so isso. Pela garantia de prec¢o, etc., que nascem da politica econdmica da Unido
Europeia e da politica econémica americana. Alias, um dos problemas dos acordos
comerciais € que sempre surgem esses conflitos em relagdo a agricultura, e noés, por
exemplo, sempre somos prejudicados, porque o conjunto de subsidios & inferior ao que
eles tém.

Entao, eu diria que eu ndo concordo. Respeito a sua opinido, mas ndo concordo com
a ideia de que se trata de uma operacao de crédito.

Em relacio aos decretos...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - ... eu ja respondi varias vezes,
dizendo que eu considero que esses decretos, que sdo de suplementacdo fiscal, foram
baixados em um momento em que o contingenciamento de recursos feito pelo Governo
Federal ja era de 70 bilhdes e foram acrescidos de 78 bilhdes um pouco antes de esses
decretos terem sido acionados. Entdo, € num momento — agosto de 2015 — em que a
economia ja estava com um nivel de atividade muito baixo e em que a contragdo das
receitas era violentissima. A queda das receitas foi impressionante. Acompanhando pela
imprensa, de més a més a receita caia.

O que eu quero dizer & que ai fica muito dificil...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo
V.
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diferente dessa do embate, porque esse embate esgarga o tecido social, provoca
sectarismo e né&o resolve a crise.

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Ent&o, a
minha pergunta esta feita e eu aguardo a resposta de V. S2.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO — Senador Capiberibe, por quem eu
tenho o maior respeito e admiracdo, quero dizer que eu concordo inteiramente com o
senhor.

Em 2014, depois da eleicdo, eu — as vezes eu tomo algumas atitudes que me
parecem um pouco quixotescas —, um pouco assustado com o desenvolvimento do conflito
politico e social, eu procurei o Presidente Lula e o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
para dizer a eles que era preciso fazer um acordo nacional, para impedir que o Pais se
encaminhasse para o caos. Dei exatamente uma entrevista ao Estadao, cujo titulo era
"Marcha da Insensatez".

Nés achamos que controlamos o que decidimos, mas a vida social mostra que, as
vezes, os resultados das nossas decisées sdo muito inferiores ou muito diferentes daquilo
LJe agt , 11 er

Por isso, existem esses mecanismos de coordenacdo, para que possamos chegar a
um acordo que evite exatamente o que o senhor falou: a barbarie. Eu estou muito
preocupado com isso, porque eu ndo acho... As vezes a gente se engana, achando que
isso vai resolver o problema das dissensdes aqui, e eu acho que elas véo se agravar, se o
senhor me permite. Infelizmente, eu sou obrigado a dizer isso.

Fico muito preocupado com isso, porque acho que o Brasil precisaria de uma
experiéncia democratica mais prolongada. Porque ela é dificil. Ela exige que vocé aceite o
outro, que vocé aceite a opinido do outro, mesmo que ela seja divergente.

Tenho tantos amigos aqui, Senadores, muitos amigos antigos meus, que est&o,
digamos, na posicéo contraria @ minha, mas que eu respeito, de quem eu gosto muito. N&o
&7 Inclusive, o Presidente Michel Temer foi do meu grupo politico na faculdade de Direito.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Entéo, eu acho que o senhor tem
toda a razio. Acho que a crise politica € muito mais grave, neste momento, do que a crise
econdmica. E, sem resolvermos a crise politica, nés ndo vamos resolver a crise econémica.

Estou de acordo com o senhor.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Capiberibe, segundo tempo
para V. Ex@.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Muito
obrigado, Presidente Lewandowski.

Veja, eu me considero um aprendiz de democrata, até porque eu pertengo a uma
geracdo da polarizacdo, dos embates ideoldgicos, e o nosso Pais n&o é o melhor exemplo
de democracia. Nés ndo conseguimos construir uma cultura politica que pudesse produzir
uma cultura democratica sélida. E noés estamos presenciando isso aqui, neste Plenario,
hoje pela manha, pelos constrangimentos que vivemos.

E evidente que esse embate politico, essa opgdo pelo confronto, vai-se reproduzir na
sociedade. O que aconteceu hoje pela manha, certamente, vai ganhar as ruas: o
acirramento, o confronto... Eu acho que esse € o pior camil ] 1

o0 A ’r 1ar e ¢
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Eu tenho me manifestado pela democracia, porque me deu muito trabalho aprender o
que era democracia. Era muito dificil. A minha geragao nao pode falar, sem reconhecer que
aprendeu nos ultimos 30 anos. Nos aprendemos, nos Ultimos 30 anos, o que € democracia
e a respeita-la. E eu vejo com muita tristeza esse caminho que abragcamos, mas espero
que...
Eu tenho, assim, a minha bola de cristal. Eu acho que, em algum momento, nés
vamos cair na real e vamos dar um novo encaminhamento a esta crise que nos abala
profundamente e abala a sociedade brasileira. N6s ndo podemos imaginar que quase 30
milhdes ¢ brasileiros, que ascenderam ao mercado de consumo, tenham que retornar a
miséria, e a gente, aqui, perdendo tempo, discutindo a cassagdo de uma Presidente da
Republica, por ser impopular.

E eu estou convencido de que ela ndo cometeu crime de responsabilidade. Sendo,
nao teria governado o meu Estado, 14 atras. E eu sou um dos poucos favoraveis, desde o
primeiro momento, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

(Soa a campainha.)
O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Eu a adotei

la no meu _stado e acho que é fundamental a gente controlar os gastc | g.. o
minimo de superavit, para investir no nosso Pais. E isso ndo acontece ha muito tempo.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor Belluzzo.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Vou comegando pelo fim: na
verdade, nds tivemos superavit primario desde 1998. Sé tivemos déficit em 2014, por conta,
digamos, de alguns equivocos na politica econdémica e da desaceleracdo da economia. Se
eu comparar o superavit fiscal do Brasil ao longo do tempo com o de outros paises, é
impressionante como o Brasil se comportou bem, do ponto de vista fiscal, ao longo do
tempo.

Entédo, eu ndo diria que essa é a questdo que esta movendo esse movimento pelo
impedimento da Presidente, porque nao vejo nenhuma irresponsabilidade fiscal. Eu vejo,
sim, uma resposta ao debate econdmico, que surge logo depois da eleicdo, e que é uma
resposta, eu diria, inadequada. Foi, na verdade, tentar fazer um ajuste numa economia que
esta fortemente desacelerando. E todos sentem isso. Sentem isso, hoje em dia, os
governos dos Estados, sentem os prefeitos dos Municipios, etc.

Eu ndo vejo outra forma de se combater essa situagdo a ndo ser pensando numa
forma de impedir que se prossiga nessa trajetoria, e eu ndo acho que o impedimento da
Presidente vai ajudar nisso, ndo. Muito ao contrario: eu estou vendo o recrudescimento de
rivalidades, de radicalismos, etc.

Eu também, Senador, como o senhor, tive um longo aprendizado para apreciar a
democracia, ao ser assessor...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - ... modesto de um grande politico
brasileiro chamado Ulysses Guimaraes. Aprendi muito com ele. Eu sou muito a favor do
liberalismo politico, da austeridade — no verdadeiro sentido do termo fiscal — e do
compromisso das forgas politicas com as forgas sociais que representam. S¢ assim se
pode encaminhar corretamente o destino de um pais grande, urbano e industrializado como
o Brasil — ntt cami-indnetrializadn nareiie ia nerden uma narte.

C

Senador Armando Monteiro com a palavra, por trés minutos Iniciats.

D:\USERS\ludmilac\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (002).doc 27/08/16 15:24




SENADO FEDERAL
SF - 239

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — &~ 3ERP
COORDENAGCAO DE REDACAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Professor Belluzzo, é
bom vé-lo aqui nesta sessdo. Creio que trazer aqui uma figura da sua expressao, que tem a
sua trajetdria, € muito importante para colocar um pouco de luz nesse debate, sobretudo
porque, ao discutir a questio fiscal e ao discutir questdes politicas que sempre estido
imbricadas na economia, ndo ha como deixar de contextualiza-las, levando em conta a
realidade econémica. E ai eu queria logo dizer ao professor que, nessa narrativa do
impeachment, ha uma questao relacionada com o nucleo formal das denuncias, com essa
edicdo dos decretos e tal, mas ha um discurso que tenta impugnar tudo que ocorreu na
economia brasileira ao longo dos ultimos 13 anos.

E, as vezes, perdemos a meméria de fatos recentes que, de alguma maneira,
desmontam essa tese da chamada terra arrasada. Por exemplo, ndés geramos superavits
até 2013. Quando adotamos as politicas anticiclicas, o fizemos, portanto, de forma
responsavel.

Lembra V. Ex? que, entre 2011 e 2013, tivemos um periodo também de forte
apreciagao cambial. Era preciso oferecer a industria algumas medidas pré-competitividade,
que se traduziram em redug¢ao de custo de energia, em desoneragfes até mais amplas —
hoje reconhecemos — do que deveriam; da ampliagao do crédito subsidiado.

—itdo, naquele contexto, essas medidas foram muito importantes. Tanto €& verdade
que a economia cresceu, até 2013, em linha com a taxa média de crescimento dos 16 anos
anteriores; ou seja, algo equivalente a 3%.

(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Mas a minha pergunta,
que eu ja quero enderecar, é a seguinte: essas medidas anticiclicas que foram adotadas a
época, como eram vistas pela comunidade académica, pelos economistas e especialistas a
época, naquele contexto?

Segundo, como as instituicdes internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, viam
essas politicas? A experiéncia de outros paises na mesma época apontava também para a
necessidade de politicas anticiclicas.

E, finalmente, Professor, algo que hoje a todos assusta: & que ninguém previu a
intensidade do tombo que ocorreu na economia brasileira em 2015. Ou seja, é algo que os
fund: :ntos ec_ 1 ._cos meramente ndo explicam, o que significa dizer que ha fatores ai
de natureza politica que devem ter concorrido muito para o que ocorreu.

(Interrupgéo do som.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Ali,
eu gostaria que o senhor falasse sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor Belluzzo.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Eu acho que, por exemplo, falar
sobre medidas anticiclicas, o Brasil respondeu de maneira muito eficiente a crise de
2008/2009. N6s saimos muito bem da crise e continuamos tendo uma taxa de crescimento
positiva.

E, ao contrario do que dizem, ndo houve nenhuma expansdo adicional do gasto
publico. Se olhar, o gasto vem crescendo desde 1997/98, ele vem crescendo
sistematicamente, isso tudo garantido por uma expansdo da economia, sobretudo de 2004
a 2008, uma expans&o da economia muito forte, que empurra para cima as receitas.

Depois, concordo com o meu ex-Ministro da Industria @ Comércin Concordo aue era

. Al )S N out
Valorizagdo cambial € um veneno que uma economia periférica, em desenvolvimento, n&o
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O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Prof. Belluzzo, eu trabalhei na
campanha da Presidente Dilma, no segundo turno principalmente, e eu fiquei
extremamente frustrado com a politica que veio logo depois que ela assumiu o Governo.
Passei a fazer oposi¢ao a politica econémica da Presidente em fungdo das leviandades da
politica neoliberal de apostila realizada pelo Joaquim Levy. Mas, de repente, Prof. Belluzzo,
vejo que aquela liberalidade, aquela contencdo econémica, liberalidade em favor de uma
visdo liberal de apostila, praticada se transforma em crime contra a austeridade fiscal. Acho
que foi 0 maior arrocho que tivemos na histéria recente do Brasil.

Entdo, de repente, sou obrigado a concordar com alguns conceitos que ouvi pela
manha na voz do meu amigo, Presidente do Senado, Renan Calheiros. Eu me sinto como
gue num hospicio quando o ajuste fiscal se transforma numa acusacgao de liberalidade para
cassar a Presidente. E concordo com um outro conceito colocado: isso &€ de uma burrice
fantastical

A indagacdo que eu lhe fazia & mais psicologica do que técnica. Como se sente um
economista do porte do Prof. Belluzzo vindo discutir um impeachment com bases t&ao
frageis, tdo inconsistentes...

(s a n )

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - ... e tendo de responder por horas a fio
indagacgdes do Plenario?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Prof. Belluzzo.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Senador Requido, nds nos
conhecemos ha uns guarenta anos, € isso? O senhor sabe que eu tenho o maior aprego e
respeito por V. Ex® Eu quero dizer que o fundamental aqui é que eu me submeto as
perguntas do Senado brasileiro, porque esta € uma instituicdo da Republica do Brasil. Eu
respondo com o maior prazer, sem nenhum constrangimento, mas com certo amargor,
porque, como eu disse, tenho muito receio de interrupgdes de mandato de Presidente. Eu
citei isso aqui, houve um Senador que protestou, mas eu reafirmei, porque eu tenho a
obrigacdo de fazer isso. N3o obstante, respondo a todas as questbes, as indagagbes, com
a maior boa vontade, porque eu acho gque é importante que nés fagamos a discussio no
ambiente da politica. O meu maior medo, um dos meus temores & essa desvalorizagao da
politica que esta surgindo, em que dizem que todo mundo €& isso, todo mundo é aquilo. Eu
ndo posso concordar com isso, porque, na verdade, nenhuma sociedade contemporéanea
sobrevive sem a politica.

A politica, como dizia alguém, um filésofo do século XIX, é espago da liberdade. Nao
€ a economia nao, é a politica.

Entdo, o que estou vendo aqui € um debate importante. Eu dei minha opinido.
Reafrmo minha opinido de que a Presidente ndo cometeu nenhum crime de
responsabilidade, do meu ponto de vista; reafirmo, fago questdo de reafirmar. Mas acho
que isso tem que ser resolvido aqui no &mbito do Congresso Nacional, € isso que tem que
ser resolvido.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - E espero que a solugédo seja a
melhor possivel para o povo brasileiro. Ndo vou falar para o Brasil, porque essa € uma
abstragdo; para o povo brasileiro, que seja melhor para o povo brasileiro.

O SR. PRESIDEI F

] to
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O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) — Prof. Belluzzo, eu n&o estava aqui pela
manha, eu estava vindo de Curitiba para ca. E passei a escutar, nos radios e na televisao,
uma critica sobre o confronto no Senado, critica a postura da nossa companheira Gleisi,
critica ao desabafo do nosso Presidente Renan Calheiros.

Tenho uma interpretacdo diferente disso. Estamos dentro de um processo de
desmoralizagdo do Parlamento, um processo que procura o enfraguecimento do Executivo,
substituido por um Banco Central independente e dependente da banca privada, e
precarizagao absoluta do trabalho.

Essa questao do impeachment € uma questao que tem, por tras dela, como um deus
ex machina, interesses do capital financeiro, o famoso capital vadio, geopoliticos de paises
estrangeiros e um apoio da fisiologia interna do Parlamento brasileiro, engolido por um
sistema corrompido.

Eu vi a sessdo da manhd como uma espécie de um psicodrama, de uma abertura do
Senado para sua prépria natureza. Nao vi com desagrado o desabafo do Renan. Sou
perfeitamente capaz de compreendé-lo. Mas com muito menos desagrado a revolta da
Senadora Gleisi. Eu vi como um sentimento profundo de insatisfagdo em relacdo ao que
C ) o

O Senado da Republica ndo pode ser uma casa de doidos e a burrice tem que ter um
limite. E o limite dessa burrice comeca a ser questionado no momento em que ela
compromete o futuro de um projeto nacional soberano, de uma visdo de Brasil como
nagao...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) — ... da quebra de 80 anos de crescimento
democratico.

Entdo, acho que, nesse momento em que eu fago mais um desabafo do que uma
pergunta, estou me sentindo, de certa forma, como se sentiram os dois pela manha.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Prof. Belluzzo, alguma consideragao?

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Senador Requido, sentiria uma
impropriedade em me manifestar sobre o Senado do Brasil.

Estou aqui para responder, respondo com o maior respeito. A dindmica interna do
Senado € um problema dos Senadores. O senhor € um Senador pelo qual tenho o maior
respeito e acho que, na verdade, s6 podemos, nos proximos meses, tentar revalorizar o
papel do Congresso no Brasil, revalorizar com um protagonismo para discussdo dos
problemas importantes do Brasil, como o senhor esta levantando, problema do Brasil como
nacao, como um povo que, na verdade, é esperangoso do progresso do seu Pais.

Eu nao vou me manifestar porque acho absolutamente impréprio que um economista
se manifeste sobre isso. Sobretudo um economista.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, professor.

Concedo a palavra a eminente Senadora Katia Abreu. Trés minutos iniciais.

A SR? KATIA ABREU (PMDB - TO) — Obrigada, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar o Prof. Belluzzo, dizer que € um prazer, uma honra, uma alegria
té-lo aqui conosco.

Sinceramente, fico um pouco pesarosa pela auséncia dos Senadores da Base do
Presidente interino Michel Temer num momento tao importante para o Brasil. Com todo o
respeito a auséncia desses Senadores, o que & um direito de cada um, mas eu tenho
certeza de que o senhor teria muito a ireq i | n
(
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O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO — Acho que isso € uma capitulagdo
diante da realidade, porque, na verdade, estou vendo que tem gente que esta insistindo...
Eu li hoje nos jornais, alids, li nos jornais de ontem, porque estou impedido de ler os de
hoje, que muita gente esta dizendo: "Precisa cortar mais, precisa cortar mais, precisa cortar
mais”. Ou seja, na verdade, o que esta acontecendo, o que se esta fazendo é uma espécie
de arranjo fiscal, digamos assim, para impedir que as coisas se agravem, nao &7 Eu sé
espero que, depois de aprovada a coisa do teto, depois de estabelecidas as regras fiscais,
o Banco Central decida baixar a taxa de juros, porque, se ndo, ndo vai acontecer nada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

A SR? KATIA ABREU (PMDB - TO. Fora do microfone.) — Acabou?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora, ja acabou, V. Ex?ja usou...

A SR? KATIA ABREU (PMDB - TO. Fora do microfone.) — Ainda economizei 56
segundos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nao, Senadora, ndo vamos abrir
excecdo. Agradego. A participagdo de V. Ex® foi muito valiosa. Certamente, tera outra
oportunidade.

Senador Cristovam Buarque com a palavra.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) -
Presidente, meu caro Prof. Belluzzo, com quem, apesar de ser da mesma idade, aprendi
algumas coisas de economia pelos seus livros, vou comegar pela pergunta Ultima da
Senadora Katia.

Pelo visto, eu gostaria de saber, meu caro Belluzzo, sua opinido, se nao esta de
acordo com essa politica do Presidente interino Temer de gastar, gastar, gastar, como tem
sido aprovado aqui, recentemente, tantos gastos, e pelo aumento do déficit que ele faz. Eu
acho que vai na linha do anticiclico que o senhor defende e a que eu n&o sou favoravel. Eu
acho que ele nao esta indo por um bom caminho.

Segundo, eu fiquei numa curiosidade porque também tentei, como o senhor, buscar
lideres nacionais para impedir a marcha da insensatez, e, como o senhor, fracassei
também. Por que nos fracassamos na tentativa de impedir a marcha da insensatez? No seu
caso, 0 que nao deu certo?

Outra pergunta que eu queria fazer é: o senhor ndo temeria que a continuagao da
politica econdmica da Presidente Dilma poderia levar a uma mistura de Grécia com
Venezuela? Grécia no sentido de irresponsabilidade fiscal e Venezuela no sentido de uma
intervengao governamental atabalhoada.

Outra pergunta que eu gostaria de |he fazer é sobre a prépria ideia das pedaladas,
mas de outra maneira. O Governo pagou aos bancos porque reconheceu um débito. Se
reconheceu um débito, ndo houve um crédito anterior? Como é que o Governo poderia
pagar aos bancos, se ndo houvesse um débito do Governo em relagédo aos bancos? E
como é que poderia haveria um débito, se ndo houve um crédito dos bancos ao Governo?
E, se houve um crédito, ndo é um financiamento? Nao é uma operagao bancaria isso que
teria sido feito?

E, finalmente, uma pergunta...

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — O

senhor falou...
Tarminan Presidente?

A Al J . MDB - TO. Fora do microfone.) — Mais um minuto.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — O
senhor falou, todos nés sabemos, da queda da arrecadacéo.

A arrecadagao s6 cai quando a gente diminui a carga fiscal — ndo houve no Brasil, ao
contrario, aumentou —, quando ha uma desobediéncia civil que nio paga impostos — ndo
houve no Brasil, felizmente. Entéo, foi porque caiu o PIB.

O que o senhor acha? Quais as causas que no governo Dilma o Produto Interno
Bruto caiu tanto, ao ponto de levar a arrecadagdo ao desastre que provocou toda essa
situagcao quase falimentar no setor publico brasileiro?

Sao essas as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor Belluzzo com a palavra.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Senador Cristovam, nés, de fato,
ja militamos nas mesmas hostes. Eu quero Ihe responder pelo fim.

De fato, o choque fiscal — na verdade, sou obrigado a repetir o que eu disse — do final
de 2014 e comego de 2015, que nao foi sé o choque fiscal, foi um choque de tarifas, de
juros e fiscal, queda violenta do investimento publico, quer dizer, tudo isso era o consenso
dos mercados financeiros, era preciso exagerar o que estava acontecendo, a situagado da
economia brasileira, e, no final de 2014, que era um desastre. =~ e consensn se formou,
digo, e, deploravelmente, e a politica econémica do Levy e d.. . .esidente _.Ima levou a
economia a essa recessao, com queda de receita e tudo.

Eu ndo posso aceitar que ela... Ela fez despedaladas, como eu falei. Ela nao fez
pedaladas, nao teve crime de responsabilidade, foi um erro de politica econémica.

Eu estou dizendo isso porque eu disse publicamente, nao é porque eu disse, isso nao
tem importancia nenhuma, mas eu disse, logo no comego, que iria dar o resultado que deu,
falei que iria cair e errei, porque eu falei que iria cair 2,5 o PIB e caiu 3,8. Errei, porque a
gente erra.

Eu nado estou nem um pouco de acordo com a sua — ainda que a respeite
profundamente — ideia de que houve uma operagao de crédito entre o Tesouro e o Banco
do Brasil. Foi uma operacgao fiscal. Ou seja, uma subvengéo que foi, na verdade, tirada de
dentro do orgamento. De onde foi que saiu a subvengdo? Ou ela fez um decreto para a
subvenc¢ao? Nao, estava Ia previsto no orcamento. Nao é isso? Esta previsto no orgamento.

Entao, € uma operagéo fiscal, ndo houve operagao de crédito.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO — A operagao de crédito se da entre
o banco e o tomador do crédito. O que houve foi um subsidio. Eu disse que isso € assim
em todas as partes do mundo, sobretudo no que diz respeito a agricultura, se o senhor me
permite.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Cristovam, V. Ex? tem a
palavra para a réplica.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bioco Socialismo € Democracia/PPS - DF) — Eu
apenas gostaria de insistir nas outras perguntas. Essa a gente vai ficar discutindo a vida
inteira e ndo sabe. Eu ndo vejo como pagar se ndo houve um crédito antes. Mesmo a
subvencdo seria uma forma de contrair um empréstimo, ainda que ¢ riturado « out

maneira.
Mas eu voltaria a insistir: a politica, entdo, do Governo Temer — eu n&o estou de

acordo com esse excesso de gastos dele —, mas essa politica, entdo, € anticiclica na linha
do que o senhor defende aue deveria ter sido feito p Dilr 7
F [ . CardO LewandOWSkl) T IvIvooul .
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necessario trazer doutores e especialistas para falar dos assuntos que efetivamente nao
dizem respeito ao campo que nés conhecemos, que € o campo das normas.

O que nbés podemos fazer na economia €& emitir opinides. Podemos emitir opinides,
certas ou erradas, mas opinides, ndo estudos, como podemos falar de tudo que nao
entendemos, e é legitimo que se fale. Agora, falar como expert sobre situagées que eu ndo
tenho profundidade ndo é correto. E V. $? tem um profundo conhecimento de economia e
utilizou uma expressao que eu gostaria que V. S?, embora ja tendo referido... Pego vénia ao
Presidente, mas peg¢o que ele aprofunde essa questéo, porque ela é vital para a Defesa.

V. §? disse que, em 1915, o Governo da Presidenta Dilma Rousseff... Em 2015,
perdao, teve excesso de responsabilidade fiscal. Essa foi a expresséo que V. S? utilizou.

Esse excesso de responsabilidade fiscal do Governo da Presidenta Dilma Rousseff
vai na contramdo do que varias pessoas, que sdo auditoras contabeis, que sdo do
Ministério Publico e, portanto, tém formacao juridica, tém afirmado. Mas V. §% &€ um
economista, um especialista nesta matéria.

Eu queria que V. S? da forma didatica com que V. S? expde, com a sapiéncia que
possui, precisasse exatamente por que houve esse excesso de responsabilidade fiscal, ao
contrario do aue tem afirmado a acusagdo, ao contrario do que tém afirmado alguns
depoentes dc . .ibunal de wontas, que me parece é que quem concentra essa tese e busc
revesti-la de um conhecimento que efetivamente nao me parece da area prépria daqueles
que aqui expressam.

E a primeira pergunta que fago, ent&o.

A segunda pergunta que fago é muito importante, porque a opinido de V. §% embora
pautada na situagdo econdmica - nem sempre economistas professam o mesmo
entendimento de juristas, e nesse caso ha uma convergéncia —, V. S? disse que, no caso
das pedaladas fiscais, ndo ha operagédo de crédito. E o fez por uma analise econémica.
Outros aqui o fizeram por uma analise juridica.

Nos temos tentado demonstrar, desde o inicio, que a tese de que as pedaladas
fiscais sdo uma operagdo de crédito foi artificiosamente construida para condenar a
Senhora Presidente da Republica. Os depoimentos de ontem foram decisivos, a meu juizo,
para que isso fosse confirmado, e com base em testemunhas da Acusagéo. Ou seja, fica
claro como se deu a construgdo dessa tese, que nunca havia sido levantada, por parte de
[ smbro do Ministério Publico do Tribunal de Contas, aqui julgado como suspeito, € um
auditor, que fez a denuncia, que ajudou o promotor, 0 membro do Ministério Publico a fazer
a representacdo para que fosse dirigida para ele mesmo opinar sobre aquilo que estava
indagando para si proprio.

Eu, entdo, peco para que V. S? também esmilce mais por que, a seu ver, ndo &, do
ponto de vista econdmico, uma operagdo de crédito que acontece nas chamadas
pedaladas fiscais?

Séao as duas perguntas que lhe dirijo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Dr. José Eduardo.

Professor Belluzzo com a palavra.

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - Eu disse que houve excesso de
responsabilidade, Dr. José Eduardo, porque, no momento em que a economia estava
desacelerando fortemente, muito mais do que todas as previsdes, a Presidente fez ainda
um contingenciamento adicional. Ja havia feito 70, fez mais 8 bilhGes, 78 bilhges.

Isso foi, digamos, um erro de avaliagdo, mas ela ndo cometeu esse erro porque foi
irresponsavel. El» ~nmatair acea arrn norania, d - ' S

( ida.
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um problema de compreensao de como funciona, na verdade, a relagdo entre o gasto fiscal
ou a restricao fiscal e o comportamento do PIB e da receita fiscal.

Entdo, o que nds observamos foi que, na verdade, essa... Porque o corte foi nas
despesas discricionarias. Quais sdo as despesas discricionarias que na verdade foram
afetadas? Foram as despesas mais importantes, as despesas de investimento. Essas
foram suprimidas.

Ja naquele momento, era perfeitamente perceptivel que era necessario algum
movimento para contrabalangar a queda do nivel de atividade, o aumento do desemprego e
a queda da receita. Ao contrario, foi a ideia de que era preciso ser mais austero que gerou
um déficit maior. Pode parecer paradoxal, mas é assim que funciona.

Eu, gracas a Deus, convivo entre juristas e economistas, mas ndo pense que 0s
economistas também n&o tém os seus mitos, 0os seus compromissos com, as vezes, ideias
que nao funcionam. Todo mundo dizia: precisa fazer um ajuste fiscal. Isso é 2004, 2014 e
comego de 2015. O resultado estava se esfregando na cara de todos, e eles continuaram
insistindo na mesma coisa. Como diz o Einstein: ndo se deve insistir numa coisa que nao
deu certo. Nao se deve insistir numa coisa que nao deu certo. Entéo foi isso.

Na verdade, dizer que houve irresponsabilidade fiscal naquele momento €, eu diria,
pelo menos uma impropriedade.

Primeira resposta, ndo sei se o satisfiz.

A segunda resposta é em relagdo & operagdo de crédito. Acho que ai € uma
dificuldade entre a linguagem dos juristas e dos economistas.

Essa operacdo de crédito é contratada entre o Banco do Brasil, ou o banco, e o
mutuario. O que o governo faz € uma subvengéo, € um subsidio para fazer com que a
operacdo de crédito se dé em condigdes melhores para o tomador, porque € um setor
considerado importante da economia.

Muito bem, s6 que essa operagio de subsidio € uma operagéo fiscal, uma operagao
orcamentaria e fiscal, ndo € uma operagdo de crédito. Qualquer economista iniciante
saberia que nio é. Saberia que ¢, na verdade, um subsidio, subsidio fiscal que é concedido
ao tomador de crédito para que o setor possa funcionar, desenvolver-se, etc.

Esta satisfeito?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? tem uma repergunta.

O R JOSE EDUARDO CARDOZO - Absolutamente satisfeito, Professor. E digo
que, curiosamente, eu sempre vejo divergéncia entre economistas e juristas. Mas a opiniao
que V. S? expressa & exatamente a opinido do Ministério Publico Federal, do ponto de vista
juridico, ao dizer que nao ha operacéo de credito.

Um dos elementos que o Dr. Marx utiliza exatamente para dizer que nao € operagao
de crédito é exatamente essa dimenséo juridica e econdmica, o que coloca, a meu ver, por
terra, toda a artificiosa construcéo feita pelo auditor que aqui depds, e respaldada pelo Dr.
Julio e que depois foi encampada pelo Tribunal de Contas da Unido, relativamente a existir
uma operagdo de crédito neste caso. A meu ver, uma tese que apenas tem uma
justificativa: busca de uma condenagdo politica da Senhora Presidente da Republica. Mas
isso sera debatido a posteriori.

O que me parece importante apenas frisar — e pediria que V. S? fizesse um
comentario breve sobre isso, porque estou muito satisfeito com o depoimento de V. S — &
que como € incrivel quando, as vezes, as pessoas trabalham dogmaticamente para
construir teses politicas. Vende-se, o tempo inteiro, que hd um conjunto da obra. A
Presidenta, ela & culnada de dois crimi S B o

C (
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vista”? Do ponto de vista de como isso afetou a renda e o emprego e como isso resultou em
receita fiscal para o Estado.

Se a senhora olhar o periodo em que o BNDES fez isso, em que a economia estava
crescendo, a receita fiscal também cresceu. E desse ponto de vista que nds temos que
avaliar as coisas. Se, na verdade, e isso € normal, se o0 Governo atrasou no compromisso
fiscal de, na verdade, pagar os subsidios, se 0 Governo se atrasou, ele se atrasou, mas ele
acabou pagando. Entdo, eu tenho a obrigacédo de avaliar isso do ponto de vista dos efeitos
econdmicos globais e do ponto de vista da articulagdo e da estruturacdo da economia.

A senhora pode ter uma outra visdo, que é a visao juridica. Eu estou lhe expondo a
visdo econdmica; por que eu considero que isso € uma forma ja estabelecida de gestdo da
economia por uma articulagéo entre bancos publicos, setores do setor privado e o Tesouro
Nacional.

Isso & normal em todos os paises. E assim que funciona. Sabia que, no programa...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO - ... agora da Hillary Clinton, esta
um banco nacional de investimento em infraestrutura? Por qué? O Brasil tem um dos
bancos de investimento mais importantes do mundo. Ele ficou mais importante inclusive
que o Banco Mundial, em matéria de ativos. Ele foi copiado pelos chineses, que tém o
Banco de Desenvolvimento da China. Entdo, a gente precisa olhar isso, e eu estou olhando
do meu angulo, a senhora esta olhando do seu angulo, mas o meu angulo é tao legitimo
quanto o seu.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Dr? Janaina, mais quatro minutos para
a repergunta.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Obrigada, Sr. Presidente.

Professor, com todo o respeito, o senhor nao respondeu ao que eu perguntei. Eu fiz
perguntas muito objetivas. Muito embora o senhor esteja sendo ouvido como informante e
tem todo o direito de dar as opinides nessa condi¢do, as minhas perguntas foram bastante
objetivas. Eu perguntei para o senhor se o senhor leu a documentagao do TCU na integra.
Essa pergunta é importante porque a documentagcdo mostra que o BNDES nao esta
impecavel. Essa pergunta & importante porque a documentagdo mostra que aquilo é a
prova cabal, independentemente do nome que se confira aquelas operagbes, da maior
afronta ao principio da transparéncia.

Entdo, eu pergunto ao senhor novamente se o senhor leu na integra aqueles
processos; se o senhor considera — eu vou terminar, por favor — que aqueles achados que
estdo la documentados... Ndo sio sé opinides dos técnicos, ndo & sé o parecer do Dr. Julio.
Sao documentos, oficios vindos da Caixa, do BNDES, do Banco do Brasil, constatagées em
auditorias independentes. Alias, tudo isso veio a tona por uma auditoria do préprio BC —
isso ndo comegou com o Dr. Julio —, demonstrando que o que estava contabilizado nos
bancos como crédito simplesmente ndo existia nas estatisticas do Governo central, ou seja,
no Tesouro e no Banco Central. Eu gostaria de saber, independentemente do nome que se
dé: isso é coerente com o principio da transparéncia?

Entéo, sdo duas perguntas objetivas e tem mais uma pergunta objetiva, que é muito
importante porque um dos pontos aqui de discussdo que se tem estabelecido ha muito
tempo, ja ha horas, € o parecer do Dr. lvan Marx, que a Defesa se apega a uma parte do
parecer, mas a parte mais significa é aquela onde
"Isso tudo foi ~ 0 para m: .iar 1 :
feito artigos falando do golpe e .. parCic.eaw. J
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para condenar, com todo o respeito — 0 nosso processo. Entdo, eu entendo que é a mesma
situacao.

Por isso, com muito respeito ao professor, eu solicito que ele seja ouvido, tdo qual o
Prof. Belluzzo, como informante.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nio.

V. Ex? quer a palavra?

Essa questao ja foi decidida em grau de recurso, mas V. Ex® tem a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, apenas em homenagem a V.
Ex? e a Acusacgéo.

Quando eu requeri que fosse S. Ex? o Prof. Belluzzo, ouvido como informante e se
prendeu, taivez por uma falha minha, ao entendimento de que nds evitariamos esse tipo de
situagdo, permitindo-se que nds nédo alongassemos discussdes que, inclusive, ja foram
decididas, eu nao via nenhum impedimento, nenhuma suspei¢do no Prof. Belluzzo.

O fato de alguém escrever um livro ndo modifica nada. E diferente do caso do Dr.
Julio Marcelo, que, pelas razdes de decisdo de V. Ex? acabou sendo declarado suspeito
porque ele € membro do Ministério Publico, extensiveis a ele as garantias, prerrogativas e

- In
que Tizemos.

O fato de alguém escrever um livro e ter posicionamentos obviamente nao traz
hipétese de impedimento ou de suspei¢do, nos termos do Codigo de Processo Penal nem
na aplicagao subsidiaria que se pode fazer do Cadigo de Processo Civil.

Eu apenas esclareco isso para que ndo se diga que, quando eu abri mao do Prof.
Belluzzo, ao contrario do que fiz no caso do Dr. Lodi, eu ndo entendi que havia
impedimento ou suspei¢do, eu o fiz porque entendi que estava fazendo um acordo de
procedimentos naquele momento com S. Ex?, 0 Senador Cassio Cunha Lima.

Parece que eu entendi errado. As vezes, as pessoas entendem errado as situacdes
da vida, e acho que eu entendi que havia um acordo. Ndo havia. Ndo vou polemizar sobre
isso0. Respeito demais o meu querido amigo, Senador Cassio Cunha Lima. Acho que houve
ai uma ma compreensdo, da minha parte, claro, mas que ndo se crie o precedente por um
ato que fiz de boa vontade e de mau entendimento, eventualmente, em relagdo a questao.

Nio ha impedimento, nem suspeigcao do querido professor que aqui agora ira prestar
o seu depoimento. E ja foi decidida por V. Ex? a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Respondo a essa contradita da seguinte forma: no dia 15 de agosto deste ano, a
Acusacao protocolou um recurso junto ao Supremo Tribunal Federal, como érgéo recursal
deste processo de impeachment, no qual desistia da testemunha Leonardo Rodrigues
Albernaz e impugnava as oitivas dos Profs. Geraldo Prado e Luiz Gonzaga Belluzzo. E,
nessa peticdo, datada de 15 de agosto e protocolada no mesmo dia 15 de agosto deste
ano, a Acusacdo disse que o faria naquela data, para que ja evitasse notificaces
desnecessarias e ja se antecipasse a contradita.

Muito bem. Naquela ocasido e naquele recurso, a Acusacdo exatamente veiculou
esse mesmo argumento que agora retorna, dizendo que ambas as testemunhas, os Profs.
Geraldo Prado e Luiz Gonzaga Belluzzo, seriam meros especialistas € ndo teriam nenhuma
relacdo com os fatos, e, portanto, nada a esclarecer sobre eles.

Com relacéo, inclusive, a participagdo no julgamento simbdlico do golpe, a Acusagao,
de certa maneira, até deixa esse argumento de lado, dizendo que se trata de um
“julgamento”, entre aspas, que se equipara a ju [

~cu o _sse 0. Mas centraram-se nessa q )
Mas, no caso, o Prof. Geraldo Prado seria um especialista.
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Muito bem. Essa questdo foi respondida por mim numa decis&o relativamente
alentada, em que, primeiramente, homologuei a desisténcia da testemunha Leonardo
Rodrigues Albernaz. Depois, quanto ao indeferimento, ou ao deferimento do pedido no
tocante ao afastamento dessas duas testemunhas, eu indeferi o pleito, dizendo
basicamente o seguinte:

No tocante ao pleito de indeferimento de duas testemunhas arroladas pela
Defesa, destaco que o CPP, aplicado subsidiariamente ao processo de
julgamento de crime de responsabilidade, previsto na Lei n® 1.079, é taxativo ao
dispor [entre aspas] "que toda pessoa podera ser testemunha" — art. 202.
Ademais a lei processual penal prevé que a testemunha s6 podera ser impugnada
nas hipéteses em que, em face de circunstancias ou defeitos, a tornem suspeita
de parcialidade ou indigna de fé.

Saltando outro trecho, digo o seguinte: "Como se percebe, a acusagdo nao apontou
nenhuma das hipbteses previstas no art. 214 do CPP para impugnar as testemunhas acima
referidas." E digo mais, ou dizia mais na minha decisdo: "Nao fosse isso, admite-se no
processo penal a oitiva de testemunha que apenas tomou conhecin 1to d¢ fatt  sem
gue os tenha necessariamente presenciado ou com eles se relacionado." E ai eu me vali da
doutrina, especialmente de um trecho do livro Direito Processual Penal e sua Conformidade
Constitucional, do Prof. Aury Lopes, em que esse doutrinador, entre aspas, diz o seguinte:
"Este tipo de testemunha é chamada de indireta, ou seja, é aquela testemunha que nada
presenciou, mas ouviu falar do fato ou que depbe sobre fatos acessorios." Portanto,
plenamente admissivel.

Mas, como disse, a peticdo protocolada pela Acusagdo... O Prof. Miguel Reale
originalmente seria o subscritor dessa peca, mas, na verdade, ela é assinada pelo Dr. Jo&o
Berchmans Serra e pelo Dr. Eduardo Doria Nehme. E, aquela época, no dia 15/8/2016, os
fatos ora levantados por V. Ex?, Dr? Janaina, e pela Acusagéo ja eram conhecidos. Os fatos
adicionais: o parecer sobre o impeachment data de 26/10/2015; o julgamento simbélico do
golpe é de 19/7/2016; o livro escrito pelo desembargador e professor € de 20/6/2016.
Portanto, ndo sao fatos novos, eram fatos conhecidos ja a época, poderiam ter sido
invocados, de maneira que penso que esse inconformismo veiculado agora é
extemporaneo, esta precluso.

Portanto, o Prof. Dr. Geraldo Prado esta admitido como testemunha.

Vamos as inscrigdes. Vamos ver quem esta inscrito.

Inicio com o Senador Ricardo Ferraco. Trés minutos iniciais. (Pausa.)

Nao esta presente? Nao esta presente.

Ent3o, Senador Fernando Bezerra Coelho. (Pausa.)

Também nédo esta presente?

Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, ja
tive a oportunidade de ouvir a testemunha, que ndo acrescentou nada, na Comissdo. Eu
abro mao do meu tempo.

Muito obrigado, Sr. Presidente, vou abdicar das minhas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco a V. Ex2.

Senador Céassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr. Presidente,
a instrugcdo probatéria ja esta  lizac - rir
(R Inha no ambito da —omissao Especial. Eu uecuinu uas immnas peiguias.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco a V. Ex®.
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Senador Telmario Mota. (Pausa.)

Esta presente? Ausente.

Senadora Vanessa Grazziotin, por trés minutos iniciais.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
estou presente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sempre presente.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada.

Quero iniciar lamentando um fato que ocorre. A justificativa, anteriormente, para nao
se fazer perguntas ao Prof. Belluzzo era para agilizar, num momento muito dificil, com um
Plenario muito agitado. E agora, qual é a desculpa? Nés ja sabiamos que iria ser assim,
que eles ndo queriam, ndo querem fazer nenhum questionamento. Alids, os mesmos que
fugiram da produgdo de provas durante toda a fase probatoria. Sé tivemos pericia, so
pudemos ouvir todas as testemunhas gragas a decisdo do Presidente do Supremo Tribunal
Federal. Entdo, aqueles que ja fugiram da produgao de provas agora fogem do debate, e,
até onde aprendi, fogem do debate somente aqueles que tém medo da verdade.

Mas, enfim, Sr. Presidente, quero, primeiro, dizer mais uma vez ao Dr. Geraldo Prado
que, na primeira vez em que esteve na Comissao —special — e |18 muitos dos que aqui estao
nao faziam parte e, portanto, ndo tiveram oportunidade de se manifestar —, ele deu uma
contribuigdo muito relevante. Tenho certeza de que continuara dando no dia de hoje.

Dr. Geraldo Prado, quero contar rapidamente uma historinha, contar rapidamente o
que aconteceu no dia de ontem. Ontem tivemos duas testemunhas da Acusacdo, ambas do
Tribunal de Contas da Unido. Todos nés sabemos que a parte técnica deste processo em
gue estamos entrando na fase derradeira veio exatamente desses técnicos do Tribunal de
Contas da Unido. Um procurador de contas, Dr. Julio Marcelo, teve a sua condigdo de
testemunha substituida para a condigado de informante, porque atuou politicamente...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
neste evento sem que pudesse, visto ser membro do Ministério Publico. A segunda
testemunha que ouvimos, o Auditor Dr. Antonio D'Avila, veja V. S? Dr. Geraldo Prado,
confirmou onte ... aqui neste plendrio que participou da elaboragdo da denuncia contra a
Presidente Dilma, da representagdo. Ajudou, participou, ao lado do Procurador Julio
Marcelo. E essa representacéo, admitida pelo Tribunal de Contas, foi remetida para onde?
Para a Secex/Fazenda, equivocadamente, porque deveria ter ido para outra secretaria.
Quem atua nessa secretarla’? Quem atuava era exatamente Antonio Carlos Costa D'Avila,
que deu o primeiro parecer técnico pela admissibilidade da denuncia. Entdo, pergunto ao
senhor que tipo de consequéncia juridica isso pode causar.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex?® esta com a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado, Sr. Presidente,
muito obrigado, Sr? Senadora.

Eu inicio dizendo que ha, mesmo nas etapas de investigacdo de qualquer
procedimento, um comprometimento do Estado em que a atuacéo seja sempre impessoal,
que ela nunca seja orientada por interesses, por mais louvaveis que possam parecer,
parciais. E assim em todo tipo de procedimento investigatério, quer seja administrativo,
quer seja judicial, quer seja este de natureza mista ao qual estamos submetidos aqui.

E se ha uma atuacao que se orienta, desde o pri T nil

( ) a verdade. Ela estabelece a veraade, a priorr; eia estaneiece
a verdade antes de se investigar aquilo que poderia ou ndo constituir uma infragéo. E se V.
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Ex® me permitir, no caso concreto, além do mais, ndo ha infragdo alguma — ja reconhecido
pelo proprio Ministério Publico. Nao ha infragdo também porque o Congresso Nacional, em
diversas oportunidades, chancelou como licitos os comportamentos assemelhados.

Eu sou professor de Direito. Eu tenho um compromisso com a area do Direito que é
aquela mais sensivel de todas, que é o Direito punitivo. E aqui a puni¢do € uma punicio
muito grave, gravissima; muito grave, gravissima. E ha, neste ambito do Direito punitivo,
uma regra de ouro para a civilizagdo, uma regra de ouro para a civilizagdo: em nenhuma
hipotese, uma agdo, um comportamento, uma conduta...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... de quem quer que seja, em
nenhuma hipétese, pode ser considerada ilegal depois de praticada. A definicdo da sua
ilegalidade tem sempre que ser anterior a sua pratica para orientar a pessoa para que ela
possa escolher entre cometer a ilegalidade ou ndo cometé-la.

Neste caso especifico a que V. Ex? faz referéncia, a prépria conclusao final do TCU
reconhece a originalidade daquela interpretagdo. O que era o6bvio, porque foi aprovado
comportamento semelhante durante varios governos. Ela reconhece a corregédo, pelo
menos formal, daquela interpretagdo anterior e da uma nova interpretagao, que sé poderia
valer para o futuro. Portanto, me parece que as duas coisas se conjugam, as duas coisas
se conjugam: uma concep¢ao, as vezes sincera do...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — E. V. Ex? completara, entdo, na
réplica.

Senadora Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sem
duvida, porque eu vou voltar ao mesmo tema, Dr. Prado. A pergunta — talvez eu ndo tivesse
tido tempo suficiente — que eu lhe fiz foi a seguinte: processualmente, é possivel que quem
atua como parecerista, 0 que equivale ao auxiliar do juizo, seja também autor ou um dos
autores da peca que ird analisar?

Foi isso que ele confessou no dia de ontem, o Auditor do Tribunal de Contas da
Un._._, Dr. Ar io Carlos Costa D'Avila: que ele ajudou, contribuiu com o procurador do
Tribunal de Contas da Unido na elaboragdo da representacdo e que, posteriormente, ele
deu o primeiro parecer técnico, obviamente acatando. E obvio que ele vai acatar algo que
ele mesmo ajudou a fazer. Entdo, eu pergunto a V. S? quais as consequéncias processuais
e juridicas nesse aspecto.

Pergunto também, se V. S? tiver condi¢cdes de responder: que ato, Dr. Prado, que ato,
praticado pela Presidenta da Republica em 2015, pode ser imputado como crime de
responsabilidade em relagdo ao Plano Safra? Que ato? Que o senhor nos diga.

Por fim, a ultima pergunta: ha necessidade de comprovagédo de dolo na conduta para
que se embase o cometimento de crime de responsabilidade, a luz da legislago brasileira?

Entéo, veja V. S?, Dr. Prado, eu gostaria muito que nos fizéssemos um bom debate
com o senhor, porque o senhor ja esteve na comissdo. O senhor & professor do Direito, o
senhor é de uma area penal, como relata aqui, uma area muito importante.

Veja: dizem que a Presidenta cometeu um crime de responsabilidade porque feriu a
meta fiscal prevista. Mas, espera la. Meta fiscal é do exercicio.

J8a i )
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O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Concluo ja, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —

... de despesas primarias da Unido, o que se convencionou denominar 'pedaladas
fiscais'.
A Representagéo do Procurador de Contas formalizada em 2014 foi distribuida a
Secex...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Aécio, V. Ex? me perdoe,
mas consta do préprio glossario do Senado — e € bom que nds agora reiteremos isso,
porque € de conhecimento de todos — que a expressdo "pela ordem" destina-se ao
seguinte:

Instrumento regimental utilizado pelo senador com o objetivo de solicitar
informagdes sobre o andamento dos trabalhos da sessdo, fazer reclamagéao

! 1
proposigac aa pauia. |...| [INao S€ cConTunae coIm aj questao ae oraerm.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex®...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu concluo...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — ... esta lendo documento que néo
consta dos autos...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu pego apenas para
concluir, Sr. Presidente, sem polemizar.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — ... e ndo se enquadra...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu apenas concluirei.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n3o.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Porque ha um
guestionamento sucessivo a atuagdo dos Procuradores. A nota esclarece que agiram
dentro da mais absoluta legalidade.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Aécio, se eu permitir...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradego a V. Ex?, Sr.
Presidente. Nao vamos polemizar.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Esta bem.

Entdo, Senador Lindbergh, ja que o Senador Aécio abriu mao de ler o documento ate
o final, penso que a matéria esta encerrada. Nao podemos voltar ao que ocorreu de manha.
Entao, esta indeferida a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A bem dos trabalhos — e utilizando o
poder de policia que me confere o Regimento ndo s6 do Senado Federal, mas do préprio
Supremo Tribunal Federal, que aqui também aplico subsidiariamente —, ndo vou conceder a
palavra pela ordem e vou conceder a palavra, agora, ao Senador Eduardo Amorim, para
gue inquira as testemunhas. (Pausa.)

¢ Ma
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A SR? LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Sr. Presidente,
caro Dr. Geraldo Prado, o debate sobre a aplicagdo do Processo Penal ao processo de
impeachment ocorre todo o tempo. A Lei n°® 1.079, de 1950, prevé, em seu art. 38, a
aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Penal. Na sua balizada opinido, quais as
garantias do processo penal que sdo imprescindiveis ao processo de impeachment?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. A Testemunha com a
palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Presidente, em primeiro lugar, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos ja firmou posigdo de que as garantias do
Processo Penal sdo aplicaveis a processos de impeachment. Essa orientagdo valeu para
varios casos que foram levados a Corte e valera, certamente, para o caso brasileiro se
eventualmente isso chegar a ocorrer. As garantias sdo as basicas associadas ao direito de
defesa e ao contraditério.

Portanto, as decisdes dos diversos julgadores, desde a Camara dos Deputados ate o
Plenario do Senado, deverdo sempre estar orientadas aquilo que foi solicitado pela
acusacdo e admitido nas diversas etapas. A decisdo ndo pode extrapolar aquilo que foi

mi 1 . As
ge nawureza materiai aevem cingir-se, ae forma rigorosa, aos upos do crime ae
responsabilidade previstos na Constituicdo. Portanto, embora essa pareca ser uma questao
de menor importancia, ndo &, no caso concreto, porque a Constituicdo da Republica é
rigorosa na definicdo de crimes de responsabilidade, ndo dando abertura a isso.

Eu queria intercalar, nessa minha explicacdo, uma observagdo que considero
fundamental. O Supremo Tribunal Federal tem competéncia para o controle de eventuais
violacbes da garantia e do devido processo legal em todas as etapas do processo do
impeachment — em todas as etapas. Portanto, decisdes ndo fundamentadas, decisbes que
ndo se fundamentam em crimes de responsabilidade efetivamente apontados e
demonstrados, matéria debatida para além das questdes que acabei de mencionar, todas
elas podem ser levadas ao Supremo Tribunal Federal. E, evidentemente, o direito de
defesa em todas as etapas.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO — Sao basicamente essas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora Lidice, para repergunta.

A SR? LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — V. S? entrou
em uma parte que vou lhe perguntar agora. O debate que eu vejo como contraditorio no
roteiro dos defensores do impeachment é que uma hora o debate tem fundamento juridico
e na outra hora é resultado do conjunto da obra. Alguns chegam a dizer que ele pode ser
motivado, inclusive, por uma questdo de foro intimo. Foi apresentada essa verséo na
Comissdo Especial. Dito de outro modo, para que se peg¢a o impeachment de um
Presidente da Republica, vale qualquer coisa, desde que se tenha a maioria parlamentar.

Como um especialista em Processo Penal, como V. Ex? enquadra essas categorias
nos requisitos para o pedido de impeachment? Ele é apenas politico, como se tem falado
tanto aqui neste plenario? Pode ser feito por tipificagdo aberta? Existe uma tipologia penal
chamada de conjunto da obra? E possivel alegar foro intimo para pedir o impedimento de
uma Presidente da Republica sem agredir direitos e garantias fundamentais? Em sintese,
um julgamento por exercicio de maioria sem a demonstragéo de crime de responsabilidade
fere ¢ jurid b

(Ricardo Lewanaowski) — A testemunna com a palavra.
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O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Presidente. Obrigado,
Senadora.

A primeira resposta de todas é que, no regime parlamentarista, o Congresso pode
emitir um voto de desconfianca, uma mogao de desconfianga a acdo de quem governa. E
uma forma de deixar de lado, momentaneamente, a vontade da maioria dos eleitores e
substituir o governo.

No presidencialismo, isso ndo pode ocorrer em hip6tese alguma. O presidencialismo
e diferente do parlamentarismo, € uma escolha constitucional. No caso brasileiro, uma
escolha sufragada também pela maioria da populagdo consultada se preferia o
presidencialismo ou o parlamentarismo. E o presidencialismo, nesse ponto, protege os
detentores de mandatos, que foram escolhidos pela maior parte dos eleitores, contra
julgamentos, durante o curso do processo, durante o curso do seu mandato, de natureza de
oportunidade e conveniéncia — julgamentos de mau governo. Esse € um mau governo.

Julgamento de mau governo, claro, tem que fazer parte o debate parlamentar, sera
objeto da consideracdo da opinido publica, mas ele somente sera definitivo numa eleigao
posterior. E nesta eleicdo, sim, essas pessoas, 0s eleitores sdo os juizes do mau ou do

n

relauvamente ao conjunto da obra, tipicidade fechada, eu vou usar um exemplo que
eu tenho usado em sala de aula a respeito do processo de impeachment. A Presidenta da
Republica € uma locataria de um imével por quatro anos. E querem desaloja-la desse
imével ndo porque ndo pagou aluguel, ndo porque nao pagou as taxas, mas porque esta se
discutindo, ou discutiu, no ano de 2015, quatro meses de condominio. Mas pagou. Apesar
de discutir, pagou os quatro meses de condominio. Entdo, o que se faz para desaloja-la
desse imoével? Ela é acusada de homicidio. Pede-se a pena do homicidio.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Nao ha corpo, ndo ha vitima, néo
ha nada. Como se pretende provar o homicidio? Demonstrando que ela atrasou quatro
meses de condominio para discutir isso.

Essa absoluta desproporcdo, essa absoluta desvinculagdo a Constituicdo da
Republica ndo permite. Ela estabelece, de maneira fechada, os tipos que caracterizam os
crimes politico-administrativos para dizer: olha, se ndo gostamos da maneira como aquela
locataria esta governando o imével, ndo vamos permitir que ela volte a governar aquele
imével quatro anos depois, mas nao podemos, em hipé" ie al¢ 1 dlicar a ela na
sangéo de homicidio, uma pena de homicidio, se ndo ha homicidio, se nao ha corpo, se ndo
ha cadaver, se 0 que ha & uma discussao sobre mau governo.

Nesse contexto, eu acrescentaria, em resposta a sua pergunta, que o foro intimo, em
qualquer julgamento, quer seja dos jurados, quer seja dos Senadores, quer seja...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.
Vamos, entdo, agora, anunciar que houve uma troca da Senadora Katia Abreu com o
Senador Humberto Costa, que tem a palavra para inquirir a testemunha, inicialmente, por 3

minutos.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
— Sr. Presidente, eu quero aqui inquirir a ilustre testemunha no sentido de colocar o
o i '
o , o
participou da elaboragéo da representagdo que ensejou a abertura, ensejou que os ilustres
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O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) — Obrigado, Sr. Presidente.

Eu ja tive acesso ao testemunho do Prof. Geraldo, na Comisséo, e, com todo o
respeito a ele, a posicio dele, e a posi¢cao do relatério do Senador Anastasia, vou ficar com
o relatério, com a posicdo do Senador Anastasia, mesmo porque, como ex-prefeito,
entendo que a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando € infringida, atinge todos os niveis,
tanto prefeitos, governadores ou Presidente da Republica. Ninguém esta acima da lei.

Também, ao ouvir as testemunhas de defesa aqui falando, principalmente o Prof. Luiz
Gonzaga Belluzzo, que falou ha pouco, parece que nés vivemos em outro Pais. Na
verdade, estamos em um Pais de recessdo, de desemprego, de desanimo, de juros nas
alturas. O proprio Ministro do Planejamento esteve esta semana na Camara dos Deputados
e falou que o Pais esta com as suas contas descontroladas. E a gente, ouvindo as
testemunhas de defesa, parece que nao estamos no Brasil, estamos vivendo em outro
Pais.

Entao, abro mao da minha pergunta, para que possamos dar celeridade aos trabalhos
desta sessao.

Obrigado.

! ( n
de sua pergunta.

Senadora Katia Abreu, agora, inscrita.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN.
Fora do microfone.) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Pela ordem, mas
estritamente pela ordem.

Nés combinamos que agora o Senador ou a Senadora que pedisse a palavra pela
ordem rapidamente dissesse qual o objeto dessa palavra pela ordem. O que V. Ex?®
pretende com a palavra pela ordem?

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Com o intuito de colaborar com o ordenamento dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Mas em que sentido?

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN.
Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) — No sentido, Sr. Presidente, de que, nas fases
anteriores das testemunhas, em determinadas ocasides, os Senadores nao fizeram
perguntas as testemunhas, mesmo, hoje, no caso da Defesa. Contudo, V. Ex? facultou as
testemunhas que pudessem fazer uso do seu tempo de trés minutos para que pudessem
fazer as suas consideracdes. E nesse sentido que gostaria que esse método fosse, enfim,
mantido.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Bom, a palavra pela ordem é
pertinente. Eu ja entendi.

Nos temos esse precedente de fato. Tratava-se, como se trata agora, de um
eminente Professor, o Prof. Belluzzo. Todos tinham um grande interesse em ouvi-lo, como
também temos interesse em ouvir o Prof. Geraldo Prado.

Entéo, neste caso, eu vou indagar ao Professor se tem alguma consideracao a fazer
em face da assertiva do Senador Cidinho Santos. Mas, daqui para frente, quando o
Senador ndo fizer perguntas, nés nao vamos admitir que a testemunha replique, porque
vamos colocar uma ordem no trabalho, sendo nao avangaremos.

Mas acato a palavra pela ordem \/ Fy2 lamhroil ham temns 11im nrereadente

Concedo a palavra a testemun

gl
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Grato, Presidente.
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Farei a minha observacao muito rapidamente.

As consideragdes do Senador Cidinho convergem com a da Senadora que perguntou
anteriormente. Sao consideragdes sobre bom governo ou mau governo. Na opinido dele,
havia um mau governo.

O regimento constitucional brasileiro, a Constitui¢do brasileira ndo autoriza processo
e aplicagao do impedimento constitucional, do processo de impeachment, a eliminagéo de
um mandato que resulta da escolha de 54 milhées de pessoas, por consideracdes dessa
natureza. Isso deve ser deixado nas maos de quem tem legitimidade, que é o povo
brasileiro.

O presidencialismo € assim. Se fizemos uma méa escolha, vamos ter que conviver
com ela durante o mandato. Para interromper um mandato, é preciso que haja a
demonstracdo da pratica de crime de responsabilidade em um processo com todas as
garantias.

Basicamente é isso, Presidente. Sem mais.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradecgo a testemunha.

Convido, entdo, agora, a Senadora Katia Abreu a fazer uso da palavra, inicialmente

t"imi ‘os.

A SR? KATIA ABREU (PMDB - TO) — Obrigada, Sr. Presidente.

Cumprimento o Prof. Geraldo Prado. E é um grande prazer té-lo aqui no nosso
plendrio devido a sua competéncia, notdria competéncia e reconhecimento mundial. Muito
obrigada por estar aqui para nos esclarecer.

Eu tenho uma duvida muito clara como juiza, como os demais colegas Senadores.
Noés temos um parecer do Dr. Julio Marcelo, do TCU, a respeito dos empréstimos, das
subveng¢des do Plano Safra. Ele condena e diz que foi empréstimo.

Ele € um Procurador de Contas que tem uma carreira no TCU, especifica do TCU.
Mas nos temos o Ministério Publico da Unido, que, através do Ministério Publico Federal,
diz o contrario e pede para arquivar esse quesito, pois ndo houve crime, pois hao houve
operagao de crédito. Ele fala isso claramente.

A Presidente Dilma nao é ré, nd3o responde por acdo de crime, nem acgdo de
improbidade. Entdo, eu, como juiza, devo levar em consideragao o parecer do Procurador
de Contas do TCU ou do Procurador do Ministério Publico da Unido?

Ainda, aproveitando o meu tempo, porque depois a gente nao tem, eu sé gostaria de
dizer — a minha pergunta esta posta —, mas eu gostaria de comentar que, de fato, nos
estamos vivendo uma crise, que, de fato, nds estamos vivendo o desemprego, mas bem
menor percentualmente do que em 2002 na saida de Fernando Henrique Cardoso. N&o
criticando o Presidente Fernando Henrique, dizendo que ele também viveu crises terriveis.
A grande diferenga de Fernando Henrique e Dilma é que Fernando Henrique conseguiu
aprovar todas as suas medidas fiscais em seis meses, principalmente e inclusive,...

(Soa a campainha.)

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) - ... a criagdo da CPMF; e a Presidente Dilma
sofreu em todo esse periodo, na tentativa de fazer um ajuste fiscal, ela sofreu um
terrorismo politico na Camara dos Deputados patrocinado pelo Deputado Eduardo Cunha,
hoje afastado. Essa é a grande diferencga.

As crises vao, as crises vém. Agora, cada Presidente encontra na sua frente uma
dificuldade. Ninguém neste Pais nunca encontrou um Presidente de Camara do nivel, da
categoria do \a, " naminhe 1 I

C RF ~ ardo Lewandowski) - . ._.. _2raldo.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Presidente.
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Respondendo diretamente a pergunta de V. Ex? a quem agradeco pela pergunta, eu
estou aqui como os dados do parecer do Ministério Publico Federal que sao absolutamente
claros. Diz o Sr. Procurador: "Inicialmente, cabe esclarecer que o conceito legal [de
infracdo] ndo pode ser ampliado em respeito ao principio da legalidade estrita. Além disso,
no direito penal é indene de duvidas que resulta vedada a analogia prejudicial ao réu."

O que ele esta dizendo aqui? Empréstimo € empréstimo; operagdes de empréstimos
sdo operagdes de empréstimo; subvengdo é subvengio, tem outra natureza juridica. Nés
nao podemos comparar uma coisa com outra, ainda que eventualmente sejam parecidas.
N&o podemos no Direito Penal, ndo podemos no Direito Politico Administrativo, que rege o
processo de impeachment, porque sao direitos sancionatérios, sdo direitos que impde
castigos, graves castigos, graves sangdes. Nao pode haver esse tipo de comparagao. E
isso vindo de quem tem, pela Constituicao, legitimidade para se pronunciar sobre o que é
ou nao infragdo dessa natureza, que & o Ministério Publico Federal.

Mas, independentemente, dessa questdo de competéncia, porque ndo & um
argumento de autoridade, e o Procurador da Republica sabe mais que o Procurador da
Unido. Nao é um argumento de autoridade; € um argumento legal e constitucional.
Independentemente disso, ndés temos todo um | " todo um histéric ¢
comportamentos absolutamente semelhantes que sempre tol avaliado como correto, como
licito, como permitido, e essa mudanga de entendimento do correto, do licito para o ilicito,
nao pode produzir efeitos para tras em hipdtese alguma. Isso € uma regra de civilizagao,
isso & inaceitavel — absolutamente inaceitavel! Entdo, nés temos: ndo ha como equiparar
coisas desiguais, ndo ha como fazer esta equiparagdo, no campo do processo de
impeachment, isso é incorreto, isso...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... viola a Constituicdo, e, ainda
que quiséssemos estabelecer para ele uma caracteristica como a que o procurador procura
estabelecer, ela tem que valer para frente e nunca para tras.

Me parece que respondi a pergunta de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego.

Sr? Senadora Katia, a réplica agora, por gentileza.

A SR? KATIA ABREU (PMDB - TO) — Muito obrigada, Presidente.

Entao, na verdade, se o senhor me permite, Prof. Geraldo, o senhor esta dizendo que
ex-P __ Jentes, c« > Fernando Henrique e Lula, praticaram o mesmo ato, com relacao as
subvencgdes para o Plano Safra e também decretos de credito suplementar — varios,
inclusive —, inclusive através de medida proviséria, descumprindo a meta fiscal, e nada
aconteceu. E agora resolveram fazer valer no Governo da Presidente Dilma o que foi
praticado.

O que o senhor quer dizer € que uma mudanga nido pode dar ré, porque senéo o
passado fica inseguro. Entdo, eu compreendi, e tenho certeza que a populagéo brasileira
também, que a Presidente Dilma esta sendo penalizada por uma mudanga de regra no
meio do jogo. Que as pessoas conhecem muito bem o que &€ mudar uma regra no meio do
jogo: vocé sé pode mudar a regra dali adiante; para tras, néo.

Entdo, eu gostaria que agora o senhor pudesse falar, por favor, a respeito da
diferenca sobre a Lei Orcamentaria e a lei fiscal: o que é que, de fato, € a diferenga entre
uma e outra no que diz respeito ao impeachment.

0 SR PRFSIDENT™ ~ca ide f

\Lo - Lowe MA_ . HI_ ___ -
me perdoe.
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So6 voltando a um ponto, Senadora, mesmo no caso dos Presidentes anteriores, como
no caso da Presidente Dilma, ndo houve violagdo da meta fiscal, porque meta é fim.
Quando ha alteragdo da meta... E durante o curso vocé tem o preenchimento de requisitos
que sao basicos ali, que dao legalidade a coisa; isso & fundamental, porque, ao longo de
um ano, a situagdo mundial pode se deteriorar. Ao longo de um ano, a situagdo mundial
pode se deteriorar. Ao longo de um ano, a situagao interna, por inUmeras razées que nao
sdo previsiveis, também pode ser alterada, obrigando a uma modificagdo da propria meta
para atender a interesses maiores.

Eu posso Ihe dizer, no meu campo especifico — eu ndo sou um professor de Direito
Financeiro; creio que a segunda parte da sua pergunta, ela sera mais bem esclarecida por
um professor de Direito Financeiro; eu sou um professor do campo do funcionamento da
Justica, desde a Justica Constitucional a Justica Penal —, € que no nosso campo a Lei do
Orcamento, ou Orgcamento, tem caracteristicas especificas, define, esta intimamente ligado
a gestao do Estado.

A senhora esta acompanhando o problema do Poder Judiciario do Trabalho agora,
com a reducdo drastica da sua situagdo orcamentaria. Isso € uma coisa. Responsabilidade
fisral diz respeito a um controle entre receita e despesa, que é um controle de execugao.
), ¢ v deci. __ politicas.

Por isso, crime de responsabilidade — imaginemos que um Executivo abusivo,
autoritario, resolva constranger o Poder Judiciario e viole a Lei Orgamentaria nesse
contexto, para constranger o Poder Judiciario: nos teriamos uma grave violagéo ai a
independéncia entre os Poderes,...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... e outra coisa é esta questao
de natureza econdémica e financeira, de equalizagdo entre receita e despesa, que € algo
muito sério, e no Brasil passou a ser sério a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas
que pelo principio da legalidade ndo pode ser confundida com lei de or¢camento.

Em linhas gerais, € isso que eu posso lhe dizer.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o.

Vamos passar a palavra ao Senador Lindbergh Farias, que permutou com a
Senadora Gleisi Hoffmann. V. Ex? esta com a palavra, inicialmente por trés minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sr. Presidente, Prof. Geraldo Prado, quero lhe fazer uma saudagéo especial. Eu reli
todo o depoimento que V. S? fez na Comissdo Especial do Impeachment. Eu quero
parabeniza-lo pela erudigdo, o senhor cita varios autores, e eu quero comegar pelo
primeiro, o autor italiano Michele Taruffo, que o senhor cita e que diz o seguinte:

No ambito de uma funcdo social mais geral, tomando o rito como um marco de
referéncia, as provas ndo servem para nada. Constituem ritos analogos aquelas
representacdes sacras la do século XVI, destinadas a reforgar a opinido publica
um convencimento de que o sistema processual ndo permitiria ver reconhecido.

Ai continua V. S

Em outras palavras, o que ele esta dizendo [...]? Nao se pode usar processo
como pretexto. N&o € porque ha um processo que ele € um processo. Isso ele
ndo esta dizendo associando a este proce: '
( 5. ita associal ratc e i

provas sao absolutamente irrelevantes.
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E a situagdo que nds estamos vivendo: os Senadores aqui sabem que ndo ha crime
de responsabilidade, estdo votando pelo impeachment, mas sabem que nao ha crime de
responsabilidade na edicdo dos decretos ou mesmo no Plano Safra. Eu queria que o
senhor desenvolvesse mais esse tema.

E o senhor cita outro autor, Juan Linz, que é autor do classico Autoritarismo e
Democracia. Disse V. §2 que:

[Juan Linz] chama de lealdade a Constituicdo, referindo-se a oposi¢do. Ele diz
gue o que garante a estabilidade dos governos € a lealdade que a oposigéo tem a
Constituicdo. Se [...] [a oposi¢do] ndo tem lealdade a Constituigdo, ela ndo
garante processos justos e ela ndo garante a soberania popular.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — E o senhor vai mais além. Juan Linz diz: "Oposi¢des que ndo respeitam o principio da
lealdade colocam em risco a institucionalidade democratica".

E o caso que nés vivemos no Pais. Aqui, antes de acabar o+ jundo turno, F  nando
Henrique disse que os nordestinos nao tinham qualificagcéo e votavam pelo Bolsa Familia.
Cinco dias depois do resultado eleitoral — a Presidente ganhou a eleigdo com 54 milhdes de
votos —, o PSDB pediu auditoria nas urnas eletrénicas. A auditoria foi feita e mostrou que as
urnas estavam certas. Pediram que o Aécio — olhem que coisa ridicula — fosse diplomado
no lugar da Presidenta Dilma. Depois, pararam o Pais, fizeram alianga com Eduardo
Cunha, comecou-se essa campanha pelo impeachment e comegou-se essa crise politica
de um ano e meio.

Eu queria que o senhor desenvolvesse mais a tese de Juan Linz, autor do classico...

(Interrupgdo do som.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ. Fora do microfone.) — ... Autoritarismo e Democracia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Presidente; obrigado,
Senador.

Eu diria o seguinte, comecgando pelo final. Sem que Juan Linz... Juan Linz foi um
azarado, porque nasceu na Alemanha e teve que fugir para a Espanha e da Espanha fugiu
para os Estados Unidos, onde ele desenvolveu toda a sua carreira académica em torno do
tema do autoritarismo, por razdes Obvias. Mas, sem que ele tenha conhecido Carlos
Lacerda, Senador, é de Carlos Lacerda uma afirmacéo que confirma a tese de Juan Linz.
Quando Getulio Vargas se candidata a Presidéncia da Republica em 1949, para desagrado
das forcas conservadoras daquela época, o jornalista Carlos Lacerda diz que a candidatura
de Getulio Vargas ndo poderia ser registrada, ndo poderia ser aceita; se fosse aceita, ele
nédo poderia ser eleito; se fosse eleito, ele ndo poderia tomar posse; se tomasse posse, ele
ndo poderia governar. Essa expressdo de Carlos Lacerda diz tudo, com a diferenga entre
as oposices autoritarias e democraticas. Uma oposigao autoritaria se preocupa muito com
aquele prazo que eu falei la dos quatro anos do aluguel; ela se preocupa muito em nao
deixar aquele prazo se consumar. Ela quer o poder pelo poder e ndo pela importancia que
o exercicio do poder — e até a mudanca de governantes da oposi¢cdo para a situacao — tem
para uma democracia. Ela simple nen ql .

__ce__rel. U 1 _»>sicdo democratica se orienti... — co.ad € a ligdo de Juan Linz, e Juan
Linz fez inumeros seguidores. Alguns deles importantes interlocutores, por exemplo, do
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Presidente Fernando Henrique, que € o caso do Guillermo O'Donnell. A ligdo do Juan Linz
€: na democracia, mais do que a situacéo, a oposicdo tem que ter lealdade; a oposigao tem
que ter lealdade. Essa lealdade ndo € uma lealdade a pessoa do governante, ndo € gostar
do governante; é a lealdade as regras do jogo. E a lealdade as regras do jogo, porque...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... isso assegura a estabilidade
da democracia. Se ndo ha essa lealmente as regras do jogo, ndo ha estabilidade. O oposto
da estabilidade € a instabilidade; o oposto da estabilidade é a ruptura; o oposto da
estabilidade é uma legitimagao pela forga, eventualmente pela forca de uma maioria no
Congresso ou até de uma opinido publica mobilizada, sabe-se 14 como, para questionar os
atos dos governantes. Entdo, Juan Linz — concluindo essa passagem — € muito firme e
comprova, por experiéncias histéricas, que democracias sélidas tém uma oposigdo leal as
regras do jogo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Antes de dar a palavra ao Senador
Lindbergh, eu reparei que ha um certo desconforto, Prof. Geraldo, com — eu diria — um
asf n° " q ito tedrico ' B VLT LR ( N
uma testemunha, € preciso objetivar um pouco mais e, sobretudo, ater-se aquilo que se
contém nos autos. A V. Ex? que é e foi um eminente magistrado e que hoje € um ilustre
professor, entdo, pego, tanto quanto ao Senador Lindbergh e aos demais — ndo € uma
critica pessoal —, que nds mergulhemos um pouco mais verticalmente naquilo que se
contém nos autos.

Senador Lindbergh, para a réplica.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu farei isso, Sr. Presidente. Vou entrar na questao dos decretos.

Muita gente ndo sabe, mas 70% dos decretos foram pedidos do Ministério da
Educacéo, principalmente de universidades; 10%, da Justica do Trabalho; 7% da Defesa;
7% da Justica. Eu vou comecar lendo um trecho do seu depoimento na Comissao Especial
do Impeachment. Diz o senhor:

Entao, aqui eu tenho que, no dia 4 de agosto de 2015 [...] reune-se o Conselho
Nacional de Justi¢a, que, por unanimidade, sob a Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski, com a participagdo da Ministra Nancy Andrighi, decide aprovar o
parecer e requerer a suplementagdo das cotas, a suplementagdo das verbas
[num decreto de crédito suplementar].

Diz o senhor:

Entdo, temos que decidir o seguinte: se fdssemos seguir tudo aquilo que esta
sendo falado aqui, sobre dolo, culpa, nesse nivel mais basico, mais elementar
[..], se fossemos adotar isso, teriamos, enlouquecedoramente, que
responsabilizar o Ministro Lewandowski, porque também ministros do Supremo
Tribunal Federal estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade.

Ai continua:

Senhores, isso € um delirio! Isso &€ um delirio! O Ministro Lewandowski agiu
corretamente. A Ministra Nancy Andrighi agiu corretamente. A Presidente da
Re] "5 3
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O que o Ministro Lewandowski fez aqui ele tinha que fazer. Ele tinha respaldo em
pareceres técnicos. E esses respaldos sdo absolutamente corretos, porque esse
dinheiro que foi autorizado era para uso da Justica Militar estava contingenciado.

E continua o senhor:

Ha uma questado [...] aqui que nao tem sido tratada. [...] O Executivo nao pode
contingenciar verbas do Judiciario. Esses recursos todos foram produzidos com
excesso de arrecadacao de 2014.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Ai diz:

A Presidente da Republica também nao responde de imediato. Ela submete essa
questao a varios 6rgdos técnicos, mas ela ndo pode contingenciar verba de outro
Poder.

E o senhor acaba dizendo o seguinte:

Vou explicar para os meus netos: a Presidente da Republica foi destituida porque
acolheu um parecer de mérito do Conselho Nacional de Justi¢ca para reequipar a
Justica Militar. "N&o, mas ela deve ter roubado alguém!" Nao. Nenhum dos [...]
decretos trata disso.

Eu encerro dizendo o seguinte: esses decretos passaram por mais de 20 6rgdos
técnicos e de assessoria, pela consultoria juridica do Ministério do Planejamento. Varios
desses diziam o seguinte: "Os decretos sdo compativeis com a meta". A Casa Civil
também: "Os decretos sdo compativeis com a meta".

Eu pergunto: onde esta o dolo? Como pode haver crime sem dolo por parte da
Presidenta da Republica?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Prof. Geraldo Prado, com a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Essa resposta eu vou dar
também de maneira bastante sintética e simples.

Eu me lembro bem desse processo especifico do decreto a que V. Ex? faz referéncia.
As verbas ali eram de concurso publico que a magistratura ia aplicar internamente, devia
aplicar internamente.

Os decretos resultam de um processo complexo, e do processo complexo participam
varias pessoas, varios Orgdos de assessoramento. Um Presidente da Republica, o
Presidente do Conselho Nacional de Justica, o Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho.... Havia um decreto que era para a reforma de um prédio do TRT em Minas
Gerais, em Pedro Leopoldo — eu me lembro bastante bem desse. Como o Presidente do
Supremo Tribunal Federal ou a Presidente da Republica vao avaliar uma violagdo de meta
em cima de um decreto com 20 pareceres técnicos anteriores, dizendo que se esta na
meta, que essa é verba do Poder Judiciario para aplicar na reforma do prédio do Tribunal
Regional do Trabalho em Pedro Leopoldo, Minas Gerais? Como dizer que nao? N&o havia
elementos. Portanto, ndo ha conduta... Eu disse que, além de nédo haver dolo... S6 ha dolo
um comportamento, a acéo de a|guém Fu sain daniii &8 mea diriin acniala norta Af vocés vao
perguntar: "Ha ou ndo dolo ne 1
onde entrar o dolo. Nao houve ac¢io qa Fresidente aa Kepupica, GOITIO MAo MNUUVE dgdo — Id
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no Tribunal de Contas da Unido vale a mesma coisa; no Ministério da Educacédo, a mesma
coisa — de todas as autoridades que fizeram as avaliagées.

Essa questdo dos decretos aqui me parece que se encaixa com a primeira parte da
sua primeira pergunta, que € da funcdo ritual do processo. E preciso ter uma acusacgdo de
impeachment para uma decisdo do impeachment. S6 que do ponto de vista da
Constituicao, é preciso...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... ter um crime de impeachment
para fundamentar uma acusagéo de impeachment e a decisdo de impeachment.

Presidente, & s6 isso mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. S2.

O Senador Randolfe nao esta.

Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Prof.
Geraldo Prado, primeiro, eu quero dizer da minha alegria de ter ouvido V. S2. Desde que V.

nmi V.

7, BCII JUITIVId Ue duviud, © Ulll uus INeinvuies yue cu vuvl cill tludu cose pcriodo em se
esta aqui discutindo o impeachment da Presidenta; é firme, claro e demonstrando que tem
conhecimento de causa.

Veja V. S que eu que sou tao ligado aos movimentos sociais e populares percebo
gue um dos motivos que alegam para o impeachment é exatamente o Plano Safra e o
Pronaf. E o plano que ajuda os trabalhadores rurais, que ajuda a economia familiar no
campo, que ajuda o pequeno negocio dos agricultores e — por que nao? — até o grande
negdcio. Sao aqueles que plantam, que produzem, que botam a alimentagdo na mesa de
toda nossa gente! Vejam bem, o mundo esta olhando para ca nesta semana, com certeza,
esta olhando para ca, e eles ndo entendem: querem cassar uma Presidenta no Brasil,
porque ela e a sua equipe entenderam que tinham que dar um atendimento naquele
momento para haver alimento na mesa do povo brasileiro. Esse € o motivo e surpreende,
Sr. Presidente e nosso querido convidado.

Eu quero ja encaminhar para V. S?. Eu queria que o senhor falasse um pouquinho
mais. Eu aprendi — e o meu sonho era ser advogado e ndo o sou — que, na duvida, pro
misero, frases como essa...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) —
Como seria bom se prevalecesse sempre o principio da justica. E aqui ha uma enorme
injustica: querer condenar uma Presidenta da Republica com 54 milhées de votos, porque a
sua equipe entendeu que era fundamental manter o Pronaf e o Plano Safra. E me socorri
aqui, na hora de falar, sim, do Senador Monteiro, da Senadora Katia Abreu, que me
disseram: "Pode dizer, Paim, que € o melhor plano do mundo. N&do existe exemplo no
Planeta de um plano melhor que esse para combater a fome. Noés tiramos milhdes de
pessoas da miséria absoluta que passavam fome, gracgas a esse plano”.

Por isso, pergunto a V. E?: isso &€ motivo de impitimar uma Presidenta? Essa € a
pergunta, meu amigo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra a testemunha.

& 2 : I+ I
tj S oS S
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Senador, agradeco a pergunta. Voltando aquele exemplo que eu dei do aluguel da
casa por quatro anos pela Presidenta da Republica, em que ela paga o aluguel, paga os
tributos, paga a conta de gas, a conta de luz e vai discutir o condominio, a hipétese é
exatamente essa.

Ao retardar... Eu nao diria que houve atraso na transferéncia das subvencbes ao
Banco do Brasil, porque nao havia um prazo. O prazo era anual e, efetivamente, foi
cumprido. Mas havia uma pratica. Havia uma pratica. Entdo, ao demorar a fazer essa
transferéncia, ela & aquele inquilino que opta por pagar o aluguel — e eu poderia
exemplificar: o Bolsa Familia —, que opta por pagar a conta de luz — todas as ag¢bes sociais.

Mas, de toda maneira, Senador, o julgamento sobre se essa op¢ao é boa ou ruim nao
cabe, com todo o respeito que tenho, e tenho profundo respeito porque sou democrata por
principio, ndo cabe ao Senado da Republica; cabe ao povo que vota. Cabe ao povo que
vota. Nao ha tipicidade neste ponto. E, se houvesse duvida sobre ela, V. Ex? ja estabeleceu
ai a solugéo: in dubio pro reo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Paulo Paim, V. Ex? tem a
réplica.

- " PA f T -F :
Geraldo Prado, eu ndo esperava outra resposta de V. $¢, até porque, num olhar para V. S,
eu percebo que V. S? é daqueles homens que faz o bem sem olhar a quem. S6 quer a
justica! E a sua resposta calou este Plenario. O Plenario esta entendendo.

Por que estou tao triste? Vamos fazer uma enorme injustica. Vamos cassar a primeira
mulher eleita Presidenta da Republica por nédo ter cometido crime. Como nao acham crime
e querem chegar ao Poder, resolveram que tém de cassa-la. Ai, até os agricultores,
aqueles que ficam |a, de maos calejadas, na terra trabalhando, gragas a programas como
esses, tém que ser prejudicados?

Eu nem quero fazer outra pergunta a V. S2. So fago essa consideragao.

Olha, fiquei feliz de ouvi-lo. Se alguém pensa que ter ficado aqui, ouvindo pessoas
como V. $2 nao reconhecendo a importancia aqui dos esclarecimentos... Engana-se. Nos
estamos ao vivo para todo o Brasil e para o mundo. E o mundo sabe que homens como V.
S2 provam, neste momento, que estdo fazendo uma injustica enorme com uma mulher
guerreira, que foi torturada, lutou contra a ditadura, a Presidenta eleita e reeleita, pelo voto
direto, Dilma Rousseff.

Parabéns a V. 2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra a testemunha.

Nao houve...

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o.

Ent3o, a Testemunha entende e nés todos entendemos também que nao houve uma
pergunta objetiva. Passamos, portanto, a vez do Senador Jose Pimentel. Tera, iniciaimente,
trés minutos, depois mais trés.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Obrigado, Presidente.

Nosso professor Geraldo Prado, quero comegar registrando que € do conhecimento
de todos nds e do Brasil que esse processo de impedimento resume-se a trés decretos e
ao Plano Safra, da agricultura, de 2015.

Quando vocé analisa esse Plano Safra sdo exatamente essas politicas, que se
iniciaram em 1992, que | mitiram ao Br: umc r u
_.Jndo, do v olhar todo diferenciado para a agricultura iaimar, ayfiCunuia cesa yus
responsavel por 70% da produgéo do arroz, do milho, do feijdo, da farinha de mandioca,
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por aquilo que vai para a mesa das nossas familias. E ndés somos, como todos ndés
sabemos, a quinta populagdo do Planeta e 82% dessa populagdo mora nas cidades.
Portanto, depende dessa produgao para que possa ser alimentada. Esse processo teve um
crescimento significativo no Governo Lula e no Governo Dilma. Por isso que a subvengio
teve esse aumento.

Se nds observarmos o parecer a que V. Ex? aqui ja fez referéncia, do Procurador Ivan
Claudio Marx, no processo criminal em que tentava criminalizar a Senhora Presidenta da
Republica, sobre essa matéria foi taxativo — e aqui V. Ex® leu — mandando fazer o seu
arquivamento porgue nao tem crime.

Se nés formos para a pericia realizada aqui no Senado Federal, por determinagéo do
Supremo Tribunal Federal — porque se dependesse desta Casa nio teria tido pericia —, ali
os peritos concluem que néo tem participa¢do da Senhora Presidenta da Republica.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Pergunto ao nosso professor: € possivel condenar alguém que ndo teve nenhuma
jo r

Ao mesmo tempo, o ministerio Publico Federal, que € o autor da agao penal nessa
matéria, declara que ndo tem crime. O senhor pode nos esclarecer mais sobre essa
matéria?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra a Testemunha.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Presidente, obrigado,
Senador.

Um comportamento quanto & valido, que é licito, que & de acordo com a lei, ainda que
seja julgado como uma ma escolha politica..."Olha, eu no lugar da Presidente n&o investiria
tanto aqui, investiria ali". O fato de passar de dez para cem nao se transforma em ilicito.
Portanto, para o Direito, para a Ciéncia Politica, o fato desse repasse nas subvencdes ter
assumido, no Governo da Presidenta Dilma Rousseff, um valor maior do que em todos os
governos anteriores, ndo pode ser analisado isoladamente. Tem de ser analisado no seu
contexto, mas no que me diz respeito, especificamente como Testemunha, o que € licito
nao deixa de ser licito, continua licito.

Portanto, se fosse ilicito estariamos fazendo um outro tipo de discussao. Essa ilicitude
corresponde a crime de responsabilidade? Nao, ndo corresponde, ndo corresponde a crime
de responsabilidade; mas ele era licito. Portanto, a condenagao de alguém por crime de
responsabilidade sem que haja crime de responsabilidade € injusta. Qualquer tribunal pode
cometer injusticas, qualquer tribunal pode cometer injusticas. Quem vai julgar as injusticas
a posteriori, naturaimente, ndo é apenas a historia, mas o povo, que & o titular do direito de
soberania, do poder de soberania.

Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Prof. Geraldo Prado.

Noés agora vamos ouvir.. Ah, tem a réplica. Pois ndo. Desculpe-me, Senador
Pimentel, &€ que nés estamos ja organizando a terceira fase.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
A proxima. Esta certo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex® esta com a palavra para a
réplica, por trés minutos. Depois o Prof. Geraldo Prado terd mais trés minutos para a
resposta.

o¢ JC PIN NTEL (Bloco Parlamentar da ..2sisténcia —2mocratice.. . - -, —
Prof. Geraldo Prado, eu fico aqui refletindo como o Congresso Nacional, a Cédmara e o
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Senado pretendem cassar uma Presidente honesta. Nao ha qualquer acusagédo contra ela
sobre qualquer tipo de roubo, sobre qualquer tipo de remessa de dinheiro para o exterior,
sem qualquer enriquecimento ilicito.

Ao mesmo tempo, nos temos um ex-presidente da Camara dos Deputados que s6 foi
afastado porque o Supremo Tribunal Federal tomou uma decisdo de afasta-lo porque ele
estava dificultando a condugdo daquele processo. E, ao mesmo tempo o afasta do seu
mandato. Ha mais de 10 meses, esse processo esta tramitando da Camara dos Deputados,
é o processo mais longo de toda a histéria do Conselho de Etica. Comprovada a remessa
de dinheiro para o exterior, resultado de corrupg¢ao, aberto um conjunto de agdes e o seu
afastamento.

Mas querem cassar uma mulher trabalhadora, honesta, talvez porque ela nao goste
de dar uns telefonemas, de vez em quando, para esse ou aquele Parlamentar. Talvez, por
conta da sua vida dificil, ela tem uma forma diferente de tratar algumas pessoas que
historicamente tinham um procedimento.

E fico também aqui analisando, como um Ministro seu, que trabalhou com ela, que
administrou o Estado Nacional, que € Parlamentar, pode votar pela cassagdo dessa mulher
que ele : e que é honesta, que sabe que é in" a? Unica e exch “samente porque
entende que ela tem um processo econdmico dificil ¢ «wve desgastes.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
E quando vocé analisa os trés decretos, o Decreto n® 14.244, que tem o valor de R$365 mil
— que é o valor questionado, R$365 mil —, e esse recurso é resultado de uma emenda, de
um processo de convénio feito entre uma empresa de eletricidade do Estado de Minas
Gerais com a Codevasf, que é vinculada ao Ministério da Integragéo, para construir um
laboratério de produgéo de alevinos, ou seja, peixe pequeno, para permitir que o pescador
artesanal pudesse desenvolver o seu negdcio, pudesse alimentar a sua familia. E esta € a
acusacdo que esta no parecer do nobre Relator, Senador Anastasia, um dinheiro doado
gue nao poderia ter outra finalidade...

(Interrupgé&o do som.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE.
Fora do microfone.) — ... a ndo ser aplicar nessa matéria.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - A resposta é bastante simples,
com todo o respeito, Senador, eu ja dei a outro Senador. H4 uma desproporcionalidade
evidente entre o fato que € atribuido a Presidente, que nao é tipico mesmo, nao é crime de
responsabilidade. Mas se fosse, pensando em uma hipétese absurda, ha uma evidente
desproporcionalidade entre o ato e a sangéo, entre a emisséo do decreto e a sangdo. E o
direito hoje, no mundo todo, ndo admite que essa desproporcionalidade produza seus
efeitos.

Como eu disse a outra Senadora e repito a V. Ex?, me perguntam...

Um jurista portugués muito importante, chamado Vital Moreira, constitucionalista, me
perguntou: "Mas € por isso que se dara o impedimento da Presidente? Aqui, em Portugal,
um presidente de governo nao duraria 15 minutos".

E essa reacio dele, de perplexidade, mostra que nés precisamos talvez compreender
melhor, todos noés, incluindo a populagido em geral, o povo em geral, a complexidade de se
ad nistrarum itadoea )0

P > ha democracia so
democracia também com frustragdes. E um pouco por ai.
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E volto a dizer, & repugnante isso. Esse homem comandou, protagonizou o golpe e,
portanto, um colégio de 81 Senadores cassar o titulo de mais de 54 milhdes de pessoas
que elegeram uma mulher honesta, enquanto o Sr. Eduardo Cunha responde a varios
inquéritos junto ao Supremo Tribunal, por ocultacdo de bens, formagcdo de quadrilhas,
contas secretas no exterior. Eu desafio aqui quem prove que a Presidenta Dilma tenha na
sua biografia qualquer acusagéo do ponto de vista da sua conduta pessoal, no plano ético e
no plano moral.

(Soa a campainha.)

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Isso é revoltante, Professor. E mais revoltante ainda € o golpe trazer a agenda do golpe,
uma agenda derrotada quatro vezes nas urnas, uma agenda que, se for implementada,
significarda um dos maiores retrocessos do ponto de vista da histéria, das conquistas e
avancos do povo brasileiro. E a reforma da previdéncia anunciada com aquele contetdo, é
a trabalhista, € a F~ 7 241 para congelar os gastos sociais, para revogar o Plano Nacional
de Educacdo — a agenda mais importante para o Pais.

Professor, V. S? pode discorrer ainda, com a sua sabedoria, ou seja, o fato de o
processo seguir o rito estabelecido pelo STF é suficiente para afirmarmos que esse
processo respeita os requisitos constitucionais ...

(Interrupgéo do som.)

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN.
Fora do microfone.) — .... do impeachment?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor, com a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - A resposta & esta a ultima
questao que V. Ex? colocou — e também € rapida —, ou seja, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da DPF, estabeleceu a forma. E a forma, entdo, da origem aos atos que
estdo sendo praticados. Se, ao final deste processo, as questdes relacionados a esse ato
forem levadas ao Supremo, o Supremo ira decidir se estdo ou ndo em conformidade com a
Constituicdo. Portanto, ali, no julgamento da DPF, o Supremo deu o norte. Agora, se o que
esta sendo realizado na pratica corresponde ao norte que foi dado pelo Supremo, isso sé
com o final do processo saberemos.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Professor.

Nos temos tempo para uma Ultima intervengao, que sera breve — ja fui comunicado —
da eminente Senadora Ana Amélia, que esta com a palavra.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sr.
Presidente Ministro Ricardo Lewandowski, caros colegas Senadoras e Senadores, caro
Prof. Geraldo Prado, aqui nés ndo estamos tratando de um julgamento da biografia nem da
honestidade da Presidente afastada, Dilma Rousseff. E eu vou usar, Prof. Geraldo Prado,
cumprimentando-o pela sua especialidade, pela sua competéncia, pelo seu prestigio
nacional e internacional, mas eu vou comparar também porque ja usei a figura do imovel.

O senhor falou do aluguel, eu vou falar do sindico de um prédio. A Presidente
afastada comparo a sindica do prédio Brasil. Um sindico pode ser muito honesto, mas pode
ndo fazer uma assembleia-geral dos condéminos para consulta-los se aceitam ou n&o fazer
uma mudanca radical no condominio, uma reforma muito cara e os condéminos nao

ta ' 1
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A gritaria hoje da sindica do prédio Brasil, Dilma Rousseff, &€ a dos desempregados,
da inflagcdo alta, dos problemas graves que o Pais esta enfrentando. Entao, é exatamente
esse 0 prego na compreensdo das pessoas para que entendam bem que esse processo é
um processo politico, Professor, e, como politico, tem que ser entendido, e a
responsabilidade do Senado Federal como instituicdo tem que ser...

Esta sendo aqui esse processo presidido pelo ninguém menos do que o Presidente
do Supremo Tribunal Federal, dando a cobertura constitucional, legitima e legal para o que
nés estamos fazendo. Entdo, a responsabilidade aqui é inerente a um dispositivo
constitucional e ao Regimento, para assegurar a Presidente afastada ampla defesa, o que
foi feito. Foram mais de 200 horas de trabalho na Comissao Especial que tivemos.

(Soa a campainha.)

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu,
aqui, como V. Ex* mencionou sobre como faz o afastamento no parlamentarismo e no
presidencialismo, que é impossivel, mas no dispositivo constitucional brasileiro esta previsto
o impeachment. Sendo, ndo estariamos aqui reunidos para tratar disso. E essa cobertura
o0 emoT™ " Fe' ' rmevert ¢ il 0 VLA LT convir
que o Supremo podera se manitestar também que essa € uma decisdo interna corporis
definida pelo termo constitucional, e € isso que nds estamos fazendo aqui agora.

Em respeito também ao tempo que temos, ndo fago perguntas a V. Ex? e agradego
muito ao Presidente Ricardo Lewandowski.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco a V. Ex? Senadora Ana
Amélia, pela concisado, objetividade.

Como néo ha pergunta, também néo ha resposta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — (Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nés acertamos isso.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ. Fora do microfone.) — Nao...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Acertamos, sim.

Se a Minoria ou a Oposigdo quiserem também usar desse expediente, esse
expediente & democraticamente estendido a todos os Senadores.

Esta suspensa sessao até as 19h.

(Suspensa as 17 horas e 58 minutos, a sesséo é reaberta as 19 horas e 8 minutos, sob a
Presidéncia do Sr. Ricardo Lewandowski.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Havendo numero regimental, declaro
reaberta a sessao.

Pela ordem de inscrigdo, teriamos a Senadora Angela Portela, que ndo esta presente.
Na sequéncia, o Senador Jodo Capiberibe, que ndo esta presente, depois a Senadora
Gleisi Hoffmann, que nao esta presente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Fora
do microfone.) — Presidente, houve uma permuta.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN.
Fora do microfone.) — Houve permuta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Ah, permuta, ela permutou com o
--nador Lindbe 1.

O Senador Jorge Viana nio esta.
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O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — ... e

tamente comple:

Ja concluindo, Sr. Presidente, em consequéncia, pode-se acusar uma Presidente da
Republica de crime de responsabilidade pela edicdo de trés decretos de crédito
suplementar solicitado por 6rgaos para a execugdo de politicas publicas consideradas
necessarias ou essenciais? E, ainda, acrescento, ja concluindo, tendo esses mesmos
decretos, em quantidade maior e em mobilizagdo financeira maior, tendo sido também
assinados pelo Vice-Presidente da Republica, atual Presidente interino no exercicio da
Presidéncia da Republica?

Séo as indagacdes que fago a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra a testemunha por trés
minutos.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO — Muito obrigado, Presidente.

Muito obrigado, Senador.

Eu inicio relembrando que na oportunidade, V. Ex? ndo estava presente, mas eu fiz
uma homenagem a V. Ex®. E vou aproveitar o tema dessa homenagem para falar do tipo do

"

Naquela oportuniaaae eu homenageei V. Ex? pelo ato que restabeleceu de forma
simbdlica o mandato do Presidente Jodo Goulart. E um ex-Ministro da Justi¢a interino no
Governo Médici, entre 1969 e 1971, um importante constitucionalista brasileiro defende
para o crime de responsabilidade uma visdo aberta, a visdo de que um julgamento politico
pelos juizes competentes, Deputados e Senadores, independentemente da existéncia de
um concreto crime de responsabilidade, poderia justificar o impeachment de um Presidente
da Republica. Ja defendia isso naquela época e me parece que continua defendendo
agora. Isso foi citado naquela oportunidade também.

E interessante que um Ministro de Médici defenda isso, porque nunca se pensou no
impeachment de Médici, nunca se pensou no impeachment de Geisel. Ao contrario. Foi
Geisel que deu impeachment ao Congresso e fechou o Congresso brasileiro em abril de
1977.

Aquela visdo aberta de crime de responsabilidade, um juizo politico qualquer, s6
servia para justificar a deposigdo de Jodo Goulart.

E eu continuo com a minha mesma opinido: uma visdo aberta de tipo de
responsabilidade sem uma adequagdo a um comportamento concreto da pessoa acusada,
da Presidenta da Republica, ela serve para "legitimar", entre aspas, porque hoje ndo da
mais, estamos numa Constituicdo democratica, um ato de interrup¢do indevida de um
mandato legitimamente constituido.

Entdo, ao mesmo tempo em que presto homenagens a V. Ex?, ratificando que havia
dito naquela oportunidade, esclarego...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... esse ponto, que tem a ver
com a sua segunda indagagao a respeito de dolo e culpa em crimes complexos.
Esses crimes sdo chamados crimes de organizagéo, estruturas hierarquizadas que
ndo s&o um prédio, um condominio em que um sindico exerce uma atividade, mas que s&o
governos do Estado, governos do Municipio, tribunais de Justica, Supremo Tribunal
Federal, governo do Brasil, essas estruturas complexas envolvem centenas de milhares de
IS ha execucédo de at
o Cot ituc . . )
como essa. Culpa é um deixar para la, é ser negligente. Como ser negligente se o ato é
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Agora, o fato de o Vice-Presidente ter assinado decretos, de o Presidente ter
assinado decretos, isso ndo muda. O que ¢é licito & licito para todos. O que é licito para a
Presidenta Dilma é licito para o Vice-Presidente Michel Temer. Nao ha alteracdo. Nao é
porque se erra em um campo que se vai errar no outro. Essa é uma questao de justica.
Agora, os motivos do se acertar ou se errar € que devem ser avaliados por quem
efetivamente tenha legitimidade.

De todo modo, e completando minha exposigao...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski} — Vamos recuperar um minuto do tempo
da testemunha.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Nao. No meu tempo restante eu
respondo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Ent&o, pois n&o.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Presidente.

E s6 exatamente que a questao dos decretos...

(- _a a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... ela tem um elemento adicional
ai. Os decretos que dizem respeito a outros Poderes n&o poderiam ser contingenciados. Ha
um decreto de contingenciamento longo, extraordinario decreto de contingenciamento, que
compensou completamente os demais decretos. Nao houve lesividade. O comportamento
que é atribuido a Presidenta da Republica nao foi lesivo. Nem este nem aquele que ela nao
praticou, porque nao ha comportamento algum na questdo do Plano Safra, praticado pelo
Ministro. Nao houve lesividade alguma, isso no campo da responsabilidade constitucional
decisiva. Nao havendo crime de responsabilidade, ndo me parece seja legitima uma
decisdo de cassacdo do mandato.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. S2.

Antes de dar a palavra ao eminente Senador Jorge Viana, eu quero fazer um
comunicado ao douto Plenario no sentido de que estou deferindo uma petigdo da Defesa no
sentido de alterar a ordem das testemunhas. Em vez de ouvirmos hoje o ex-Ministro Nelson
Barbosa, nés ouviremos a testemunha Luiz Claudio Costa e seria a Ultima ouvida hoje. E
ficariam, entdo, para amanha o Sr. Nelson Barbosa e o Sr. Ricardo Lodi. Faremos um
esforgo, entdo, de ouvirmos ainda hoje o Sr. Luiz Claudio Costa. Nao ha prejuizo para a
Defesa. Estou deferindo.

Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
Presidente, mais uma vez cumprimentando V. Ex?, eu queria ...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Perddo. Perddo, ndo ha prejuizo para
a Defesa, evidentemente creio que ndo ha prejuizo para a Acusagédo. Nao €7

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
Queria cumprimentar o Prof. Geraldo Prado e dizer que eu fiz algumas intervencbes me
questionando e compartilhando com os colegas Senadores e, no caso, com o informante e
com as testemunhas presentes, porque nds estamos fazendo uso — V. §2 ja se referiu ao
longo de algumas respostas — , n6s estamos fazendo uso de dois amgos especialissimos da
nossa Constituicdo. E muito gra\ far 1«

_F . Jer, - - {er dado [ - as urnas, tem que . . “LG, Hiawcilancaua, 1w
meu senso comum.
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N&o sou jurista. V. Ex? foi desembargador, é professor, pelo menos duas grandes
questbes que a sociedade brasileira pergunta — de um lado, alguns dizendo: "Nao, cometeu
crime de responsabilidade!" E noés estamos dizendo: "Ndo conseguimos ver a
materializagdo desse crime!" E mais do que um crime; é um atentado & Constituicdo que a
Presidente Dilma tem que ter cometido. Atentar contra a Constituicdo. Eu queria que V. S2
pudesse comentar: & possivel...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
possivel...

Querido colega Moka, V. Ex? esta um pouco impaciente, mas V. Ex? tem nos ajudado
a transmitir paciéncia para os demais colegas; nos precisamos, aqui € um tribunal, passa...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
sei, Moka, vocé é um companheiro que esta ajudando no processo. Sério mesmo. Estamos

Eu queria s6... Eu s6 queria que V. S? pudesse passar. E possivel, com a tentativa de
tipificagdo de crime...

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
para a Senhora Presidente, ela ter feito esse atentado a Constituicido a ponto de abrir-se
um processo de impeachment e tirar-lhe o Poder que as urnas lhe deram — 54 milhdes de
brasileiros — sem nenhum cumplice? Sem a colaboragdo de nenhum outro ordenador de
despesa? Porque, quando se trata dos decretos, ela recebia parecer das autoridades
competentes — da Fazenda, do Planejamento —, dizendo que eles ndo estavam ferindo
metas. Ela, entdo, publicava os decretos. Ela recebia solicitagdo de ordenadores de
despesa de outros Poderes. E, agora, esta-se colocando que ela foi a unica, entre 204
milhdes de brasileiros, a cometer um crime, um atentado contra a Constituigio. E possivel
haver um impeachment em que sé a Presidenta, com base no Plano Safra e em trés
decretos, ser ela a que paga toda a conta desse processo?

Primeiro...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra a testemunha.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado.

Muito obrigado, Senador. E possivel, &, ndo seria constitucional. N&o seria
constitucional.

A questdo que V. Ex® coloca, como ja mencionou, ja foi abordada por mim, mas eu
agora vou aborda-la por outro enfoque: um crime de responsabilidade, ele protege um
determinado bem juridico. E este bem juridico é a Constituigcdo. E a integridade
constitucional.

Os comportamentos que s&o atribuidos & Presidente da Republica, alguns dos quais
ela nao praticou, efetivamente nao praticou. No caso do Plano Safra, ndo ha
comportamento da Presidente da Republlca

Noca  t

instituigac. «d
Constituicdo de 1988. A ordem juridica ndo funciona assim. Nés ndo deixamos para tras a
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ditadura para que a Constituicdo da democracia ficasse abaixo de uma lei de 1950, cuja
historia eu vou me poupar de contar aqui, ndo se justifica. A Constituicdo é que determina o
que valem as leis anteriores a ela. E, neste campo, com todo o respeito, o bem juridico de
um crime de responsabilidade, que tem que ser avaliado a luz da Constituigdo, € um
atentado a propria ordem constitucional e ndo esta caracterizado. Ainda que tudo ficasse
provado no que foi imputado a Presidente da Republica, ndo ha caracterizagao de crime de
responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Jorge Viana, para a réplica.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu tenho uma visdo de que o Senado Federal pode estar escrevendo uma pagina
muito triste de sua histéria se levar adiante esse processo. E parte do jogo politico? Do jogo
politico, sim, mas esta € a Casa de Rui Barbosa e tem 190 anos.

Eu queria que V. $? se pudesse, dissesse, do ponto de vista de quem tem
conhecimento das leis, da Constituicdo, que consequéncias, que pedagogia podemos estar
criando aqui, caso levemos adiante este impeachment, sem a tipificagdo do crime de

ipo! no | ° gerar 7 F [ i
Eu fui Governaador oito anos, executava Ur¢camento, editava decretos, tinha Secretario de
Planejamento e da Fazenda; recebia, todo ano, cartinha do Secretario do Tesouro, dizendo
que eu estava cumprindo a minha responsabilidade fiscal. Usando esses argumentos para
tirar a Senhora Presidente do poder, um crime n&o tipificado, se essa modelagem, se essa
narrativa, se um processo igual a esse for aplicado nos demais Estados da Federagao,
algum governador fica imune de um processo como este, que, para mim, & de excec¢do?
Isso, na Europa, nos paises vizinhos da América Latina, que consequéncia teria, caso os
paises das democracias resolvessem adotar um processo de impeachment de seus
governantes baseado nos fatos que este processo esta trazendo para o Senado contra a
Presidente Dilma? Que consequéncias teriamos?

Era esse 0 questionamento.

E agradego o Sr. Geraldo Prado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. Ex®.

Com a palavra a testemunha.

- wee —=JALC© LU MAS LA NHAS PRADO - Muito obrigado, Senador.

A consequéncia imediata € a inseguranga juridica. E eu vou dar dois exemplos. Um,
que V. Ex? ja deu, diz respeito aos gestores, aos governadores dos Estados, aos prefeitos
dos Municipios. Todos eles ficariam vulneraveis, porque, independentemente de seguir,
com todo o rigor, com todo o cuidado, a orientagdo dos seus corpos técnicos, uma maioria
de oposigao eventual poderia cassar os seus respectivos mandatos.

E ndo é s6 isso. Eu recentemente escrevi um texto. Falei do aprendiz de feiticeiro. O
aprendiz de feiticeiro quebra a vara. Quando se quebra a vara... (Pausa.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Fora
do microfone.) — Sr. Presidente, esta muito tumuiltuado. Sr. Presidente, esta muito barulho.
Nem eu ouco, nem a testemunha pode falar.

E o tempo?

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Srs. Senadores, & preciso um pouco
\

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Sr. Presidente.
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langado como operagido de crédito, como foi lancado, neste caso, como operacao de
crédito?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Senador Reguffe, para
repergunta...

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Naio, ndo. Eu tenho que
apresentar as respostas agora.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Entao, V. S? esta com a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado, Presidente;
muito obrigado, Senador.

Comeco Ihe respondendo que evidentemente uma operagéo nos termos do art. 36 da
Lei de Responsabilidade Fiscal esta vedada, a lei veda essa operagdo de crédito. Em
seguida, eu lhe digo que a subvencao, que € caracteristica do plano agricola, do Plano
Safra, ndo é uma operacao de crédito. Ela pode ser uma operacao de crédito entre o Banco
do Brasil e o agricultor. Ali ela € uma operacéo de crédito subsidiada pelo Governo, uma
operacgao de crédito que, para tornar possivel a alavancagem da nossa economia no plano
da agricultura, recebe uma subven¢do do Governo, mas nao ha um empréstimo do Banco
do Brasil ao Governo, ndo poderia haver, ndo houve antes e nido havera, porque ha uma
proibicdo. O woverno subvenciona e, nessa subvencido, nesse ato de promover a
subvengado — subsidiar era a expressdo que eu ia usar —, o Governo tem que fazer a
transferéncia dos valores subsidiados para o Banco do Brasil. Isso ai ndo estabelece uma
relacdo de crédito, e, muitas vezes — o questionamento seu vem a respeito do item 10,
alinea "b" do relatério do Bando do Brasil —, os bancos langam como receita nessa rubrica o
que efetivamente ndo é uma operagao de crédito. Quando ha um pagamento atrasado de
um aluguel — € uma imagem para que todo povo brasileiro possa entender —, a multa dali
nao € uma operacgao de crédito, a muita que incida num atraso de pagamento ndo € uma
operacéo de crédito, embora seja uma receita que aquele credor efetivamente ira receber.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Basicamente, é isso. Este € um
tema que é o tema da controvérsia: se ha ou ndo operacéo de crédito e que foi resolvido,
me parece, de maneira exemplar no Parecer do Ministério Publico Federal — Procuradoria
da Republica do Distrito Federal, 3° Oficio de Combate a Corrup¢ao. Cabe esclarecer que o
conceito legal de operagao de crédito ndo pode ser ampliado em respeito ao principio da
legalidade estrita.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco a testemunha.

Senador Reguffe, com a palavra para a repergunta.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Geraldo, eu agradec¢o a resposta de V. S?.

Agora, o Banco do Brasil coloca nas receitas de operagdes de crédito, ele langa isso
nas receitas de operacdes de crédito. V. S? pode até dizer que ndo é uma operacéo de
crédito; agora, o Banco do Brasil langa, no seu documento formal, no seu demonstrativo
contabil, nas receitas de operacgdes de crédito, isso como operacdes de credito.

Agora, se um banco publico financiar o Governo — banco publico, alias, que tem
acionistas privados também, que tem correntistas —, se isso passa a ser possivel, se isso
passa a ser normal, ai eu ndo entendo o porqué da existéncia do art. 36 da LRF. Ai eu
queria que o senhor, na sua réplica — porque também vai ter direito de falar —, me
explicasse, entdo, em que situagéo cabe o art. 36 da LRF. O art. 36 da LRF diz — volto a
dizer. vou repetir; "E proibida a operacéo de ¢
e _ t..._ da Federagao que a controle, na qualidade de beneuviaiiv uv vinprvouiv.  Linay,
se esse artigo ndo cabe nessa situagao, em que outra situagéo esse artigo caberia?
<

e
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ. Fora do microfone.) — Posso provar que tem muitos que viajaram, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Entdo, V. Ex®....Mas ai tem de ver o
quoérum. Isso é matéria de prova. Se V. Ex?....

Pois nao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ. Fora do microfone.) — O Tribunal do Juri tem quérum?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Entao, fago o seguinte: admitirei uma
objecéo, se quiserem, por escrito, e decidirei depois.

Senadora Vanessa, qual é o objeto, por favor?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E
exatamente o mesmo. Eu apenas...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — E o mesmo? Entdo, ja4 esta
respondido.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo € Democracia/PCdoB - AM. Fora
do microfone.) — Levantei a V. Ex2...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Esta respondido.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora
do microfone.) — E sobre a verificagdo que V. Ex? ...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Perdao. Vamos ligar o microfone da
Senadora Vanessa, por favor.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Pela
ordem. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, logo no inicio dos trabalhos eu perguntei
a V. Ex? a respeito do painel. O painel registra a presenga de 76 Sr? e Srs. Senadores e
nao é o quadro, desde a manha. V. Ex® me respondeu que, no momento oportuno, eu
posso apresentar um requerimento. Entdo, comunico a Mesa que estamos providenciando
um requerimento para encaminhar a Mesa e resolveremos essa questdo, Presidente.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Cassio para a contradita. Na
verdade, ndo é uma contradita porque eles levantaram a palavra pela ordem, para uma
questdo de ordem.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Ele terminou
fazendo uma questao de ordem, Presidente....

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Foi uma questdo de ordem.
Contradita, entao.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB. Para contraditar.
Sem revis&o do orador.) — ....fora de qualquer propésito. Comparar Senadores e Senadoras
com jurados do Tribunal do Juri é, desculpe-me, forgar um argumento que fere a
inteligéncia mais mediana...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Cassio,
muitos Senadores do PT ja foram embora.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Nao precisa
nem dizer isso. Para ndo fazer nenhum tipo de provocagdo, ndo vou chegar nesse

argumento.
como 0 jor Lindt gh 0]l I
juri ¢ owular, ¢ " nadore ficassem reclusos, incomunicavels. Porque essa € a regra do

juri. Us jurados ticam presentes, ndo podem conversar entre si, sdo recolhidos apés a
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A SR? REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl) —
...trés votos para que o seu processo ndo andasse na Comissao de Etica.

Ent&o, até o advogado da acusagéo declarou que era uma chantagem explicita.

A pergunta €, eu ja havia dito: esse tipo de atitude, de frases ditas por pessoas muito
importantes ndo contaminam esse processo?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A testemunha com a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Frases ditas por quem néo é
parte do processo ndo podem contaminar o processo, Senadora. Agora, por aqueles que
participam do processo, é de se avaliar o contetido delas. As vezes, & uma opinido que se
emite contra a qual efetivamente eu me bato, porque me parece — essas opinides, pelo
menos, que V. Ex® mencionou — que ndo encontram respaldo na nossa Constituicao.

E evidente que ha um contetdo politico nos crimes de responsabilidade, porque um
atentado a Constituicdo € um atentado politico. Mas a garantia da soberania do voto
delimita, na Constituicdo, aquilo que para a prépria Constituicdo, em sua defesa e em
defesa da soberania popular, pode ser considerado um crime de responsabilidade; um
atentado politico que caracteriza um crime de responsabilidade.

™ ai vem o elemento juridico. "~ 3se elemento juridico nada tem a ver com maiol
ocasionais, o Governo dispor ou nao da maioria na Camara dos Deputados, no Senado
Federal, ou em todo o Congresso Nacional.

Nao ha uma relagéo entre uma coisa e outra. Um crime de responsabilidade € um
comportamento do Presidente, nunca do Congresso. E comportamento de um Presidente.
E o comportamento de um Presidente que viola a Constituigho ndo ter maioria na
Assembleia Legislativa, na Camara dos Deputados, no Senado Federal ndo é crime de
responsabilidade, € uma conjuntura politica e, como tal, ndo pode justificar o impedimento
de qualquer que seja o governante, incluindo ai a Presidenta da Republica.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. S2.

Senadora Regina, para repergunta.

A SR? REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl) — Eu
néo sei se o senhor vai querer responder, fique a vontade, mas isso ndo pode criar uma
inseguranca juridica para os governantes? Agora, uma porcao de prefeitos serdo eleitos e
qualquer maioria ocasional vai poder encomendar um parecer a bom advogado, se é
possivel construir um processo de impeachment, e ai ele vai atras dos elementos. Isso vai
fazer o Executivo refém do Parlamento? O que o senhor acha?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senadora, agradeco-lhe a
pergunta.

Uma outra questdo do género havia sido colocada. Toda Administragéo Publica
estara vivendo sob inseguranga juridica, ela estara perigosamente impedida de governar.
Prefeitos estardo impedidos de governar, governadores igualmente impedidos de gerir os
seus Estados, porque ndo importa se eles o fagam de acordo com a lei, se eventual maioria
das respectivas Assembleias e Camaras entenderem que aquela decisdo ndo € oportuna,
isso podera levar a interrupgdo dos seus mandatos. Os efeitos juridicos de ndo se guardar
uma correlagdo entre crime de responsabilidade e impedimento, o impeachment, sdo muito
graves, e o principal deles é inseguranca juridica. A senhora tem toda razo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agrade¢o a testemunha.

quiric .
jor Hélio José a fazer uso da palavra para interrogar a testemunha
presente.
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No caso dos decretos, alem disso, varios desses decretos resultam de procedimentos
que vieram, ou de outros Poderes, ou do Tribunal de Contas da Uniso.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - E sobre a capacidade técnica
dessas equipes, a Presidenta da Republica ndo pode influir. Ela deve confiar também, e
confiou bem, porque em todos os casos — permita-me, Senador, salientar isso — ndo ha
absolutamente nada de diferente, ninguém no lugar dela faria algo diferente! Nao havia um
fiapo para se desconfiar que alguma coisa dali estava efetivamente fora de lugar.

E a terceira questdo diz com essa segunda. As competéncias sdo analisadas, as
competéncias, a capacidade de fazer bem alguma coisa. A capacidade de fazer bem
alguma coisa é analisada de acordo com as respectivas competéncias administrativas. Um
Presidente da Republica, um Presidente do Supremo Tribunal Federal, um Presidente do
Senado necessita confiar...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. S2 Professor, podera,
eventualmente, complementar na repergunta.

Senador, V. Ex? tem a palavra para a repergunta.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Sr.
Presidente, a repergunta & muito simples.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Se quiser.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Quero.
E muito curtinha.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois néo, claro.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Mas
talvez nem caiba a nossa testemunha responder.

Mas é o seguinte: se, de fato, confiou em todo esse imenso corpo de técnicos, o que
é verdade, ao descobrir que houve um erro, que eu saiba, ninguém foi demitido; ou seja,
ela confiou, depois descobriu que nao mereciam a confianga dela porque erraram e, que eu
saiba, ninguém foi exonerado por causa disso. Mas eu quero perguntar. por que nao teria
sido demitido ninguém se, de fato, cometeu erro? Mas reconhego que a essa pergunta nao
tenho direito de exigir sua resposta.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Posso responder aquela primeira
que me foi feita.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Entdo, a testemunha vai responder a
primeira, que ficou faltando.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - A que ficou faltando, V. Ex? me
perguntou se, havendo entendimentos de que houve crime de responsabilidade e outros de
que néo houve crime de responsabilidade, seria legitima uma decisdo do Congresso, seria
legitima uma decisdo do Senado?

A area do Direito — V. Ex? é professor e sabe muito bem disso — ndo € uma area em
que se possa falar qualquer coisa de qualquer coisa. Quando se afirma ha um crime ou n&o
ha um crime, quem faz essa afirmagdo tem uma enorme responsabilidade mesmo fora
daqui. Um professor que faga essa afirmagéo tem uma enorme responsabilidade de fazé-la
com um embasamento que a ciéncia do Direito oferece, e, com todo respeito, Senador, nao
me parece aue a ciéncia do Direito ofe r
3.2, _sque nao tém sequer iesiviaaue.
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V. Ex?® ndo falou dos decretos de contingenciamento. O que caberia a um gestor
responsavel fazer & emitir decretos de contingenciamento, e isso foi feito.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a testemunha. Agradeco ao
Senador Cristovam, que fez as perguntas.

Toca agora a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— Obrigada, Sr. Presidente.

Faco uma saudagédo ao Prof. Geraldo Prado, € um prazer té-lo novamente nesta
Casa.

Professor, V. S? fez uma afirmagao aqui que & essencial para a democracia: que nés
tenhamos respeito as regras do jogo, que a oposi¢do tenha respeito as regras do jogo.
Quero |he dizer que o que nés menos temos hoje aqui € respeito as regras do jogo, por
isso temos insistido muito que esse processo € um golpe e que o processo é uma farsa.

Aqui nao estamos colocando em questionamento a posi¢cao do Ministro Lewandowski,
que preside. E, na realidade, um processo politico montado para que nés cheguemos a
essa farsa porque nés nao temos crime de responsabilidade. O Senado da Republica esta
discutindo e julgando uma Presidenta da Republica sem ter um crin  objetivo, e ai eu
queria lhe fazer uma pergunta, que vem bem ao que eu estou aqui expondo.

Nos tivemos uma decisdo do Ministério Publico Federal pelo arquivamento de um
procedimento penal dizendo que as pedaladas nao configuram crime de responsabilidade
porgue ndo sdo operacdo de crédito, ndo sdo semelhantes a operacao de crédito. Portanto,
nao ha crime de responsabilidade.

Eu quero perguntar a V. S o que nao é considerado crime pelo Ministério Publico
Federal pode ser considerado pelo Senado? A independéncia das instadncias autoriza que
se modifique a definicdo de crime para efeito legal? E possivel que um crime inexistente
possa embasar um pedido de impeachment, ainda que o Ministério Publico, por ser de
primeira instancia, ndo se referisse a Presidéncia da Republica porque nao poderia fazé-lo?
Ele teve uma decisdo importante dizendo que nao era operagéo de crédito.

Portanto, me parece que nédo da para mudar a opinido em relagao a natureza do fato.
Por isso, € muito importante a sua resposta, até pela sua especializagio.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEIS| HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— A outra questio que quero perguntar € que o Tribunal de Contas da Unido afirmou que
havia operacgdo de crédito e fez isso com base na opinido de um auditor que mentiu para
nos ontem aqui. Esse auditor disse que ajudou a redigir a peca do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, que serviu para embasar o seu parecer, e esse parecer serviu para
ter o acorddo do Tribunal de Contas da Unido que pediu a rejeicdo das contas da
Presidenta, e desencadeou todo esse processo de Impeachment.

Processualmente, na sua opinio, isso compromete o julgamento da representagéo?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A testemunha, com a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado, Senadora.
Também minha admirag¢ao por V. Ex2.

Eu vou me dedicar a responder mais a primeira pergunta do que a segunda, porque
eu n3o assisti. Eu s6 posso responder a segunda hipoteticamente. Eu ja dei a minha
opinido sobre a nulidade: em se tendo realizado esse comportamento assim, estaria
caracterizada.

F sig ( _ ¢ ias. A indepenc _.cia de ins.w1cias 1o sign...a que cada
juiz, independente do outro, possa ser caprichoso. Nao! Existe um sistema de garantias. Se
< FEQY
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o crime de responsabilidade & um crime politico, se o crime de responsabilidade é uma
infragéo politico-administrativa, ele, primeiro, antes de ser responsabilidade, tem que ser
crime. Se ele ndo e crime, n&do ha... Crime é o substantivo; responsabilidade, o adjetivo. O
adjetivo ndo cola no vazio. O adjetivo ndo cola no vazio. Dai que ndo ha uma
independéncia de instancia. Ela funcionaria, ela sé pode funcionar em sentido contrario. Se
o Ministério Publico entendesse que havia ali algum comportamento criminoso e resolvesse
denunciar quem quer que seja pela pratica desse comportamento criminoso, isso néo
vincularia o Senado da Republica, exatamente porque o crime de responsabilidade tem um
grau de exigéncia muito maior do que qualquer outra infragao penal, e efetivamente nao foi
0 que ocorreu. Ocorreu exatamente o contrario. Nao ha o substantivo. Nao ha crime. Se
nao ha crime, eu nao vou sequer discutir a questao da responsabilidade politica.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora Gleisi, para a repergunta.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— Ou seja, nos estamos fazendo aqui um processo iter criminis. E um rito a procura de
contetdo. E isso o que nds estamos fazendo aqui, Professor. Por isso, sinto muito que os
acusadores da Presidenta Dilma, que vao julga-la, ndo estejam nao estejam aqui para ouvir
as respostas. Poderiam até nem perguntar, porque ndo querem perguntar. Ha uma ansia
de fazer tudo tao rapido, tdo rapido que nem perguntar querem. Mas poderiam estar aqui
ouvindo. Temos alguns acusadores juizes, mas a maioria dos acusadores juizes ndo esta
aqui para saber que nos ndo temos crime. Se nés ndo temos crime, ndo tem como ter
crime de responsabilidade.

Eu lamento muito a situagdo que estamos vivendo hoje no Senado da Republica:
essa farsa que & esse processo de impeachment, a necessidade de imputar a Presidenta
da Republica um crime para retira-la do processo. O que foi feito no Tribunal de Contas da
Unido foi um conluio, uma vergonha! Quem assistiu ontem ao depoimento aqui do Sr.
D’Avila, do Sr. Julio Marcelo viu. Eles criaram um crime para processar a Presidenta. A tese
das pedaladas fiscais foi gestada por um auditor do Tribunal de Contas, em parceria com
um Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e fizeram com que o
Tribunal de Contas aprovasse um parecer, um acoérdéo dizendo que as contas de 2014 nao
podiam ser aprovadas e, com isso, tiveram base para 2015 tentar acusar a Presidenta
Dilma. E vergonhoso o que estamos vivendo aqui.

E, quando a gente diz isso, as pessoas ficam sentidas, ficam ofendidas, ndo querem,
sequer, que nés tenhamos o direito a indignacdo. E, quando ndés temos uma injustica,
talvez a Unica coisa que nos reste seja exatamente o direito a indignacdo. Porque é
indignados que nés temos que ficar com isso, porque isso € um atentado a democracia, a
Constituicdo. Eu me pergunto aqui: depois de tirarem a Presidenta por um processo
farsante como esse, quem mais vao tirar? Onde ndés vamos recorrer? Sera que nos vamos
poder recorrer ao Supremo Tribunal Federal,...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— ...com base no conteudo do que foi julgado aqui, porque é ilegal, porque o Ministério
Publico diz que nido é crime? A quem vamos recorrer quando a nossa Constituigao &
vilipendiada?

Eu sinto muito o que esta acontecendo aqui. Eu sinto muito que os Senadores ndo
tenham a nocgdo da responsabilidade deste momento histérico e que a gente esteja
> registrado na | ia Pe n n

amocre 2.
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E eu queria, para encerrar, Prof. Geraldo Prado, que o senhor falasse um pouquinho
sobre um texto que o senhor construiu — O Processo de Impeachment no Estado de Direito:
encontros e desencontros entre o juridico e o politico ~ dizendo que os golpes hoje ndo sdo
os golpes classicos que se fazem pela via militar, mas esses golpes aqui, sinuosos, que
n&o se mostram muito, mas que ferem extremamente o direito e a Constituicéo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A testemunha com a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHA PRADO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Muito rapidamente, isso ja foi também objeto da indagagdo do Senador Lindbergh.
Professores dos Estados Unidos, desde a redemocratizagdo na América Latina, colocaram
os olhos sobre a América Latina. Portanto, ndo somos nés e ndo sou eu apenas, Senadora,
mas sdo pessoas de fora, pessoas desinteressadas — um dos professores € de Pittsburgh.
E comecaram a olhar o que estava acontecendo na América Latina, que, durante mais de
cem anos, nas suas republicas, nunca teve um impeachment e, de 1985 para ca, vivenciou
24 processos de impeachment. E comegaram a ver que havia processos de impeachment
com uma caracteristica e com outra. Uma das situacdes que, infelizmente, eles
constataram € o uso do processo de impeachment de presidentes na América Latina como

1 lan isn
norte-americanos, que cunnaram a expressao "golpe brando” ou "golpe parlamentar’. eles
disseram que nao ha base para se remover os presidentes. Eles chamam de presidéncias
interrompidas, democracias frageis: ndo ha base constitucional nas constitui¢des desses
paises para interromper a democracia, mas se usa o Parlamento de forma indevida para
isso. Dois exemplos classicos: Honduras e Paraguai, que ja fazem parte da literatura da
ciéncia politica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradec¢o a V. Ex?.

A Senadora Gleisi ja teve duas... Ja.

V. Ex? Senadora Gleisi, ja teve a oportunidade de fazer a repergunta.

(Interrupgéo do som.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Pela ordem!

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vou dar a palavra ao Senador Magno
Malta.

A Defesa pede a palavra pela ordem, € um direito do advogado. Pois nao.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradego (Fora do microfone.) V. Ex?. E
apenas para uma observacao.

E muito importante, Sr. Presidente, que, quando nés fagamos alguma referéncia a
documentos, que esses documentos estejam juntados aos autos, porque, as vezes, pode
haver alguma situagao polémica.

Agora ha pouco, sem nenhuma ma-fé, com absoluta corre¢do, o nobre Senador
Reguffe citou uma planilha onde se falava da contabilizagdo com operagao de credito do
Banco do Brasil. E ele disse que era a contabilizagdo da subvengdo. Com a devida vénia,
pelo que noés vimos, ndo € isso, e inclusive a resposta a testemunha se deu com base
nessa informag¢ao do nobre Senador.

O que esta contabilizado ali como operagao de crédito € a relagdo entre o Banco do
Brasil e o produtor. E isso que é considerado como operagio de crédito, porque é. Nao
estd contabilizada ali, como operacdo de crédito, a subvencdo. Entdo, quando o nobre

'nadc guffe feze 1 referénc 10, [
nos autos — eu me penitencio se nao Tor... porque a informag¢ao que temos e ae que o que
esta contabilizado pelo Banco do Brasil € operagdo de crédito com o produtor e ngo da
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subvencgéo, que é exatamente a discussdo se é operagado de crédito ou nio. Isso fez com
que a testemunha fizesse uma analise, com a qual eu compartilho, mas, para que nio se
induza o Plenario a erro, € muito importante esse esclarecimento do Sr. Presidente. E rogo
que todas as referéncias a documentos, nos termos da legislagdo, sejam sempre
precedidas da respectiva juntada aos autos, se, no caso, nao foi.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Como o Senador Reguffe foi
citado nominalmente, esta com a palavra.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Presidente, o Advogado e Ministro José
Eduardo Cardozo, que & extremamente inteligente, nesse caso, esta equivocado, porque
esse documento &€ um documento oficial, formal do Banco do Brasil. Sdo as notas
explicativas, as Demonstracées Contabeis Consolidadas do 3° trimestre de 2015. E um
documento publico, estd na internet, e a parte do documento que fala sobre receitas de
operagbes de crédito ndo sdo as subvencgdes agricolas e, sim, a equalizagdo de taxas.
Portanto, equalizacdo de taxas efetivamente é a parte que o Governo tem que pagar ao
banco. Entao, isso aqui esta colocado como operagdes de crédito e € um documento formal
do Banco do Brasil.

F (

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - E o que eu Indago. Nés ndo localizamos nos
autos esse documento. Eu estou intuindo, porque ndo vi o documento de V. Ex?. Eu nao
posso e nem a testemunha pode responder, nem eu apreciar se nao esta nos autos. Essa &
a questdo que eu coloquei fundamentalmente. Por isso eu disse: a primeira vista, a
contabilizagédo é colocada dessa forma, porque a arguicdo tem que ser feita com base nos
documentos que estdo nos autos e, se tiver, peco a V. Ex? para que eu possa conferir,
para que eu possa olhar os autos. Mas a informacdo que eu tenho, inclusive da propria
instituicdo € que néo é colocado como operagdo de crédito.

Mas eu ndo quero debater essa polémica. Eu apenas estou colocando a questédo de
estar nos autos. Se esta, por gentileza, cite as paginas para que eu possa checar agora.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Eu acho que essa polémica, data
vénia, ndo leva a nada. Os fatos notérios e os documentos publicos independem de prova.
Mas a Defesa gostaria de conhecer o documento para tecer eventuais consideragbes. Se
julgar conveniente e oportuno, eu pego a V. Ex?, Senador Reguffe ...

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Que junte aos autos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — ... que passe uma prova ou junte aos
autos, e eu defiro.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Junte aos autos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Faga-me uma peti¢ao.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Pode-se juntar aos autos o documento. Penso
que é o melhor.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? faz o requerimento verbal e eu
ja autorizo desde logo, determino ao Sr. Escrivao que junte ...

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Eu pe¢o a V. Ex? que junte aos autos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Que junte aos autos.

Esta bem assim?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Tirar uma copia para nos

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. V. Ex? tera acesso a esse
documento.

—sta resolvido esse incidente.

Senador Magno Malta com a palavra pelo prazo regimental.
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Congresso Nacional, e isso, nobre testemunha, ao fazerem em um ano e quatro meses,
eles votaram o PL n° 5, de dezembro do ano passado, que foi um esticamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal para caber um ano e quatro meses de pedaladas da Senhora
Presidente Dilma Rousseff.

Eu te pergunto: esses prefeitos e governadores que estao hoje na ficha suja porque,
a revelia da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, fizeram suplementagdo nos
seus orgcamentos, repito, sem autorizacdo do Legislativo, cometeram crime ou néo
cometeram crime? Vale para um prefeito e para um governador, mas nio vale para o
Presidente da republica? Cometeram crime ou ndo cometeram crime?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? esta com a palavra, ou melhor,
V. 82

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Eu sei que V. S? merece o tratamento
de exceléncia pela fala extraordinaria que tem feito, pelas licdes que tem apresentado, mas
a testemunha aqui recebe a denominagao de V. §2.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Sr. Presidente.

lor N jno © o q 1o o Imiro 0 como iho
expectativa de convencé-lo a nao mais tentar reduzir a idade penal. Se eu fizer isso, eu
posso morrer € ja terei cumprido uma missao extraordinaria na terra.

Agora, em tese, voltando a questao, Senador... Em tese ndo; no caso concreto, o art.
4° da Lei Orgamentaria Anual, de 2015, deu sustentacdo para as agbées do Governo
relativamente a emissido dos decretos que, como foi dito aqui, sdo ag¢bes absolutamente
regulares. Para cada situagdo — e ndo posso falar em tese dos casos de prefeitos, que
podem ser muito diferentes entre si e dos casos de governadores de Estado, que também
podem ser muito diferentes entre si —, € necessario saber se havia ou ndo respaldo legal e,
se eventualmente ndo havia respaldo legal, se a auséncia de respaldo legal em si implicaria
uma violagao do principio da separacao dos Poderes.

Portanto, também sou um analista do Direito. Ndo ha como falar em tese de um
mundo de situagcbes que podem ser muito diferentes entre si.

Basicamente é isso, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Muito obrigado, Senador. Um abraco.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agrade¢o a V. S2.

Pois nio; pela ordem, Senadora.

A SR? LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Presidente,
peco a palavra, pela ordem, dos trabalhos...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sim.

A SR? LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — ...para ponderar a V. Ex? com todo respeito que V. Ex? me
merece e com a minha admiragao, que V. Ex? encaminhou um procedimento acertado de
como iriamos funcionar. O primeiro é que iriamos ter trés minutos para pergunta, trés
minutos para réplica ou repergunta.

Depois, V. Ex?, recentemente, admitiu a existéncia de trés minutos sem perguntas, s6
para comentarios, 0 que mudou um pouco a regra anterior.

E agora, embora eu compreenda e admire profundamente o colega, Senador Magno
Malta, V. Ex® estabeleceu uma nova regra, que é a regra de emendar os dois tempos, coisa
que o Senhor ndo havia¢ 1o i

iti . peco desculpas apenas, porque acho que isso € uma mudanca na regra, que
da oportunidade diferenciada a outro Senador.
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S6 para registrar.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois néo.

A SR? LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Pela ordem.) —
E, nesse sentido, quero também registrar o meu desconforto com as criticas feitas. O
Senador Magno Malta nos condenou a todos que tivéssemos feito — e ndo vi quem —
agressfes pessoais. Houve um momento anterior, desagradavel para todos, mas, ele
proprio o fez agora, atacando uma pessoa que sequer € do Senado, que sequer pode se
defender, sobre fato que também nao esta no processo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Senadora, com todo o respeito que V. Ex® me merece, eu acho que a ponderagao de
V. Ex? é pertinente, mas eu queria dizer — e ja fiz alusdo a isso — que 0 nosso roteiro ndo é
um trilho, € uma ftrilha e o Presidente precisa ter uma certa discricionariedade. Sao quase
8h30 da noite e nds precisamos flexibilizar um pouquinho os trabalhos. As vezes, alguém
extrapola o tempo, mas V. Ex? tem visto que eu tenho procurado temperar a rigidez tanto
do Regimento quanto daquele roteiro que nés acordamos.

Quer dizer, se houver, digamos assim, uma quebra brutal da isonomia, eu estarei

"l ],

precisar usar um poucCu indi®> a pdidvid, Uelilu ud ulisuiislalnuid, puiyue sc eXaliou ou
porque houve uma interrup¢ao, houve, enfim, um ruido, nés vamos acomodar as coisas.

Contudo, o Presidente, que esta atento a esta hora da noite, esta procurando tratar
todos igualmente com a maior isonomia possivel.

(Intervengdes fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Quem pede?
(Intervencgées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Lindbergh pede a palavra.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT —
RJ. Para uma questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) — Muito rapidamente uma
guestao de ordem em relagao a isonomia.

Eu ja havia até conversado com V. Ex® pessoalmente a respeito. Esta aqui a
Senadora Vanessa Grazziotin, que, quando fez seus questionamentos ao Dr. Julio Marcelo,
acabou e disse: "Sem perguntas”. A Senadora Simone Tebet fez uma questdo de ordem a
V. Ex3, perguntando se se podia fazer isso. V. Ex? responde da seguinte forma:

Vou decidir a questao de ordem. Tal como acordado em nosso roteiro — e assim é
praxe nas sessfes do juri — a testemunha é convocada para que esclareca
alguma questao. O arguidor ndo pode fazer um pronunciamento que nada tenha
a ver diretamente com aquilo que a testemunha tem a oferecer, em termos de
esclarecimentos. Entado, fica resolvida a questdo de ordem no sentido de que,
mesmo estando o depoente na condicdo de informante, ndés s6 admitiremos
guestdes, mas nenhum pronunciamento.

Depois disso comegou a existir: quando nédo se fazia perguntas, dava-se o tempo a
testemunha. Isso aconteceu em todos os casos das testemunhas de Acusacao.
Nds tinhamos uma estratégia em relagao ao Dr. Julio Marcelo que, por essa decisao,
ndés ndo pudemos fazer.
A partir de hoje, come
1 di 'sem perguinas , € d idid 11au ld pdaid, 11U [IUSDU Ldadu, dad LedLSHIuliags Juda
Defesa.
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Ent&o, para ser isonémico, eu pego a V. Ex? que, no caso, se algum Senador falar por
trés minutos e ndo fizer questionamento, que seja concedido também o tempo a
testemunha no prazo de trés minutos, como foi no caso da testemunha da Acusacéo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Alguém quer fazer uma contradita?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB. Para contraditar. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, pela experiéncia, na condugdo da Comissao Especial do /mpeachment, de 31
reuniées, ndés adotamos o seguinte critério: se 0 Senador ndo faz a pergunta, ndo ha razao
para a testemunha ter qualquer direito & fala, porque o objetivo dele é responder as
perguntas que lhe s&o direcionadas pelos Senadores.

Entdo, na Comissao Especial do Impeachment, em 31 reunides esse direito ndo
existia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Senador, V. Ex? sabe que quando um piloto esta dirigindo ou pilotando um avido de
carreira, um boeing, e se defronta com uma turbuléncia visivel no radar, o que € que ele
faz? Ele desvia.

Eu me sinto aqui como um piloto de um boeing e me deparei com varias turbuléncias.
Tenho que desviar dessas turbuléncias.

Portanto, essas regras servem como um norte, mas nés temos que ir alterando os
procedimentos para ganharmos tempo e chegarmos ao nosso destino dentro de um prazo
razoavel.

Repito: essa experiéncia que o Senador Raimundo Lira esta relatando foi uma
experiéncia exitosa, e acho que podemos repetir. Agora, se houver uma grave quebra da
isonomia, se houver prejuizo a Defesa, eu serei o primeiro a atender uma questéo de
ordem ou uma reivindicacao feita pela ordem.

Pois nao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Trinta segundos, Sr. Presidente. Ndo quero tomar tempo.

Na verdade, V. Ex? decidiu contra a gente, pois decidiu que nado poderia falar sem
perguntas. Agora, quando eles estdo fazendo, vale...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? quer fazer o qué?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Estou apenas querendo pedir isonomia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Qual & a proposta? E anular tudo para
tras?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Quero que V. Ex® fiqgue na decisdo anterior, ou seja, de que todos que fizerem
questionamento tém que fazer uma pergunta. E a decis&o anterior de V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Veja V. Ex?: a situagdo fatica mudou.
O que aconteceu hoje de manha comprovou que aquilo que ndés acordamos, aquele
caminho anterior, ndo deu certo. Entdo, alterando-se a condig¢éo fatica, nés temos que
alterar as regras.

Pois nao.

I \NESSA GRAZZIOTIN
U___€., <. .3idente, menos de cinco segunaos apenas para dizer que, entao, eu tenno
um crédito .. 2diante V. Ex?, que ndo permitiu que eu falasse.
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depoente ja disse, porque € absolutamente impossivel um auditor preparar uma denuncia
e, depois, ser dirigido para ele proprio fazer, com independéncia funcional, a sua atuacao.

Entdo, agradeco o Senador Aécio Neves por ter lido, naquela oportunidade, ou nesta
oportunidade, aquela nota.

A segunda ponderagéo que faco, Sr. Presidente, diz respeito ao parecer — e quero
arguir o depoente sobre isso — do nobre Procurador Ivan Marx. E quero arguir
exclusivamente na parte que diz respeito a este processo. Trata-se da questéo da operacéo
de crédito. Por que eu ndo quero arguir relativamente a outra parte? E a Acusacdo me
cobra isso. Por uma questdo que me parecia 6bvia, mas que acaba de ser esclarecida por
uma nota soltada pela Procuradoria da Republica.

O parecer, na outra parte, do Dr. Ilvan Marx, quando ele fala da improbidade, ao
contrario do que sugeriu o nobre depoente, o Procurador do Tribunal de Contas da Uni&o,
no dia de ontem, n&o se refere a Presidente da Republica. E deixa clara essa nota que a
investigacdo foi feita em relacdo a Ministros, servidores, ainda n&o concluida quanto a
responsabilidade. E mais: a nota que acaba de sair, que eu juntei aos autos — e por isso a
estou comentando — fala que é atinente ao ano de 2014. Portanto, nada a ver com o ano de
2015, que estamos discutindo neste processo. E mais: esta questdo "~ mac "~ "m '~ "’
negada pela Camara dos Deputados expressamente pelo parecer do Sr. Jovair Arantes,
raz&o pela qual ndo integra a autorizagéo de processamento deste Senado.

E s6 por esta razdo que eu nio estou dialogando com esta parte do parecer do Dr.
Ivan Marx: porque nao diz respeito a este processo; ndo trata da Presidenta; ndo diz
respeito & autorizagdo que a Camara deu. E sé por isso. Eu poderia discuti-lo
perfeitamente.

Mas eu quero me ater exclusivamente a questdo da operacao de crédito.

O Dr. Ilvan Marx disse que a interpretacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art.
36, caracterizaria, como faz o Tribunal de Contas da Unido, uma analogia in malam partem.
J& o relatério do Senador Anastasia fala: "Ndo. Nao é uma analogia in malam partem. E
apenas uma interpretacdo extensiva, ou por extensdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que seria admitida no Direito Penal, do ponto de vista de ser uma operagéo de credito.

Eu pergunto a V. S tem razdo o Procurador da Republica quando diz que € uma
analogia in malam partem ou tem razao o nobre Senador Antonio Anastasia, quando fala
que é uma mera extensao interpretativa no art. 29 e no art. 36 da Lei de Responsabilidade
Fiscal?

Faco outra indagacao a V. S2 A Acusacgdo tem se batido, desde o inicio, quando
arguimos a inépcia da denudncia, relativamente a uma situa¢do curiosa no caso das
pedaladas. A Acusacao, simultaneamente, diz que € um ato comissivo da Presidente da
Republica, dizendo que o Sr. Arno Augustin sempre se reunia com a Presidente da
Republica, embora ele ndo estivesse mais em 2015, porque ele saiu em 2014, e, a0 mesmo
tempo, ato omissivo. V. S? é especialista em processo penal. E possivel uma denuncia,
mesmo em sede de crime de responsabilidade, a seu juizo, julgar duplo no pedido: ato
comissivo e ato omissivo? E possivel isso no campo do processo penal ou no proprio
processo por crime de responsabilidade?

Finalmente, a ideia do crime omissivo. Embora a denuncia jogue duplo nesse
aspecto, ha uma énfase muito forte do relatério do Senador Anastasia em dizer que, no
caso das pedaladas fiscais, ha um crime omissivo da Presidente da Republica. Noés
arguimos qual é o dever que estaria sendo descumprido, e, efetivamente...

/]
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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... 0 que responde o relatério do Anastasia é
que o dever descumprido € o dever genérico que tem o Presidente da Republica de
administrar, de ditar ordens a superior administracdo, e que, entdo, o Presidente da
Republica é responsavel por infragbes genéricas que qualguer um faga no plano do direito
financeiro, porque ele deve gerir, efetivamente, a Nacgéo.

Eu tive a oportunidade de citar, inclusive, o livro do Prof. Miguel Reale Junior a
respeito em que ele fala claramente que o crime omissivo € s6 diante do descumprimento
de um dever especifico. Mas eu quero saber a opinido de V. S, Existe a possibilidade, num
caso como esse, de se invocar a omissdo presidencial, porque tem o Presidente da
Republica o dever de governar o Pais e de ditar as diretrizes gerais de governo com base
na Constituicdo Federal?

Sao as perguntas que fago, neste momento, ao nobre depoente, que cumprimento.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra o depoente.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Agradec¢o ao querido Advogado.

Vou comegar pela segunda, porque eu havia planejado, na minha intervencgéao inicial
no Senado, na Comissdo Especial, falar disso, mas terminei por ndo falar: a chamada
imputagd " 1 |

Eu tunna trazido uma ligdo de uma importante professora da USP, Prof. Ada Pellegrini
Grinover. Ela sempre se bateu violentamente contra isso. Ela sempre dizia: "Fere o direito
de defesa, fere a garantia do contraditério acusar alguém de ter feito alguma coisa ou outra
coisa. A acusagao deve ser precisa — a acusagao deve ser precisa.”

Mas o que eu havia separado para dizer naguela oportunidade é que, ainda que
pudéssemos tolerar uma imputacdo alternativa, ela s6é surge quando os fatos sao
duvidosos, nunca quando sdo incontroversos. Portanto, quando ha a afirmacado de que
aconteceu alguma coisa e se sabe que aconteceu alguma coisa, ou essa alguma coisa é
comissiva ou é omissiva. Nao pode ser as duas ac mesmo tempo.

Quase sempre, quando uma acusacao diz que a pessoa cometeu um crime porque
matou, mas se eventualmente nido matou, cometeu esse crime porque mandou matar, &
porque nao tem seguranca de absolutamente nada e o Direito ndo protege esse tipo de
situagao, efetivamente ndo protege. Ou a conduta & comissiva ou ela é omissiva. Comissiva
nao poderia ser, porque nao estava entre as atribuicdes da Presidenta da Republica. Nao
poderia ser comissiva e, pela prépria descricdo da noticia crime da denuncia, isso fica um
tanto evidente. E omissiva nao pode ser pelas razées que V. Ex? externou: nao existe dever
geral. Quanto mais complexa & a organizagdo, mais especifico € o de'  de vigilancia, por
qué? Porque o principio da confianga aumenta. Quanto mais complexa € a organizagao,
mais quem dirige a organizagao — volto a citar, um Presidente do Senado da Republica, um
Presidente do Supremo Tribunal Federal, uma Presidenta da Republica — deve confiar nos
seus 6rgaos técnicos e mais deve ser especifico o seu dever. Olha, diante de um quadro
com caracteristicas y e z fixadas pela lei — e ai responde também um pouco da sua primeira
indagacdo, nobre Advogado —, caracteristicas que tém que estar mencionadas pela lei,
diante disso ele faltou com o dever. Ele nio faltou com o dever geral de tomar conta do
Pais. Nao ha pais no mundo — pode ser uma pequena Republica — em que o Presidente da
Republica tenha a responsabilidade de tomar conta de tudo que acontece na
Administracéo. Isso é absolutamente impensavel. Os deveres que caracterizam a infragao
séo efetivamente deveres especificos. A violagao desses deveres podera levar a discusséo.
O que levou a essa violagdo? E Justlflcavel ou nao justificavel essa violacdo? Aqui ndo
temos nenhum =zvere = i ] t

qui, r gente chamaissode wyue N L
nela, ndo € negativa. A Presidente da Republica S|mplesmente nao tlnha o] que fazer all
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ndo tinha que intervir, ndo cabia a ela fazer absolutamente nada. Por isso, ndo pode ser
responsabilizada.

Finalmente, durante muito tempo, no Direito Penal, as pessoas discutiram se era
possivel punir outras pessoas por fatos ndo previstos em lei. Quanto mais autoritario o
Direito, mais aberta & essa oportunidade. No Direito nazista, pune-se por qualquer
comportamento que fira o sdo sentimento do povo, qualquer coisa que nds consideramos
imoral gera puni¢do. Nas democracias, ndo. Nas democracias, os tipos sio fechados. Essa
analogia in malam partem mencionada pelo Procurador da Republica é exatamente isso, é
uma protecdo democratica, € uma protecdo democratica. Eu tenho que olhar para aquele
comportamento, verificar ali como na legislagdo se estabeleceu aquela situacéo e, se ha
lacunas, um juiz ndo pode preencher porque, se um juiz preenche uma lacuna, o réu se
pergunta: "Por que vocé nao me avisou isso antes de eu fazer? Devia ter me avisado antes,
que eu nao teria feito." Vocé ndo pode condenar alguém por algo que esta, antes de tudo,
na cabeg¢a do juiz, nunca estd na lei. Essa é a grande diferenca entre a analogia e a
interpretacao extensiva. Na interpretagdo extensiva, ndo ha um buraco na lei, ndo ha uma
lacuna na lei. Aquele comportamento que é proibido pode ser praticado de diversas
manei

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Na analogia, efetivamente, ha
essa lacuna, que néo pode ser preenchida por outra instancia que nido seja o Congresso,
que ndo seja o legislador; no caso concreto, indiscutivelmente. E eu nao posso... Falou
muito bem... Até porque a lei estabelece isso, a lei diz: o conceito legal de operagao de
crédito é este, inciso lll do art. 29.

N&o ¢ possivel estabelecer uma analogia, "o conceito legal é esse mais aquele que o
juiz quer”, porque deixa de ser conceito legal; passa a ser conceito judicial. Parece-me que
ndo ha muita... Hoje, ndo ha muita discussdo. Havia muita discussdo nos tempos
autoritarios, porque havia muita vontade de criminalizar o comportamento das pessoas. Em
uma demaocracia, isso praticamente nao é discutido. Dai que eu lamento que venha a ser
discutido em um processo de impeachment.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado ao depoente.

V. Ex? tem mais quatro minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Prossigo com as perguntas, Sr. Presidente.

Passo, agora, um pouco a questdo dos decretos de abertura de suplementacdo de
crédito.

Uma realidade que ficou caracterizada nesse processo é que ha um procedimento
parametrizado para a edi¢cdo dos decretos, em que ficou claro que, nos trés decretos
impugnados, ndo houve nenhuma intervencao para alterar esse procedimento. E ha uma
série de pareceres que se colocam. E, no momento em que Sua Exceléncia a Presidente
da Republica vai assinar um decreto, o parecer que lhe é levado diz: ndo afeta esse decreto
a meta fiscal — esse era o parecer técnico.

Debrucado sobre a questao, o relatério do nobre Senador Anastasia diz que ha dolo,
nesse caso, da Presidente da Republica. Por qué? Porque, cinco dias antes da emisséo do
primeiro decreto, a Presidenta da Republica encaminhou um projeto de lei para alterar a
meta fiscal. Entdo, diz o nobre Senador Anastasia: como ela sabia que a meta ndo estava
sendo realizada, ela ndo poderia ter assinado o decreto.

O que me chama a aten¢é  qu pa
que nao afetaria a meta. _ eur ;onsegui - o , ,
ajude a interpretar o relatério do Senador Anastasia —, eu ndo consigo entender como um
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parecer que diz que a meta nio seria atingida, pelo fato de haver, cinco dias antes da
assinatura do decreto, o envio de um projeto de lei que alterava a meta, pode qualificar o
dolo.

Eu peco que V. S? comente essa diccdo do Senador Anastasia, porque,
sinceramente, eu, que ndo sou penalista, sou um modesto advogado do plano do direito
publico e mal conhe¢o os fundamentos do Direito Penal, eu ndo consegui, sinceramente,
captar como um parecer que diz que ndo ha dolo... Perdao; que ndo ha elevagdo das
metas, poderia ser transformado por um projeto de lei, assinado dias antes, reduzindo a
meta. Porque se o parecer dizia uma coisa e o projeto de lei ndo tentava outra coisa
relacionada a isso, eu, sinceramente, ndo consigo ver.

Mas eu atribuo, talvez, a minha dificuldade de entender o relatério de S. Ex? o
Senador Anastasia a minha ma formagao de penalista. Por isso, eu quero me abeberar dos
conhecimentos de V. Ex®, para que me explique se, realmente, a seu ver, esse envio desse
projeto de lei desfiguraria a situagdo e qualificaria o dolo da Senhora Presidente da
Republica, no caso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

= P A P

IVIUITO 0Drigaao, wr. Jose £auarao.

Voltamos a um ponto que foi mencionado no inicio: meta é objetivo, é fim. Um gestor,
quando esta na execugao do seu mandato, avalia uma série de condigbes. Entao, o pedido,
um eventual encaminhamento de projeto de lei para alteragdo da meta nao significa que ja
havia, naquela situa¢do concreta, violacdo da meta, porque ndo poderia. Mesmo que a
Presidente da Republica imaginasse: "Sera que nés ndo passamos da meta?", os
pareceres diziam o contrario.

Ela nao teria condi¢bes de prever a situacdo macroeconémica de agosto, setembro,
outubro, novembro, dezembro. A partir de uma avaliagdo responsavel dela, a partir de uma
série de fatores macroeconémicos internos e externos, ela pensou: "Mais a frente isso pode
nao haver."

Qual a relagdo com um decreto que, a partir de verbas que ja tinham sido recolhidas
aos cofres publicos, se pode estabelecer? Absolutamente nenhuma. Nao ha relacdo. Nao
ha dolo nisso. Sao dois planos, sdo duas dimensbes, absolutamente distintas, duas
dimensbes absolutamente distintas. Isso ja foi destacado inumeras vezes porque é
diferente. Eu ndo pego um resultado 120 de meta fiscal e divido por 2 para dar 10 em cada
més, porque a dindmica da vida social € muito complexa. Entdo, eu posso, apesar de estar
absolutamente dentro da meta no momento da assinatura do decreto, prever situacbes
desfavoraveis que politicamente sugiram que eu altere essa meta. Nao havia motivo algum
para associar uma coisa a outra, muito menos nos decretos.

Eu, quanto fui consultado para a emissdo dos pareceres, disse que s6 emitiria os
pareceres vendo os decretos. Procurei ver os decretos porque, afinal de contas... Eu
imaginava, sinceramente, Doutor, que os decretos fossem tratar de... Como V. Ex? disse,
que intervengdo houve ali? Qual o interesse por tras da assinatura desses decretos? Séo
decretos de administragdo ordindria, o decreto de administracdo deles era de atualizagdo
do sistema computacional da Justica Militar. Nao havia absolutamente nada ali a indicar:
"Ah, o dolo é desvio numa intencédo licita!" Nao havia nada a indicar um desvio numa
intencao licita, nada, absolutamente nada. E um raciocinio ndo leva a outro. A gente tem,
em Direito Penal, varias brincadeiras com essas associagdes que aqui, pela seriedade, ndo
r

. o Lewandowski) — _._rigado ao depoente. A _ _fesa
esgotou as questdes. Toca agora a Acusagao fazer perguntas.
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A SR JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Professor Prado, vou fazer algumas indagacdes ao senhor. Aqui reitero o meu
respeito, mas a minha compreensao — com todo o respeito ao Sr. Presidente também — é a
de que o depoimento do senhor, na verdade, foi opinativo e que, de certa forma, esta
vinculado ao parecer que ja foi exarado. Entdo, vejo o depoimento do senhor mais como
uma sustentagdo da Defesa, digamos assim. Mas respeito a decisdo do Presidente no
sentido de que o senhor tenha prestado depoimento como testemunha.

Num determinado momento, o senhor falou que o processo poderia ser revisto caso
se verificasse cerceamento a defesa da Senhora Presidente. Eu percebo que o senhor esta
acompanhando de perto — e até presidiu um julgamento simulado, condenou o nosso
processo. O senhor é especialista em Processo Penal. Eu gostaria de saber: o senhor
constatou alguma lesdo ao direito de defesa da Senhora Presidente? Acho importante,
porque a gente fica sendo acusado de golpista, de forma também genérica, entao gostaria
de saber objetivamente. Ha alguma lesdo ao direito de defesa da Presidente até o
momento?

O senhor foi juiz, desembargador. Esta aposentado, talvez? Aposentado. Na carreira
! ! T A N - , ol v
ser deferiao o pleito para se ouvirem oIto Iestemunnas por T1atos, pui caud 1dlu, sernao gue
se trata de fatos atribuidos em continuidade delitiva?

Eu pergunto isso porque, na minha vida, eu nunca vi, € aqui houve. Veja, eu nao

estou querendo questionar, mas eu gostaria de saber se o senhor viu isso alguma vez na
sua vida. :
O senhor mencionou que os professores Ferrajoli, da Italia, e o Prof. Vidal, de
Portugal, ficaram indignados, ou surpresos, ou horrorizados com 0 nosso processo, dizendo
que jamais isso aconteceria la. Eu gostaria de saber se quando eles foram informados a
respeito do assunto sobre o qual versa o nosso processo, se foi dito a eles que, durante
anos — tudo bem, estamos tratando aqui de 2015, mas vem desde 2013 —, o Governo
Federal instrumentalizou os bancos publicos para pagar os seus programas e, 0 mais
grave, nao contabilizou a utilizagdo desses valores. Porque, vejam, uma coisa € virar para
um professor estrangeiro e dizer. "Nossa, estdo tirando a Presidente por causa de um
probleminha contabil". Outra coisa € dizer que o probleminha contabil € esconder a
utilizagdo de bancos publicos, o que é vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, na casa
dos bilhdes. Entdo, eu gostaria de saber se essas informagdes, se esses detalhes foram
passados aos professores e se os professores tiveram acesso aos documentos, porque
tudo depende de como a informagao chega.

Eu gostaria de saber se V. Ex?, na condi¢do de juiz e de professor, nega que, nos
nossos tribunais, haja milhares de pessoas condenadas por falsidade ideoldgica, pela
omissdo de informagdes relevantes. Porque a sensagdo que passa do depoimento do
senhor, que eu recebo como uma sustentagdo da Defesa, é de que nds estamos falando
um absurdo. E nos casos de que eu tenho conhecimento, se a pessoa negar, por exemplo,
uma informacdo na declaracdo de Imposto de Renda — tudo bem que ai pode ter uma
consequéncia mais direta —, um problema numa carteira de motorista, deixar de dar uma
informacéo, ela pode ser condenada; ela € condenada. Os nossos tribunais condenam.
Muito embora eu saiba que o senhor tem uma visdo bastante garantista, e aqui ndo ha
nenhuma critica a isso, € uma constatagdo. Mas os nossos tribunais condenam pessoas
simples todos os dias, muitas vezes por ndo darem uma pequena informagdo. E nos

3

(Soa a campainha.)
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O Prof. Vital Moreira tem um artigo — V. S2 podera depois consultar na internet — no
qual ele se posiciona. O Prof. Luigi Ferrajoli gravou um video. Também o Prof. Mario
Monte, da Universidade do Minho, se pronunciou a respeito disso.

Em todos os casos, eu tenho a impressdo, ndo tenho certeza, de que o
pronunciamento de todas essas pessoas e de inUmeras outras, Noam Chomsky, Adolfo
Pérez Esquivel, partiu da analise da petigao inicial, da peticdo da defesa, do que assistiram
na sessao de 17 de abril na Camara dos Deputados e do que assistiram, transmitido ai, a
partir desse momento, ao vivo, da Comissdo Especial do Impeachment no Senado. E a
minha impressao, pelos textos que eu li deles e pela conversa que tive com alguns deles.
Com Mario Monte foi essa conversa, e ele me disse: "Professor, aqui, em Portugal, por
isso, o presidente do governo néo ficaria 15 minutos." Eu me equivoquei, quem me disse
isso ndo foi o Prof. Vital Moreira, foi o Prof. Mario Monte. E disse: "E na Europa como um
todo, essas questdes sdo muito complexas, tém que ser analisadas ao longo de um
periodo, porque envolvem macroeconomia.”

No caso brasileiro, o barril do petréleo estava a US$114 e caiu para US$29. Isso ndo
é responsabilidade de ninguém — do Senado, da Camara, da Presidente da Republica —, é
responsabilidade... Além das questdes que foram destacac i portc '~ eon ~"ytc "
estd vendo que tém relacdo com uma atuagdo de setores da nossa midia, que foi uma
atuacéo hostil, foi uma atuagdo parcial, foi uma atuagdo que incrementou expectativas
negativas na economia.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - A questdo da falsidade
ideologica, como V. Ex? eu ja vi tantas condenagdes! Nesses seis anos como
desembargador, eu vi condenagdes por furto de coisas de R$10. Eu vi pessoas presas
preventivamente por trés anos, quatro anos, cinco anos, condenadas depois a seis meses
de prisdo. Eu vi muitas injusticas.

Portanto, ndo creio que essa experiéncia de justi¢a e injusticas que eu presenciei — da
mesma maneira como respondi ao Senador Magno Malta respondo a V. Ex? — possam aqui
se adequar a este caso. Eu tenho que analisar este caso, e neste caso ndo se trata de
falsidade ideoldgica. Trata-se de uma cadeia — por exemplo, nos decretos, que diziam
respeito especificamente ao TCU — formada por técnicos que nao tinham relagdo com a
Presidéncia da Republica. No que dizia respeito aos dois decretos dos tribunais...

(Interrupg&o do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Dr? Janaina, mais quatro minutos.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Muito bem.

Bom, o senhor indicou um caso em que teria havido 500 testemunhas. Entdo, sé
estou querendo deixar claro que ndo € mentira minha que nao seja a praxe, vamos dizer,
no dia a dia forense. Porque, da maneira como ficou, era como se isso acontecesse para
qualquer pessoa, para qualquer mortal, e nés sabemos que nio € assim.

O senhor falou que tem esse grupo de estudos e analisou também o caso do
mensaldo. Eu nem tinha listado isso aqui. Eu gostaria de saber: na visdo do grupo que o
senhor lidera, o julgamento do mensaldo foi legitimo? Eu acho importante saber isso, até
para compreender a mente, a linha do grupo.

Pergunto também se V. S? se filia — eu interpretaria assim, mas eu ndo gosto de
estiamatizar as pe ' R ’

|
critica.
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O senhor falou muito em democracia, autoritarismo. Gostaria de saber se o senhor
considera a Venezuela uma democracia.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR.
Fora do microfone.) — Presidente! Questao de ordem, Sr. Presidente!

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Questso de ordem!

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Eu defendo a minha pergunta,
Exceléncia, porque, veja...

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vamos nos acalmar um pouco, dar
primeiro a oportunidade para a Dr? Janaina explicar o motivo por que fez essa pergunta.
Depois, se persistir a perplexidade, eu devolvo a palavra ao Plenario.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Entso, vou justificar.

Primeira justificativa: o Dr. Geraldo Prado entende que o nosso processo € um golpe
— eu estou convicta, com base no Direito, de que o nosso processo € legitimo —, que nos
estamos diante de uma grande fraude. Muitos juristas, a época do julgamento do mensalao,
preponderantemente aqueles que desposam a criminologia critica, itenderam que o
julgamento ndo era legitimo, que o julgamento era ilegitimo. Entdo, eu acho que seria
coerente para alguém que viu como uma perseguigdo politica, como um julgamento nulo,
que este aqui também fosse um golpe. Eu gostaria de saber.

Perguntar se ele entende que a Venezuela é uma democracia & importante por qué?
Porque, o tempo todo, o Professor esta falando de autoritarismo, e, normalmente, os
professores que nos acusam de golpistas olham para a Venezuela e para Cuba como
modelos de regimes a serem seguidos.

(Intervengdes fora do microfone.)

(Tumulto no recinto.)

A SR? JANAINA CONCEIQAO PASCHOAL - Nao, isso precisa ser dito, Exceléncia,
porque a Defesa perguntou se entendia que era dolo....

(Intervengdes fora do microfone.)

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski. Fazendo soar a campainha.) —
Senadores.

A SR® JANAINA CONCEIGCAO PASCHOAL — Nio, a pergunta....

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski. Fazendo soar a campainha.) — Eu vou
suspender a sessao.

Eu peco calma. Eu pego calma. Eu pego calma. Todos terdo a palavra.

Eu vou assegurar a palavra a Dr? Janaina, no prazo de quatro minutos. Depois, eu
abrirei a palavra para aqueles que quiserem dela fazer uso.

Pois nao.

A SR2 JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - O Professor sabe que eu ndo estou
faltando com o respeito, nem estou querendo desmerecé-lo. O Professor sabe que o
ambiente universitario € muito... Ndo vou dizer que seja dividido — eu sou bem minoritaria,
eu confesso — mas & um ambiente onde a ' |

. ... semana passada, mesmo, na __.. ... .
Municipal, o Fidel foi elogiado, foi homenageado. Entdo, é importante para noés
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compreendermos, quando alguém diz que o0 nosso processo € um golpe, qual é o conceito
de democracia que a pessoa tem. Nao estou, com isso, criticando. Eu acho que essas
coisas tém que ser ditas claramente. A Defesa, o tempo inteiro, pergunta: "O senhor acha
que isso pode, que isso ndo pode?" E opinido.

(Intervengdes fora do microfone.)

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Eu estou perguntando quais sdo as
filiacdes, digamos assim, conceituais do pensamento do Professor. Isso é legitimo, isso é
licito.

Eu continuo e retomo aquela pergunta que parou pela metade, Professor, sobre o
administrativo sancionador. O senhor confirma que é, pelo menos no Brasil, em termos
jurisprudenciais, tanto no ambito administrativo quanto no judicial, e mesmo na doutrina,
uma corrente minoritaria?

(Soa a campainha.)

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Porque, as vezes, eu tenho a sensacéo
de que eu estou faltando com a verdade ao dizer que s&o esfer: - ir "3penden 5. Ent{  eu
gostaria de saber se é minoritaria ou ndo. E respeito que o senhor despose essa teoria —
tenho varios amigos que também pensam assim.

Gostaria de fazer uma ponderacao, Professor, sobre o parecer do Procurador Ivan
Marques, porque a Defesa usa o parecer, o tempo inteiro, apesar de o Procurador, agora,
ter feito a nota de que é sobre 2014. E intrigante que a Defesa possa e a Acusagdo nao
possa. Da mesma maneira que a Defesa se apega a historia da natureza das operagoes,
eu digo: o Procurador escreveu, com todas as letras, que estas operagdes... Quais
operacbes? As pedaladas fiscais. Tudo bem, de 2014, e o senhor também esta falando
delas. Que estas operagbes serviram para maquiar as contas publicas. Eu gostaria de
saber se, nessa afirmacao, Professor, o Dr. lvan Marques errou.

Uma ultima...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Eu vou adotar o seguinte critério:
primeiro, eu vou dar a palavra a Defesa, que foi a primeira a levantar a mao, depois eu
darei a palavra ao depoente para responder. Se persistir alguma perplexidade, eu abro a
palavra aos Senadores.

Dr. José Eduardo Martins Cardozo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradeco a V. Ex2.

Com todas as vénias a Acusagao, este € um processo juridico-politico, mas que tem
um objeto. As testemunhas que aqui comparecem sao compromissadas para responderem
a questdes relativas a este objeto e a analises que possam fazer do plano politico vinculado
a este objeto. Nada contra que se contextualize; é natural de um processo juridico-politico.
Agora, perguntar sobre a opinido do depoente, outro pais, perguntar sobre outro processo
que ndo tem a menor conexdo com essa realidade, com todas as vénias, seria a mesma
coisa que, numa agao por despejo por falta de pagamento, eu perguntar se o depoente
paga alimentos. Com todas as vénias, esta fora do objeto.

Entdo, sem embargo de numa academia ndés debatermos a opinido do nobre
depoente, etc, ele pode explicitar, por exemplo, uma pergunta que seria razoavel, com a
devida vénia: o senhor arha Ania & 1im Anlna? Miitn ham Ounal & - ’

"I i 1a
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O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado, Presidente.

Séo duas entdo as questbes. Vou a ultima delas, que é do parecer do Ministério
Publico Federal, para estabelecer o seguinte: ele foi emitido no Procedimento Investigatério
Criminal n° 1.686, de 2015, para apurar eventual pratica dos crimes previstos nos arts. 359-
A e 359-B do Codigo Penal. Portanto, ele tem um objeto, Dr? Janaina, muito diferente do
objeto que esta sendo analisado no processo de impeachment. E se tivesse por sujeito
passivo a Presidente da Republica, sequer o Procurador teria atribui¢cdo para isso. Portanto,
também ali a referéncia que ele faz a necessidade de se prosseguir a investigagdo em
outro campo ndo podemos inferir necessariamente que se refira a um agente que goza de
foro por prerrogativa de fungdo ou cuja atribuigao para a investigagdo nao se encontra entre
aquelas do Procurador da Republica. E necessario contextualizar esse parecer do
Ministério Publico Federal para nao extrair dele mais conclusées do que ele préprio expds
aqui.

V. Ex? tem razdo na questdo do processo administrativo sancionador, ndo sei se
minoritaria ou majoritaria, mas tem razdo na afirmacao de que ha uma controvérsia. Ha
uma controvérsia aqui no Brasil sobre se as garantias do processo penal se aplicam ao
administrativo sancionador; ha uma controvérsia em outros It ~ wres. ™ isa controvérsia se
da pela novidade do processo administrativo sancionador. Eie € um processo novo, que
nasce fora do Brasil com a intengao, o ideal, o propdsito de punir condutas administrativas
de forma dura, mas sem aplicagao da pena de prisao.

Num primeiro momento, la fora, se imaginou que, ja que nao vai haver a aplicagdo da
pena da prisdo, ndo necessitamos das mesmas garantias do processo penal para oferecer
mais celeridade na apura¢ao de certos comportamentos: cartel, etc.

E esse primeiro momento, essa primeira era do processo administrativo sancionador,
o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos esta acabando com ela. Porque esta dizendo
gque muitas vezes a pena que € aplicada é mais grave que uma pena de pris&o.

E eu diria 0 seguinte: independentemente de ser controvertida a questao de, em um
processo administrativo sancionador, caberem todas as garantias de um processo penal,
me parece que nao ha muita duvida que direito de defesa cabe. E que contraditério cabe. E
que ai, V. Ex® me pediu para dar um exemplo, uma denuncia — eu fui Promotor de Justi¢a
também durante trés anos —, uma denuncia que atribui a um acusado um comportamento
doloso ou culposo, lembro essa men¢ao que eu fiz a... Doloso, culposo, ndo, perdao;
comissivo ou omisso, me perdoem. Eu fiz mengéo a Ada Pellegrini Grinover...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Essa posi¢do da Prof? Ada esta
nas mesas de processo da USP: uma denuncia ou uma noticia crime que atribui a alguém a
pratica de um ato, porque fez ou porque impediu que outro fizesse, ela prejudica o direito
de defesa, ela viola o direito de defesa.

E, assim, ha outras tantas situagdes que sao todas elas, ébvio, como tudo, como
disse o Senador Magno Malta, todas elas ndés podemos discutir aqui, todas elas nos
podemos discutir aqui. Mas ndo me parece que o nucleo essencial que a Constituigdo, no
seu inciso LIV do art. 5°, fez questdo de expandir, que na Constituicdo a ampla defesa e o
contraditério ndo estdo sdé para o processo criminal, mas também para o processo
administrativo, que esse nlcleo essencial possa ser retirado de um processo que tem uma
pena que é aquela, do homicidio doloso. Qual é a pena? Cassar 54 milhdes de votos.

Indanandantamanta Aae ~rAncaniidnring ) para P

de .
(Interrupgéo do som.)
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TR L ITE (Ricardo Lewandov i yigado.

Esta encerrada essa fase.

Vamos chamar outra testemunha.

Agradeco a V. 32,

Eu peco ao Sr. Escrivdo que introduza no recinto o Sr. Luiz Claudio Costa,
testemunha arrolada pela Defesa.

Temos 13 inscritos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O Escrivdo do processo esta
qualificando a testemunha Luiz Claudio Costa e tomando o seu compromisso também por
escrito. (Pausa.)

Testemunha qualificada e devidamente compromissada.

Inicio o interrogatério, comegando pelo eminente Senador Paulo Paim, que esta com
a palavra por até trés minutos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Sr.
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Sr. Claudio Costa, nosso convidado.

Na ultima década, com certeza absoluta, Dr. Claudio, avangamos muito no campo da

o 1 i P n
rronenras, rrounl, Fonuca ae Wuotas, e avangaimos no ries.

S6 como exemplo, no Pronatec, beneficiamos 4.600 milhdes de estudantes; Ciéncia
sem Fronteiras atualmente beneficia cerca de 12 mil estudantes; o Prouni completou dez
anos, em 2015, garantindo o acesso a educacio a 1.400 milhao, 70% de bolsas integrais,
pessoas sem condi¢Ges assim chegaram a faculdade. Uma verdadeira revolucdo. O que
falar da Politica de Quotas, que trouxe a democracia, permitindo que centenas de negros,
indios e brancos pobres chegassem a universidade?

Sr. Presidente, em 2012, essas acdes afirmativas foram consideradas constitucionais
no Supremo Tribunal Federal, e V. Ex®, Presidente do Supremo, Ricardo Lewandowski, foi
o Relator da matéria. E ha uma frase sua que eu nunca mais esqueci, eu estava la numa
audiéncia publica, em que tive o direito a palavra.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Até
aquele momento, em 2012, somente 2% dos negros tinham acesso a universidade. Com a
Politica de Quotas e com o seu relatério, hoje, ultrapassam 10%.

Termino aqui ja com uma pergunta direta, Sr. Presidente. Primeiro, cumprimentando
V. Ex?® pelo brilhante relatério, que foi aprovado por unanimidade.

Assim, Dr. Luiz Claudio, mediante a importancia da educagao, que todos nés sempre
dizemos que a verdadeira revolugdo da distribuigdo de renda passa por investimentos na
educacao, pergunto a V. Ex® sabemos que um dos decretos objeto desse processo foi
para atender as universidades federais, ai pergunto: qual foi o impacto...

(Interrupg&o do som.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — S6
para concluir essa frase, Sr. Presidente. (Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Paulo, nés combinamos que
néo estenderiamos. Entdo, na réplica, V. Ex? completa, por favor.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Mas
é s6 uma letra. (Fora do microfone.)

] do Lewandows!.., — Uma letra tambén. _ _;0s.)
Uma letra também. Eu aplico ¢ principio da razoabilidade.
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waro que nao! . orisso, eu espero a resposta de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n3o.

Depoente com a palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — Pois néo.

Senador, veja. No6s temos aquilo que nés chamamos da gestdo orcamentaria e da
gestao fiscal. A gestdo orgamentaria, como V. Ex?* bem explanou, ¢ de fundamental
importancia para os reitores de universidades, institutos, enfim, para o proprio Ministério da
Educacdo. O que significa isso? Quando vocé faz aquilo que nés chamamos da primeira
fase qualitativa do Orgamento, vocé define as agdes, os programas, as metas. Isso
normalmente é feito em marcgo ou abril.

Depois, vocé tem a fase quantitativa onde vocé coloca os seus limites financeiros, o
que vocé quer em cada um. Durante esse periodo, & verdade, a universidade pode, ela faz
normalmente, ela tem convénios, ela recebe doagdes, ela tem produtos que ela vende que
sdo muito importantes para todos nés. Quando ela chega num determinado momento, pode
ser no final do ano ou antes disso, ela observa superavit financeiro € somente no final do
ano, mas ela pode ter excesso de arrecadacao durante aquele momento.

En "), " " nisso, 0 ¢ R T o ’ T T
Ministério da eaucagao, la na Secretaria de £aucagao Superior ou aa Setec, eles razem
uma analise técnica disso. Quando é superavit, a SOF faz a verificacdo se houve superavit,
para ser publicado no ano seguinte, e, a partir dai, dessa analise técnica, pode ser dado a
essas instituigcbes... Veja s6, nés estamos falando aqui de gestdo orgamentaria. O que é
dado para elas é o orgamento; ndo € dado o financeiro, porque o financeiro so6 vira se tiver
o limite e depois se tiver o recurso financeiro.

No caso especifico, o que foi dado foi simplesmente a possibilidade de gestao do seu
or¢camento, que é bom para o Pais, é bom para as universidades. Houve um corte do
Ministério da Educacao muito superior a isso. Entdo, ndo houve aumento de limite, nem
financeiro, ou seja, ndo houve aumento de limite, ndo houve empenho e muito menos
pagamento. Entdo, ndo houve sequer, esse dinheiro delas retornou, ndo é nem dinheiro
delas, n&o esta se falando nisso, porque nao houve. E isso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco a V. S? e também a
pergunta do eminente Senador Paulo Paim.

Agora convido o Senador Ricardo Ferrago. Esta presente? Para fazer uso da palavra
inicialmente por trés minutos.

Por favor, o som.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito obrigado,
Sr. Presidente.

O Dr. Luiz Claudio esteve na fase de instrugdo probatéria como testemunha...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador, eu nao estou ouvindo V. Ex2.
Eu quero saber se o som esta perfeitamente conectado, ligado.

V. Ex? faca uso da palavra, por favor.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — V. Ex? pode me
creditar o tempo, por gentileza?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Claro, claro, sem duvida. Vamos
aguardar até o problema do som esteja sanado.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Agradego a V.
Exa.

O SR. PRESIDENTE sardo val

8 ), 0 teinpO passa a cuiiar.

00 FEX

L
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Capes, mais as nossas autarquias, temos 150 unidades orgamentarias. Essa pratica,
Presidente e Senador Ferraco... Na realidade, havia muitas preocupagbes — ai permitam-
me usar um chapéu, como ex-Reitor de uma universidade federal ainda em 2008 —, e o
Tribunal de Contas foi muito propositivo e nos auxiliou muito nisso, porque as
universidades, quando tinham superavit, o0 excesso de arrecadacgao, colocavam os recursos
nas fundagdes de apoio. Isso era uma preocupacao, porque, evidentemente, quando vocé
tem um or¢gamento, onde vocé tem as agdes, vocé tem as metas, vocé tem os programas, é
muito mais transparente. Entdo, com esse objetivo da transparéncia e também dentro de
uma agenda de autonomia universitaria, o Tribunal de Contas da Unido, em um acordao de
2008, pediu para que nos agilizassemos junto com o Planejamento essa possibilidade
desses decretos de suplementagdo, exatamente com o objetivo da transparéncia e da
clareza. E é isso que foi feito. Isso vem sendo feito.

Desde 2009, a LDO reflete isso. O art. 4° da LDO, se ndo me engano, deixa claro o
que pode ser feito. E é o que foi feito em 2015. Nés tivemos, entdo, esse decreto de
suplementagao que, eu reitero, € um decreto de gestdo orgcamentaria. Nao teve impacto,
porque o Ministério da Educagdo, se me recordo dos numeros aproximados, somente em
in stimentos, « 7 ce T te ’ no5bilhc ide¢ * 7 tdo,' ' olimite’
um corte de 5 bilhoes; se nos entrarmos no FAC, cerca de mais 9 pindes.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Entdo, nos tivemos os decretos feitos de acordo
com o preconiza a lei, solicitados pelas universidades, analisados tecnicamente, e isso nao
teve impacto fiscal. Essa é a realidade do Ministério da Educacéo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradec¢o ao Dr. Luiz Claudio Costa.

Entendi que o Senador Ferrago esgotou as suas indagacoes.

Passo a palavra a Senadora Fatima Bezerra. Trés minutos inicialmente.

Senadora Ana Amélia, & pela ordem?

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Um
esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP — RS. Pela
ordem. Sem revisdo da oradora.) — Sobre 0 mesmo critério que foi agora levantado por V.
Ex?, provocado pelo Senador Lindbergh Farias, eu indago exatamente: esse critério, que &
justo, na segunda-feira, no depoimento da Presidente afastada, ndo vai valer?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Ai, Senadora, é o seguinte: eu me
lembro de ter conversado com os eminentes Lideres da Casa que o interrogatoério € um ato
de defesa da Presidente. Entdo, é diferente dos esclarecimentos, de fato, que uma
testemunha pode trazer. O aprofundamento dos questionamentos & util para que os fatos
sejam melhor esclarecidos. O novo Cédigo de Processo Penal — e esta € uma sistematica
que o préprio Supremo adotou, sem que tenha havido alteragdo na legislagcdo, no que diz
respeito aos processos criminais originarios em que sao julgados aqueles que tém foro
especial — também levou o interrogatério para o final de todo o processo penal, porque é
uma peca essencialmente de defesa. Entdo, em se tratando de testemunhas, essa regra
valera para as testemunhas, inclusive para amanh3, quando nés ouviremos duas
testemunhas, Senadora Ana Amélia. Tanto a maioria — vamos chama-la assim — quanto a
minoria terdo essa mesma possibilidade.

A SR* ANA AN A T |
e que esti...DsS seguinqo a reyia uu UFr (LUUIYU UE FIUGESSU reldl), puretl, no
meu entendimento modesto, ndo conhecendo todo o espectro juridico, este € um
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E eu reitero: ele foi de fundamental importancia para a gestdo orgcamentaria, porque
nao trouxe nenhum aumento de gasto, ndo houve recurso novo, ndo houve limite novo. Ele
foi de fundamental importancia, porque, como nés sabemos, Orgamento é autorizativo. O
gestor sé pode fazer aquilo que esta no Orgamento, mas nao significa que tudo que esta no
Orgamento ele ira fazer, porque ai ha a Lei de Responsabilidade Fiscal e as préprias outras
normativas. No caso especifico, esses decretos permitiram que programas que
necessitavam de apoio desse aumento orgamentario tivessem esse aumento e, entdo, os
gestores pudessem executa-lo com o mesmo recurso financeiro que tinham ou até com
menos, porque houve corte. Entdo, Senadora, objetivamente, ele foi de fundamental
importancia para essa gestao orgamentaria das universidades.

Repito: 0 Ministério da Educacdo é muito centralizado, e V. Ex? conhece isso bem.
Sao 63 universidades, 38 institutos, distantes, evidentemente, de Brasilia. E os reitores,
com seus pro-reitores, fazendo esse orgamento. Entdo, muitas vezes, uma determinada
acdo nao foi realizada, e ele precisa transformar isso para outra agdo que tinha no seu
orgamento um limite menor. Com esse decreto, amplia-se aquele limite de que ele precisa.
Entao, € um instrumento de gestao.

(Soaa npa )

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Essa confusdo é que € preciso deixar bem claro: é
um instrumento de gestdo, e ndo um instrumento fiscal. N&do houve recurso nem limite
novo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) ~ Senadora.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Prof. Luiz Claudio, agradego por seus esclarecimentos, até porque reafirma a nossa
convicgao da legalidade e da importancia da edigdo desses decretos.

Prof. Luiz Claudio, volto ainda a falar desses treze anos dos governos Lula e
Governos Dilma para dizer que o reflexo dessa politica inclusiva no campo da educacéo é
que ndés aumentamos, e muito, o acesso de estudantes de familias com renda de até 1,5
salario minimo as universidades federais. Professor, recente pesquisa da Andifes, a
associacao nacional dos reitores e reitoras do Brasil, revelou que nés saimos de 42%, que
era o percentual até 2002, dos estudantes das classes D e E com acesso a universidade
publica para 66%. Na minha querida Regido Nordeste, o percentual avangou mais ainda. Ja
s30 76% o percentual de jovens de classes D e E que hoje tém acesso a universidade,
quebrando paradigmas, rompendo mitos, porque a universidade, antes dos governos Lula e
Governos Dilma, era um espago privilegiado, cadeira cativa dos filhos dos coronéis, dos
filhos da elite. Volto a dizer, essa pesquisa mostra que, a partir dos governos Lula e
Governos Dilma, a universidade ndo € mais s6 um lugar privilegiado dos filhos das elites,
dos filhos dos coronéis. Os jovens de origem popular adentraram a universidade e estdo,
exatamente, fazendo bonito.

(Soa a campainha.)

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Nas escolas técnicas, Prof. Luiz, saimos de 140 para mais de 600 institutos federais de
educacao profissional e tecnolégica por este Pais afora.

Mas, Prof. Luiz Claudio, essa realidade esta ameagada diante dessa farsa politica
que é o processo de impeachment. E por que esta ameagada? Porque esta ai: cem dias do
Governo inte
d om do ' )
Idade Certa e o alerta de que o desmonte maior podera ser a PEC 241, que quer congelar
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os gastos nas areas sociais pelos proximos vinte anos. Isso vai inviabilizar, Prof. Luiz
Claudio, o Plano Nacional de Educacao.
Fale-nos, professor, do Plano Nacional de Educacéo...

(Interrupgéo do som.)

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN.
Fora do microfone.) — ...frente a PEC 241.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra o depoente.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — Obrigada, Senadora Fatima Bezerra.

Eu acho que o Plano Nacional de Educac&o € um desafio que o Congresso Nacional
aprovou, por unanimidade. Eu acho que aponta os rumos que o Brasil quer ter; € uma coisa
da sociedade brasileira.

E realmente, Senadora, ele vai demandar de todos nés, brasileiros, independente de
qualquer corrente politico-partidaria, um grande esforco. Ele vai demandar um grande
esforgo de gestao. E um pouco do que nés estamos discutindo aqui é essa gestdo. Falando
especificamente das universidades e dos institutos, existe ja, ha muitos anos, uma

) n n, it a
autoriormia corm responsapiiqgage, 1azendo a sua presiagao ue corias, mostrando aquilo
gue é necessario.

Fruto disso & que nasceu esse acérdao do TCU, de 2008. Alias, eu quero dizer que o
TCU tem sido extremamente colaborativo e ajudado muito as universidades e os institutos,
na sua gestdo, e o préprio Ministério da Educacao, apontando saidas de transparéncia,
saidas que permitam avancgo.

Veja sO: se nos nao tivermos e se ndo for possivel mais fazermos os decretos de
superavit, de suplementag¢ao, como €& que fica a gestdo? Evidentemente que € uma grande
complexidade, por tudo aquilo que nés falamos.

No6s temos uma fase qualitativa do Or¢gamento. Depois, n6s temos a fase quantitativa.
Isso € mais de seis meses da sua execu¢do. A fase qualitativa é quase um ano da
execucgao. Entéo, vocé tem programas, vocé tem metas, vocé tem as acgdes, e muitas vezes
elas precisam ser revistas. Entdo, € de fundamental importancia. E eu nao tenho duvidas
de que essa contribuicdo que teve é uma contribuicdo que, sem sombra de duvidas,
permite muito a gestdo do nosso Ministério. E evidentemente ndés vamos precisar de
recursos. Nos vamos precisar de recursos.

O Brasil, af ar de ter um grande investimento do B em educacdo, o nosso
problema é o per capita. N6s temos 50 milhdes de estudantes na educagéo basica...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - ...n6s temos em torno de oito milhdes de estudantes
no ensino superior, mas nés precisamos colocar, nds precisamos fazer a inclusao.

O maior indicador de qualidade no Brasil ainda é a inclusdo. E o nosso per capita €
muito aquém do per capita dos paises avang¢ados. Apesar dos 6,2, dos 6,6 do PIB serem
um dos maiores indices que se aplicam, o nosso per capita demanda muito. Portanto, nés
precisamos de mais recursos aportados na educagdo e, evidentemente, também de
instrumentos de gestéao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradec¢o ao depoente.

A Senadora Fatima encerrou as questdes. Entdo, eu passo...O Senador Ronaldo
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, tive
a oportunidade, na Comisséo Especial, de poder arguir o Dr. Luiz Claudio. Realmente ele é
conhecedor da area de educagdo, mas nada tem a ver com a matéria que esta sendo
discutida, porque ele deixou claro, na Comissdo, que o Unico gesto dele foi solicitar o
empenho de verba para o Ministério da Educacao e que ndo tinha nenhum conhecimento
sobre as pedaladas nem sobre os decretos.

Como tal, Sr. Presidente, eu realmente ndo tenho nada a perguntar. Estou
convencido de que néo traria mais nenhum avango a esse momento do processo da
Presidente Dilma.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora, ndo houve...

O que eu combinei com o Senador Lindbergh é o seguinte: quando a maioria fizesse
uma assertiva contundente ou nao, com viés politico, a testemunha, o depoente teria direito
a uma replica, ainda que genérica, mas o Senador desistiu completamente de fazer
qualquer indagagéo. Nao ha prejuizo nenhum.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora

m n® fe” 1r la, qu > Nl contribuir.

— ettt tam—em e s = - weee 0 LEWANdoOwski) — Nao, ndo vamos... Senadora...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora
do microfone.) — Ele disse que o depoente ndo tem nada a contribuir. Nao é verdade.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nao.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Permita-me, Presidente. Se V. Ex? me permitir...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Claro.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ele
falou muito pouco, é verdade, mas o pouco que ele falou foi para desrespeitar a
testemunha e dizer que, na Comisséo...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Ndo, ndo. Nao houve...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...ele
ndo contribuiu. Nao é verdade. Nao é verdade, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Perddo. Eu vou...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ele
esta contribuindo, e muito, com o debate.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vou resolver. Vou resolver. Vou
resolver.

Na minha avaliacdo, ndo houve nenhuma ofensa ao Dr. Claudio Costa, que € um
professor renomado, um profissional de grande nomeada também. Simplesmente, o
Senador Caiado disse que S. S? ndo teria nada a acrescentar aquilo que ja disse na
Comisséo Especial. Sé isso. Entdo, parece-me que estamos acertados nesse aspecto. Nao
ha prejuizo para ninguém.

Senador Lindbergh Farias com a palavra, por trés minutos, inicialmente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sr. Presidente, eu ndo posso comegar a minha fala sem falar da indignagdo com o
que esta acontecendo, porque estamos no julgamento de uma Presidente da Republica.
Nos estamos escutando testemunhas, e uma parte se recusa a escutar, a perguntar, a tirar
duvidas. Isso aqui ndo é mera farmalidade. F um escandalo o aue estd acontecendo. Nés
estamos no julgamento de uma
deste Presidente interino, Micheir 1 emer.
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Os senhores me desculpem. Neste momento, nés somos juizes. Esta acontecendo
muita negociagdo com Parlamentar em troca de cargo neste momento. Isso é crime. O juiz
nao pode negociar com a parte.

O desespero do Presidente interino Michel Temer... Ele esta assustado. Ele n&o esta
querendo apressar esse processo para viajar para a China, mas por medo de novas
delacdes. E ele quer imunidade processual. Os Srs. Senadores tém que saber. Se tirarmos
a Presidente da Republica e assumir Michel Temer, ele ganha imunidade processual. Esta
na nossa Constituicdo. Ele ndo pode ser investigado pela acusagcdo da Odebrecht de que
recebeu 10 milhdes. Nao pode! Ele estd nas maos de Eduardo Cunha. Eduardo Cunha esta
chantageando este Pais.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — E eu vou para a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V& para a pergunta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu vou para a pergunta.

OSR. | DENTE (Ric do Lev 1dowski >c¢ ).

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Presidente, eu vejo aqui todo mundo fazendo discurso. Todos fazem discurso. Eu
nao sou o primeiro. Nao sou eu que estou inovando aqui. O Senador Cassio Cunha Lima
fala de tudo: de desemprego, da crise econdmica. Entdo, eu ndo estou fazendo nada
diferente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Mas vamaos objetivar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu quero falar, Dr. Luiz Claudio, que, primeiro, a gente sabe do avango, nesses
ultimos anos, na area de educagdo. O orgamento, desde o governo do Presidente Lula,
saltou seis vezes: de 18 bilhdes para 115 bilhdes. Aumentamos as escolas técnicas de 140
para 600. Houve ampliagdo de creches; Prouni; 14 novas universidades; 100 novos campi
universitarios.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Nés fizemos uma revolugao na area da educagéo. Ai, entra a minha pergunta. Todos
nds sabemos que o decreto de crédito suplementar ndo aumenta um centavo de gasto, € o
decreto de contingenciamento que faz isso. O decreto de crédito suplementar apenas
autoriza o remanejamento de verbas. Eu quero fazer a pergunta a V. Ex?: eles dizem que
houve aumento de gastos, s6 que, no caso do Ministério da Educacao, pelo que eu saiba,
houve um contingenciamento de dez bilhdes. Ou seja, o Ministério da Educagéo gastou 10
bilhées a menos do que estava no Orgamento. Queria que V. S? falasse sobre isso e
falasse também sobre proposta do TCU, porque pelo entendimento do TCU, no terceiro
bimestre deveria haver um corte de 96% das despesas discricionarias. Eu queria saber o
impacto disso no Ministério da Educacao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Obrigado, Senador Lindbergh.

O Senador, na propria pergunta, ja qualifica bem a resposta. [sso mesmo, Senador.
Nos temos a gestdo, como ia reiteradamente disse. A aestdo orcamentdria é feita através

'e o] ,

'v, IV VDDLU I IR AW W U i GHPIVIV DI I T M T AN
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gestor fazer uma alocagdo melhor das suas verbas naqueles programas e agdées em que
ele acha importante fazer. E de fundamental importancia isso.

No caso especifico dos cortes do Ministérios da Educacao, nés tivemos... Se ndo me
falha a memodria, foram quatro decretos de contingenciamento. A gestao fiscal se faz pelo
decreto de contingenciamento, € ai que nos temos a gestao fiscal, ai que ndés vamos dizer
0 que se pode e o que nao se pode gastar.

No primeiro decreto de contingenciamento que nds tivemos no Ministério da
Educacdo, sd esse decreto foi de nove bilhdes. Nos tivemos... S em custeios e
investimentos naquilo que ndés chamamos de despesas discricionarias — nds tinhamos na
LOA algo em torno de 32 bilhdes —, chegamos a 27 bilhdes, ou seja, foram reduzidos entéo
5 bilhGes s em custeios e em investimentos. No PAC, nds saimos de sete bilhdes para
algo em torno de dois bilhdes — estou dando numeros redondos. Entdo, da mais ou menos
uns 10 bilhdes a 10 bilhdes e alguma coisa que nds tivemos nas nossas despesas de corte.

Entdo, veja s6, a gestao fiscal foi feita, o Ministério teve que se adaptar — e para isso
nds tivemos que fazer cortes profundos conversando com os reitores, com as nossas
unidades, fazer uma grande redugao, fazer priorizagdo —, nds tivemos um corte — ai, sim, o
ajuste fiscal — em torno de dez bilhdes nos nossos limites. Esse crédito suplementar, enti
de 1,6 bilhdo ndo teve nenhum impacto, &€ s6 fazer o balango, ele nao teve impacto
nenhum, o0 que os reitores tiveram, os gestores tiveram, foi oportunidade de fazer a sua
gestao orcamentaria com mais qualidade. Entdo, ndo houve nenhum aumento. Nao houve
pagamento, porque, ai, sim, seria o fiscal...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - ...e sequer houve, Senador, empenho, porque nao
havia limite, o limite foi reduzido a algo em torno de R$10 bilhdes, o nosso limite de
empenho.

Evidentemente, se nés tivéssemos... Com isso, nds tivemos que cortar. Eu me
recordo. Das universidades e institutos e mesmo das nossas outras obras nds cortamos
50%, e de custeio — e educacdo se faz essencialmente com custeio — nds tivemos que
cortar 20%. Evidentemente, se nds tivéssemos um corte maior, nds teriamos dificuldades
ainda superiores a que tivemos para avangar no ano de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Dr. Luiz Claudio, o que eu acho triste neste momento da historia € que talvez uma
parcela importante do povo nao esteja entendendo o que esta acontecendo em relagédo a
educacao, por exemplo.

Nos demos um grande salto. O governo do Presidente Lula comegou com 3,2% do
PIB de investimento; saltou para 6,2. De 2008 para ca, um aumento 117% acima da
inflacdo. E sabe o que eles querem fazer? Esse Temer ja mandou para ca uma proposta
que acaba com a vinculagdo constitucional. Hoje, a Unido tem que investir 18% do
Orcamento da Unido em educacéo; 25% de Estados e Municipios. Eles estdo acabando
com isso! E estao vinculando a inflagéo.

Para os senhores terem uma ideia, se esse projeto existisse ha dez anos, ou seja, de
2006 para ca, o orgamento executado da educagdo, que em 2015 foi de 103 bilhGes,
sabem de quanto seria? De 31 bilhdes! Uma diminuigdo de 70%! Na saude, de 102 bilhdes,
seriam 65 bilhdes! N6s estamos congelando recursos para educacao e saude, quando a
I U i

( ) ) 3 avincula, > ¢ _ salario
minimo com beneficio previdenciario; a idade minima de 65 anos; a reforma trabalhista,
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porque querem reduzir salario, terceirizacdo, acabar com a CLT... Eu falo tudo isso porque
€ um prc 0 em cima dos mais pobres, € um ajuste feito em cima dos mais pobres; nada
para o andar de cima, nada para os mais ricos. Entao, é isso que esta por tras desse golpe.
Por isso estd havendo um golpe. Porque ninguém seria eleito com um programa desses.
Ninguém seria eleito dizendo que vai fazer uma reforma da previdéncia como essa e
congelar recursos da educacgéo.

Mas quero perguntar a V. $?: o Plano Nacional de Educacdo. Nos saltamos de 3,2%
do PIB para 6,2.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Era para chegar a 10% em 2024. Ele resiste a essa PEC 241? Para mim, nao!
Rasgaram o Plano Nacional de Educacao.

E eu queria que o senhor falasse sobre os decretos, porque aqui ha muita confusao.
Os Senadores ja sabem: dos decretos, 70% sao do MEC. Agora se pergunte: a maior parte
do MEC sao universidades, Senadora Lidice, com recursos préprios das universidades. Em

‘ I r 1

aquele dinheiro; aquilu 1a paia as uluagues. cin zuub, U 1TLU WISSE. UlNA, [TAU PUUE TS,
porque tem que haver transparéncia. Ai, tem que haver esse decreto aqui. Ndo é dinheiro
da Unido, & rubrica prépria da universidade. Diga-me qual o sentido de a gente ndo usar
isso e guardar para o superavit primario?

Eu dou outro exemplo: doagbes a hospitais universitarios, doagdes ao programa
Ciéncia sem Fronteiras. Qual o sentido de segurar...

(Interrupgéo do som.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ. Fora do microfone.) — ... esse dinheiro?

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — Senador Lindbergh, eu acho que é isso. E um
instrumento de gestdo importantissimo — eu reitero —; o Tribunal de Contas da Unido
discutiu isso profundamente com os reitores a época, com o Ministério da Educacdo. Eu me
recordo de que, depois, foi discutido na Comissao de Educacao da Camara dos Deputados,
na Comissao Mista, pela importancia que é na gestdo. E, realmente, esses decretos que
permitem que a universidade faca a sua gestdo orgcamentaria — a universidade, o instituto e
outros 6rgaos do proprio Ministério — sdo de fundamental importancia para a transparéncia
inclusive.

A questdo das fundagées... Elas foram muito importantes para as universidades, em
determinado momento, mas nag tinham a transparéncia que o Orcamento tem,
evidentemente. Com o Orgcamento, vocé tem ali a agdo, vocé tem o programa, vocé tem as
metas, ndo é? As fundacbes fizeram isso por muito tempo, mas o proprio Tribunal de
Contas — e foi um didlogo importante — disse: vamos colocar isso no Orgamento. E para
isso, entdo, houve a modificacdo, ja em 2009, apos... Se ndo me engano, o acérdédo do
TCU foi em novembro de 2008, o primeiro acérddo. Em 2009, o proprio TCU esteve
novamente conosco perguntando, verificando se estava sendo cumprido, e, em 2011, ele
disse: foi cumprido.

Entdo, em 2011 ele verificou que era importante que fosse assim. E um instrumento
de gest&do importantissimo para que nés avancemos a nossa educacdo. Repito, ele &
simplesnm s
L n, tod n
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N&o houve o aporte adicional de R$1,6 bilhdo. Nao houve isso. Ao contrario, teve um
corte de mais de R$10 bilhdes. O que houve foi uma permisséo de se fazer a gestio, o que
€ importante para a transparéncia. Olha, vou aumentar esse programa porque aquele
programa nao foi executado e preciso de mais recursos aqui. Ai, com seu préprio limite,
com seu proprio financeiro, ele faz isso. Esse € um instrumento de gestdo importantissimo
para nés avangarmos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao Dr. Luiz Claudio Costa.

Passo agora a palavra a Senadora Lidice da Mata, inicialmente por trés minutos.

A SR? LID DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Obrigada,
Presidente.

E um prazer recebé-lo aqui, Dr. Luiz Claudio Costa. Além de ex-Reitor, € um técnico
respeitado na area do Ministério da Educacg&o e com toda a vinculagcdo com o processo que
esta em curso, em funcéo dos decretos que estdo sendo questionados.

Estamos falando dos créditos suplementares relativos ao Ministério da Educacéo.
Entretanto, ndo é de pouca coisa que estamos falando. Todos esses recursos compdem,
basicamente, 70% dos créditos que estdo sendo questionados hoje, como o préprio

Li N

O que mouvou as solicitagdes pelas entidades de ensino de crédito suplementar por
decreto? Qual foi a razao?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Por favor, depoente.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — Muito obrigado, Senadora Lidice.

Senadora, normalmente o orgamento, na sua fase — vou repetir alguma coisa, mas
acho que é importante porque a pergunta &€ muito interessante e esclarecedora —
qualitativa, é feito em margo e abril. Ai as universidades, os institutos, os érgdos do MEC
veem em que programas e que agdes eles querem aplicar aos seus recursos. E a fase
qualitativa. Depois, em julho, nés temos aquilo o que chamamos de fase quantitativa, em
que as instituicdes tém de dizer que aporte vao colocar — de acordo com a LOA ou com a
previsdo — em cada programa em acao. Veja bem, entdo, em julho, ha um orgamento que
ela vai executar no ano seguinte.

Muitas vezes ela faz — por exemplo com recursos préprios, arrecadagdo — uma
projecdo, mas isso pode ser superado. Ou seja, ela arrecada mais do que esperava
naquela fonte de recursos préprios. Ela pode ter superavit, ela pode ter doacgao, ela pode
ter um convénio feito, e esse ndo estava previsto, porque esse convénio surgiu. E muito
dinamica a questao da educacao, da ciéncia e da tecnologia.

Entdo, é exatamente para atender a esse pleito que o TCU entendeu como correto
em 2008...Disse: "Olha, &€ verdade, ndo vamos mais jogar para as fundag¢des". Antes, o que
o reitor fazia? O reitor, preocupado com a gestdo, com seriedade, com corregao, tinha um
recurso na universidade para uma determinada agéo. Chegava ao final do ano e ele nao
poderia usa-lo no ano seguinte. Ele passava para a fundacao de apoio, normalmente com
muita transparéncia, com muita corre¢do. Os outros casos eram exce¢ado, mas néo era téo
transparente como esta no orgamento. Por isso que o TCU pediu que o Planejamento e o
Ministério da Educagao discutissem formulas de colocar no orgcamento. Por isso € que vem
esse decreto, ou seja, por essas coisas que acontecem durante esse periodo, pos-
execugao, pds-feitura do orgcamento, para que os reitores possam ter, entdo — os reitores e
outros gestores — a capacidade de gestdo. E um instrumento importante de gestdo
orgamentaria.

Vori dar um exemnin tipico, que n&o gl} |

Voo fazt ap ., >  u »alu ) §

(Soa a campainha.)
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Pode fazer uma projecéo, seis milhdes, sete milhdes, oito milhdes, vocé pode ter dez
milhdes, doze milhées. E vocé tem que fazer uma prova para aquele nimero. Entdo, muitas
vezes vocé vai ter uma arrecadagdo e uma demanda naquele programa e naquela acao
superior & que estava prevista. Por isso & importante. E um instrumento de gestao
importante, que é feito de acordo com a lei, € permitido pela nossa lei, para que os reitores
possam ter essa gestdo. Repito, novamente: é simplesmente para gestdo orgamentaria,
néo é gestao fiscal, ndo ha recurso novo necessariamente ai.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao depoente, Senadora
Lidice continua com a palavra.

A SR? LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — O depoimento
de V. Ex? me faz ter mais clareza do porqué algumas pessoas ndo querem lhe perguntar.
Porque o senhor & tao direto nas respostas e, com tanta objetividade, consegue esclarecer
questées que sdo centrais na acusagao, que € ruim para eles perguntarem, na medida em
que desmistifica a construgao feita antes para caracterizar o chamado golpe.

E € uma area em que os governos Lula, Dilma fizeram mais do que, nos ultimos 30
anos, foi feito neste Pais. Na Bahia, por exemplo, durante 60 anos tivemos apenas uma

11 A ' ' I n !
Portanto, por I1Sso, eu vou continuar perguntando a V. Ex* para que 0 Seu aepoimento
possa, efetivamente, contribuir para esclarecer a Nagao brasileira que tudo que foi dito
sobre isso ndo passa de uma farsa para justificar o impeachment da Presidente.

Essas solicitagbes alguma vez foram questionadas como ilegais porque eram
corriqueiras, sdao comuns? Algum setor juridico, seja do Tribunal de Contas ou do préprio
Poder Executivo, em algum momento, questionou essas solicitagdes como ilegais?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — Senadora Lidice, do meu conhecimento, n3o.
Porque, como nés falamos, isso foi discutido em novembro de 2008; a partir de 2009,
entrou na LOA o dispositivo que fazia essa permissdo. Inclusive, com pequenas
modificacdes isso persiste até hoje, desde 2009.

O Tribunal de Contas da Unido, em 2009, foi sim ao Ministério da Educacdo e do
Planejamento, que a determinacao era para os dois, do acérdao.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Era para verificar se estava sendo cumprido. Em
2011, ele disse: "Olha, realmente foi cumprido, porque nos fizemos isso".

Entao, isso foi feito de forma técnica. S&o os pré-reitores das universidades ou dos
institutos, vai para a SPO do Ministério da Educacédo. O superavit, quando & superavit, €
calculado pela SOF, Secretaria de Orgamento; e quando é excesso de arrecadacao,
verifica-se se houve de fato o excesso de arrecadacgéo, vé se é pertinente. Entdo, € uma
coisa corriqueira administrativa que é feita para a gestdo orgcamentaria. De meu
conhecimento, até entdo, ndo houve nenhum questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao depoente.

Senadora Lidice, acabaram as questdes de V. EXA.

Senador Cassio Cunha Lima, com a palavra.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr. Presidente,
eu agradeco. Se puder restaurar o meu tempo, em decorréncia do problema do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Claro, vamos restaurar o tempo do
eminente Senador.

F . Luiz Claud ., V. Ex? ou V. S? — o tratamento € merecedor em qualquer
circunstancia — esteve presente na Comissao Especial, que corresponde a etapa do estagio
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probatério, 0 que nos estamos fazendo nesta tarde, como determina o _ digo de
Processo, de certa forma, € uma repeticdo e uma redundéancia de atos como oportunidade
ampliada de defesa. E hoje, durante a tarde, nés nao assistimos a defesa da Presidente
Dilma, com maxima vénia. Nao estivemos aqui, portanto, na condigdo de juizes, mas muito
mais de aplicados alunos, porque tivemos um semindrio de economia, com a belissima
exposi¢cao que o Prof. Belluzzo fez, na sequéncia, assistimos a um seminario de Direito
Penal e, agora, estamos tendo o deleite de ter um seminario sobre educagdo, com
propagando do Governo, com seus feitos, feitos importantes, feitos que tém nosso aplauso.

No6s nunca deixamos de reconhecer a importancia do Bolsa Familia. O Bolsa Familia
€ um programa fundamental para nosso Pais e que continuara existindo, porque € um
programa de Estado e nao mais de Governo, como os institutos de educacao, a expansao
do ensino superior. Tudo isso é louvavel.

Portanto, como aplicados alunos, nds hoje tivemos um seminario de economia, um
seminario de educagao agora, um seminario de Direito Penal, mas defesa da Presidente
Dilma, que € bom, nada.

Nao se trata de criminalizar o Bolsa Familia. E um programa importantissimo, e a
populacdo do Bolsa Familia que sempre foi vitima do terror, da ame:

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ... pode ficar
tranquila. O Bolsa Familia ndo vai acabar. Esses programas todos terdo continuidade. O
que se questionou ao longo de todo esse processo € que a forma encontrada pela
Presidente Dilma Rousseff para fazer a suplementacéo é que foi ilegal. Ela poderia ter feito
todos esses programas, desde que com a autorizagdo do Poder Legislativo. O crime n&o
esta na expansao das universidades, o crime ndo esta na ampliagdo das escolas técnicas;
o crime reside na auséncia da autorizagao legislativa do Congresso para essas finalidades.
E ai que estda o crime. E ndo se encontra, portanto, uma so palavra de defesa da
Presidente Dilma, a ndo ser a tentativa de usar o espago midiatico para fazer propaganda
dos seus feitos, muitos deles elogiaveis.

Sr. Presidente, sem perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor.

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. S? faga uma brevissima
consideragdo em homenagem até a reivindicagédo do Senador Lindbergh.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Obrigado, Senador Cunha Lima.

Evidentemente, Senador, da parte do Ministério da Educagdo — alias isso foi
respondido a época ao Relator da Comissdo, Senador Anastasia —, ndo cabe, n&o tenho
conhecimento para dizer, primeiro, da questao fiscal e nem da questéo legal. O que posso
reiterar & que os decretos do Ministério da Educacédo desde 2008, 2009 séo feitos como
instrumento de gestdo. Isso é um fato. Desde o apontamento do Tribunal de Contas da
Unido, esses decretos eram feitos como gestédo orgcamentaria. Reitero também que, no fato
especifico de 2015, ndo houve, por causa desses decretos nenhum aumento de gastos,
porque o Ministério teve um corte — vou falar em nimeros redondos; € um pouco diferente
do numero exato — em custeios de investimento em torno de R$5 bi e do Programa de
Aceleracdo do Crescimento mais R$5 bi, em torno de R$10 bilhdes.

to, Ve o cor! fil
Entao, veio o ajuste fisc 5
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O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Caiado, eu pego um
minutinho so, porque ele vai fazer um pleito relativamente aos trabalhos de amanha.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Sem
revisdo do orador.) — Nds conversamos com os colegas, com os Lideres, aqui — Senador
Cassio e demais Lideres —, e ha uma solicitacdo, que eu apresento em nome do Plenario a
V. Ex?, sobre o inicio da sessdo amanha.

A sugestao mesmo é que comegassemos a chegar as 9h30, mas, impreterivelmente,
se fosse possivel, comegariamos as 10h. Ha um apelo, pois temons que se preparar as
_iv__ de amanha, e seria, para nés, o horario mais adequado. .omo existe um roteiro,
que V. Ex? tem cumprido muito bem, nés estamos fazendo esta solicitacdo aqui, este
requerimento, através da minha manifestacéo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois no.

Eu faria um adendo, sem prejuizo, enfim, da discussdo por parte do Plenario: que
noés, entdo, se comegassemos as 10h, ndo interrompéssemos para almogo até esgotarmos
a oitiva das testemunhas.

Estdo de acordo?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia [  nocratica/PT - AC. Fora
do microfone.) — Esse & o propésito.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Entao esta bem.

Obrigado, Senador Caiado.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
Esse € o propésito. Inclusive, hoje a tarde, fluiu mais, sem prejuizo, com a condugado de V.
Ex®. O proposito seria também este de seguirmos direto até a conclusao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nio.

Entédo, estamos acordados assim: amanha comegaremos as 10h, sem interrupgao até
o fim da oitiva das testemunhas.

Agradeg¢o ao Senador Jorge Viana e também ao Senador Caiado, que permaneceu
no recinto.

Professor, o senhor tem direito a fazer uma ponderacéo.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — Quero agradecer ao Senador Cassio Cunha Lima.

Veja s6, no caso do Ministério da Educacdo, como ele disse, nés recebemos os
pleitos das universidades, dos institutos, das nossas autarquias. A analise técnica é feita
pelos secretarios das areas para verificar se aquele pleito &€ consistente — isso, no caso
excesso de arrecadagdo. Quanto ao superavit, a SOF faz a andlise. E, a partir dai, nés
encaminhamos... Na realidade, a Subsecretaria de Orgamento é que faz isso, pois € muito
técnico. Isso vai para a SOF, a SOF faz a analise e encaminha. No Ministério da Educacéo,
passa por varios técnicos, na Secretaria também passa por varios técnicos, até chegar a
assinatura.

Eu s6 quero fazer uma profunda diferenca que, no caso do Ministério da Educagao, a
gestao fiscal é feita por decretos de contingenciamento, e nés tivemos quatro decretos de
contingenciamento. Entdo, nés temos que separar gestdo orgcamentaria de gestdo fiscal.
Nos recebemos, e ai também ndo é nosso, nés ndo temos... Depois que nos
encaminhamos o pleito, nés ficamos esperando se ele vai ser atendido ou ndo. Foi atendido
o nosso pleito de gestdo orgamentaria, desse superavit, desse decreto de superavit, mas,
ao mesmo tempo, nos tivemos, Senador, quatro decretos de contingenciamento. O primeiro
deles de R$9 bilhdes.

Entdo, no meu entendimento, a 1
onting acie . 2nto.  16s tivemos um decret.... o vontingenciamerniwo maior ua histéria que
eu me recordo no Ministério foi esse. Entdo, nds tivemos a gestdo orgamentaria e a gestao
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fiscal. Entdo, houve o decreto de contingenciamento. Se ndo me engano, foram quatro
decretos em 2015.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agrade¢o ao depoente.

Convido a Senadora Vanessa Grazziotin a fazer uso da palavra.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar a testemunha, que, como aqui ja foi dito, compareceu na
Comissao Especial do Impeachment, Dr. Luiz Claudio — como dito também, ndo apenas
Secretario-Executivo do Ministério da Educagao, mas um técnico de muito respeito nesse
segmento da educagao publica brasileira.

Quero, aqui, fazer um desagravo a V. S?, porque, infelizmente, ouvimos mais uma
grosseria, de tantas que s&o ditas aqui no plenario: que abririam mao da palavra porque V.
S? ja teria ido na Comissdo do /mpeachment e la nao teria contribuido com absolutamente
nada ou nao teria dito nada.

Por isso ele nao quis fazer perguntas. Ele ndo quer ouvir as suas respostas. E triste
gue seja assim. Seria muito bom e importante que a TV Senado mostrasse como é que
esta o nosso plenario. Estd esvaziado. Esse € o interesse da maior parte, infelizmente, das
Senadoras e Senadores para este momento tdo delicado da historia do nosso Pais. Este &
0 interesse.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora, a palavra esta garantida a
V. Exé

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, muito obrigada, Sr. Presidente.

Entdo, esse é o interesse. E agora, pior, ndo falam, ndo questionam, ndo entram no
debate e ndo querem ouvir o que a gente tem a falar. Para mim, quem néao quer debate tem
medo da verdade. E a primeira vez, senhoras e senhores, que eu vejo que é exatamente a
Acusacgdo que foge da produgdo de provas. E, agora, esta fugindo do debate, fugindo do
debate.

Mas eu vi aqui um Senador que me antecedeu e que nao fez nenhum
guestionamento, porque ndo quer ouvir as respostas, dizer o seguinte: "O que ndo esta
sendo julgado sdo os bons programas do Governo Federal".

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pelo
menos reconheceu que este Governo tem bons programas, como tinha o do governo Lula e
que, infelizmente, ndo teve no governo anterior, porque antes ndo falavamos nem o numero
sobre a expansdo das escolas técnicas, porque elas iriam acabar. Havia um decreto
assinado para acabar com as escolas técnicas federais. Hoje elas estdo pelo interior deste
Pais, mudando a realidade da nossa gente, mudando a realidade, sobretudo, das regibes
mais pobres.

O que nos ouviamos falar era da privatizagdo, inclusive, das universidades brasileiras.
Hoje, ndo, a gente houve falar de expansdo também das universidades brasileiras. Mas
reconhecem que o programa é bom e que tem que continuar. E ai dizem o seguinte: "O que
esta sendo julgado s&o as ilegalidades, empréstimos ilegais”. Que empréstimos? Deixar,
permitir que o Plano Safra seia efetivade ~~~r~ rirg D

Il 3 Hi Si

(Interrupgéo do som.)
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O R.PR SIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A palavra, com o depoente.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Presidente, Senadora Vanessa Grazziotin, eu creio
que a Senadora ia falar dos decretos. Entdo, eu novamente volto a questéo dos decretos.

Nos tivemos, no Ministério da Educagédo — e eu pego até desculpa por ser repetitivo,
mas é o fato ao qual me atenho, & o Unico de que tenho conhecimento —, R$1,6 bilhdo, em
numeros redondos, de decretos que foram solicitados pelas unidades or¢camentarias —
como eu disse, nés temos 150 —, e isso desde 2008, principalmente para as universidades.
Esse foi um grande pleito da Andifes, Associagdo de Reitores. Isso foi discutido com o
Tribunal de Contas da Unido e é coisa que é feita automaticamente todos os anos para
permitir a gestao, a transparéncia, a autonomia.

Eu reitero a questdo da transparéncia, que & muito importante. Isso tudo esta na
LDO, estd na LOA. N6s temos a base legal. Inclusive, eu repito, o TCU foi verificar se nos
estavamos cumprindo isso com o Planejamento. Ou seja, isso entrou na LDO e, a partir
dai, nos temos, com pequenas alteragbes, essa base legal para que sejam feitos os
decretos.

E claro — e eu repito a questdo orgamentaria — que, como gestores publicos, nos soé
podemos fazer aquilo que estd no ~ ¢amento. Mas, repito, nem tudo que e *”
Orgamento sera feito. E por qué? Ai tem a Lei de Responsabilidade Fiscal, tem a Lei
Orgamentaria.

O que acontece? A gestao fiscal e feita por decretos de contingenciamento, e esses
decretos foram efetuados. Entdo, o Ministério da Educagéo passou e teve quatro decretos
de contingenciamento, que, no total, chegaram perto de R$10 bilhdes.

Entdo, temos o decreto de gestdo orgcamentaria que é permitido esse decreto de
suplementacdo de acordo sempre foram feitos a partir de 2009, tanto no superavit, quanto
no excesso de arrecadagao, e, depois, nos temos, para a questao fiscal, os decretos que...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — ... sdo feitos, os decretos de contingenciamento
que, repito, 0 MEC teve quatro decretos no ano de 2015 totalizando em torno R$10 bilh&es.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

Senadora Vanessa, continua com a palavra.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Presidente.

Quero agradecer ao Dr. Luiz Claudio que percebeu exatamente porque eu entrava na
questao dos decretos.

Mas veja: V. S? disse que havia base legal — e ha base legal.

O que é que diz o art. 4° da Lei Orcamentaria:

Fica autorizada a abertura de créditos suplementares desde que as alteragdes
promovidas na programacao orgamentaria sejam compativeis com a obtengéao da
meta de resultado primario e estabelecida para o exercicio de 2015.

Aqui, Senhores, aqui estd o relatoério do Relator Anastasia. Ele grifa até a parte da
meta de resultado primario, mas nao grifa "estabelecida para o exercicio 2015". A meta foi
cumprida ao final do exercicio de 2015 conforme determina a legislagdo, mas olha o que
dizem eles la tras:

Decretos de contingenciamento... [o re |

4 ‘ M
[ [

possam passar a falsa impressio de que representam instrumentos de corte.
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Que queé 30?7 30 _1€_1 _ serpi._. Jrio.

Eu abri aqui na Internet o que é contingenciamento e vamos ver o que que diz a
legislagéo sobre o contingenciamento: "Contingenciamento consiste no retardamento ou
ainda na inexecugéo da parte da programacao de despesa prevista na lei orcamentaria".

Sé ha impacto quando é pago, e V. S2 disse: "O Ministério da Educagdo ndo gastou
além do que foi autorizado, gastou muito menos, mais de R$10 bilhdes do que foi
autorizado". E eles vém falar em irresponsabilidade fiscal? Irresponsabilidade seria nédo
entregar o dinheiro das universidades, dinheiro por elas arrecadado. Isso seria ilegalidade.

Entdo, pergunto ao senhor, Professor, a abertura de um crédito suplementar ainda
que com fundamento em fontes vinculadas, altera o teto da execucdo orcamentaria do
Ministerio?

Outra pergunta: abertura do crédito para o Ministério da Educagdo, com base no
excesso de arrecadacao e receita propria vinculada inclusive exercicios anteriores, ou seja,
a Lei Orgamentaria de 2015 autorizava essa abertura que eu falei aqui e o senhor falou
também? E, por fim, a abertura de um crédito suplementar amparada em fonte vinculada
necessariamente aumenta o volume de gasto do 6rgdo ou apenas cria mais alternativa
or¢amentarias?

Infelizmente, para eles dizerem que tem crime, eles criaram tipificagdo criminal que
nao existe na legislagao brasileira e, por isso, & golpe, é golpe e é golpe!

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Senadora Vanessa Grazziottin, objetivamente, as
perguntas feitas: nds tinhamos uma LOA; se nds considerarmos investimentos, custeio e o
PAC para o Ministério da Educagao — desculpem-me eu ndo dar o numero preciso, mas em
torno de R%$49 bilhées. Essa foi a LOA de 2015, era autorizada de 2015 —, nés terminamos
com pouco mais de R$37 bilhdes, entdo nos tivemos um corte acentuado, né? Um corte
efetivo. Isso é gestao fiscal. Entdo, esse é o contingenciamento.

Quando se abriu esse crédito suplementar, ele ndo influenciou em nada. Nem em
limite, ndo ampliou o limite. Ele ndo veio acompanhado de limite, que ele poderia até vir.
Mas ndo necessariamente vem. Nesse caso especifico, ndo veio. Ele ndo veio
acompanhado de limite, muito menos financeiro.

Entdo ndo houve ndo é s6 o pagamento, ndo houve sequer a possibilidade de se
fazer qualquer acdo que néo fosse a gestdo orgamentaria. Vocé ndo pdde empenhar. Nao
péde empenhar porque nao tinha limite. Entdo houve uma redugdo. Entdo, houve uma
suplementacdo que facilita a gestdo, e essa & importante para a gestédo e para a
transparéncia, mas houve um contingenciamento.

Eu entendo, Senadora, e para nos o efeito especifico &€ esse, como gestores da
educacdo, que quem faz a gestdo fiscal € exatamente o decreto de contingenciamento. E
eu repito que nos tivemos quatro decretos de contingenciamento com valores superiores a
R$10 bilhdes. Entdo a resposta é n3o, o decreto ndo aumenta; ele, no nosso entendimento,
e quando nos fazemos o pleito, evidentemente ele tem a base legal, inclusive a partir desta
discussdo com o préprio Tribunal de Contas da Unido, e a partir dai ele € analisado. Mas
para nos, efetivamente, como gestores, o que é que noés tivemos? Nos tivemos um decreto
de suplementacdo que permite um manejo orgamentario, mas nés tivemos um
contingenciamento de R$10 bilhdes. Entdo, efetivamente, foi feita a gestéo fiscal com
cortes expressivos no Ministério da Educacao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao depoente.

Senadora Gleisi Hoffmann.

A N/ . N (o= NS [
— Obrigada, Sr. Presidente. Queria cumprimentar o professor Luiz Claudio, dizer da
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admiracao que lhe tenho. Tive oportunidade de trabalhar com V. S? quando estava no
Governo, a competéncia, a dedicagédo, e também a sua exposicao clara aqui.

Mas eu n&o poderia comegar a minha fala, Sr. Presidente, sem antes fazer aqui um
registro: os algozes da Presidenta Dilma ensaiaram aqui uma dispensa das testemunhas de
defesa no plenario, dizendo que as testemunhas ja foram ouvidas na Comissdo e que néo
tém muito a acrescentar aqui. Primeiro que o plenario ndo é comissao, esta dirigido aos 81
Senadores, portanto a importancia de gente repetir algumas testemunhas, como é o caso
de V. S? pela qualidade do seu depoimento e pelos esclarecimentos que traz. Segundo
porque € um desrespeito por parte da oposigao fazer isso aqui, dizer que dispensam uma
testemunha porque ja ouviram. Alias, tém dito reiteradamente aqui quando dispensam a
oitiva ou dispensam fazer perguntas que ontem ja bastou, porque o Dr. Julio Marcelo fez
aqui colocagdes devastadoras e contundentes em relagao aos crimes de responsabilidade
da Presidenta Dilma. Foram tdo devastadoras e contundentes as declaragbes dele que ele
foi desqualificado de testemunha para informante. Essa é a grande realidade.

E sabem por que & importante também trazer as testemunhas, a gente ouvir e fazer o
debate? Porque vai se revelando de forma mais clara o golpe e a farsa que nés estamos
vivendo, e vao-se demonstrando as diferencas de argumentos que tém a Acusacio e a
L Ali_,a __ Acusacao e _ [ a. Po 1e _que |
pouco aqui no plenario foi um pronunciamento politico da Acusagéao. Politico. Eu nunca vi o
Dr. José Eduardo Cardozo fazer um pronunciamento politico.

Perfeito, ele fala de todas as questdes, vai direto ao ponto...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— ... fala com as testemunhas e nao fica fazendo discurso politico, proselitismo ideolégico.
A Acusagéo ndo. A Acusagao perde, na realidade, a compostura e vem para um discurso
ideoldgico, ndo consegue manter sequer a aparéncia desse processo golpista.

Entéo, € importante porque a populagao vé isso, os Senadores veem isso. Quem esta
nos assistindo esta vendo a diferenga de qualidade dos argumentos e da intervengéo,
inclusive dos Senadores que sdo de oposigao.

Mas eu queria perguntar a V. S? se V. §2 poderia nos informar como foi a execugio
orgamentaria do Ministério da Educagdo no ano de 2015, qual o percentual de execugao
em relagao as dotagdes do Ministério e se houve um grande contingenciamento.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — Obrigado, Senadora Gleisi Hoffmann.

Em relagdo a LOA e outros custeios de capital, vou dar numeros aproximados,
Senadora, porque ndo os tenho aqui com clareza, mas sao muito préximos da realidade.

Tinhamos, em outros custeios de capital, com o PAC, algo em torno de R$49 bilhbes,
porque evidentemente temos outros, que sdo pagamentos com pessoal, etc. — isso n&o.
Entao, ha aqueles que chamamos de discricionarios, incluindo ai também um pouco das
obrigatérias. E chegamos ao final com algo em torno de R$37 bilhdes. Entdo, foi um
contingenciamento superior a R$10 bilhdes.

Agora, em termos de execugdo, nés fomos muito bem. Conseguimos executar esse
que foi disponibilizado, os R$37 bilhdes, porque ai vocé tem o limite, vocé pode empenhar.
No orgcamento, nds temos o empenho — primeiro vocé faz o0 empenho —, depois a execugao,
depois a liquidagédo e depois 0 pagamento. O importante ai &€ que tenhamos empenhado
isso e alguns tiveram também o fina 2iro para pi 1 I {

t
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tiveram os Governos Dilma e Lula para a educacgéo brasileira. O nimero de pessoas com
Ensino Fundamental completo cresceu 290% entre...

(Interrupgdo do som.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR.
Fora do microfone.) — ...0os mais pobres.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Depoente com a palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — Senadora Gleisi Hoffmann, o Acérdao n® 2.731 do
TCU - agora eu tenho a data exata, 26 de novembro de 2008 — atendia a um pleito das
universidades e também trazia uma demanda para o Ministério da Educagdo e do
Planejamento, exatamente por aquelas questdes que eu disse antes: a universidade tinha
um excesso de arrecadacao, os institutos, enfim, um érgdo do Ministério da Educacéo, e
ela ndo tinha como aplicar esse recurso. Ela perdia esse recurso.

Entdo, evidentemente, nenhum gestor de educagdo, nenhum brasileiro quer perder
recurso para a educa¢ao. Qual era a saida que as universidades faziam até entdo? Alocar
esses recursos nas fundagbes de apoio, que — reitero — faziam muito bem esse papel na
st n ‘oria, sempre com muita responsabilidade, com muito :ompant 1 ito, n [
tém a mesma transparéncia de um orgamento, porque no orgamento vocé tem os
programas, as agdes que foram todas aprovadas. Entéao, ali fica muito claro.

O proprio TCU disse: "vamos permitir que as universidades, os institutos e os érgaos
possam colocar ndo somente o excesso de arrecadagdo, mas 0s superavits nos seus
orcamentos, através do decreto de suplementagao”. Eu entendo e reitero que foi uma
grande cooperacéo feita, entdo, com o Tribunal de Contas, as universidades e o Ministério
do Planejamento. Em 2009, ele acompanha isso.

Se nos observarmos, a LOA de 2009, ja traz uma alteragdo em relagdo a LOA de
2008. No seu inciso XIV, a LOA de 2009 ja modifica, exatamente em fun¢éo do acérdao do
TCU. Entao, ela ja traz essa modificagcdo e a LOA de 2015, como a Senadora colocou,
claramente, coloca a Fundagdo Joaquim Nabuco, o Instituto Nacional de Educacéo de
Surdos (INES), o Instituto Benjamin Constant, o Colégio Pedro I, as universidades e os
hospitais universitarios, exatamente porque houve um entendimento dessa importancia
para a transparéncia e utilizacdo dos recursos das préprias universidades. Mas, reitero, ela
permite que haja abertura de créditos suplementares.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Ela nio diz que tem que haver limite, nem que tem
que haver financeiro, porque ai sim é gestao fiscal e a gestao fiscal foi feita.

Entdo, atendeu-se aquilo que diz a LOA, e como fazemos desde 2009, o Ministério
faz o pleito técnico, isso é analisado, e entdo & elaborado o decreto. Quando vem o
decreto, normalmente ele ndo vem acompanhado de limite financeiro — nem de limite, nem
de financeiro. No caso especifico de 2015, nés tivemos o decreto, mas além de nao vir com
o financeiro nem com o limite, nés tivemos um corte em torno de R$10 bilhdes. E isso.

Desde 2009, se nos observarmos, Senadora a LOA apresenta ja esses incisos
falando sobre o caso especifico do Ministério da Educagdo, porque foi fruto desse
entendimento, dessa importancia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Dr. Luiz Claudio Costa.

Concedo agora a palavra a Senadora Regina Sousa.

ASR: f -

flisi ( ) Y et e imei—my = = ——iimmmiomy .- = —-.--ar alguns
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dados, mas vou fazer a pergunta antecipada, porque se eu perder tempo ali eu faco a
pergunta.

Aqui foi dito que os programas bons vao continuar, mas o Bolsa Familia esta sofrendo
atagues, vao premiar prefeitos que diminuirem e — o que € pior — disseram que empresarios
recebem Bolsa Familia e agora se viu que séo presidentes de associacgdes, presidentes de
partido e, porque o CNPJ esta em nome deles, estdo sendo chamados, num periodo
eleitoral, para dizer que podem perder o Bolsa Familia. Imaginem o que isso vai gerar de
pressao a candidatos a prefeito a reeleigdo, por exemplo, nessa histéria. Esta acontecendo
isso la no meu Estado e deve estar acontecendo em outros também.

O Ciéncia sem Fronteiras — € um programa bom, pelo que eu saiba ~ ja levou uma
canetada, foi suspenso. A pergunta é: qual € o peso do Ciéncia sem Fronteiras no
orcamento do MEC e quantas pessoas sao beneficiadas anualmente? Mas vou terminar os
dados que a Senadora Gleisi ndo teve tempo de dizer.

Primeiro, a Senadora Fatima falou bem que as classes D e E invadiram a praia dos
ricos, porque universidade federal era praia de rico. Ai, as classes D e E agora sdo maioria
nas federais, principalmente no nosso Nordeste. O nosso Nordeste deu uma guinada na

' S oo f I n I
qudiiuo d serisdid dpienae d 1er. crniao, SINT0 MUITo Orguino ae aar 0s aaaos, porque prova
gue o nosso governo, Lula e Dilma, se voltaram especialmente para os mais pobres. Entao,
o dado que a Senadora Gleisi ia dizer € que 0 numero de pessoas com ensino fundamental,
nos 5% mais pobres, cresceu 290%.

(Soa a campainha.)

A SR?® REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PIl) —
Nos mais ricos, cresceu 44%, mas eles ja eram altos e entre os pobres era la embaixo:
6,8% tinham o ensino fundamental completo, o que ainda € pouco.

A mesma coisa em relagéo a frequéncia das criangas entre 6 e 14 anos, nos 5% mais
pobres, que dobrou. Entao, isso significa termos mais criangas de 6 a 14 anos na escola.
Isso incomoda muito a casa grande.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado a V. Ex?. Depoente com a
palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Senadora, sobre o programa Ciéncia Sem
Fronteiras, permita-me fazer uma pequena analise que é importante para todos nos e para
o Brasil.

O Brasil fez um grande investimento, desde as décadas de 60 e 70, na pds
graduacdo brasileira. Noés tivemos uma caracteristica de os nossos professores,
pesquisadores serem treinados no exterior — isso ha 50 ou 60 anos. Por isso, o Brasil €
hoje o 13° produtor de conhecimento novo no mundo. Se nés pegarmos somente a area de
ciéncias agrarias, também por esse fruto de investimento de longos anos, o Brasil ainda
esta em posicdo mais destacada. A ciéncia da agricultura tropical nasce no Brasil. Ent&o,
foi um investimento fundamental do Pais na pés-graduagado. Temos, hoje, doutores nas
nossas universidades, na nossa Embrapa, na Embraer. Isso € muito bom para o Pais.
Evidentemente, temos que fazer mais.

O Programa Ciéncia Sem Fronteiras nasce dentro de uma perspectiva que o mundo
esta fazendo — a India, a China —, colocando seus jovens em graduacdo. Entdo, € um

l fi "anap
: - benc..cio , /
em torno de R$600 milhdes — ai, objetivamente, a pergunta —, foram para a Capes pra o
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Programa Ciéncia Sem Fronteiras, porque foram doagdes. Entdo, veja: a Capes recebe
doagGes, o que era importante, porque, da meta do Ciéncia Sem Fronteiras, 75 mil eram do
Governo, e 25 mil da iniciativa privada. Entao, ela recebe através de doacédo. Ela recebeu
doagdo que nao estava prevista, evidentemente, no seu orcamento. Entdo, em torno de
R$600 milhées foram para esse Programa Ciéncia Sem Fronteiras, para jovens de todas as
classes sociais que estavam no exterior. A Capes precisava ampliar o seu orgamento — o
financeiro era de doagéo. Ela ampliava o orgamento e, ai, ela podia aplicar esses recursos.
Entdo, esse € um dos decretos e esse foi o custo especifico do Programa Ciéncia Sem
Fronteiras, nesse decreto de R$1,6 bilhdo. Se ndo me engano, para a Capes foi em torno
de R$660 milhdes.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora, V. Ex? continua com a

palavra.
A SR® REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PI) —

TTRPTTTTTTT ™ R BH-"

Entao, concedo a palavra a Detesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a V. Ex3, Sr. Presidente.

Primeiro, quero saudar o Dr. Luiz Claudio, nobre depoente, e dizer que, quando nés
pedimos a inversdo da ordem de testemunhas € porque acreditava que o testemunho de V.
Ex? na sequéncia do testemunho do Dr. Belluzzo e na sequéncia do testemunho do Dr.
Geraldo Prado, viria exatamente mostrar uma sequéncia importante.

Dr. Belluzzo falou da situagao da responsabilidade fiscal em 2015, deixando claro que
o Governo, ao ver dele, foi além do que devia na preocupacédo com a responsabilidade.

Dr. Geraldo Prado fez uma analise juridica da tipicidade da Lei n® 1.079, que
disciplina os processos de impeachment, demonstrando as caracteristicas da conduta e da
situacao dolosa.

V. S% vem aqui, agora, como alguém que participou na origem, na ponta, da
elaboracao dos decretos. E € exatamente ai que a coisa se fecha.

N&o tenho a menor duvida de que, em relagdo a questido dos decretos, ha uma
divergéncia juridica, uma disputa juridica sobre se a meta & orcamentaria — a tese
defendida pelo Tribunal de Contas, pelo Dr. Julio Marcelo e pela relatério do Senador
Anastasia —, e a outra, que foi praticada ha muitos anos, que, efetivamente, vinha sendo
realizada desde a origem da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde o ano 2000, e que foi
seguida fielmente pela Presidenta Dilma Rousseff. Ou seja, ha uma discussao juridica, uns
acham que uns tém raz&o, outros acham que outros tém razédo. A grande verdade é que,
para efeito criminal, quando ha ddvida juridica prevalece a questao do in dubio pro reo, o
gue me parece clarissimo. Mesmo a quem defenda a tese oposta, & dificil sustentar a
culpabilidade neste caso, por forga do in dubio pro reo, que, nesta etapa do processo, se
aplica de forma plena e inconteste.

Mas, mesmo que ndo tivéssemos o in dubio por reo e a divergéncia juridica, quero me
ater a questao do dolo, e, ai, que vou as perguntas que fago a V. Ex? Embora a instrugéo
processual ja esteja sacramentada, quero apenas confirmar alguns Senadores disseram
gue n&o viam aqui a Defesa da Senhora Presidenta Dilma Rousseff, e vamos entdo, agora,
coroar todo esse aspecto, esse ciclo de indagagdes, demonstrando que a presenca de V.

i
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A primeira pergunta que fago a V. S? é especificamente em relacao aos trés decretos
que sdo objeto da denuncia. V. S? sabe se o Ministério da Educacédo recebeu alguma
ordem, algum comando para que desse inicio ao processamento desses trés decretos ou
foi uma iniciativa do proprio Ministério, ou seja, uma agao sponte propria do Ministério?

Segunda pergunta: sabe V. S? se houve alguma anomalia, alguma atipicidade na
tramitacdo desses decretos ou seguiu-se a parametrizacdo que existe ha muitos anos?
Houve alguma anomalia, alguma diferenca ou se fez 0 que sempre se fez na tramitacéo
desses decretos?

Terceira pergunta. A tese juridica controversa definida pela Acusacio diz que nesse
caso seria necessario o encaminhamento de um projeto de lei. Nos sabemos que um dos
principios implicitos na Constituicio Federal de 1988 é o principio da razoabilidade.
Portanto, as interpretacdes juridicas devem ser feitas de forma razoavel. A pergunta que
lhe fago é: vamos imaginar que seria necessario encaminhar um projeto de lei de acordo
com a tese defendida pela Acusacao. Isso traria problemas na gestdo? Nos teriamos uma
situagéo de dificuldade de gestdo? Que dificuldades traria para o Ministério da Educacéo a
aplicagdo dessa regra? Porque ai o principio da razoabilidade tem que ser cotejado com o

il .
Feaeral. Entao eu Ine pergunto: se a tese Ao projeto de lel para casos em que a meta nao
esta sendo alcangada, e considerando que o Orgamento ja entra praticamente em
descompasso com a meta por forca de créditos anteriores que ndo sdo computados no
Orcamento, se praticamente todos esses decretos tivessem sido propostos por projeto de
lei, que consequéncias administrativas haveria, do ponto de vista da razoavel gestado da
administragcdo e do ponto de vista da eficiéncia?

Outra pergunta que fago a V. S? diz respeito aos cortes do Ministério da Educagéo,
porque muito se fala que em 2015 se fez uma gastanca, um desequilibrio. O Dr. Belluzzo
aqui veio e falou que foi o contrario. Como foi a gestdo do ponto de vista de cortes no ano
de 20157 Os senhores foram atingidos? Foram atingidos brutalmente ou foi uma ordem de
gastang¢a generalizada, uma ordem de gastancga inclusive gerada efetivamente por esses
decretos?

Sao essas as perguntas que lhe fago, apenas para demonstrar todos os aspectos da
denuncia,...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... tirando a controvérsia juridica.

Eu quero saber aspectos atinentes ao dolo, que foram bem expostos pelo Professor
Geraldo Prado, indispensaveis para a configuragdo; quero saber relativamente as
consequéncias de gestdo, porque isso atinge o bem juridico que poderia ter sido lesado
pela conduta da Senhora Presidente da Republica; e quero saber, relativamente aos cortes,
se efetivamente, em 2015, ao contrario do que disse o Dr. Belluzzo, houve uma verdadeira
gastanca no Ministério da Educacdo e em outras unidades administrativas de que
porventura V. Ex? tenha conhecimento.

Sao0 as perguntas de momento que Ihe fago.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA — Muito obrigado, Dr. José Eduardo Cardozo.

No Ministério da Educacio... Como é que sdo os decretos do Ministério da
Educacdo? Eles nascem, Dr. José Eduardo Cardozo, nas proprias universidades. Nao ha
comando nem do Mir o, 1 1 do o, 1 n
universidades que fazem o levantamento do superavit... .
pela SOF, do excesso de arrecadagéo. Elas fazem o pleito.
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Entdo, isso vem de 1a. Ndo ha comando de ninguém, ndo ha nenhuma ordem
superior, sequer do Ministro ou do secretario ou de alguém. As universidades fazem isso,
ou a Capes, ou o Inep, eles fazem o pleito. Isso € analisado tecnicamente; sequer passa de
novo por qualquer comando ministerial, muito menos pelo de qualquer outra pessoa
externa.

A anadlise é feita tecnicamente; verifica-se se, realmente, no caso de excesso de
arrecadacéo, aquilo, de fato, se configura técnico a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento; da mesma forma, o superavit, como ele disse, é pela SOF, e, a partir dai, os
decretos sdo elaborados. Ai o secretario da area simplesmente participa, encaminhando,
solicitando que aquilo seja feito. Nao ha nenhum comando.

Esses de 2015 seguiram o mesmo que é feito todos os anos, a mesma coisa. Todos
os anos se faz isso com as universidades, os institutos e os o6rgdos. Isso é feito
normalmente. Entdo, ndo houve nada de atipico, nem nenhum comando externo, como néo
poderia haver. E puramente técnico.

O projeto de lei € um caminho, que poderia ser usado ja desde antes. O problema do
projeto de lei para a gestdo é o tempo. Nds sabemos que, quando se langa um projeto de

1 o I I
fica altamente comprometida. Se nos uvermos que Tazer um projeto ae lel, por exempio,
para o Enem que vai ser aplicado agora: vocé precisa de aumentar aquela gestado
or¢gamentaria; evidentemente vocé vai ter um problema seriissimo pelo tempo.

Um dos instrumentos que ndés precisamos ter, evidentemente, & transparéncia e
agilidade. O decreto permite isso. Transparéncia, porque & uma gestdo puramente
or¢gamentaria, ele permite a verificacdo de orcamento; e ele tem uma agilidade de permitir
ao gestor, naquele momento... Como nés falamos ai, a constru¢do qualitativa do orgamento
comeg¢a em margo — qualitativa, as agdes e os programas. Ele vai ser executado no ano
seguinte, ndo é7 E ja a quantitativa em julho/agosto. Entdo, essa agilidade é de
fundamental importdncia. Um projeto de lei, falando como gestor do Ministério da
Educacgao, traria graves consequéncias, evidentemente, pelo tempo, porque ai vocé passa
a nao ter nenhum controle sobre aquilo.

Nos tivemos, Dr. José Eduardo Cardozo... Eu ndo me recordo nos Ultimos anos — ai
eu falo como reitor que fui, de 2008 a 2011, depois ja na Secretaria de Educagéo Superior,
no Inep, na Secretaria Executiva, foi o maior corte que eu conheg¢o no Ministério, e eu
confesso que, como gestor da educacdo, eu lutei muito para que fosse menor. Claro!
Debatiamos internamente, discutiamos, porque, como gestor, vocé tem duas
preocupagdes: evidentemente vocé ter o recurso e aplica-lo bem — a gente procurando
fazer os dois. Mas o corte, como eu disse, foi superior a 10 bilhdes; um corte que fez com
que ndés sacrificassemos programas, que nés fizéssemos um profundo didlogo com os
reitores das universidades, os institutos; internamente com Capes, com Inep, com os
nossos outros 6rgaos, porque foi um corte acentuado. Entdo, nos tivemos um corte... Eu
confesso que ndo tenho os nimeros de decretos de contingenciamento anteriores, mas sé
o primeiro decreto, que foi em maio, de contingenciamento, foi 9 bilhdes. E eu me recordo
que, na época em que nos recebemos aquilo, eu fiquei pensando: "Como é que nds vamos
fazer com os nossos custeios, com investimentos?"

Entao, foi um ano em que nos tivemos um contingenciamento o mais forte da histoéria,
pelo menos que eu me recorde.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Dr. José Eduardo.

oy A )O AF un in
embora eu, pessoalmente, tenha coliviviuv — cu cia wnlistro da Justica na época — e eu me
lembro de que todas as areas gritavam com o corte que foi feito, e, por isso, me choca
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muito quando se fala que houve uma gastanca em 2015. _uJ fico chocado porque havia um
corte brutal. Eu me recordo, inclusive, de que eu, pessoalmente, brigava muito pela
liberagdo de verbas para a Policia Federal, porque os cortes feitos podiam prejudicar
operagdes importantes, entre as quais a propria Lava Jato, insisti muito, e, conversando
com a Presidenta, ela pediu que se facultasse uma situa¢do excepcionalissima nesses
casos, mas, com mao de ferro, havia uma gestao fiscal.

Entdo, o testemunho de V. S? me parece muito significativo, muito importante, para
que se deixe claro uma realidade que, pelo menos, eu vivi e ndo sou testemunha, estou
aqui como advogado, mas me revolta quando se fala em sentido oposto.

Da mesma forma, me parece muito claro, veja, mesmo que nao existisse o principio
do in dubio pro reo, que isso ja tivesse sido abolido e que nds voltassemos, como disse o
Prof. Geraldo Prado, a um periodo de autoritarismo em que, na duvida, se condena... Ndo &
possivel se extrair de um procedimento parametrizado como esse, que ndo teve nenhuma
gestdo de inicio da Presidéncia da Republica, que no processo nao teve nada, com
pareceres técnicos fundamentando, dizendo que, na visdo dominante, ndo afetava a meta,
e a Presidente da Republica fez exatamente aquilo que todos os governantes fizeram

ooy T !
d1ss0. N0 e possivel, NOS terMus uu Yue U MUl USidiuy Flduu ayul SAPILUU,

Entao, é isso que chega a ser, em dados momentos, estarrecedor. E o testemunho
de V. S? tem essa relevancia. Foi por isso que eu pedi que V. S? depusesse em terceiro
lugar, porque eu sabia que a ordem era essa. Na economia, o Dr. Belluzzo disse o0 mesmo
que o senhor sobre o Ministério da Educagdo. No direito, o Dr. Geraldo Prado antecipou o
que V. S? confirmou nos fatos. Entao, isso € muito importante.

V. 82, entdo, acaba de responder que: 1 - os trés decretos da Acusag¢ao seguiram o
mesmo parametro de todos os decretos; 2 - efetivamente ndo houve nenhuma gestéo da
Presidente da Republica para que fosse diferente essa realidade; 3 - houve cortes
durissimos no Ministério da Educacgao; e 4 - as consequéncias seriam gravissimas para a
gestdo do Ministério da Educacdo se nos casos em que foram baixados os decretos
fossem encaminhados projetos de lei, até porque, dentro da concepg¢ao dominante, ndo era
necessario, porque o decreto autorizava que o governo fizesse isso — perdao, a lei
autorizava que fosse feito isso.

E por que a lei orcamentaria autoriza? Para facilidade de gestdo. Se fosse para
amarrar o governo dentro da interpretagdo que se construiu a partir de certo momento, ndo
faria nem sentido haver essa autorizacdo. Se a meta tivesse que ter sido verificada a cada
passo, como é a tese que se sustenta, apesar de a meta ser anual, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo haveria por que, efetivamente, haver esse art. 4°, até porque
os orgamentos, por forga da Constituicdo Federal e dos restos a pagar, ja nascem em
desconformidade com a meta. Entdo, diante desse quadro todo, eu ndo tenho nem mais
perguntas a fazer.

O testemunho de V. S2 vem exatamente confirmar tudo o que consta nos autos.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - E é muito importante que o Plenario saiba
disso; ou seja, que o Plenario tenha conhecimento disso; ou seja, é impossivel se dizer que
nesse caso houve uma configuragéo delituosa.

Agradeco ao depoente.

V. .
emreen ey SEM perguntas. ____ 1 Si ) i
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cortes em 2014, mas isso ndo seria conveniente no ano eleitoral. E ai a bomba ourou
em 2015.
Entéo, a unica indagacao que eu faco ao senhor...

(Soa a campainha.)

A SR? JANAINA CONCEIGCAO PASCHOAL - ... é se realmente houve, em 2014, um
contingenciamento da ordem de 1 bilhdo — se eu ndo me engano, era esse o humero — e,
em 2015, da ordem de onze bilhdes e alguma coisinha.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Depoente com a palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Obrigado, Dr? Janaina.

O numero exato, Dr* Janaina, é realmente onze bilhdes e vinte, pegando as
discricionarias e as obrigatérias, porque algumas sdo obrigatérias, mas nao séo
orgamentariamente obrigatérias. Foram quatro decretos. Isso foi em torno de 11 bi. Sé nas
discricionarias, foram 10 bi, como eu falei. No total, onze bilhGes e vinte. Veja s6, eu ndo
me recordo dos numeros de 2014, mas realmente foi algo em torno disso.

Eu sé queria ponderar o seguinte: a educacédo brasileira estd em expansdo e,

i ‘
federals estao se expanainao, com mais estiuganies entranao a cada ano — eviageniemente,
a formatura nao é proporcional enquanto o universo esta em expansdo —, com mais alunos
na educacao basica.

No caso especifico do Fies, o sistema deve crescer até 2016/2017, porque, com 0
novo Fies, principalmente, em 2010, comecando em 2011, o estudante vai se formar em
2016. Entdo, é natural que eles vdo demandar mais recursos, com as universidades
também se expandindo. E natural esse crescimento do orgamento do Ministério da
Educacdo, que é um crescimento esperado. Evidentemente, eu ndo posso falar da
necessidade de ajuste no ano A ou B, porque ndo € a minha area, mas eu entendo que
essa expansdo demanda sempre cortes maiores. Foi o que aconteceu em 2015. O que eu
posso dizer € que, em 2015, esse corte realmente foi um dos maiores da histéria.

Eu entendo, conforme todas as explicagGes que me eram dadas pelos técnicos, com
0s quais eu conversava, da Fazenda e do Planejamento, que era por necessidade fiscal.
Evidentemente, eu buscava mais recursos. Entdo, era uma necessidade fiscal. Eu posso
dizer que eles tinham essa preocupacio fiscal e por isso fizeram o corte. E isso que me era
repassado.

A SR2 JANAINA CONCEI(;AO PASCHOAL - A necessidade do corte, sob o ponto de
vista fiscal, era real, porque houve uma maquiagem bilionaria no ano anterior. Entdo, como
isso comecou a vir a tona, eles foram obrigados a comegar a corrigir aos poucos. Dai o
termo que o Ministro Levy utilizava da necessidade de despedalar, porque os decretos
estdo diretamente relacionados com as pedaladas.

Na medida em que um débito enorme era escondido, imaginava-se uma situagao, em
termos de capacidade, de manuteng¢ao dos programas, muito maior. Quando isso comegou
a ser pego e houve uma necessidade de diminuir, ou seja... Por exemplo, quando pegaram
na Caixa EconOmica, ndo havia mais interesse em continuar com as pedaladas Ia.
Comecaram a escriturar. E isso foi mostrando que o superavit que existia, na verdade, era
um déficit, e a Presidente precisou langcar mao desses decretos, desrespeitando o
Congresso Nacional.

Quando o senhor prestou depoimento, professor, eu cheguei a comentar com o

] O senhor me d g, naquela oportuni tin,
sei jora teve. Até volto a fazer essaperg.. ... _ . _ue _
dia — na audiéncia, é claro —, outras pessoas me escreveram novamente dizendo que, em

00 FEQ
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2015, receberam a noticia de que teriam perdido o seu Fies, com cartinha para comegarem
_, 1gar o que achavam que nao precisariam pagar. Pessoas que estavam no Ciéncia sem
Fronteiras tiveram que retornar, porque o programa foi cortado. Entdo, as pessoas so
perceberam que tinham sido vitimas de um golpe quando ja estava no segundo mandato.
Eu ndo sei se, depois daquela audiéncia, eventualmente, o senhor péde fazer algum tipo de
apuracdo sobre esse estado de coisas, porque ainda hoje recebo cartas de pessoas que,
em 2015, comegaram a perceber que tinham sido enganadas. Se eventualmente o senhor
conseguiu levantar algum dado, eu agradeceria.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor com a palavra.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Pois ndo, Dr? Janaina. Em questdo do Fies, eu
reitero: o Fies, de 2014 para 2015, tinha — eu posso estar errando, doutora, pego desculpas
por alguns numeros — em torno de 2,2 milhdes de estudantes no programa, que ja estavam
no programa. A todos eles estava garantida a renovagdo, isso do ponto de vista do
estudante. Entéo, todos os estudantes, e todos eles foram renovados. Se ha alguma parte
residual, ndo sei como esta agora, mas tenho a convicgdo de que o Ministério vai continuar
com esse procedimento. Por qué? Havia, evidentemente, um numero pequeno de
] r
purque v eswudrile Nav paga no momento, eie val pagar para mrenie. £ra um numero muito
reduzido, a grande maioria € muito responsavel com o Fies, fazendo aqueles aumentos
permitidos.

Entdo, foi feito um estudo exatamente para aprimorar o sistema para que daqueles
aumentos abusivos fosse feita uma renovag¢do condicionada para que a instituicdo entao
explicasse, pudesse explicar, porque em alguns casos era explicavel, a instituicdo investiu
em qualidade. Entao, ela explicava: "Olha, o0 aumento foi acima de 8,5%, foi o teto que nés
estabelecemos junto com a Fazenda, foi 11%, mas porque eu contratei professores
doutores, eu fiz equipamento..." Muito bem, esta explicado na qualidade, ela fazia isso.
Daquele numero residual, que era o niUmero que as instituicdes faziam de forma abusiva,
a ~ para proteger o estudante, ndo era permitida para a instituicdo essa renovagao, mas o
estudante era garantido.

Entdo, eu reitero que essa era a nossa determinagao, que estaria garantido a todos
eles. E eu tenho a convicgdo de que isso sera mantido. Da mesma forma o Ciéncias sem
Fronteiras, todas as bolsas foram pagas e garantidas. Nos tivemos algum problema pela
alta do dolar — esse foi um dos problemas que nés tivemos, uma variagdo cambial muito
alta —, mas nés conseguimos pagar e fizemos um acordo com as instituicdes que recebiam
os estudantes para que todos eles recebessem.

Entéo, todas as bolsas estavam em dia, tenho a convic¢ao de que vao ficar; agora ha
um numero pequeno la fora, essa € a determinagdo. Qualquer caso, eu reitero, sdo casos
pontuais que devem procurar 0 FNDE e o Ministério da Educagéo que eu tenho certeza de
que serao resolvidos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Esta encerrada a sess&o... Encerrada, nao, suspensa.

Eu quero comunicar que, por acordo de todos, por consenso, voltaremos amanha as
10 horas da manha. Sé suspenderemos novamente a sessdo quando terminarmos de
interrogar todas as testemunhas.

Muito obrigado a todos.

Tenham um bom descanso.

isper 1as 23 hore e 18 minut ¢ 10
27/08/2016, sob a Presidéncia do Sr. Ricardo Lewandowski.)
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SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Dentincia n® 1, de 2016, os seguintes documentos:

1. Termo de compromisso da testemunha Nelson Henrique Barbosa Filho (fl. 26628);

2. Certiddo da qualidade de informante de Ricardo Lodi Ribeiro (fl. 26629);

3. Lista de oradores inscritos para a inquiri¢éo da testemunha de defesa, Nelson Henrique
Barbosa Filho (fls 26630/26634);

4. Lista de oradores inscritos para a inquiri¢do da testemunha de defesa, Ricardo Lodi
Ribeiro (fls 26635/26637);

5. DOC 185 — Requerimento pela acusagdo de juntada do parecer do Procurador da
Republica, Dr. Ivan Claudio Marx e despacho do Presidente do STF (fls.
26638/26678);

6. Certiddo de esclarecimento a respeito da distribuigdo da cdpia do DOC 185 ao
Advogado da Defesa (fl. 26679);

7. Certiddo de incomunicabilidade dos senhores Luiz Gonzaga Belluzzo, Ricardo Lodi,

Geraldo Prado, Luiz Claudio Costa e Nelson Barbosa (fl. 26680).

E, por ser expressdo da verdade, dou f&.

Brasilia , em 27 de agosto de 2016.

SeM.



SENADO FEDERAL

como Orgﬁo Judiciario
O Senado Federal como Orgio Judicidrio, no julgamento do Processo de Impeachment em desfavor da

Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade,

(advindo da Denuncia n° 1, de 2016)

TERMO DE COMPROMISSO DE TESTEMUNHA

Nesta data, NELSON HENRIQUE BARBOSA FILHOQO, brasileiro, casado, economista,

N . comparece

p arc oim 0] ( ]

do que souber e o que lhe for perguntado, nos termos do art. 203 do Cédigo de Processo Penal,
nnben e A~ ~ie~ 24% do Codigo Penal. O presente termo € lavrado por mim,

_ (Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), Escrivdo do feito,
e vair assinado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Processo de “Impeachment”,

Ministro Ricardo Lewandowski.

—

Senado Federal, aos - dias do més de agosto de 2016.

~

Test....anha

o Lewandowski

Presidente do Suprgmo Tribunal Federal

Senado Federal
Edificio Principal, Térreo, Plenario
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-4569



SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que, nesta data, RICARDO LODI RIBEIRO.,

devidamente qualificado nestes autos, arrolado como testemunha pela
acusagao nos autos do -ocesso de Impeachment decorrente da Denuncia
n°® 1, de 2016, prestou depoimento perante o Plenario do Senado Federal

na qualidade de informante, nos termos do artigo 457, §2° do Cédigo de

Processo Civil, por decisdo do Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Processo de
Impeachment, sendo dispensado, portanto, do compromisso legal previsto

no artigo 203 do Cédigo de Processo Penal.

Senado Federal, aos dias do més de agosto de 2016.

informante
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DOC 000186

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PROF™3SOR RICARDO LEWANDOWSKI

Denuncia por Crime de Responsabilidade n. 1/2016

JANAINA CONCEICAO PASCHOAL, vem, perante Vossa Exceléncia, reque™d juntada
do parecer do Procurador da Republica, Dr. lvan Claudio Marx, mencionado por diversas
oportunidades neste processo pela defesa da Denunciada, bem como nos debates no
Plenario do Senado Federal com a finalidade de evidenciar que contrariamente ao que
vem sendo alegado pela defesa, o parecer corrobora a acusagao, na medida em que
constata que as chamadas pedaladas fiscais foram praticadas para maquiar as contas
publicas.

Nesta mesma oportunidade, solicita a juntada das notas publicas emitidas pela
Associagdo da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (Aud-
TCU), a Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil (ANTC) e pela Unido dos Auditores Federais de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido (AUDITAR), mencionadas no Plenario do Senado Federal
na sessao do dia 26 de agosto de 2016.

Brasilia, 27 de agosto de 2016

W/ e

OAB/SP 146.103
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ao apreciar o processo TC-021.643/2014-8 (que trata de representagio acerca de
indicios de irregularidade na constituicao de passivos da Unido junto a bancos

oficiais e outros credores).

Assim, a Noticia de Fato n° 1.16.000.000992/2015-44 passou
a tramitar com o Procedimento Preparatério n° 1.16.000.002905/2014-11 apensado

a ela.

o

Em seguida, converteu-se a Noticia de Fato n
1.16.000.0009¢ ) n Inqt ito Civil, ido n v dc in
acima referidas (PP n° 1.16.000.002905/2014-11 e documentagao do TCU).

Ao mesmo tempo, determinou-se a extragdo de copias do
referido Inquérito Civil®, para instauragédo de Procedimento Investigatério Criminal,
tendo em vista a possivel pratica dos crimes previstos nos artigos 359-A e 359-D do
Cédigo Penal.

Posteriormente, o Procedimento Investigatério Criminal n°
1.16.000.001221/2015-74* foi apensado aos presentes autos, tendo em vista o
Declinio de Atribuigdo n° 270/2015, em favor deste 3° Oficio de Combate a
Corrupgao, considerando que aquele Procedimento possuia objeto apuratdrio
idéntico ao do presente PIC.

Em despacho inicial no PIC, juntou-se cépia do Oficio n°
3656/2015-GAB/ICM/PRDF®, o qual solicitava cépia integral do TC n°
021.643/2014-8.

As fls. 144/145, consta a resposta do TCU ao Oficio n°
3656/2015-GAB/ICM/PRDF®, encaminhando cépia dos autos.

Da andlise da midia de fl. 145, identificaram-se alguns

3 Inquérito Civil n°
4 Iniciz nte insta
5 2 oficio consta a fl. 09 do IC 1.16.000.000992/2015-44.
6 Oficio que solicitou copia integral do TC n°® 021.643/2014-8.
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9.2. em relagdo as operagbes de crédito realizadas junto & Unido,
consubstanciadas na utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econdémica
Federal para a realizagdo de pagamento de dispéndios de responsabilidade

da Unido no ambito do Programa Bolsa Familia:

(...)

9.2.3. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizagdo de operagdo de
crédito‘, de que trata o presente item, com inobservancia de condigdo

estabelecida em lei;

(-.)

9.3. em relagdao as operagdes de crédito realizadas junto a Unido,
consubstanciadas na utilizagao de recursos préprios da Caixa Econdmica
Federal para a realizagao de pagamento de dispéndios de responsabilidade

da Uni&o no ambito do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial:

(...)

9.3.3. cientificar o Ministério Pablico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizagdo de operagdo de
crédito, de que trata o presente item, com inobservancia de condigao

estabelecida em lei;

(...)

9.4. em relagdo aos adiantamentos concedidos pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que
dispbe o art. 82-A da Lei 11.977/2009,

9.4.1. determinar ao Ministério das Cidades que, quando da elaboragao de
sua proposta orgamentaria, faga consignar no orgamento, como fonte de
recursos referente a contratagdo de operagdes de crédito interna, montante
correspondente aos adiantamentos a que se refere o presente item, em
virtude do que determinam o art. 3° da Lei 4.320/1964, e o art. 32, § 1°,
incisos | a V, da Lei Complementar 101/2000;

9.4.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a re...ay.v de opera, 1 de

crédito com inobservancia de condi¢do estabelecida em lei;

00 FEQ
v.
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(...)

9.5. em relagdo as operagbes de crédito realizadas junto & Unido,
consubstanciadas pela edigao das Portarias do Ministério da Fazenda 122,
de 10 de abril de 2012, 357, de 15 de outubro de 2012, e 29, de 23 de janeiro
de 2014, as quais representaram a assungio de compromisso financeiro de
que trata o art. 29, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000:

(...)

9.5.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagao a realizagao de operagao de
crédito, de que trata o presente item, com inobservancia de condig&o

estabelecida em lei; e

(...)

9.6. em relagdao as operagdes de crédito realizadas junto a Uniao,
consubstanciadas nos titulos “Tesouro Nacional — Equalizagao de Taxas —
Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional”,
registradas nas demonstragdes financeiras do Banco do Brasil, as quais
representaram a assungdo de compromisso financeiro de que trata o art. 29,

inciso lll, da Lei Complementar 101/2000:
(...)

9.6.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizagdo de operagdo de
crédito, de que trata o presente item, com inobservancia de condig&o

estabelecida em lei;

(...)

9.7. em relagdo ao pagamento de dividas da Unido no ambito da Lei
11.977/2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a
devida autorizagdo em Lei Orgamentaria Anual ou em Lei de Créditos
Adicionais, contrariando o que estabelece o art. 167, inciso |, da Constituigo
da Republica e o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

9.7.1. em raz&o do disposto pelo art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar

101/2000, alertar ¢ . der Executivo a respeitodae: +_ 1« despesa
pagamento de divida contratual junto ao Fundo de Garantia do Tempo de

C:\Users\RaquelNasser\Documents\GroupWise\Arquivamento Pedalada Final.odt
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12.096/2009 e 8.427/1992, atrasos esses considerados ilegais por esta Corte
de Contas no Acérddo 825/2015-TCU-Plenario, por configurarem operagdo

de crédito vedada por lei;

b) a ndo captagao dessas dividas da Uni&o junto ao BNDES e ao BB pelo

Banco Central do Brasil (BCB) para fins de apuragéo do resultado fiscal;

c) a ndo captagao pelo BCB de dividas decorrentes da prestagio de servigos
bancarios pela Caixa Econémica Federal (Caixa) a Unido para fins de

apuragao do resultado fiscal;

d) ao pagamento de dividas da Unido perante o Fundo de Garantia do Tempo

de Servigo (FGTS) & margem da lei orgamentaria anual.

Sao dois os possiveis crimes apontados pelo TCU:

1. Operagao de crédito sem autorizagao legislativa, que poderia
configurar o crime previsto no artigo 359-A do Cddigo Penal;

2. Pagamento de dividas da Unido no &ambito da Lei
11.977/2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), sem a
devida autorizagao em Lei Orgamentaria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais
(item 9.7), que poderia configurar o crime previsto no artigo 359-D do Cdédigo Penal.

Embora o Acdérdédo 825/2015-Plenario do TCU (TC
021.643/2014-8) acima referido ndo aponte a existéncia de crime em todas os itens
mencionados, sera aqui analisada a possivel ocorréncia de fato tipico em todos os
casos.

No entanto, antes de se discutir o tema especifico da ocorréncia
ou ndo dos referidos crimes, cabe primeiro elucidar as conclusées do MPF a

respeito das denominadas 'pedaladas fiscais'.

Y_\) - \Ué\
e
tl,g“- ) %
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Que no exercicio de seu cargo apenas objetivou cumprir a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual determina ao executivo que ndo pague mais do que 'x' para que o
resultado primario seja cumprido; que a existéncia de limite para pagamento é uma
exigéncia da LRF; que o limite financeiro é dado pela STN aos Ministérios; Que a
receita do orgamento costuma ser superdimensionada pelo Congresso, de modo
que os Decretos posteriores costumam ser mais restritivos para cumprir a LRF; Que
ndo faz sentido a alegagcdo do TCU de que teria ocorrido uma antecipagdo de
receita orgamentaria — ARO nos alegados atrasos de pagamentos; Que, sobre isso,
o proprio paragrafo Unico do art. 36 da LRF possibilita que a Unido venda titulos no
mercado e que bancos publicos possam comp ; Que come 1ven de titulos a
Uniao pode se financiar por meio de bancos estatais, nao havendo necessidade de
usar as alegadas operagdes de crédito referidas pelo TCU; Que o objetivo do
governo é macroecondmico; Que com relagdo ao resultado primario, olvida-se que o
proprio governo também ja decidiu pagar valores antecipadamente, como na
antecipagao da previdéncia no Governo Lula, que perdura até hoje, trazendo efeitos
para o resultado primario; Que a previdéncia passou a ser paga metade antes do
final do més e outra metade no inicio do outro més, diferente da sistematica anterior
de pagamento de até o dia 10 do més posterior Que essa metade paga
anteriormente ao final do més antecipa o valor negativo (de despesa), impactando
negativamente o resultado primario; Que esse impacto negativo, da ordem de
bilhdes, é superior a qualquer resultado negativo resultante das alegadas operagdes
de crédito apresentadas pelo TCU; Que, dessa forma, se fosse a intengdo modificar
o resultado primario, bastaria voltar a sistematica anterior do pagamento da

previdéncia.

[...]

Que nao faz sentido afirmar que o governo estaria se financiando por meio do
BNDES porque a Uni&o tem empréstimos de longo prazo para o BNDES de mais de
400 bilhées; Que ndo havia como registrar essas dividas no resultado primario pois

o valor ainda nio havia sido pago; Que ndo cabe falar em operagdo de crédito,

12 LC n® 101/2000. Art. 36. E proibida a operacéo de crédito entre uma instituigao financeira estatal
e a ente da Federagéao aue a controle T s s

P: tnico. O « i
mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida

de emissao da Unido para aplicagado de recursos proprios.

C:Users\RaquelNasser\Documents\GroupWise\Arquivamento Pedalada Final.odt
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ademais, pois o subsidio & pago ao banco e ndo ao particular;

Nessa passagem, encontramos quatro argumentos importantes:

O primeiro, de existir a obrigagdo de “ndo pagar mais do que 'x'
para que o resultado primario seja cumprido”.

O segundo, de que o governo poderia se financiar legalmente
por meio de bancos estatais através da venda para esses de titulos do tesouro 'nao
I
TCU' para tanto.

O terceiro, de que para impactar o resultado primario
positivamente, bastaria mudar a sistematica anterior, estabelecida no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, de antecipar para o final do més anterior metade dos
valores devidos pela Previdéncia aos aposentados.

O quarto, de que o governo nao estaria se financiando por meio
do BNDES porque a Unidao tem empréstimos de longo prazo para este de mais de

400 bilhdes de reais.

Com relagéo a esses argumentos, pode-se contra-argumentar o

seguinte.

Segundo, o de que a forma de financiamento com a venda de

titu ( ]

13 Manifestagao de 24 de junho de 2016, p. 7, no TC 021.643/2014-8.
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o tesouro recebesse o valor, este seria contabilizado como divida e captado pelas

Terceiro, o de que, muito embora seja verdade que a mudanga
da sistematica de pagamento antecipado de valores aos aposentados seria valida

para impactar o resultado primario positivamente, a utilizagdo dessa opgao nao se

,,,-,,,a,sn o [ .ﬂ F’ll

| ivo

Quarto, o de que, caso o Tesouro retomasse parte dos valores

emprestados ao BNDES (assim como anunciado pelo atual governo interino'), os

mesmos seriam registrados por meio da diminuigao dos créditos a receber. Ao

contrario, ao obrigar o BNDES a arcar com dividas do Tesouro, sem contabilizagao

do passivo pelo BACEN, o propdsito das 'pedaladas’ era atingido. A situagéo é em

tudo semelhante ao segundo argumento acima exposto (inadequagéao da venda de

titulos do Tesouro a bancos publicos para o proposito de maquiar as contas
publicas).

Eventual retomada dos valores do BNDES ou compensagéo de

dividas ainda teria o efeito indesejado de diminuir a capacidade operativa do

BNDES no PSI e em demais operagdes’™.

14 http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/05/governc-anuncia-medidas-para-tentar-melhorar-
contas-publicas.html
15 Aqui, cabe ressaltar a concentragdo em poucas empresas dos financiamentos e aportes
financeiros pela aquisigdo de parte do capital realizados pelo BNDES. No relatério do TC
034.365/2014-1, item 231, o TCU aponta a concentragéo de 99% dos valores dos financiamentos no
segmento de servigos de engenharia, em um total superior a 38 bilh6es de délares, em apenas 5
empresas, sendo que a empresa Odebrecht e sua controlada teriam recebido mais de 80% desses
valores nos Ultimos dez anos. Da mesma forma, conforme Relatério de Auditoria do TCU (TC
007.527/2014-4) 'De 2005 a 2014 o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Financeiro
(BNDES) concedeu & empresa JBS S.A. financiamentos no montante de R$ 2,52 bilhdes e adquiriu
participagdo no capital da empresa no montante de R$ 8,11 bilhdes, perfazendo um total
o}
e
participagao acionaria da companhia ate 2014 (embora Seu coONnIroie seja exerciao por um grupo
privado)'. Ambos relatorios sdo publicos e disponiveis na pagina da internet do TCU.
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A partir desse conjunto de argumentagéo/contra-argumentacéo,
se pode inferir o real objetivo das denominadas 'pedaladas fiscais': maquiar as
contas publicas de modo a produzir um resultado fiscal mais palpavel a opiniao
publica. Para tanto, ao mesmo tempo em que era apresentado um resultado
magquiado, era necessario manter os programas sociais € o PSI| e se abster de

utilizar qualquer mecanismo impopular na 'produgéo’ do resultado fiscal.

O caso talvez represente o passo final na infeliz transformacgéao

nir ~tind em’ "N T on

Nesse aspecto, a situagédo dos atrasos dos pagamentos ao
BNDES ¢é bastante esclarecedora.

A Medida Provisdria 465, de 29 de junho de 2009, depois
convertida na Lei 12096/2009, autorizou a Unido a conceder subvengao econémica
ao BNDES sobre a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, cabendo ao
Conselho Monetario Nacional definir os grupos beneficiarios e as condigbes
necessarias a contratagao. Ao mesmo tempo, a metodologia do pagamento da
equalizagéo de juros seria estabelecida por Portaria do Ministro da Fazenda. O
BNDES, por meio do PSI, oferece financiamentos a taxas inferiores as praticadas
no mercado. Essa diferenca de taxas deve ser custeada pelo Tesouro, por meio de
repasses ao BNDES. De modo que a taxa de equalizagdo devida pela Unido é
justamente a diferenga entre a taxa de juros cobrada no mercado financeiro e a

taxa efetivamente paga pelo tomador do crédito.

O Ministério da Fazenda claramente abusou de seu poder de
estabelecer a metodologia do pagamento. Assim, a origem das ‘pedaladas’ no
pagamento das taxas de equalizagdo do PSI teria sido a Portaria MF 87/2011 que

alterou a antiga Portaria MF 37/11:

Cabe ol jue
campanhas eleitorais.
16 Tabela constante de fls. 433 do IC (defesa de Neison Barbosa).

r~’ IS
GO 60
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Portaria MF 37/11 Portaria MF 87/11 ‘

Art. 5° Para efeito dos pagamentos da equalizagdo |Art. 5° Para efeito dos pagamentos da
pelo Tesouro Nacional, o BNDES devera apresentar, | equalizagio pelo Tesouro Nacional, o

a cada pedido de equalizagéo, & Secretaria do | BNDES e a FINEP deverdo apresentar:
Tesouro Nacional, os valores das equalizagdes e os

saldos médios diarios das aplicagdes (SMDA's) L]
relativos as operagdes ao amparo desta Portaria,|
verificados nos periodos de 1° de janeiro a 30 de

junl "1 1° de julho a 31 de dezembro, de cac '§3° Os pagamentos das equalizagbes relativas

ano, acompanhados das correspondentes planilhas |@0S Saldos médios didrios das aplicagbes em

de calculo bem como da declaragdo de|OPeragoes de financiamento de que trata esta

Portaria_podem ser prorrogados de acordo com

responsabilidade do proprio BNDES pela exatidio
as_disponibilidades orgamentarias e financeiras

das informagdes relativas a aplicagdo dos recursos
na finalidade a que se destinam. do Tesouro Nacional.

[.]

§2° Os pagamentos das equalizagbes relativas aos
saldos médios diarios das aplicagdes em operagbes
de financiamento de que ftrata esta Portaria,
verificados no periodo de 1° de janeiro a30 de junho
de 2010 s&o devidos em 31 de dezembro de 2010,
podendo ser antecipados, de acordo com as|

disponibilidades orcamentarias e financeiras do

Tesouro Nacional. ’

Como se observa, na Portaria MF 37/2011 era prevista a
possibilidade de antecipar os valores devidos ao BNDES de acordo com as

disponibilidades orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional. Ja a MF 87/2011

refe que . possiv prori _jar
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No inicio do ano de 2012, a Unido ja vinha atrasando o
pagamento da taxa de equalizagdo do PSI ao BNDES. Conforme informagdes do
BNDES (fl. 582 do IC), 'quando da publicagido da Portaria n® 122/12, ja havia varios
se_. 3st._5 _pu._Jos e apresentados a Secretaria do Tesouro Nacional, porém nao
liquidados'.

Para piorar a situagdo, a Portaria MF 122/12 modificou as
regras para o pagamento das equalizagdes, prorrogando por 24 meses apds sua
apuragao o inicio da previsao de pagamento.

Ainda em 2012, a Portaria MF 278/2012" veio a ampl " ¢
efeitos da Portaria MF 122/2012 — que estabelecia prazo de pagamento de 24
meses somente para as operagdes contratadas a partir de 16/4/2012 — estendendo
o prazo de 24 meses para todas as operagdes anteriores contratadas no ambito do

programa.

Portaria MF n°® 122, de 2012 Portaria MF n° 278, de 2012

Art. 5° Para efeito dos pagamentos da equalizagéao
peio Tesouro Nacional, o BNDES e a FINEP
deverao apresentar;

[--]

§3° Os pagamentos das equalizagbes relativas aos
saldos médios diarios das aplicagbes em operagdes
de financiamento de que trata esta Portaria podem
ser prorrogados de acordo com as disponibilidades
orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional.

§4° Os pagamentos das equalizagoes relativas
aos saldos médios diarios das aplicagbes em
operagoes de financiamento de que trata esta
Portaria, contratadas a partir de 16 de abril de

Art. 6° Os valores de equalizagdo serdo apurados
em 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano,
conforme metodologia de caiculo anexa, e devidos
em 1° de julho e em 1° de janeiro de cada ano,
observado que:

| - Os pagamentos das equalizagdes de que trata
o caput podem ser prorrogados de acordo com as
disponibilidades orgamentarias e financeiras do
Tesouro Nacional.

[...]

Il - Os valores apurados das equalizagbes a
partir de 16 de abril de 2012, relativos as
operagbes contratadas pelo BNDES, seréo|

17 No item 118 do pronunciamento da SecexFazenda de 11 de margo de 2016 (item 406 do TC
021.643/2014-8), essa ampliagdo restou equlvocadarpente indicada como tendo sido praticada pelo

Ministro interino !
lido A

AmAIAAAA~

Nelson Barbosa em termos de declaragdes no qual este contirmou a reterida ampliagao e Inclusive

tentou explicar as razbes que o levaram a tanto.
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2012 serao devidos apds decorridos 24 meses do |devidos apés decorridos 24 meses do término de:
término de cada semestre de apuragdo, e|cada semestre de apuragdo e atualizados pelo |
atualizados, desde o Ultimo dia do semestre de Tesouro Nacional desde a data de apuragéo até a
apuragéo até a data do efetivo pagamento pelo |data do efetivo pagamento."(NR)

‘Tesouro Nacional.

. - R - _ e

Sobre os graves efeitos dessas Portarias, cabe citar a
manifestagdo do BNDES (fl. 583 do IC):

A titulo de informagao, em relagao aos valores quitados entre o final de 2015 e inicio
de 2016, observa-se que, com base na dinamica de cobranga prevista na Portaria
ministerial n° 122/12, os montantes que seriam postergados para 24 meses apos a
sua apuragdo, somariam R$ 18,84 bilhdes de reais'™. Entretanto, a alteragao
efetivada pela portaria n°® 278/2012, resultou na postergacdo do pagamento de R$
27,75 bilhdes de reais’®.

Ademais, confirmando as razdes pouco republicanas dessas
medidas, as tentativas de explicagdo por parte dos seus autores foram, no minimo,

frustrantes.

Ouvido pelo MPF em 03 de dezembro de 2015 (fls. 78-79),
Mantega justifica que a criagado do prazo de 24 meses para equalizar as taxas do
PSI tinha a finalidade de ajustar os pagamentos aos prazos de caréncia

estabelecidos pelo BNDES em seus empréstimos ao tomador do crédito:

Que até o inicio do ano de 2012 havia pouco subsidio e os pagamentos eram
efetuados a cada seis meses; Que o volume de transagdes vinha crescendo desde
2009, sendo que em 2012 os nimeros se tornaram altos; Que assim, a partir do ano
de 2012, havendo milhares de casos de financiamento, com taxas e prazos de

caréncia diferentes, surgiu uma dificuldade operacional de identificar o valor dos

18 Valores atualizados para as respectivas datas de quitacao.
19 Idem nota anterior.
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subsidios em cada caso; Que em razdo disso se optou por fazer uma Portaria
estabelecendo prazo para pagamento de 24 meses; Que essa decisdo pelo prazo
de 24 meses foi tomada exclusivamente pelo Ministério da Fazenda, conforme
autorizagédo legal; Que a primeira Portaria foi assinada pelo declarante e as
posteriores por seus substitutos, nos periodos de vacéncia do cargo; Que esse
periodo corresponde a uma média dos periodos de caréncia concedidos pelo
BNDES; Que acredita que esse critério tenha sido modificado recentemente; Que
com essa supressao dos 24 meses, entende o declarante que a Unido passaria a

antecipar despesas ao BNDES referentes ao PSI (fls- 79 e 79-V);

No entanto ja que os prazos de
caréncia concedidos pelo BNDES ao pagamento do principal ndo se aplicam aos
juros. E, sendo a taxa de equalizagao devida pela Unido justamente a diferencga
entre a taxa de juros cobrada no mercado financeiro e a taxa efetivamente paga
pelo tomador do crédito, ndo ha que se falar em prazo de caréncia para a

equalizagéo da taxa?.

Essa situagdo restou bem apontada pela SecexFazenda (TCU)
na Instrugdo de 11 de margo de 2016, item 111 (TC 021.643/2014-8), onde

argumenta que:

“As alegagdes de que o prazo de 24 meses seria necessario em razdo do
estabelecimento de caréncia em favor dos beneficidrios ndo se sustentam, porque
os contratos dessas operagbes preveem o pagamento mensal dos juros,
mesmo durante o prazo de caréncia, que se refere apenas ao pagamento do
principal da obrigagao. Ressalte-se que a equalizagdo incide exatamente sobre os
juros, os quais, como afirmado, diferentemente do principal, ndo se submetem a
caréncia. Além disso, o BNDES naturalmente arcava com despesas de captagéo e

tributarias desde a liberagdo dos recursos, devendo fazer jus a equalizagio desde

i
Essa diterenca de taxas — equalizagdo de taxas — deve ser custeada pelo Tesouro, por meio de
repasses ao BNDES.
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entao”.
Ademais, para que nido pairassem duvidas sobre o tema, o

MPF oficiou ao BNDES, que apresentou a seguinte resposta (fl. 555 do IC):

Este BNDES possui registrado em Sistema de Controle de Contratos (SCC)
1.175.844%" subcréditos, oriundos de contratagdes no ambito do PSI. Deste total,
somente 2,2% (26.650 subcréditos) apresentaram ou apresentam a capitalizagéao de
juros durante o prazo de caréncia concedida para o pagamento de principal. No

< , OS jur ) igh o [N It

por sua vez (Termo de declaragdes de fls. 435-
437 do IC), admitindo que a caréncia do principal ndo se aplicava aos juros?, tenta
argumentar que isso nao seria incongruente em razao dos altos prazos de caréncia
(20 anos) existentes nos empréstimos da Unidao ao BNDES. Ocorre que, como ja

explicado anteriormente, os temas s&o diversos e se apresentam de modo diferente

Assim, o prazo de 24 meses, justificad sobre o
argumento de ajuste aos prazos de caréncia dos contratos, representou uma
maliciosa forma de justificar a prorrogagdo do atraso nos pagamentos, dando
aparéncia de legalidade (maquiagem) as 'pedaladas’.

Nelson Barbosa (fl. 434 dos autos do IC) tenta ainda
argumentar no sentido de que o prazo de 24 meses veio dar maior previsibilidade

sobre a data de efetivo pagamento ao BNDES, que antes (de acordo com a

™mi
13€ 1

tomador final ao longo da caréncia do principal em nada exige ou justifica que a equalizagao a

ser paga pela unido ao BNDES e a FINEP tenha que ser concomitante a tal pagamento de juros'.

C:\Users\RaquelNasser\Documents\GroupWise\Arquivamento Pedalada Final.odt
17




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
3° OFiCIO DE COMBATE A CORRUPGAO

Portaria MF 87/2011) podia ser prorrogado de acordo com as disponibilidades

orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional.

Ocorre que, apds os 24 meses, a clausula de prorrogagao a
critério do Tesouro permanecia (conforme atestam o § 3° do art. 5° da MF 122/2012
e o inciso | do art. 6° da MF 278/2012 acima referidos). E, na pratica, foi o que
ocorreu pois, vencidos os 24 meses, os pagamentos continuaram sendo atrasados,
conforme esclarecimento prestado pelo BNDES (fl. 583 do IC): '‘Ademais, o marco
mp o o ‘erenc’ "1 Y THh rTo atin " tivo
visto que os valores de equalizagdo apurados a partir do 2° semestre de 2010

somente foram quitados no final do exercicio de 2015'.

Importa, ademais, observar que, com a criagao do prazo de 24
meses no primeiro semestre de 2012 pela Portaria 122/2012 (ampliada pela
Portaria 278/2012 para abarcar todos os valores ja pedalados anteriormente), a
Unido s6 passaria a dever os valores da taxa de equalizagao ao BNDES a partir de
1° de julho de 2014, com relagdo aos contratos celebrados até 30 de junho de
2012, e a partir do ano de 2015, para os contratos celebrados posteriormente. Com
as primeiras dividas vencendo apenas em 1° de julho de 2014, bastava apenas
manter o atraso por ainda alguns meses para que todo esse valor fosse olvidado
das estatisticas do BACEN até a data das eleigdes gerais daquele ano. Essa
situagdo levanta suspeitas, também, sobre eventuais objetivos eleitorais das
'pedaladas fiscais', considerando que possibilitava aos partidos do Governo

apresentar melhores resultados de gestdo a populagéo brasileira em ano eleitoral.
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final de junho de 2014, era de R$7.943.736 mil'.
Os atrasos referentes a CEF também sao sintomaticos.

No TC 021.643/2014-8, a SecexFazenda (no Relatdrio de
Fiscalizagdo) aponta atrasos relevantes, nos anos de 2013 e 2014, nos
pagamentos de dispéndios de responsabilidade da Unido no ambito do Bolsa
Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial. Como exemplo, pode-se citar os

seguintes dados constantes do referido Relatério de Fiscalizagao:

101. De acordo com informagdes fornecidas pelo Departamento de Supervisdo
Bancaria do Bacen (pega 92, fls. 21), o saldo total de referidos passivos ao final do
més de agosto de 2014 era de R$ 1.740,5 milhdes, assim divididos: (i) Bolsa
Familia: R$ 717,3 milhoes; (ii) Abono Salarial: R$ 936,2 milhdes; e (iii) Seguro

Desemprego: R$ 87 milhdes.

A SecexFazenda (item 201 do Relatdrio de Fiscalizagdo) ainda
observa que os valores mantinham-se negativos sempre nos ultimos dias do més.
Dessa forma, e contando com a nao captagcdo dessa divida pelo BACEN, a
variagao primaria deficitaria era postergada para o momento em que efetivamente a
Uniao quitasse o valor (em regra o més subsequente) e ndo a partir do momento
em que se tornava devido.

Com relagao aos atrasos relativos aos adiantamentos
realizados pelo FGTS a Uniao no Programa Minha Casa Minha Vida, o Relatério de
Fiscalizagiao da SecexFazenda (item 179) apresentava um saldo devedor da Unido
no montante de R$ 10.049,1 milhdes no final do més de outubro do ano de 2014.

Da mesma forma, nos casos de atrasos nos repasses dos
'royalties pela exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geragao ¢ mil

educagao’ aos estados da federagao e ao Distrito Federal. Os pagamentos eram
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realizados no ultimo dia do més, sempre apds as 17h:10min, de modo que os
valores s6 saissem do caixa do Tesouro na data seguinte, impactando assim
positive...2nte as contas da Uniao e negativamente as contas dos estados e do

Distrito Federal.

As respostas de Marcus Aucélio a respeito desses itens podem

ajudar na compreensao dos fatos:

e) em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei 7.990/1989,

aos Estados, Distrito Federal e Municipios, (item 9.8.2).

Que os diferentes o6rgdos responsaveis pela apuragido dos valores a serem
destinados aos Estados e Municipios encaminham oficio com os valores a STN e ao
Banco do Brasil; Que cabe a STN depositar os valores no Banco do Brasil; Que no
caso ndo houve propriamente atraso, sendo que as ordens bancarias foram
emitidas no ultimo dia do més, dentro do prazo; Que o TCU entendeu haver atraso
em razao do fato de que, embora a ordem ser emitida no dltimo dia do més, a
efetiva saida de caixa da conta Unica ocorria no primeiro dia do més subsequente;
Que essa compensagao ocorria no sistema D+1; Que no entender da STN a época,
a emissao de ordem bancaria dentro do prazo era o suficiente para cumprir a norma
legal; Que perguntado sobre a razdo de os pagamentos terem comegado a
ocorrer somente no ultimo dia do més, com saida de caixa no més
subsequente, somente a partir do més de fevereiro de 2014 (conforme informa o

TCU), afirmou nao saber precisar o motivo;

Quanto a possivel davida de Marcus Aucélio sobre o motivo dos

atrasos, o contexto apresentado demonstra uma simples razéo: maquiagem fiscal.

Ainda, segundo seu depoimento:

f) em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata o art. 212, §§ 50 e
6o,da » tuigcdo da

Que os pagamentos do salario educagio deveriam ser feitos pela STN ao Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE até o dia 20 de cada més; Que
esses pagamentos, a partir de dezembro de 2013, passaram a ser feitos no ultimo
dia do més, mediante ordem bancaria, de modo que os valores deixassem a conta
apenas no primeiro dia do més subsequente; Que quem determinava a data do
pagamento, tanto nesse item quanto no item anterior (item 'e’) era o Secretario do
Tesouro Nacional; Que ndo sabe a razdo pela qual essa sistematica foi

implementada a partir de dezembro de 2013;

A situagdo é semelhante a anterior, embora ainda mais
descarada, ja que o atraso era mais claro pois o pagamento deveria ser feito até o
dia 20 de cada més?®,

Ambos atrasos, obviamente, tinham o intuito improbo de
melhorar artificialmente as contas publicas.

E cabe ainda a mesma observagao realizada acima a respeito
das 'pedaladas’' no PSI, ja que coincidentemente também ajudaram a maquiar as

contas publicas em ano eleitoral.

Ademais, e em que pese a responsavel decisdo do TCU® de

23 No caso anterior, dos 'royaltes do petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica e de recursos minerais' os pagamentos deviam ser realizados até o
ultimo dia do més.

24 Com relagéo & possivel conivéncia ou coautoria do Bacen, vide nota de rodapé n°® 11.

25 Item 119 do Acérdao n° 3297/2015, de 9 de dezembro de 2015 (TC 021.643/2014-8):

#e riecmne mmunlisidae mitma avantiial rantihlicarin Adac actaticticrag firrais dea anns anteriores nio

quadro proprio a ser puplicaao ao Tinal aesie exercicio, ae caga uim aos duvus e passivos yue
passaram a ser considerados, com a indicagéao das suas datas de ocorréncia”.
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nao pedir a republicagdo das estatisticas fiscais dos anos de 2009 a 2014,
atendendo ao pedido de reexame do BACEN e limitando-se a determinar que este
apresentasse quadro especifico na nota de Imprensa de Politica Fiscal, com os
dados que seriam corretos caso as estatisticas fiscais tivessem captado
tempestivamente o montante devido pela Unido, é inegavel que a pratica das
'pedaladas’ minou a credibilidade das estatisticas brasileiras, contribuindo para o

rebaixamento da nota de crédito do pais.

nesmo

2. Dos possiveis crimes decorrentes da 'pedalada fiscal'.

2.1 Operacgio de crédito sem autorizagao legislativa, que poderia configurar o
crime previsto no artigo 359-A do Coédigo Penal: “Ordenar, autorizar ou
realizar operacao de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizagdo
legislativa”.

Em tal situagdo estariam os atrasos por parte da Unido nos
repasses de valores devidos & CEF (decorrentes de valores arcados por essa no
ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e
das taxas decorrentes dessas operagbes), ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS (decorrentes de valores arcados por esse no ambito do Programa
Minha 1 Munha ¢

de juros no dmbito do Plano de Sustentagédo do Investimento), ao Banco do Brasil
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(decorrentes da devida equalizagdo da taxa de juros no dmbito do Plano Safra) e
aos estados da federag&o (nos repasses dos 'royalties pela exploragao de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de

recursos minerais' e do valor do 'salario educagéao').

O conceito legal de operagao de crédito é encontrado no inciso
Il do artigo 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal e da

DN . v,

/ 1C

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

[...]

lll - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive com
o uso de derivativos financeiros;

Inicialmente, cabe esclarecer que o conceito legal ndo pode ser
ampliado em respeito ao principio da legalidade estrita. Além disso, no direito penal
é indene de duavidas que resulta vedada a analogia prejudicial ao réu (in malam
partem).

Nos casos da equalizagao de taxas devidas pela Uniao ao
BNDES no PSI| e ao Banco do Brasil no Plano Safra, ndo ha que se falar em
operagao de crédito ja que o Tesouro deve aos bancos a diferenca da taxa e nao ao
mutuario. Ndo ha abertura de crédito, mutuo ou qualquer dos outros itens referidos

no artigo 29 da LRF?. Os bancos ndo emprestam nem adiantam qualquer valor a

26 Com relagdo a expressdo 'ou outras operagdes assemelhadas’, constante do referido artigo 29
da LRF, consideramos incabivel sua utilizagdo para fins penais. De qualquer forma, conforme a

(
publicos. Para este ultimo objetivo existiriam outros meios mais eticazes. A unica intengao era a
de 'driblar' as estatisticas de modo a maquiar o resultado fiscal.
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Unido, mas sim a terceiros dos quais esta sequer é garantidora (apenas custeia

parte dos juros).

A Lei 12096/2009 autorizou a Unidao a conceder subvengao
econdmica ao BNDES sobre a modalidade de equalizagdo de taxas de juros. O
BNDES, por meio do PSI, oferece financiamentos a taxas inferiores as praticadas
no mercado. Essa diferenga de taxas deve ser custeada pelo Tesouro, por meio de
repasses ao BNDES. De modo que a taxa de equalizagdo devida pela Unido é

ite t o T
taxa efetivamente paga pelo tomador do crédito.

O Plano Safra, de acordo com a Lei 8.427/92, oferece
subvengdes com o objetivo de garantir competitividade a agricultura brasileira. Da
mesma forma que no PSI, a Unido cabe apenas a equalizagdo da subvengao, por
meio do pagamento ao Banco do Brasil da diferenga entre as taxas de juros
inferiores concedidas aos agricultores e as taxas superiores praticadas pelo

mercado.

Em ambos casos, ha um simples inadimplemento contratual
quando o pagamento ndo ocorre na data devida, nao se tratando de operagao de
crédito. Entender de modo diverso transformaria qualquer relagao obrigacional da
Unido em operagao de crédito, dependente de autorizagédo legal, de modo que o
sistema resultaria engessado. E essa obviamente ndo era a intengéo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

00 FEQ
}
A
[ -
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(com redagéo dada pela Lei 12.424/2011%).

Art. 82-A. Enguanto n&o efetivado o aporte de recursos necessarios as subvengdes
econdmicas de que tratam os incisos 1 e Il do art. 20 e o art. 11 desta Lei, observado
o disp 2 na lei orgi ntaria anual, o agente x lor do FGTS, do FAR e do
FDS, que tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos em contratagdes
no ambito do PMCMV, tera direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas,
devidamente atualizadas pela taxa Selic.

M ‘ “n 1 T
Gilberto G. Occhi, no TC 021.643/2014-8, bem elucida o funcionamento do sistema:

Em outras palavras, assim como o FGTS é responsavel pelo pagamento de boa
parte das subvengges oferecidas no Programa Minha Casa, Minha Vida, que arca
atualmente com 82,5% das subvengdes, nos termos da portaria Interministerial n°
409, de 31 de agosto de 2011, dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e
Gestao, Cidades e Fazenda, o art. 82-A da Lei n® 11.977, de 2009, prevé que o
FGTS também podera arcar com o restante das 17,5% das subvengdes, no ato da
contratagao, no caso de a Unido ndo tiver aportado estes recursos a tempo, valores

que serao ressarcidos ao Fundo pela Unido atualizados pela CELIC.

Com relagao a legalidade da operagéo referida, tem aplicagéao a
seguinte referéncia da SecexFazenda no Relatério de Fiscalizagdo (TC
021.643/2014-8):

61. Toda e qualguer operagdao de crédito deve ser precedida de autorizagdo
legislativa para sua contratagdo. Em regra, referida autorizagéo é concedida no
ambito do processo legislativo ordinario. No entanto, por uma guestio de economia
processual - ja que, quase sempre, as operagdes de crédito sdo contratadas para

financiar despesas orgamentarias - permite a Constituicdo da Republica, em

2 Gape reterir que o arugo 82-A, na redagdo anterior, inciuida pela Medida Provisdria n° 514, de
2010, também ja autorizava essa antecipacdo de pagamento pelo FGTS.
v.oo‘n;‘gb\\
55 <5

Y 5
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excec¢do ao principio constitucional orgamentario da exclusividade orgamentaria,
que tais autorizagbes estejam presentes na propria Lei Orgamentaria Anual (LOA)
ou, se for o caso, na lei de crédito adicional que autoriza a realizagdo de

determinada despesa orgamentaria.

Dessa maneira, nao se pode olvidar que a referida operagao de
crédito apontada pelo TCU decorre de disposigdo legal, inexistindo adequagédo
tipica ao artigo 359-A do Cddigo Penal, que exige 'operagao de crédito sem
autorizagéo legislativa'.

Sobre a situagado dos repasses a CEF, cabe referir a seguinte
observagdo da SecexFazenda de 11 de margo de 2016 (item 406 do TC
021.643/2014-8):

24. A existéncia de saldos negativos nas contas de suprimento desde 1994 ou o uso
reiterado da sistematica de compensagédo de saldos positivos e negativos das
contas de suprimento também n&o afastam a irregularidade. Primeiro, porque a
pratica reiterada de ato contrario ao ordenamento juridico obviamente ndo o torna
legal, e, segundo, porque restou cabalmente demonstrado neste processo que, ao
contrario do afirmado, houve um expressivo aumento dos saldos negativos nos
exercicios de 2013 e 2014, como demonstram as tabelas 8 e 11 do relatério de

inspegéo.

Esse raciocinio explica claramente a intengdo de 'maquiagem
fiscal', mas, ao mesmo tempo, demonstra que ou existiu operacao de crédito desde
sempre ou esta nunca ocorreu.

Assim, ndo ha que se concordar com a afirmagéo do TCU de
que seria a reiteragdo no atraso, aliada ao montante dos valores, que transformaria

o contrato da CEF com a Unidoemumao; < ¢
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Eis a linha argumentativa do TCU?:

31. Nao ignoro que a relagao existente entre a Unido e a Caixa, na condigdo de
agente financeiro dos programas sociais, tem caracteristicas de prestagdo de
servi¢o, pois esta se encarrega de efetuar os pagamentos dos beneficios em nome
daquela. Eventualmente, o valor repassado ao prestador dos servicos pode ser
insuficiente, dada a imprecisdo nas previsdes de quantidades de beneficiarios e de
valores. Nessas situages, esta prevista a possibilidade de a Caixa pagar
i ‘nmer’ s e C Iju

32. Entretanto, a partir do momento em que ha atrasos reiterados nos repasses dos
recursos a Caixa, gerando saldos negativos significativos e prolongados nas contas
de suprimento, estabelece-se nova relagdo: o banco passa a financiar a Uni&o,
mediante “linha de crédito” que garante a continuidade dos pagamentos aos
beneficiarios, mas com 6nus para o erario, na forma de juros bancarios, e com

graves consequéncias sobre o endividamento publico.

A observagdo do TCU é plenamente aplicavel no que se refere
a necessidade de sancao e coibigdo a maquiagem fiscal (pedaladas). Diferente, no
entanto, ocorre quando se pretende trasladar esse raciocinio para o campo penal
apoiado no conceito de 'operagao de crédito’.

Isto pois, para a configuragdo do crime de operagéo de credito
sem autorizagéo legislativa, deve-se analisar a regularidade do contrato apenas, ja
que, com o primeiro saldo negativo e independente do seu valor, a operagao de
crédito ja ocorreu.

A seguinte situagao hipotética bem ilustra a situagao:

Em um pais distante daqui, surgiu, no ano de 1994, a pratica de resolver
desavengas por meio de duelos. Nesses embates, os perdedores sempre morriam

abatidos por um ou no maximo dois tiros. No ano de 2000, pela primeira vez, surge

28 Acérdao n° 3297/2015, de 9 de dezembro de 2015, elaborado no TC 021.643/2014-8.
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uma lei dizendo que matar é crime. Alheios a isso e ndo imaginando que a lei se
aplicasse ao caso dos duelos, os desafetos continuaram a duelar, nos mesmos

moldes.

Ocorre que, a partir do ano de 2013, os vitoriosos nos duelos passaram a, apos

morta sua vitima, desferir-lhes ainda mais trés, quatro e, por vezes, até cinco tiros.

Em 2015, érgaos fiscalizatérios apontam a existéncia de um problema ja que, a
partir do momento em que comegaram a matar desferindo mais de dois tiros, os
vitoriosos teriam passado a cometer o crime de homicidio, tipificado desde o ano de
2000. Assim, é determinado que se sane o problema, restando proibido matar
desferindo 1is de dois tiros e, ainda, que todos aqueles que mata com mais de

dois tiros respondam pelos crimes de homicidio praticados.

Em algum momento, no entanto, alguém faz a seguinte observagéo: o que a lei de
2000 tipificou foi o crime de homicidio e ndo o crime de dar tiros extras no falecido
e, portanto, os duelos devem ser proibidos a partir de agora e quanto aos
homicidios cometidos duas solugbes se apresentam: ou todos aqueles que mataram
desde a entrada em vigor da Lei no ano de 2000 devem responder pelo crime de
homicidio ou, se se entender que eles ndo sabiam que essa lei se aplicava ao caso

dos duelos, todos devem ser inocentados.

No caso presente, a autorizagdo de antecipagao do pagamento
por parte da CEF decorre de disposigao contratual e ocorre desde o ano de 1994,
conforme acima reconhecido pela SecexFazenda.

No ano de 2000, a Lei 10.028 acrescentou ao Titulo X| do
Codigo Penal o capitulo 'Dos crimes contra as finangas publicas' , dentre os quais
se encontra o artigo 359-A que define como sendo crime ' Ordenar, autorizar ou

realizar operagéo de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizagéo legislativa'.

A partir desse momento e, considerando-se a amoldagem do
contrato da Unido com a CEF ao conceito de operagdo de crédito (como aponta o
TCU), cr

Assim, nao foram os aumentos nos volumes de débitos da
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legislativa (como no caso do FGTS, acima referido) para o prosseguimento das
operagoes. No entanto, nenhuma dessas medidas foi apontada como sendo

necessaria.

Nessa linha argumentativa, tratando-se no presente caso de
fatos que teriam inicio a partir do ano de 2013, claramente ndo se poderia cogitar
da existéncia de dolo na pratica da criminosa 'operagdo de crédito’. E ndo se pode
olvidar que nenhum dos crimes previstos no Cddigo Penal contra as finangas

T forr " sa.

2.2 Pagamento de dividas da Unidao no ambito da Lei 11.977/2009, junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagio em
Lei Orcamentaria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, que poderia
configurar o crime previsto no artigo 359-D do Cédigo Penal: “Ordenar

despesa nao autorizada por lei”.

Conforme explicado anteriormente, o FGTS efetuava o
pagamento aos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, com base em
autorizagéo legal, de modo que se tornava credor do Tesouro Nacional. No entanto,
para o TCU, o pagamento dessa divida deveria ser realizada por meio de fonte que
a apontasse como sendo 'operagdes de crédito' e ndo como 'restos a pagar'. Assim,
o pagamento teria ocorrido sem a necessaria autorizagdo em Lei Orgamentaria

Anual ou em Lei de Créditos Adicionais?®.

29 O Ministério das Cidades e o paradoxo dos dois crimes:

Inicialmente, cabe recordar que, sobre os mesmos fatos, também é apontada a ocorréncia de
possivel crime previsto no art. 359-A do Cédigo Penal em razido dos adiantamentos concedidos pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que
dispde o art. 82-Ada Lei 11.977/2009.

Ou seja, ao atrasar os

¢ crédito év

cometeria o crime de ordenacdo de despesa nao autorizada.

E bem verdade que essa situagdo s6 decorre do fato de os valores atrasados serem contabilizados
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Nesse enquadramento, foi determinada a audiéncia pelo TCU,
no item 9.7.2 do Acorddo 825/2015-Plenario (TC 021.643/2014-8), das seguintes

pessoas:

Gilberto Magalhaes Occhi - Ministro de Estado das Cidades;
Carlos Antonio Vieira Fernandes - Secretario Executivo do Ministério das Cidades;

Laércio Roberto Lemos de Souza - Subsecretario de Planejamento, Orgamento e
Administragdo do Ministério das Cidades do Ministro de Estado das Cidades®.

No entanto, conforme observou o Procurador Julio Marcelo de
Oliveira do Ministério Publico do Tribunal de Contas®' 'No exercicio de 2014, nao
houve pagamentos relativos a divida com o FGTS, conforme apurado no TC
005.335/2015-9, de forma que os referidos gestores ndo participaram da
irregularidade descrita no item 9.7.2 do Acérdao 825/2015-Plenario’. Assim, nio

houve proposta de san¢ao aos responsaveis.

Nesse aspecto, chama atengdo o fato de que, havendo a
eliminagéo de algumas responsabilidades em razao de os fatos terem ocorrido em
periodo diverso, deveria ter sido direcionada a investigacdo aos verdadeiros

autores e nao simplesmente encerrada a instrugéao.

Nao bastasse isso, no TC 027.923/2015-0, que apura as
'‘pedaladas fiscais' do ano de 2015, a SecexFazenda aponta (item 227 do Relatorio
de Fiscalizagdo de 08 de junho de 2016) que 'a irregularidade objeto desta
determinagao tem relacdo com a auséncia, nas leis orgamentarias anuais, de

previsdo da receita de operagdes de crédito decorrentes dos adiamentos feitos pelo

indevidamente (como apontou o TCU) como restos a pagar. Mas nao deixa de ser curiosa a
aplicagao ao caso do ditado popular 'se correr o bicho pega, se ficar o bicho come'.
} ocorra a anlicacac
Jjar o it
i suprimidos.
31 Manifestacado de 24 de junho de 2016, p. 18, no TC 021.643/2014-8.
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MF, a partir de 24/12/2015; do Sr. Octavio Luiz Leite Bitencourt, Subsecretario
Substituto de Planejamento, Orgamento e Administragio da Secretaria-Executiva do
Ministério das Cidades, no periodo de 26/1/2015 a 12/3/2015; e do Sr. Alfonso
Orlandi Neto, Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administragdo da
Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades, a partir de 13/3/2015, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem razoes de justificativa pela realizagéo, no curso
do exercicio de 2015, de pagamentos de operagbes de crédito da Unido junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), no ambito da Lei 11.977/2009,
sem a devida autorizagdo em Lei Orgamentaria Anual ou em Lei de Créditos
/ ciona n . o art. - I, fu

Republica, o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 e os artigos 12, § 3°,
inciso Il, 13 e 18 da Lei 4.320/1964, além de desconsiderar alerta neste sentido
emitido por este Tribunal no item 9.7.1 do Acordao 825/2015-TCU-Plenario™.

Dessa forma, considerando que o possivel crime nao foi
analisado pelo TCU no TC 021.643/2014-8 (por nao ter ocorrido durante a gestao
dos apontados responsaveis) e que o TC 027.923/2015-0 ainda estd em fase
inicial, além de seguir uma linha de responsabilizagdo diversa da apontada no TC
anterior, ha que se aguardar o andamento dos trabalhos do TCU antes de se emitir
uma opinido sobre a configuragdo penal dos fatos e delimitagao de
responsabilidades.

Portanto, determino a extragdo de cépia do presente PIC para
que seja instaurada nova investigagéo, limitada ao crime ora tratado (artigo 359-D
do Cédigo Penal)®.

Quanto aos demais crimes analisados (artigo 359-A do Cddigo
Penal), ha que se proceder ao arquivamento, pelas seguintes razdes legais:

1. Atipicidade em razdo da auséncia do elemento tipico

32 Foram suprimidos

33 Curiosi. :nte, o |
'despedalar’ — demonstrando, novamente, que a 'pedalada fiscal', além de driblar as estatisticas
do BACEN, também driblou as leis penais.
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'operagéo de crédito’, no caso dos atrasos por parte da Unido nos repasses de
valores devidos ao BNDES (decorrentes da devida equalizagdo da taxa de juros no
ambito do Plano de Sustentagao do Investimento — PSI), ao Banco do Brasil
(decorrentes da devida equalizagdo da taxa de juros no ambito do Plano Safra) e
aos estados da federagado e ao Distrito Federal (nos repasses dos 'royalties pela
exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de

energia elétrica e de recursos minerais' e do valor do 'salario educagéao');

~

S T n - B R D A
prévia autorizagdo legislativa’, no caso dos atrasos por parte da Unido nos
repasses de valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS
decorrentes de valores arcados por esse no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida;

3. Atipicidade em razdo da auséncia de dolo, no caso dos
atrasos por parte da Unido nos repasses de valores devidos a CEF decorrentes de
valores arcados por essa no ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-

Desemprego, do Abono Salarial e das taxas decorrentes dessas operagdes.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer o
arquivamento dos presentes autos relativamente a possivel pratica do crime
previsto no artigo 359-A do Cédigo Penal*, nos termos acima expostos,

submetendo este ato ao juizo homologatdrio de Vossa Exceléncia.

Brasilia/DF, 14 de julho de 2016.

Ivan Claudio Marx
Procurador da republica

34 Com relagao ao possivel crime previsto no artigo 359-D do Codigo Penal, sera instaurado novo
Procedimento Investigatério Criminal, conforme acima referido.

00 FEO
S 9
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AT AN

NOTA PUBLICA: Repldio as tentativas de intimidagio aos Auditores do
TCU

Diretoria AUDITAR 26 de agosto de 2016 as 16:11

A Unido dos Auditores Federais de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido (AUDITAR) vem a publico manifestar sua profunda preocupacdo e repudio
com as tentativas de intimidagao durante o depoimento prestado pelo Auditor
Antonio Carlos D’Avila Carvalho Junior no Plenario do Senado Federal, em sess&o
realizada na Ultima quinta-feira (25/8).

Em um determinado momento, o Exmo. Sr. Senador Randolfe Rodrigues
questionou o colega acerca de um eventual auxilio prestado pelo Auditor ao
Exmo. Sr. Procurador Julio Marcelo de Oliveira. O colega respondeu
afirmativamente, sendo esse um procedimento normal no TCU, haja vista que o
apoio a procuradores do Ministério Publico junto ao TCU (MPjTCU) é feito pelos
servidores das secretarias do Tribunal, conforme previsto expressamente pelo
Art. 83 da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU). Em uma segunda pergunta, o
mesmo Senador questionou os procedimentos de distribuicdo de processos
dentro do TCU, em uma evidente tentativa de extrair conclusdo de que o tramite
1o processo dentro do Tribunal teria sido supostamente “viciado”.

Cabe ressaltar que, conforme disposto no Art. 11 da Lei Orgénica, compete ao
Ministro Relator do processo de controle externo presidir os autos,
determinando, mediante despacho, todas as providéncias necessarias ao
saneamento e julgamento destes. No caso em questao (TC 021.643/2014-8), o
Relator, Exmo. Sr. Ministro José Micio Monteiro, enviou os autos para a
Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazenda), sendo essa
a Unidade Técnica mais afeta ao tema em questdo - problemas no pagamento de
equalizagdo de juros para bancos publicos federais.

Com efeito, de acordo com os Artigos 41 e 42, ambos da Resolugao TCU
266/2014, verifica-se que a SecexFazenda possui area de atuacdo relativa a
gestdo de recursos puUblicos federais que dizem respeito ao Banco do Brasil e a
Caixa Econ6émica Federal. Portanto, a distribuicdo do processo a Unidade Técnica
em questdo seguiu os estritos limites normativos em questao.

Além disso, cabe notar que o trabalho de reconhecida qualidade desempenhado
pelo Auditor Federal de Controle Externo Antdnio Carlos D’Avila Carvalho Junior
contou com a participacao de outros Auditores, os quais compuseram Equipe de
Auditoria especifica para o exame da matéria. O relatério produzido pela Equipe
passou por duplo grau de revisdo, haja vista a participagdao do Supervisor de
Auditoria e do Secretario a cargo da Unidade Técnica. Ambos os graus de revisao
avaliaram a qualidade das evidéncias que fundamentaram os achados de
auditoria, bem como as analises efetuadas.

Por fim, o processo foi julgado pelo Plenario do TCU, que, por unanimidade de
seus nove ministros, todos assessorados por diversificado e qualificado corpo
técnico, prolataram o Acérdao 825/2015-TCU-Plenario.

Ante o exposto, é de se notar a garantia de isengdo e imparcialidade técnica
proporcionada pelo processo de trabalho efetuado, com analises percucientes e
evidéncias sélidas. Dessa forma, ndo assiste razdo ao Exmo. Sr. Senador
Randolfe Rodrigues e ao Sr. Advogado José Eduardo Cardozo.

Em OUtrO ponto do depOImentO, ) Eme Cr Channdnr lindharAakh Eariac afireman
em clarn ataque pessoal ao colega, que:

Trata-se, sem duvida, de uma fala incompativel com o decoro e o respeito
devido a um Auditor Federal de Controle Externo. D'Avila é reconhecido e notério
especialista no tema, que atuou com a imparcialidade exigida ao c: ' concreto.

https://iwww.auc org.br/?h c ¥
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Tribunais do Poder Judiciario (artigo 73). Nessas bases, devem os Tribunais de
Contas, assim como os Tribunais do Judicidrio, "elaborar seus regimentos internos,
com observiincia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgios
jurisdicionais e administrativos’, nos termos previstos no artige 96, inciso 1 da
Constituicio;

4. Seguir na conclusdo do processo de emissio do parecer prévio sem o
contraditério ¢ a ampla defesa acerca das graves irregularidades apontadas pelo
relator permearia o processo de contornos 'Kafkianos, o que seria incompativel
com o [stado Democratico de Direito inaugurado em 1988;

5. Sobre eventuais surpresas ou criticas ao procedimento adotado, é oportuno
esclarecer que, ao apreciar o pedido de 0
Supremo Tribunal Federal foi enfdtico no sentido de que "o Estado, em tema de
sangoes de natureza juridica ou de limitacdes de cardter politico-administrativo,
nio pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitriria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade institucional, o principio da
plenitude de defesa, pois - ndo custa enfatizar - o reconhecimento da legitimidade
élico-juridica de qualquer restricio imposta pelo Poder Pablico exige, ainda que se
uide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5° 1V), a fiel
observancia do postulado do devido processo legal”. Em 2010, o Tribunal de Justica
do Estado de Sado Paulo também manteve decisio que anulou parecer prévio
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre a prestacio de
contas do Prefeito do Municipio de Maud por violagdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa (Apela¢do Civel n® 990.10.060138-5, 9 Camara de
Direito Publico do TISPY,

6. Por outro lado, a abertura do contraditério nesta fase do processo garante que a
andlise da resposta da Presidente da Republica seja realizada de forma técnica pelo
préprio TCU, pois fol para essa missdo que o constituinte previu uma institui¢do
independente do Congresse Nacional e apartidaria;

7. Assim sendo, merece louvor o apontamento das graves irregularidades de forma
transparente e objetiva, assim como a prudéncia do Tribunal em observar o
contraditério e a ampla defesa antes de concluir o referido parecer prévio, sob
nena de nulidade nédo apenas do parecer do TCU mas também do julgamento que
ier a ser proferido pelo Congresso Nacional com base no referido documento

constitucional;

8. Diante de todo o exposto, as entidades signatarias desta Nota parabenizam o
relator ¢ demais Ministros do TCU pela conducfo histdrica do processo referente
ao parecer prévio das contas da Presidente da Republica de 2014;

9. As entidades esperam que, apds andlise das manifestagoes de defesa, o TCU dé
continuidade ao processo e se manifeste conclusivamente, conforme exige o artigo
57 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido de encaminhar ac Congresso
Nacional o entendimento, de forma objetiva e coerente, de como as referidas
contas devem ser julgadas pelo 6rgao competente.

Brasilia, 17 de junho de 2015.

MARCELO ROCHA DO AMARAL
Presidente da AUD-TCU

LUCIENI PEREIRA

http://www.controleexterno.org/?secao=noticias&visualizar_noticia=447



EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PROFESSOR RICARDO LEWANDOWSKI

Denuncia por Crime de Responsabilidade n. 1/2016

JANAINA C _ NCEICAO PASCHOAL, vem, perante Vossa _..ce._..zia, requel _untada
do parecer do Procurador da Republica, Dr. lvan Claudio Ma‘r{;encionado por diversas
oportunidades neste processo pela defesa da Denunciada, bem como nos debates no
Plenario do Senado Federal com a finalidade de evidenciar que contrariamente ao que
vem sendo alegado pela defesa, o parecer corrobora a acusagdo, na medida em que
constata que as chamadas pedaladas fiscais foram praticadas para maquiar as contas
publicas.

Nesta mesma oportunidade, solicita a juntada das notas publicas emitidas pela
Associacdo da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao (Aud-
TCU), a Associagcdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil (ANTC) e pela Unido dos Auditores Federais de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido (AUDITAR), mencionadas no Plenario do Senado Federal
na sessao do dia 26 de agosto de 2016.

) 2

Brasilia, 27 de agosto de 2016
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SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

CERTIDAO

Certifico e dou fé que foi recebido nesta Secretaria-Geral da
Mesa do Senado Federal a integra do Parecer do Procurador da
Republica Dr. Ivan Claudio Marx (Procedimento Investigatério
Criminal n°® 1.16.000.001686/2015-25), fls. 1/35, na data de 27 de
agosto de 2016, entregue pela Senhora Janaina Conceigao

. b F )
Impeachment decorrente da Denuncia n® 1, de 2016. Certifico, ainda,
que na copia do referido Parecer entregue ao Advogado da Defesa
José Eduardo Martins Cardozo estavam ausentes as paginas n°s 33
e 34. Identificado o equivoco, foi esclarecido o ocorrido. Nada mais a
certificar. X - X - X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X=-X-X-

Senado Federal, 27 de agosto de 2016



SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

CERTIDAO DE INCOMUNICABILIDADE DE TESTEMUNHAS

Certifico e dou fé que, durante o procedimento de inquiri¢do dos informantes,
Senhores LUIZ GONZAGA BELLUZZO e RICARDO LODI, e das testemunhas,
R GE ALDOPR: LU  LAU [A ¢ \,e¢
as suas dispensas definitivas, no julgamento do Processo de Impeachment, em desfavor
da Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, foram
mantidas isoladas, de forma a ndo haver, entre os informantes e as testemunhas
mencionadas, comunicagéo alguma, tampouco com as demais arroladas ou outras pessoas
estranhas ao Processo, conforme o estabelecido no art. 210 e paragrafo tnico do Coédigo
de Processo Penal.

Senado Federal, 27 de agosto de 2016.
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como Orgio Judiciario

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Dentincia n° 1, de 2016, conforme requerimento do
Senhor José Eduardo Martins Cardozo, Advogado da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica, DILMA VANA ROUSSEFF, deferido pelo Excelentissimo Senhor Presidente, Ministro
Ricardo Lewandowski, o documento denominado “Opinido: Queda de Dilma ou é golpe de Estado

ou ¢ farsa”, publicado pelo Jornal Le Monde.

E, por ser expressdo da verdade, dou fé.

Brasilia, em 27 de agosto de 2016.
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O escéandalo de corrupgao em grande escala ligado ao grupo petroleiro Petrobras foi a gota d'agua
para um pais maltratado por uma crise econdémica sem precedentes. Profundamente angustiados,
parte dos brasileiros fizeram do juiz Sérgio Moro, encarregado da operacgao "Lava Jato", ~ :u heréi, -
da presidente sua inimiga nimero um.

A ironia quis que a corrupgao fizesse milhdes de brasileiros sairem para as ruas nos Ultimos meses,
mas que nao fosse ela a causa da queda de Dilma Rousseff. Pior: os proprios arquitetos de sua
derrocada nao sao santos.

O homem que deu inicio ao processo de impeachment, Eduardo Cunha, ex-presidente da Camara
dos Deputados, é acusado de corrupcao e de lavagem de dinheiro. A presidente do Brasil esta
sendo julgada por um Senado que tem um tergco de seus representantes, segundo o site Congresso
em Foco, como alvos de processos criminais. Ela sera substituida por seu vice-presidente, Michel
Temer, embora este seja considerado inelegivel durante oito anos por ter ultrapassado o limite
permitido de doa¢des de campanha.

v bracgo direito de Temer, Romero Juca, ex-ministro do Planejamento do governo interino, foi
desmascarado em maio por uma escuta telefénica feita em marg¢o na qual ele defendia
explicitamente uma "mudanga de ~2>verno" para barrar a operagéo "Lava Jato".

Se esse ndo é um golpe de Estado, € no minimo uma farsa. E as verdadeiras vitimas dessa
tragicomédia politica infelizmente sao os brasileiros.
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Por este termo, junto a este processado o DVD-R, que contém a gravago de video com a

mensagem do Dr. Hélio Pereira Bicudo.

E, por ser expressdo da verdade, dou f&.

Brasilia, em 27 de agosto de 2016.
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JANAINA CONCEICAO PASCHOAL, vem, perante Vossa Exceléncia, requer a juntada
ne autosdop :n oroc so0,pe fi registros histéricos, do DVD-R que contém
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Matéria referida:
Editorial do jornal Le Monde.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Farei como fago com todos os
documentos. Defiro a juntada e abro vista a Acusacéo.

Bem, solicito & Secretaria-Geral da Mesa que conduza ao plenario o Sr. Nelson
Barbosa, testemunha arrolada pela Defesa, para se dirigir a mesa da sesséo.

Senhor escrivao, por gentileza.

Peco ao senhor escrivao que qualifique a testemunha e tome seu compromisso por
escrito. (Pausa.)

A testemunha foi devidamente qualificada e compromissada.

Convido o Senador Paulo Paim para que faga a primeira inquiricdo, inicialmente por
trés minutos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Ex™
Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, Exmo. Ministro Nelson
Barbosa.

Ministro, tenho dito, em todos debates que tenho particivpado, aue essa proposta de

eat :nt da presidenta € um ataque a democracia, | aq| presic 1ta e
ataque ao povo brasileiro, porque a tal da pedalada — e no fim farei a pergunta a V. Ex? — e
o tal de decreto ndo se sustentam, nem os decretos € nem as pedaladas.

Esta comprovado, por tudo que ouvimos aqui, por parte de todas as testemunhas, até
pela fragilidade das testemunhas da Acusacdo. Os de ontem deram um show aqui e nao
deixaram nem uma duvida de que € um ato irresponsavel caminhar nessa linha de
pedalada e decreto.

O que esta por tras disso é todo um projeto questionando o modelo da politica
econdmica e social adotada, de Lula até Dilma, sédo treze anos.

Eu tive o cuidado de levantar numeros. Claro que aqui ndo vou ter tempo de mostrar
cada um, mas em todas as situagcdes. Na saude, na educacgao, na distribuicdo de renda, na
questdo dos juros, na questdo da inflagdo, na questdo das universidades, na questao do
ensino técnico, nds estamos muito na frente. |

Eles ja acabaram com o Pronatec. Digo para quem esta nos ouvindo neste momento,
no Brasil todo, que ndo ha mais Pronatec, que € um ensino técnico. E V. Ex? sabe que eu
tive a alegria de apresentar aqui o Fundep. A partir dali, discutimos juntos e surgiu o
Pronatec, que V. Ex®s acertaram. E muito bem.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) —
Mediante esse quadro, a pergunta que fago a V. Ex? relativamente aos decretos, a
abertura de créditos suplementares, sabemos que os drgdos técnicos do Governo foram
todos favoraveis a edicdo, afirmando que ndo havia nenhuma situagdo juridica e, muito
menos, inconstitucional ou financeira.

Pergunto a V. Ex?: sendo assim, quero que o senhor explique a este Plenario como €
o processo de elaboracdo de abertura de crédito suplementar.

E esta a pergunta, Ministro Nelson Barbosa.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco, por ora, ao Senador Paulo
Paim.

Eu queria esclarecer ao nobre dengente que V. S? tem trés minutns  Antes do término
do tempo, tocara a campainha, e V. € "meé n
em seguida, mais um apds o toque da campainha.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Presidente.
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Digamos que ndo fossem aportados mais recursos para a Justica do Trabalho, como
esse setor conservador quer: o que iria acontecer com a Justica do Trabalho? Eu sei que
vai acabar fechando as portas, porque, sem recurso, ndo tem como vocé operar. E os
trabalhadores que sao lesados, principalmente pelas empresas terceirizadas, ndo tém a
quem recorrer na Justiga do Trabalho.

Mas sei também que outro decreto foi para as universidades federais, de recursos
que estavam ja nas universidades, fruto do que eles prestaram de atendimento a sociedade
e que tinha de ser legalizado. O que tem de errado nisso?! Parece piada. Eu quero que
alguém me diga o que tem de errado nisso, quando o Erario publico ndo gastou um
centavo!

Mais um outro ainda. Aqui, termino neste ultimo minuto. Sabem para quem foi? Para
a Policia Federal, para combater a corrupgao. Todo mundo aqui diz: "Viva a Lava Jato! Viva
a Lava Jato!" Eu também digo: Viva, sim, a Lava Jato!

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) —
I ste minuto final:1 ">é& retc ° ‘u Polic® ¥ " al,« ! 1 1a  trutura
como nesses 13 anos? Dez vezes mais estrutura que nos governos anteriores. Para qué?
Para combater a corrupgao.

Nés queremos fortalecer, sim, a Lava Jato. Nés queremos fortalecer o combate a
corrupg¢do. Por isso, no meu entendimento, foi, sim, correto investir na Policia Federal.

Seria esta a pergunta final: como V. Ex? viu investimentos na Justica do Trabalho,
universidades e Policia Federal?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agrade¢o ao Senador Paulo Paim.

Devolvo a palavra ao Sr. Nelson Barbosa por ate trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA — Obrigado, Senador.

Relembrando: na acusagao inicial sobre o pedido de impeachment, constavam seis
decretos. Apds andlise na Camara dos Deputados, se reduziu a quatro decretos. Isso ai ja
mostra a fragilidade da tese inovadora.

Depois da analise da comissdo de peritos do Senado Federal, reduziu-se para trés
decretos, que totalizam um total, uma despesa de R$1,750 bilhdo criados, de créditos, para
essas instituicées. Desses R$1,750, como V. Ex? colocou, R$1,256 foi para o Ministério da
Educacgdo; R$171 milhdes para a Justica do Trabalho; para o Ministério da Justica, R$111
milhdes. A maior parte para educacgéo, para a atividade de segurancga, para a atividade de
justica, atividades necessarias. Nao seria de outra forma.

A Presidente da Republica e as préprias areas...

Lembrando que isso aqui é fruto de um processo que comega de baixo. S&o os
ordenadores de despesas, os secretarios de planejamento, orgamento e administragéo de
cada orgdo, que fazem esse pedido. Pessoas concursadas, pessoas que trabalham no
servigo publico ha muito tempo, pessoas sérias, que estdo seguindo um padréo que ja €
adotado neste Pais ha 15 anos. Para isso foram feitas essas autorizagdes, para abrir mais
crédito, para haver mais oportunidades de se executar o mesmo valor.

E & sempre bom lembrar: um decreto de crédito suplementar nao autoriza despesa;
ele aumenta as alternativas para que possa ser gasto o mesmo recurso que ja esta
disponivel, que é dado pelo decreto de contingenciamento. Entéo, isso aqui veio dar mais
liberdade para os agentes ordenadores de despesa utilizarem aquele recurso limitado que
foi ¢ i no ano I - '
conti  1ciamento da h i
1,2% do PIB. Entado ndo ha que se falar...
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(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... em aumento de despesa por parte desses decretos.

E eu concordo com V. Ex? que esses créditos para a educacdo eram extremamente
necessarios e também para as areas da Justiga e da Policia Federal. Em muitos casos — ha
que se ressaltar — esses créditos vém de receitas que ja sao vinculadas. Ha, por exemplo,
receitas de concurso, ha uma previsao de qual vai ser a arrecadagao para um determinado
concurso. Ai aquela receita eventualmente € uma receita adicional, o que aconteceu no
caso da Justica. A Justi¢a, entdo, pediu que se utilizasse essa receita adicional, que é da
Justica, para se fazerem novos concursos, para se treinarem servidores. Entdo, € uma
aplicagao de acordo com a lei, uma aplicacdo meritbéria e necessaria para o bom
funcionamento do Estado brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agrade¢o ao depoente.

Concedo a palavra agora ao Senador Ricardo Ferrago, inicialmente por trés minutos.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito obrigado,
Sr. Presidente.

Sr. Presidente, uma a uma, as falsas verdades estdn sendo derrubadas como um
domind. Vao se esfarelando como um castelo de areia, poi . lta de solidez. A ) alardeada
decisdo do Procurador do Ministério Publico Federal, o Dr. lvan Marx, repetida aos quatro
ventos pelos aliados da Presidente nesta sessdo de julgamento, ndo reproduz o que a
Defesa vem alegando. Ontem o procurador emitiu nota desautorizando o discurso de que
sua decisao teria inocentado a Presidente afastada Dilma pelos crimes contra as leis fiscais
e orcamentarias e contra a probidade administrativa que ela praticou. Diante das
sucessivas invocagdes ao seu nome pelos aliados da Presidente afastada, o procurador
disse que em momento algum investigou atos da Presidente afastada Dilma Rousseff.
Inclusive em razéo da atribuicdo, Marx investigou apenas os atos do entdo ministro, de
servidores e de diretores dos bancos publicos.

Em sua obra intitulada Sobre a mentira, Santo Agostinho sublinha que os que
mentem sdo inimigos de si mesmos. Isso porque a mentira € algo que sempre se volta
contra o proprio mentiroso.

Sr. Presidente, considerando que a testemunha, o ex-Ministro Nelson Barbosa, ja foi
ouvida por nds na Comissao Especial, em fase de instrugao probatéria; considerando ainda
que a sua opinido sobre os fatos & absolutamente conhecida; e considerando ainda que ele
€ um dos responsaveis pela construgdo dos equivocados, desastrosos e ilegais caminhos
que levaram o nosso Pais ao mais absoluto caos econdémico, social, politico e moral, por
economia processual...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ...Sr. Presidente,
eu vou me abster das perguntas para contribuir com V. Ex® e com este julgamento que a
populacdo brasileira ndo aguenta mais, pois quer virar esta pagina. Por isso mesmo, Sr.
Presidente, sem perguntas, eu vou ficar por aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. Ex?.

Concedo a palavra, pela ordem...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Com a devida vénia, apenas para repor as
informagdes, uma vez que se trata de documento juntado aos autos pela Defesa: a nota
feita pelo Ministério Publico da Nistritn Federal nia fala aue ele inaocentou au acusou a

ql ) in
al.______ ___ a autoridcages de nivel Inferior. £ mais, diz que os Tatos
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investigados dizem respeito a 2014, portanto, alheios a este processo. Com todas as
vénias, & necessario que se leia a nota, para que nado se extraia dela nenhum juizo
condenatério a Senhora Presidente da Republica; pelo contrario, diz que sequer foi
investigada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Senador Ferraco, V. Ex? quer fazer uso da palavra?

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, eu estou me valendo, na minha argumentagdo, das
manifestagbes que foram emitidas neste tribunal. N6s estamos aqui, pela natureza do
processo do impeachment, investidos na funcéo de tribunal e de juizes, no caso da ré, a
Presidente afastada Dilma Rousseff, pelos crimes que cometeu contra as leis fiscais e
orgamentarias do Pais. E ndo apenas isso — 0 que ndo & pouco —, mas por ter atentado
também contra a probidade administrativa e ter permitido que o patriménio publico das
estatais brasileiras e dos nossos fundos de pensao fossem dilapidados para sustentar um
projeto politico criminoso e irresponsavel.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

- NERY é " o' n?

A >~ VANESSA GkazaiO1IN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Pela
ordem. Sem revisdo da oradora.) — E para nao ficar apenas um lado falando. Sr.
Presidente, nunca ninguém usou o nome do Procurador Ilvan Marx aqui para dizer que o
mesmo havia inocentado a Senhora Presidenta. Tem razdo a Defesa. Sr. Presidente, ele
falou, eu penso que tenho o mesmo direito. Serei breve.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sim. Eu vou deixar a senhora falar,
mas, logo em seguida, o Senador Cassio falara também. Depois desencadearemos uma
série de palavras pela ordem, o que prejudicara os nossos trabalhos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E s6
V. Ex? determinar uma, porque estou aqui querendo trazer o equilibrio.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Ja houve o equilibrio.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas
o Senador falou duas vezes. Ele ndo falou como inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Mas ele estava no tempo dele,
Senadora. Ele estava usando o tempo dele.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ele
nao fez perguntas.

(Intervenges fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Siléncio, por gentileza. O Presidente

vai resolver.
V. Ex? tem mais um minuto. Depois o Senador Cassio fara uma réplica equivalente ao

tempo da Senhora.
A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — De

um minuto. Obrigada, Sr. Presidente.
(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Falaremos um minuto aqui, sera suficiente. Ninguém utilizou o Procurador da Republica
para dizer que o mesmo teria inocen” *~ aF ¢ ' Dir |

o] ndo conhece, paciéncia. Um | iuCUrauui wu . 2pUblica SEqUEr pouv wiveougw w
Presidente da Republica. O que estamos dizendo, repetindo, e fago questdo de repetir
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agora, € que o Procurador da Republica lvan Marx disse que ndo é crime porgue nao é
operacdo de crédito a operacionalizacdo do Banco Safra. O que faz o Ilvan Marx é, sim,
inocentar, entre os varios agentes...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora, agradeco a V. Ex2...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Biloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu
tenho 22 segundos, Sr. Presidente. O que faz o Procurador é, entre varios servidores,
inocentar, pedir o arquivamento da denuncia contra, por exemplo, o Ministro Nelson
Barbosa, que aqui esta. Repetindo: 0 que o Ivan Marx disse € que ndo € operacao de
crédito a operacionalizacao...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Senador Cassio Cunha Lima, eu faco um apelo a V. Ex?, que tem sempre sido tdo
comedido em suas intervencgbes, para que use um tempo equivalente ao da Senadora
Vanessa Grazzjotin, por gentileza.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB. Sem revisdo do
orador.) — Com certeza absoluta, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Apenas para
relembrar que ontem nos tivemos, infelizmente, um episédio pela manha que deve ser
esquecido. Relembrar que devemos esquecer... Eu pego que 0s meninos e as meninas...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Eu garanto a palavra a V. Ex®.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ...me garantam
a palavra.

(Tumulto no recinto.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — E
impressionante...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Ndo, vamos manter um pouquinho,
um minimo de ordem para podermos avangar.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Enquanto
aquelas cdmeras dos documentarios do PT estiverem aqui, essas cenas nds vamos
assistir, porque tudo € s6 encenacgéo.

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Siléncio, por gentileza, siléncio.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Eu vou pedir
que o Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Siléncio.

Cada Senador tem o direito a se pronunciar no tempo certo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Eu pego, por
gentileza, s6 me restam 15 segundos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Por favor, voltamos aqui o tempo do
Senador.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Por gentileza.

( raacamy nl )
)
\?.
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O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Precisamos
lembrar que ontem o Senado da Republica viveu um episddio que precisa ser esquecido.
Fruto desse episddio, fizemos um esforgo — e aqui destaco o empenho do Senador Jorge
Viana, ao lado de tantos outros Senadores, e incluo-me dentre estes — para construir um
entendimento, Sr. Presidente, para que evitassemos o pedido de palavra pela ordem e para
questdo de ordem. E, quando assim ocorresse, V. Ex? iria indagar previamente qual o
tema.

A Senadora Vanessa, que tem o meu respeito pela sua combatividade, apesar das
nossas profundas divergéncias no campo da politica, € a quinta inscrita, e ela nao se
contém e invade o espacgo da inscricdo do Senador Ricardo Ferrago, descumprindo o
entendimento que nés construimos.

Entdo, o apelo que fago e para que...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao Senador.

Eu vejo, e a experiéncia tem demonstrado, que as Sr? Senadoras e os Srs.
Senadores de manha tém um pouco mais de energia, que ao longo do dia vai caindo.
Entao, temos que ter um pouco de paciéncia.

Eu passo a palavra ao depoente por trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA — Obrigado.

Sobre as colocacdes, eu gostaria de esclarecer, assim como ja foi colocado pela
Senadora Vanessa Grazziotin, que, no meu entendimento, o parecer, o despacho do
Ministério Publico, indica que ndo se trata de operagédo de crédito eventual ou atraso no
pagamento de equalizagédo de taxa de juros.

Lendo o parecer — abre aspas: “No caso da equalizagao de taxas devidas ao BNDES
referentes ao PSI, ndo ha que se falar em operagdo de crédito ja que o Tesouro deve aos
bancos a diferenca da taxa e ndo ao mutuario” — fecha aspas. Essa questdo — se trata ou
n&do de uma operagéo de crédito — é uma questdo fundamental, porque se nao é operagao
de crédito, ndo ha que se falar em crime de responsabilidade, ndo ha que se falar em
violacdo da LRF.

Eu gostaria de colocar que ndo é s6 o procurador do Ministério Publico que, no caso,
ao considerar especificamente o pagamento de equalizagdo do PSI, ndo considerou
operacédo de crédito. Ha4 um parecer da PGFN (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional)
que caracteriza isso como ndo sendo operagdo de crédito. Ha uma nota do Tesouro
Nacional que caracteriza isso como ndo sendo uma operagdo de crédito. E, para as
senhoras e 0s senhores saberem, uma nota do Tesouro Nacional de antes do pedido de
impeachment e depois do afastamento da Presidente Dilma Rousseff, a nota técnica do
Tesouro Nacional, Nota n° 10, de 30 de maio de 2016, é clara em dizer que ndo se trata de
operac¢ao de crédito.

Ou seja, o Tesouro Nacional, as autoridades do Tesouro Nacional, sob o comando do
Vice-Presidente em exercicio, atestam que nio é operagdo de crédito. Nao é s6 o
Procurador do Ministério Publico.

E eu gostaria de chamar a atengdo para o fato de que de que, mesmo dentro do
TCU, isso ndo & um ponto pacifico. Apesar de o plenario do Tribunal ter decidido como uma
operacdo de crédito, eu gostaria de chamar a atengédo das senhoras e dos senhores para
um parecer da Secretaria de Recursos do TCU sobre essa questao,...
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O SR. NELSON BARBOSA - ... um parecer do auditor Thiago Ribeiro Strauss,
matricula 8182/5, e do auditor Marco Aurélio de Souza, matricula 3131/3. Esses auditores,
na sua analise do recurso da Unido, dizem o seguinte — abre aspas:

"ltem 7.14 — A mesma dificuldade de enquadramento também se observa no caso
das subvencgdes econémicas sob a modalidade de equalizagdo de taxa de juros.
Nessa hipétese, a obrigagdo de pagar ja € constituida originalmente, tendo a
Unido como devedora e a instituicdo financeira como credora. A divida, para a
Constituicao, ndo decorre de uma operagao de crédito, mas, sim, da subvencéo
autorizada por lei. Nessa hipdtese, caso haja atraso de pagamento, ndao ha
adiantamentos de recursos para a Unido saldar a divida originaria, o que nao
impede que, igualmente, se discuta a necessidade de fixagcdo de um termo para
que a divida seja paga." — fecha aspas.

A divida foi paga, foi equalizada apds o TCU emitir a sua opinido...

(Interrupgéo do som.)

(Interveny . » _adomic . ne.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — ...ao depoente.

Concedo a palavra ao eminente Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Obrigado, Sr.
Presidente.

Meu caro Nelson, eu fui testemunha, juntamente com o Ministro Levy e com a sua
sempre presente participacado, dos esforcos que a Presidente Dilma empreendeu para que
se promovesse, no ambito de 2015, um severo ajuste fiscal, mesmo em meio a um cenario
extremamente desafiador: uma forte queda da atividade econdmica, decorrente, em grande
medida, de fatores estranhos até a gestdo macroecondmica, alguns associados a propria
crise politica que ja havia se evidenciando, que resultou, por exemplo, numa queda das
receitas liquidas do Tesouro. Enquanto o produto econémico caiu, no ano passado, 3,8%,
as receitas cairam 6,4% em termos reais. Essa situa¢ao se agrava na medida em que 0s
gastos obrigatoérios, como, por exemplo, o déficit previdenciario, se expandem em 40%. Por
exemplo, o déficit no regime geral passou de R$57 bilhdes, em 2014, para 86 bilhdes, em
2015. E ndo quero nem falar do elevado grau de rigidez do Or¢amento.

Portanto, esses fatores de carater estrutural e conjuntural também, associados a
queda da atividade econémica, terminaram produzindo um quadro de desajuste que todos
nés reconhecemos como importante.

Eu gostaria que V. S? pudesse nos dizer que medidas no plano fiscal foram adotadas
pelo Governo, algumas...

(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — ... ate de carater
estrutural e que, ao final, ndo se completaram dado o quadro de grandes dificuldades e da
luta politica que ja estava instalada no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Depoente, com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA — Obrigado, Senador.

Ano passado foi um ano de arande aiuste fiscal. Como eu coloauei. foi feito o maior
conting cian to ¢ h Oria «

LRF. ~ esforco fiscal do Gover
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fossem tomadas as medidas que foram tomadas no ano passado, o resultado seria menor
em R$134 bilhdes.

Alem do contingenciamento, € bom lembrar que o Governo fez também algumas
medidas estruturais. Promoveu uma reforma em alguns programas importantes, como o
seguro-desemprego, o abono salarial, as pensdes por morte, o auxilio-doenca.

O Governo propds uma reforma da desoneragao da folha de pagamentos, que néo foi
integralmente aprovada pelo Congresso Nacional, dentro da prerrogativa que o Congresso
Nacional tem, mas que comprometeu a recuperacio da receita.

O Governo revisou varias desoneragbes. Eu lembro, enquanto colega do senhor
como Ministro, como nos discutimos as revisées do PSI, diminuimos o subsidio do PSI —
mantivemos o programa, mas diminuimos o subsidio do PSI nos financiamentos de
investimento por parte do BNDES. Todo esse esforgo gerou uma economia de despesa,
gerou um maior contingenciamento, gerou uma redugao da despesa de pessoal em relagao
ao que aconteceria, que estava projetado na LOA.

E importante frisar que as dificuldades do ano passado ndo ocorreram devido a um
descontrole da despesa. Como V. Ex® mesmo colocou, a maior parte da despesa do
Governo é obi™ itéria. A despesa que o Goverr controla, a de discric’ 1arr no 10
passado, caiu. cia caiu em termos nominais — em valores nominais tor menor que em 2014,
todos aqui sentiram isso — e ela foi também menor em proporgao do PIB. Ela caiu 0,5% do
PIB no ano passado.

A dificuldade do ano passado foi uma brutal desaceleragdo do crescimento. S6 para
ilustrar isso, quando foi proposta a meta inicial de resultado primario, em dezembro 2014,
se esperava que a economia ia crescer 0,8%.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - E, quando eu digo se esperava, o Governo € o
mercado. Podem ir na expectativa do Focus, do Banco Central, e ver quanto o mercado
esperava que a economia ia crescer no final de 2014 para 2015. Esperava-se 0,8%. A
economia caiu 3,8%.

Entdo, essa queda, que era imprevisivel puxou as receitas para baixo. Houve numa
frustracdo de receitas, em relagdo a Lei Or¢gamentaria, de R$185 bilhdes. Houve uma
frustracdo de receitas, em relagdo a primeira revisdo que o Governo fez em maio, de
R$115 bilhdes.

O déficit no ano passado, descontado o pagamento dos passivos apontados pelo
TCU, foi de R$61 bilhdes. Ou seja, se ndo tivesse ocorrido a frustracdo de receita
decorrente da queda imprevisivel do crescimento, o Governo teria feito o resultado
inicialmente proposto, nao teriam ocorrido esses problemas. Mas o Governo, como
qualquer agente, ndo controla o quanto ele recebe. Ele s6 controla...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Armando Monteiro, para
réplica, mais trés minutos.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente,
companheiros, Sris e Srs. Senadores, fica claro que o processo de agravamento do quadro
fiscal do Brasil decorreu de fatores que nao eram diretamente controlaveis pela gestao da
economia, mas por um quadro que se pode identificar até de uma tempestade perfeita, em
gue uma série de fatores, i S
Brasil pudesse [ C
drastica com que houve a queda da receita fiscal.
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Eu gostaria de indagar ao Ministro Nelson, quando ele, por exemplo, alude que o
proprio mercado havia feito proje¢des de que a economia brasileira cresceria em 2015, que
fatores exdgenos, que fatores até de natureza politica contribuiram para que a atividade
econdmica, ao final, pudesse ter experimentado uma queda tdo acentuada?

Eu quero lembrar, por exemplo, que varias iniciativas da agenda de reforma néo se
completaram no Congresso. Ha uma desaceleragéo forte da economia chinesa, uma forte
queda do prego das commodities. Lembro, por exemplo, que, no que diz respeito a
Petrobras, ela era responsavel por grande parte da formacgdo da taxa de investimento da
economia brasileira. S6 a Petrobras, isoladamente, responde por 10% da taxa bruta de
formacao de capital.

Em suma, como esses fatores ao final...

(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — ..terminaram
determinando essa queda da atividade econdmica, que contribuiu fortemente para a
deterioracao do quadro fiscal?

— I g -~ C) - q
até tres minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Caro Senador, a desaceleragdo do ano passado foi
fruto de varios motivos. Houve tantos fatores exdgenos, como V. Ex® mesmo colocou: a
queda do prego de commodities que, ao afetar a arrecada¢do de nossos principais
produtores de commodities, indiretamente, afeta a arrecadagao da Uniao.

Basta exemplificar — e os Senadores aqui do Rio de Janeiro conhecem isso melhor do
que ninguém —, a queda dos pregos do petréleo. A diminuigdo dos royalties do petréleo,
afeta diretamente uma receita tributaria, com impacto fiscal.

Houve também a necessidade de corre¢ao de varios pregos administrados, porque
nao era mais possivel suportar esse subsidio no Orgamento. O impacto inicial disso foi um
aumento temporario da inflagdo, que agora ja comec¢a a cair. Mas isso teve um efeito
restritivo no curto prazo.

Houve também corte de gastos, como eu ja coloquei, € houve também uma
paralisagéo politica através das diversas chamadas "pautas bombas", que foram colocadas
em votagdo no Plenario do Congresso, principalmente na Camara dos Deputados. Basta
lembrar que, no ano passado, a pauta ficou parada na Camara dos Deputados por varias
semanas, discutindo um projeto de reajuste do Judiciario, um projeto de 2009, que
propunha aumentos de 50% a 79%. Depois de um grande esfor¢o, que envolveu todos os
Poderes, chegou-se a um meio termo, um projeto que promove um reajuste de 27% em
quatro anos, e ndo um reajuste de 50% em trés anos. Mas isso tomou os trabalhos do
Congresso por varias e varias semanas, em que outros assuntos ndo foram discutidos. Isso
também contribuiu para o clima geral de incerteza com efeitos econémicos.

As investigacGes da operagdo Lava Jato, meritérias e necessarias, também tiveram
impactos econdmicos. A Petrobras reviu o seu plano de investimento. Como o senhor
colocou, diretamente, de cada R$10,00 investidos no Brasil, a Petrobras investe R$1,00. Se
contar os efeitos diretos e indiretos da cadeia do petroleo, na verdade séo 15%, R$1,50.

Entéo, era necessaria uma reviséo, e essa revisdo também provocou uma queda do
investimento no ano passado.

(Soa a campainha.)

O RN \ \ Mas ¢ ) fak ) (
que levaram, dentre outras coisas, o Governo, em meados do ano passado, em julho do
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ano passado, a propor uma alteracdo da sua meta fiscal, para poder liberar mais recursos
para o investimento, para poder reativar a economia. Foi o que levou o Governo, no inicio
deste ano, a propor a liberacdo de mais recursos para o crédito, via FGTS, sem usar
recursos direcionados.

Essas agdes comegam a dar efeitos, tanto que vimos, desde o inicio deste ano,
primeiro, uma estabilizagéo, seguida de uma recuperacéo gradual de vérios indicadores de
produgéo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao depoente.

Convido o eminente Senador Ronaldo Caiado a fazer uso da palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Solicito a V. Ex2
que me conceda os seis minutos ja que a pergunta é extremamente técnica, € uma
pergunta sé. E a testemunha terd exatamente o tempo para respondé-la, Sr. Presidente,
por aquilo que foi aqui exposto, ndo necessariamente ha utilizagéo da réplica.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador, perddo. Vou ter que indeferir
o pedido de V. Ex? com todo o respeito. E vou pedir a V. Ex? subdividir as suas questdes
em ! n it I
acorao que 11zemos com as Liderangas.

Respeito o ponto de vista de V. Ex?, sei que fara uma questdo complexa e com muita
substéncia, mas faco um apelo a V. Ex® para dividir em dois. Depois 0 nosso depoente
também respondera em trés minutos, seguidos de mais trés.

Agradeco a V. Ex? pela compreensao.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Respeito a
decisdo de V. Ex? Sr. Presidente. Solicitei pelo precedente na data de ontem. Mas se a
mesma regra nao € valida para mim, submeto a decisao de V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — E que ontem, Senador, foi uma
circunstancia excepcionalissima, porque houve interrup¢des. Nao abri um precedente
Stricto sensu.

V. Ex® esta com a palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Um dos pontos
principais que a Defesa vem suscitando ao longo de todo esse processo diz respeito a
suposta jurisprudéncia do TCU, firmada no ano de 2009, que legitimaria conduta fiscal
adotada pelo governo quanto a observancia da meta fiscal.

Essa pergunta é a segunda vez que fago a testemunha. E a fago novamente para que
fique claro a falacia do argumento em que se sustenta a Defesa.

Como ja ressaltaram as testemunhas que aqui depuseram, anteontem, no referido
julgado de 2009, o TCU sequer tratou da abertura de créditos suplementares mediante
decretos.

Esse ponto é essencial que fique claro. No julgado de 2009, os auditores do TCU
analisaram os parametros que balizam a edi¢cdo de decreto de contingenciamento, mas o
tribur  ndo julgou a qgt_stdo. Em 2015, o que se avaliou foi outra coisa: a edigdo de
decretos que abrem créditos suplementares. Sao, portanto, coisas distintas.

Além dessa distingdo de objeto, que ja afasta suposta existéncia de julgado anterior
do TCU sobre a matéria aqui em aprego, também & importante elucidar que, no julgado do
TCU sobre a matéria, em 2009, o Tribunal ndo abonou a conduta do governo de pautar a
sua gestéo fiscal em meta constante de projeto de lei. Mas, para cheaar a essa conclusao.

p )L mg c (
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governo em editar o decreto de contingenciamento utilizando como parametro a meta fiscal
prevista em projeto de lei ainda em tramitagdo no Congresso.

Em razéo disso, havia proposto que fosse determinado a Secretaria de Orcamento
Federal que, quando da Ultima avaliagdo bimestral de receitas e despesas primarias,
prevista para o final de novembro, fosse utilizada como parametro a meta de resultado
primario...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... ent&o vigente,
ou seja, aquela prevista na LDO, tendo em vista que o objeto de lei de alteracdo ainda nao
havia sido aprovado.

Ocorre que a referida alteragdo foi aprovada pelo Congresso Nacional ainda em
outubro, 15 dias apés, daquele ano. Dessa forma, conclui o Tribunal que a Secretaria de
Orgamento Federal havia se adequado a legislacéo vigente na ocasido da Ultima avaliagéo
bimestral de 2009, que, como mencionado, deu-se em novembro. Por essa razao, o
Tribunal decidiu pela perda de objeto da determinacéo proposta originalmente por sua area

cvomo se vé, o Tribunal, em nenhum momento, atestou ser regular a condugao da
politica fiscal do Executivo tendo como base a meta constante do projeto de lei. Pelo
contrario, essa pratica foi condenada pelo corpo técnico, sé nao figurando, na parte
expositiva do julgado, por questdo de cronologia dos fatos. Concluir de forma diversa é
promover uma extensao indevida do julgado da Corte...

(Interrupgéo do som.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Fora do microfone.)
— Gostaria que V. Ex? me concedesse sé dez segundos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. V. Ex? completa, entdo, a
questao por gentileza.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Concluir de forma
diversa & promover uma extensao indevida do julgado da Corte de Contas; é buscar na
decisdo matéria que sequer foi apreciada e, por essa razao, nao pode servir de argumento
para legitimar as irregularidades que foram verificadas no processo de impeachment.

Gostaria que V. Ex? discorresse sobre esse julgado do TCU. E a pergunta que
formulo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. Ex?.

Devolvo a palavra ao depoente; trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Gostaria de responder em trés pontos ao nobre
Senador Caiado, comegando pelo final.

V. Ex2 mesmo acabou de colocar que o TCU fez uma recomendac¢do a Secretaria do
Orgcamento que, no ultimo decreto de programacéo do quinto bimestre, se utilizasse a meta
vigente caso a proposta de mudanga de meta nao tivesse sido aprovada.

O que foi feito no ano passado, Senador? Exatamente isso. No decreto de novembro
de 2015, a meta nao havia sido aprovada, e o Governo contingenciou todas as despesas
discricionarias. Entd3o, agradego ao senhor por lembrar que o Governo cumpriu a
deter ydo TC ™~

unc_ o, 1 g ‘ 1
ter analisado os decretos de suplementagao or¢gamentaria em 2009. Nobre Senador, se o
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senhor leu — e eu tenho certeza de que o senhor leu — a defesa da Presidente, ela
menciona, se eu ndo me engano nas pp. 374, 375, que, na analise das contas de 2009, o
Tribunal de Contas da Unido fez uma apresentacédo dos dados referentes a alteragbes dos
Orgamentos. E trouxe um quadro, na p. 79 dessa analise, em que ele analisa todos os
decretos de credito editados em 2008 e 2009 — todos.

Em 2008, foram editados decretos num total de R$189,6 bilhdes; em 2009, foi editado
um total de decretos de R$123,7 bilhdes, sendo de suplementares 260,8. Isso consta da
analise das contas presidenciais de 2009. Para quem esta nos assistindo, hoje e no futuro,
na pagina, no quadro 79 da analise da prestagao de contas de 2009. Ent&o & errado dizer
que isso nao foi analisado pelo TCU. Foi analisado pelo TCU sim.

Em terceiro lugar, mesmo que se mude o entendimento, nobre Senador, e isso
acontece...

(Soa a campainha.)

v wvin. hoeo o N BARBOSA - Eu ndo sou advogado, mas pelo pouco que eu entendo
de Direito, ndo cabe retroatividade na interpretagéo de leis € de normas. E isso causa uma
grande inse~ranga juridica, isso causa uma ~-ande desconfianga na democracia, porque,
se leis e regulamentos podem ser interpretados ao bel-prazer do interesse politico do
momento, qual a garantia que nao sé o Governo ou a Presidente, mas qualquer cidadao
brasileiro tem dos seus direitos?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Ronaldo Caiado para réplica;
trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, é
importante também que o ex-Ministro possa, entao, explicar para o Plenario se o que ele
considera meta € a meta aprovada ou é meta proposta, porque, quando o Governo de V. §2
editou os decretos, ndo tinha sido aprovada pelo Congresso Nacional a proposta. A época
em que V. S? alega que fez um contingenciamento, na verdade, ndo aconteceu. Esse
contingenciamento feito foi de apenas R$8,6 bilhdes. Vocés ja consideraram, ou seja, o
Governo ja considerou aprovado o PLN 5, que, a época, so6 foi votado no final do ano. O
contingenciamento deveria ter sido feito de R$58 bilhdes, e nao de R$8,6 bilhdes.

Como tal, ficou claro que o Governo ndo respeitou os relatérios bimestrais, ele
realmente se arvorou na prerrogativa de poder baixar decreto de crédito suplementar para
poder atender as suas despesas, sendo que o Congresso Nacional ndo o havia avaliado,
muito menos aprovado, totalmente diferente do caso anterior que cita V. S2.

O fato anterior tratava de um decreto de contingenciamento onde as regras foram
respeitadas no mesmo trimestre, e, com isso, nés pudemos ali ndo dizer que o TCU ja fez
jurisprudéncia, porque sequer julgou o fato.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — A parte técnica
denunciou, mas os Ministros do TCU nao consideraram, porque consideraram aquela
relacdo bimestral que & exigida dentro daquilo que deve ser apresentado para atingir a
meta final.

Agora, se 0 Governo da Presidente Dilma considera que meta proposta pelo Governo,
desrespeita o Congresso, o Congresso ndo precisa ser ouvido, e apenas prevalece a
vontade do Executivo, entdo é a anulagdo completa da finalidade do Congresso Nacional,

£00 &y
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exatamente a peca orcamentaria a que o Governo nao quer se submeter e muito menos
respeitar.

Essa é a posi¢do que considero.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA - O Governo da Presidente Dilma tem todo respeito ao
Congresso Nacional e sempre procurou trabalhar junto com o Congresso Nacional. O
Governo da Presidente Dilma também tem todo respeito a nossa Constituigao, que diz que
atos e interpretagées nao podem ter efeitos retroativos.

Entao, como atestou o préprio parecer dos especialistas da Comissdo Especial do
Impeachment, todos os atos foram tomados com base no principio da legalidade,
amparados em pareceres das areas técnicas competentes, amparados no que era o
entendimento, até entdo, do tratamento da mudanga da meta. Em 2009 houve uma
mudanga da meta, as contas de 2009 foram aprovadas pelo TCU — se ndo me engano
foram até aprovadas pelo Congresso Nacional —, nelas foi explicitamente analisada a
mudanca de meta e se atestou que aquele procedimento estava em regularidade com a
LRF. E foi feita aquela recomendacao, que V. Ex? muito bem lembrou a todos, ‘adeco,
de que, se caso, no ultimo decreto a meta nao tivesse sido aprovada, ai, sim, que se
fizesse o contingenciamento total, o que foi feito em 2015.

Sobre a questdo dos decretos, nesse ponto eu gostaria de aproveitar a sua pergunta
para esclarecer a ordem dos fatores. Foi feito um questionamento sobre os decretos, foi um
questionamento adicional. Isso ndo constou do primeiro parecer preliminar do Ministro
Augusto Nardes, apresentado no dia 17 de junho de 2015. Posteriormente, foi feito um
aditamento para se questionarem os decretos e uma outra questao relacionada ao FAT a
pedido do Ministério Publico e do TCU. Isso foi feito no dia 12 de agosto. Esse aditamento,
esse pedido adicional foi analisado e referendado pelo Plenario do TCU no dia 26 de
agosto. O ultimo decreto sobre o qual se fala aqui foi do dia 20 de agosto. E a Presidente,
entdo, apresentou suas explicacdes. Entdo, quando esses decretos foram feitos, ndo havia
jurisprudéncia, nao havia sequer a interpretacdo, a avaliagdo do TCU, final, sobre esse
tema. Essa avaliagdo sé ocorreu no dia 7 de outubro. Mas, mesmo antes disso, Senador...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - .. mesmo no inicio de setembro, diante dessa
indefinicdo, o Governo parou de editar decretos de crédito suplementar. Entdo, se adequou
ao que era, entao, o item em discussdo até que isso fosse esclarecido. Assim, se baseou,
sim, na jurisprudéncia vigente e, a partir de entdo, a partir de que isso se tornou uma
determinac&o do TCU, e, diga-se de passagem, determinagdo do TCU é uma determinagéo
administrativa, a qual cabe recurso seja no Congresso ou a Justi¢a, independente disso, 0
Governo se adequou a essa determinagéo a partir do dia 7 de dezembro. Entdo, ndo ha
que se falar em ilegalidade quando a questdo ndo estava nem, ainda, decidida pelo préprio
Tribunal de Contas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agrade¢o ao depoente.

Concedo agora a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar o Ministro Nelson Barbosa e dizer que é sempre muito produtivo
té-lo neste debate, Ministro.
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Inicio, ... 1is uma vez, lamentando o fato da auséncia das ..?s e dos Srs. Senadores
aqui neste plenario. Nés vivemos, talvez, o maior e 0 mais importante momento para a
historia do nosso Pais, sobretudo na construcédo da nossa jovem...

(Intervengdes fora do microfone.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ah,
Presidente, assim nao da para falar.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vamos parar e vou devolver o tempo
para V. Ex2.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

E um momento muito grave para a histéria do nosso Pais. E lamento mais ainda
porque quem aqui esta, pelo menos a maioria, evita fazer questionamentos. Mas agora eu
acho que quem esta acompanhando sabe por qué. Porque quando fazem questionamentos
ouvem respostas assim, ouvem respostas como a dada agora pelo Ministro Nelson
Barbosa. Alias, eles sabem, eles fazem um malabarismo para tentar indicar um crime, mas

‘@ r~~-ando cons~~li nindicare: crime poruma osimr

ha s6, nesse caso dos decretos, como eles agem de forma tendenciosa: relatério
do Senador Anastasia, p. 63, onde ele transcreve o art. 4° da LOA, que diz o seguinte:
"Fica autorizada a abertura de creditos suplementares" por decreto, "[...], desde que" —
desde que — "as alteragbes promovidas na programacao orcamentaria sejam" — ai comeca
o grifo, ai ele grifa — "compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario [...]" —
para o grifo. Teria que ter grifado, porque eu vou ler inteiro o que era para ser grifado: "[...]
desde que [...] sejam compativeis com a obtengdo da meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio de 2015."

Ela cumpriu a meta de 2015. Eles reconhecem que ela cumpriu. Ai inventaram a tal
da meta bimestral, quadrimestral. Mas o0 que a gente pede &€ uma coisa tdo simples,
senhores: ¢‘~am qual é a lei que determina a obrigatoriedade de cumprir a meta bimestral
ou quadrimestral.

Qual é a lei? Responda-me, Ministro, o senhor. Esse &€ um questionamento que fago
ao senhor. Qual & a lei que obriga, que determina o cumprimento desta meta no ambito
orcamentario e que tem que ser cumprida quadrimestralmente, bimestraimente? Qual a lei?
Qual o artigo? Qual a norma?

Como é que se mede essa meta? Outra pergunta, Sr. Ministro: como se mediria esta
tal da meta no ambito e no plano orgamentario?

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E
mais. Digamos que tivessem razdo, vamos la, a Presidente n&o teria cumprida a meta —
cumpriu. Olhem outra barbaridade que dizem, sustentada nesse relatério, cujo Relator € do
mesmo partido que fez a denudncia. Desculpem-me, mas temos que repetir. Talvez se ndo
fosse do mesmo partido que pagou R$45 mil pela denuncia, o relatério seria diferente. O
que dizem? Dizem o seguinte...

(Intervengbes fora do microfone.)
A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/RCdoB - AM) -
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algum crime? Na lei brasileira, no ordenamento juridico brasileiro, ndo cumprir a meta é
crime? Diga-me isso, nobre Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra o depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - A interpretagdo vigente na execugdo orgamentdria,
vigente por todos os 6rgéos envolvidos, &€ que a meta é anual. Em varias analises por parte
do TCU, é colocado, em exercicios anteriores, que a meta € anual, tanto & que, ao analisar
a mudanca da meta, o TCU fez a recomendagdo de que, se no Ultimo decreto de
programagao or¢amentaria, até aquele momento, nao tivesse sido aprovada a mudanca de
meta, ai, entdo, se considerasse a meta vigente, ou seja, reconhecendo-se que havia a
possibilidade de se aprovar a meta e, a partir dali, valer a meta proposta para o exercicio.
Entdo, a meta sempre foi considerada anualmente, tanto é assim que vocé so verifica se
cumpriu ou nao quando divulga o relatério de um ano em janeiro do ano seguinte.

Em segundo lugar, ndo existe meta orgamentaria. A meta € um conceito de caixa, a
divida liquida é calculada com um conceito de caixa. Isso ndo é invengao do Banco Central,
isso nao é invengao do Ministério da Fazenda. Isso segue os manuais de finangas publicas
adotados pelo mundo inteiro, o manual do FMI. O regime de averiguagédo da meta ndo & um

n 1, n 10
em um real naquele ano, Nao 1Importa se aquele real e qo vrgamentio aesie arno, ao ano
passado, da década passada. O que vale para a divida é o conceito de caixa.

Eu gostaria de lembrar: tanto é assim que o Governo do Presidente em exercicio, ao
propor o controle de gasto, qual o critério que propds? O gasto financeiro. Ele propds o
limite para o gasto financeiro. Ele ndo propds o limite para a dotagdo orgamentaria. Sera
pela PEC 241, que as senhoras e os senhores, eventualmente, vao analisar? O conceito
que esta ali de limite de gasto é financeiro, mais uma prova do que o que vale, do que € o
correto do ponto de vista econémico e fiscal &€ o gasto financeiro.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA — Sobre o ponto de vista de se a meta nao for cumprida,
0 ndo cumprimento da meta — eu nao sou especialista; entdo, nesse ponto, Senadora, eu
vou responder com o meu conhecimento; isso pode ser mais esclarecido depois pela
Defesa da Presidente —, pelo meu conhecimento, o ndo cumprimento da meta seria uma
infracdo administrativa passivel de multa.

Se vocé ndo cumpre a meta, vocé pode sofrer uma multa no exercicio seguinte, ndo
com crime de responsabilidade, muito menos a perda do cargo. Até porque, n varias
esferas municipais e estaduais, a meta tem sido descumprida recorrentemente, sem
nenhum pronunciamento ou condenagao de prefeitos ou governadores.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco a V. S2.

A Senadora Vanessa tem mais trés minutos para a réplica.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Obrigada, Sr. Presidente.

Entdo, eu acho que é importante destacar isso que V. Ex? disse, Ministro Nelson
Barbosa. Mesmo que nio tivesse cumprido, ndo seria crime, sequer crime; paga multa.
Mas aqui eles estdo querendo tirar o mandato de uma Presidente porque dizem que néo
cumpriu a meta, e ela cumpriu a meta. E ai inventaram...

Olhe s6 a situagdo em que nds estamos no Pais! Ai ndo querem que a gente diga
que é golpe — ndo querem! —, e reclamam auando a gente fala que é farsa. Nao querem,
re 1é ), ]

o) e I o e e e
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Mas, Sr. Ministro, eu néo iria nem lhe perguntar sobre o Plano Safra, mas vou lhe
perguntar, porque essa e a segunda razéo pela qual a Presidenta é acusada. Alias, se nao
houvesse tanta parcialidade na relatoria e neste Plenario, numa boa parte deste Plenario,
isso ja teria saido da denuncia, porque ndo ha... O Ministério Publico — e eu ndo quero
saber se disse em relagéo ao gestor, ao Ministro ou em relagdo a quem —, mas ja disse que
ndo & operacado de crédito. E a legislacdo brasileira que diz: ndo é operagao de crédito.

E, novamente, olhem os senhores a tendenciosidade da relatoria desse processo,
pag. 254 do Relatério Anastasia: "Pela primeira vez, em situagao iniciada a partir de 2009,
operagbes de crédito [ainda coloca como se fossem] ilegais com instituicbes financeiras
controladas sairam da situacédo de atrasos operacionais aceitaveis". Eu lhe pergunto: existe
atraso operacional aceitavel? O que significa dizer isso, em outras palavras? Ndo, toda a
vida se atrasou; ndo é desde 2009, ndo; desde 2000, mas os niveis de atrasos eram
aceitaveis.

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracra/PCdoB AM) Qual
e "?° o ( I

Entdo, o sennor nos responda, porque esta aqui a tabela. Essa tabela... Ainda
disseram: "A Presidente maquiou". Mentira! Essa tabela que esta no relatério € de quem?
Banco Central do Brasil.

Ministro Nelson Barbosa, me diga: o balango do Banco Central do Brasil € publico ou
nao & publico? Responda isso também, porque falam muito que, ao se repetir mentiras,
viram verdade. E é isto que eles fazem: repetem uma mentira.

Essa aqui que esta no relatério € do Banco Central. E veja, desde 2002. Mas, tudo
bem, 2000, 2002, era muito pequeno. Vamos la. Em 2008, 2009, R$1,8 bilhdo da época; se
colocarmos agora, vai para mais de R$3 bilhdes. E isso que era pouco? Entdo, ela, por que
atrasou R$13 bilhées, no momento de queda de arrecadagéo, virou criminosa.

Sao as perguntas que faco a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA - Eu desconhe¢o qualquer legislagdo, qualquer
regulamento que transforma uma subvengédo em operacao de crédito por critério de prazo
ou valor. Um atraso n&o vira uma operag¢ao de crédito se ele for atrasado mais de x dias.
Nao ha nenhum regulamento que coloque que ele vira uma operagao de crédito se atrasar
um, dois ou trés dias. E a mesma coisa acontece com o valor. Se € uma operagao de
crédito, ela € uma operagao de crédito R$1 ou de R$10 bilhdes.

E eu gostaria de relembrar que a maioria das autoridades que se manifestaram sobre
isso ndo consideram atrasos em pagamentos de equalizagdo como operagédo de crédito;
ndo consideram o Ministério Publico do Distrito Federal, como ja foi colocado; nao
consideram a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; a Secretaria do Tesouro Nacional
do Governo da Presidente Dilma e do Governo do Presidente em exercicio; ndo consideram
pareceres internos do TCU. Eu ja citei dois, um aqui de dois auditores. Vou citar mais um,
do auditor Maycon Ronald Henneberg, matricula n® 5077-6. Um parecer de 27 de outubro
de 2015 — abre aspas —: "De fato, na linha apontada pelos auditores [que eu mencionei
anteriormente], o que se vislumbra nessa operagdo ndo é o uso do dinheiro da instituico
financeira para saudar obrigagbes do Tesouro, o que caracterizaria uma operagdo de
crédito, tal como visto nos casos do Bolsa Familia, Seguro-Desemprego e Bolsa Salarial,
[ ‘m, it - ur
i ra . e tem 4L el i o e o, e o
constituicao de uma operagao de crédito, tal como descrito na Lei de Responsablhdade
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Fiscal, mas, sim, do eventual ndo adimplemento dessa divida no prazo previsto, o que
também comporia um passivo ndo saudado do Tesouro com impacto nas metas fiscais da
Unido, mas em rubrica diferente das operacdes de crédito."

Além disso, eu quero destacar que, entdo, de um lado, noés temos o Ministério Publico
do Distrito Federal, auditores de dentro do TCU, Tesouro Nacional, PGFN...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... e os principais especialistas em Direito Tributario e
Financeiro do Brasil, pareceres apresentados pela Defesa da Presidente: Prof. Heleno
Torres, da USP; Prof? Misabel Derzi, da UFMG; Prof. Carlos Nascimento, da Universidade
Federal de Pernambuco; Prof. Ricardo Lodi, da UERJ, que eu ndo sei se os senhores ja
ouviram ou ouvirao.

Todos eles caracterizam que o fato de um ativo estar no balango de uma instituicao
financeira ndo € uma operagéo de crédito. Nem todo ativo no balango de uma instituicao
financeira € uma operagao de crédito, e, mais importante, nem todo passivo sobre o qual
incide juros & uma operagao de crédito, porque existem juros remuneratérios, juros
¢ npen: ‘"ios wrosit "’ COr jurc n '

Neste casv, aqui, trata-se de Iincidéncia de juros pelo atraso de um pagamento, ndo
por uma operac¢ao de crédito.

E, sobre essa ultima pergunta, o Banco Central divulgou todas as estatisticas em
dezembro, conforme determinou o acordo do TCU.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao depoente.

Concedo a palavra ao eminente Senador Cassio Cunha Lima, por até trés minutos,
inicialmente.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB.) — Sr. Presidente,
Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, telespectadores da TV Senado, das outras emissoras de
televisdo que transmitem este histérico julgamento, em primeiro lugar, quero deixar dito,
consignado que nao estou aqui para fazer cena. Nao sou participe de nenhum filmete de
propaganda politica contratado por aqueles que tentam transformar este julgamento num
espetaculo.

Aqui estou, na condigdo de Senador, com mais de um milhao de votos, representando
o meu Estado, a Pa._.ba, muitos outros brasileiros de outras partes do Pais, para defender
valores da Republica, principios da democracia, defender o devido processo legal,
assegurar o amplo direito de defesa e prestar alguns esclarecimentos, ja que milhdes de
brasileiros e brasileiras acompanham esta sessdo, mas nao tém, naturalmente,
conhecimento juridico e conhecimento de Direito Processual.

Neste feito, a instrugdo probatéria ja foi realizada. S. Ex? o Ministro Nelson Barbosa ja
esteve na Comissdo Especial prestando seu depoimento, portanto, seria dispensavel
formular novas perguntas, porque, repito, a instrugao probatéria ja esta realizada.

Mas é preciso deixar claro, porque se tenta confundir a opinido publica ao dizer que a
Presidente ndo cumpriu a meta. Nao é por isso que ela esta sendo julgada, ndo é essa a
acusacdo que |lhe é imposta. Descumprir a meta nao é crime. Crime & descumprir o que
esta expresso no art. 4.° da Lei Orgamentaria, ...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ... que
condiciona a edicdo de -
O R 3 | SO
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR.
Fora do microfone.) — Pode dar a palavra para o Jorge primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vou assinalar aqui que houve uma
troca.

Pois ndo. Senador Jorge Viana com a palavra, por até trés minutos, inicialmente.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Sr.
Presidente, € porque, de fato, no painel eu sou o préoximo, apés o Senador Cassio e,
depois, a Senadora Gleisi.

Mas, enfim, eu queria cumprimentar V. Ex?, os colegas Senadores e Senadoras e, de
modo especial, o Ministro Nelson Barbosa, a quem eu tenho na melhor conta, e agradecer
pelos servigos prestados ao Pais e pelos esclarecimentos extraordinarios que V. S? traz
hoje. Entendo que varios colegas Senadores estdo atentos, Senadores que ainda nio
definiram posigao.

Com o posicionamento de V. S?, acho que fica mais facil para os colegas entenderem
que nao foi cometido crime em relagdo aos decretos, muito menos em relagdo ao Plano
Safra.

n
alguns que esi@o IManuo. A mprensa Mmuraial esta aqul. Nao Sel POrque a preocupacao
se alguém esta filmando ou nado. Estdo filmando todos noés. Alids, € importante que a
imprensa cubra. O ultimo golpe que ocorreu neste Pais, no século passado, em 1964,
cinquenta anos depois, os grandes veiculos de comunicac¢do que apoiaram o golpe pediram
desculpas ao povo brasileiro e a Nagao.

Hoje, o editorial do jornal Le Monde abre assim: ou é golpe ou &€, no minimo, uma
farsa. Editorial do Le Monde. Se este ndo é um golpe de estado &€, no minimo, uma farsa.
Segue o primeiro paragrafo: "E as verdadeiras vitimas dessa tragicomédia politica
infelizmente sédo os brasileiros".

Eu queria perguntar... Que fique registrado isso. E o Le Monde! Nao venham dizer
que é um jornal do Partido dos Trabalhadores. O editorial do Le Monde de hoje, um dos
jornais mais lidos do mundo escreve isso. Eu ndo sei 0 que a nossa imprensa vai escrever
daqui a cinquenta anos, quando analisar esta sessao. E nido venham dizer que o Le Monde
é golpista.

Sr. Ministro, eu queria aqui, primeiro, fazer um reparo. Eu fiz uma citacdo ao atual
Ministro Dyogo Oliveira, a quem tenho grande conta, um grande técnico, um profissional, e
nao deixei isso claro.

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
Apenas argui se ele nao teria algum comprometimento na elaboracdo dos decretos, ja que
ele segue agora o Ministro do Governo Michel Temer.

Eu queria que V. S? falasse quem trabalhava na elaboragéo desse decreto. Porque
esta parecendo que a Presidente cometeu um crime. Ela pegou, bolou, mandou escrever e
assinou os decretos e publicou. O senhor se envolveu na elaboragdo, na motivagao desses
decretos? O atual Ministro Dyogo Oliveira participou em algum momento? Quem mais
participava, do ponto de vista do planejamento e do Ministério da Fazenda, nos ultimos
anos, na elaboracio desses decretos que estdo levando a Presidente a ser vitima de um
impeachment?

outre

D:AUSERS\ludmilac\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (005).doc 29/08/16 11:14




SENADO FEDERAL
SF - 366

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORL "NAGAO DE REDAGCAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

que executa? Ela € a unica responsavel ou tem um conjunto de servidores publicos que
deveriam estar sendo responsabilizados?

(Interrupgéo do som.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —
(Fora do microfone.) ...também em caso de crime.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr. Nelson Barbosa com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA - Agradeco a pergunta do Senador Jorge Viana.

Como colocado na defesa da Presidente, um decreto, um pedido de crédito
suplementar passa pelo menos por 20 autoridades. Ele comecga debaixo para cima. Os
ordenadores de despesa dos Ministérios, ao detectarem a necessidade de uma
suplementagdo de uma determinada agdo, fazem um pedido no sistema da Secretaria de
Orgamento Federal. Entdo, ele comega nos Ministérios. Uma vez feito isso, e o sistema
averigua se aquele pedido, primeiro, esta de acordo com o que diz a lei orgamentaria, esta
de acordo com um dos 29 incisos da lei aprovada pelo Congresso Nacional, e qual € a
fonte de recurso; se estd se anulando uma despesa, utilizando excesso de arrecadacédo ou

v ut avit fi

Secretaria de Orgamentu, uu puru ue visia ulgaeEu, Yue, eldy, Suue pdid U
Ministério, onde é objeto de uma analise da consultoria juridica do Ministério do
Planejamento. O consultor juridico do Ministério do Planejamento avalia a legalidade
daquele decreto, ndo s6 do ponto de vista dos valores, das fontes, mas também dos
incisos, da regulagdo, se ele esta atendendo aquilo. Feito isso, cabe a Secretaria Executiva
do Ministério do Planejamento, como a secretaria executiva de qualquer Ministério — todos
aqui que ja foram Ministros sabem disso —, a Secretaria Executiva, entdo, consolida os atos
para assinatura do Ministro. Consolida o ato vendo se tem o o0.k. da area juridica, se tem o
o.k. da area orgamentaria, se esta de acordo com a lei, e a Secretaria Executiva, entéo, da
0 o.k. para que aquele ato esta em condi¢des de ser assinado pelo Ministro e enviado ao
Palacio do Planalto. Ent&o, toda essa cadeia de agdes foi adotada.

Como diz o parecer dos peritos da Comiss&o Especial do Impeachment, todos os atos
foram feitos com a presuncéao de legitimidade porque seguiam os procedimentos feitos...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA — ...nos ultimos 15 anos.

Entao, todos esses agentes que participaram da construgio desses decretos, a maior
parte deles continua nas suas fungdes, no Governo Federal, porque seguiram
procedimentos que sdo considerados validos, a partir do precedente vigente na época em
que esses decretos foram editados.

No momento em que chegou esse questionamento - Iembrando, esse
questionamento é apresentado no dia 12 de agosto, o ultimo decreto que se fala € do dia
20 —, houve até uma confusdo, uma duvida dos integrantes da SOF sobre o que estava se
tratando, porque crédito suplementar ndo aumenta gasto. Entao, foi feita até uma pergunta
para o TCU se ndo se estava falando de decreto de contingenciamento. Na verdade,
quando se verificou que estava se falando de decreto de crédito suplementar, que néo
aumenta gasto, ai, sim, a partir daquele momento, néo foi editado mais nenhum decreto
enquanto isso nio fosse esclarecido, o que sé foi feito no dia 7 de outubro de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, ilustre depoente.

/

1

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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Eu queria, Ministro Nelson Barbosa, cumprimenta-lo pela clareza com que consegue
instrumentalizar o Plenario do Senado para deliberar sobre essa questio. Sinceramente, se
nos prendermos aos fatos de Plano Safra, dos decretos, nés ndo podemos, a ndo ser
atropelando a Constituicdo, imputar a Presidente Dilma crime de responsabilidade.

Eu ainda fago mais um questionamento. V. S? citou os setores envolvidos, o numero
de pessoas envolvidas. Eu queria também que descrevesse, no final, se esse envolvimento
também se materializa em pareceres, porque a Presidente Dilma... Noés fomos
governadores, prefeitos, ministros; aqui € a Casa que tem pessoas muito experientes.
Todos nés sabemos como funciona, mas o povo brasileiro precisa ter clareza, quando se
fala de Plano Safa e de decretos, que a Presidente Dilma foi motivada, no caso dos
decretos, por pareceres. Entdo, como ela pode estar sendo vitima desse julgamento,
dizendo que ela cometeu um atentado a Constituicido pela edicao dos decretos, se ela
editou os decretos a partir de pareceres de muitas autoridades que disseram a ela que ela
estava cumprindo a lei, que ela estava cumprindo a Constituicdo? Esse € um assunto que
nos nos perguntamos.

Quero fazer um apelo aos colegas Senadores para que atentem a isso, atentem a

i F 1 ) ' '

E eu pego a imprensa nacional, que tem reito uma grande copertura desse episédio:
leiam o editorial do Le Monde. La ele ndo esta tomando partido, faz duras criticas ao
governo da Presidente Dilma, mas traz a verdade do momento histérico que o nosso Pais
esta vivendo.

Se vamos desprezar os fatos, se vamos imputar a Presidente Dilma uma
responsabilidade...

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — ...
que ela ndo teve, que ela ndo tem, e fazendo isso de maneira seletiva, desprezando os
atos dos prefeitos, governadores e outros presidentes, nés estamos cometendo uma
grande injustica; uma injustica que afeta, que fere de morte a democracia brasileira,
independente das preferéncias.

Impopularidade, erros de um governo ndo podem levar a um impeachment. Essa
situacdo vai ferir a democracia brasileira.

Entao, eu queria, mais uma vez, solicitar de V. S? que descrevesse os pareceres, 0s
documentos que chegam a Presidente para ela apor a sua assinatu

E, se n6s nao levarmos em conta os fatos — os fatos —, vai prevalecer o editorial do
jornal Le Monde de hoje: "Se esse ndo € um golpe de Estado, é, no minimo, uma farsa."

E eu sei, respeito os colegas, 0 Senado, ndés nao podemos...

(Interrupgéo do som.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Fora
do microfone.) — ... ser adjetivados assim.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra o depoente.

O SR. NELSON BARBOSA — Nobre Senador, os decretos sdo acompanhados de
exposicdo de motivo, sdo acompanhados de um resumo da legislagdo que esta sendo

utilizada, alterada ou executada.
No ambito do Ministério do Planejamento, como eu coloquei, o pedido parte,

da Lei Or¢camentéria, diz qual a fonte de arrecadagdo que vai ser utilizada. Feito isso, a
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Secretaria de Orgcamento Federal emite uma nota, faz uma analise. A consultoria juridica do
Ministério do Planejamento da um atestado de que aquilo esta de acordo com a legislagéo.
Isso sobe para a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento, que reanalisa os atos
da SOF e da consultoria juridica, para ver se esta de acordo com a legislagéo, para que o
Ministro possa assinar. E depois que o Ministro envia ao Planalto, isso ainda é objeto de
uma analise pela Casa Civil.

Existe uma Secretaria de Assuntos Juridicos da Casa Civil, que revé todo e qualquer
ato a ser assinado pela Presidente da Republica. Entao, isso passa por todos esses filtros.
E o mais importante — além de passar por todos esses filtros: seria quase impossivel que
uma ilegalidade passasse por todos esses filtros.

Entdo, ndo é por acaso que esses decretos estdo baseados em 15 anos de aplicacéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em todos os anos, foram feitos decretos de crédito
suplementar em nivel estadual. Varios ex-governadores aqui ja fizeram decretos de crédito
suplementar, mesmo quando a meta em seus Estados estava sendo descumprida. Por
qué? Porque um decreto de crédito suplementar nao afeta o gasto financeiro. E esse era o
entendimento prevalecente até o dia 7 de outubro de 2016, quando o TCU...

(Scaa m ni )

O SR. NELSON BARBOSA - ... determinou que, a partir daquele momento, nao se
fizesse mais decreto de crédito suplementar, enquanto a meta ou a proposta de meta nao
tivesse sido mudada. Lembrando que esse questionamento, reitero... Acho importante
essas datas. E importante registrar as datas, o tempo sé corre em uma direcdo, ele ndo é
reversivel, e atos e interpretagcdes ndo podem ser retroativos, porque isso viola o devido
processo legal, viola a nossa Constituicao.

Esses decretos foram questionados, pela primeira vez, no dia 12 de agosto de 2015;
foram objeto de deliberacao do Plenario do TCU no dia 26 de agosto de 2015. O ultimo
decreto aqui questionado é do dia 20 de agosto de 2015. O Governo para de editar esses
decretos a partir de setembro. E essa decisdo sé se torna final no TCU a partir do dia 7 de
outubro de 2015.

Entdo, apesar de eu discordar dessa interpretacdo sobre decretos de créditos
suplementares, o fato € que, uma vez que essa decisdo se tornou final por parte do TCU,
ela passou a ser implementada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Senador Jorge Viana ja
falou duas vezes.

Senadora Gleisi Hoffmann com a palavra, por trés minutos inicialmente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— QObrigada, Sr. Presidente. Bom dia, Sr. Presidente. Bom dia, Ministro Nelson Barbosa.

Continuando aqui com a farsa desse impeachment, desse golpe, que € a
continuidade o que nés temos aqui — alias, o horror que alguns tém aqui de ser filmados, de
fazer parte de um filme que fique para a histéria, é justamente este: para nao ficarem
registrados como golpistas na histéria brasileira. Eles tém horror, queriam que apagasse
essa fase da histéria do Pais, por isso, reclamam tanto de serem filmados e fotografados.
Alids, ndo vém aqui também, deixam esse plenario quase vazio exatamente por isto: pela
falta de coragem de registrar a sua presenga aqui nas perguntas € num processo que esta
golpeando a democracia brasileira.

Mas eu queria, Ministro Nelson Barbosa, fazer um relato aqui para V. S? do que

aco C

« ¢ n
Tribunal de Contas da Unido: as pedaladas fiscais, dizendo que os atrasos juntos aos
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bancos publicos eram operagbes de crédito, e a meta orgamentaria que foi criada, e
dizendo que esta foi descumprida.

Entdo, minha primeira pergunta para V. S? é: na sua vida publica, alguma vez o
senhor ouviu falar desses tipos de irregularidade na gestéo fiscal: descumprimento de meta
or¢amentaria e pedalada fiscal?

O Sr. Antonio D'Avila, que é o auditor fiscal da Secex, da Secretaria da Fazenda no
Tribunal de Contas, veio aqui e fez uma declaragao inusitada, dizendo que ajudou — ele que
preparou o parecer para dar base no acérddo que rejeitou as contas da Presidente da
Republica, de 2014 — a redigir a pega de denuncia feita pelo Sr. Julio Marcelo, que foi
desqualificado aqui como testemunha, e que deu base no parecer do Tribunal de Contas.

(Soa a campainha.)

Ou seja, eles fizeram um conluio no Tribunal de Contas para justificar essas novas
teses que incriminaram e dar base para essa farsa do impeachment. E omitiram inclusive
esse entendimento contrario que V. S? leu ai da Secretaria de Recursos do Tribunal de
Contas.

Os nhores foram ‘=r' l¢ ¢ " ¢ [ Y n 7T min t.
1°, da Lel de Responsabilidage Fiscal? Ou seja, o 1L u sempre costuma dar alertas ao
governo quando analisa uma irregularidade ou recomenda uma alteragdo de postura? O
senhor ja teve conhecimento de alguma condenagdo sem o alerta ou sem a recomendacao
do Tribunal de Contas quando ele identifica uma irregularidade que nao tinha identificado
ainda em nenhum outro relatorio?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex® encerrou, n&o &7

O depoente com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA - Nobre Senadora, sobre a questdo das chamadas
pedaladas, o assunto se centra se elas sdo ou nao operagdes de credito.

Como ja coloquei, de um lado nés temos uma opinido, por parte do Ministério Publico
junto ao TCU, de alguns auditores do TCU; do outro lado nés temos a opinido de proprios
integrantes do TCU, dos quais citei trés; temos a opinido do Ministério Publico do Distrito
Federal, que ndo & operacdo de crédito; opinido da Secretaria do Tesouro Nacional; da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e de varios juristas.

E fagco questdo de enfatizar que os membros da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional que concordam que ndo é operagédo de
crédito continuam nas suas fungdes e deram essa opinido mesmo apés o afastamento da
Presidente da Republica.

A questao dos passivos da Unido junto aos bancos publicos — & bom resgatar —, ela &
fruto de uma representagdo que foi feita, se eu ndo me engano, no final de 2014. As
investigagdes foram feitas em novembro e dezembro de 2014. O primeiro relatério sobre
isso & vazado para a imprensa no dia 18 de janeiro de 2015. Isso s6 é objeto de analise,
por parte do TCU, em abril de 2015, por conta do Acérdao n° 825. Imediatamente a Uni&o
entra com um pedido de embargo. O pedido de embargo néo é aceito. A Unido entra com
um pedido de reexame. O pedido de reexame é aceito no caso dessas equalizagdes, com
efeito suspensivo. Entao, enquanto o TCU nao

deliberava sobre isso, as recomendagdes do TCU, do acérdao de abril de 2015,
estavam com efeito suspensivo.

Sobre isso vale a pena mencionar uma nota de esclarecimento, emitida pelo TCU, no
dia "~ ¢ outubrode 715, = 13h49:

"O TCU esclarece, a respeito do processo 021.643/2014-8,
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(Soa a campainha.)
O SR. NELSON BARBOSA — ...

... de relatoria do ministro José Mucio, que ndo ha qualquer determinacdo do
tribunal para que o pagamento dos recursos referentes as chamadas 'pedaladas
fiscais' seja feito em parcela Unica ou diferido no tempo.

A AGU e o Banco Central apresentaram recursos contra o Acorddo 825, que
estdo sob relatoria do ministro Vital do Régo. Neste momento, estdo suspensos
os efeitos do referido acérddo e o processo encontra-se em analise pela unidade
técnica competente. O TCU somente se pronunciara quanto ao mérito apos
apreciagao dos recursos pelo plenario."

Isso aqui é clarissimo, em que esses passivos ainda estavam em analise pelo TCU
até dezembro de 2015. Uma vez analisado, o que houve? O governo cumpriu a deciséo do
TCU, pagou os passivos no ano de 2015. Essa questdo foi perguntada, respondida,
debatida e resolvida em 2015.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A~radeco a V. S2.

Passo agora a palavra a ilustre Senadora Ana Ainclia.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— Senhor...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora
do microfone.) — E a Gleisi.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora Gleisi, mais trés minutos
para a réplica.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— Obrigada, Sr. Presidente.

E inusitado — n&o &, Ministro Nelson? — que algo que néo havia sido nem julgado, que
nao tinha definicdo anterior sirva de base para fazer o afastamento de uma Presidente da
Republica. Isto tem que ficar registrado aqui, porque o TCU ndo fez nem sequer alerta
sobre esse tipo de irregularidade que eles pretensamente descobriram em um parecer
formulado em conluio com o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao
auditor fiscal.

Eu queria, para esclarecer, porque isso foi objeto de conversa aqui, no inicio da oitiva
de V. §? ler a nota que o Procurador da Republica lvan ~'audio Marx solt¢ ontem | a
esclarecer o que ele, na realidade, na analise do procedimento penal, fez com a
reclamacéo que recebeu sobre as pedaladas fiscais.

Diz o Procurador, para ficar claro, para nao haver desentendimento:

Em momento algum o procurador da Republica Ivan Claudio Marx, autor do
pedido, investigou atos da presidente afastada Dilma Rousseff. Em razdo da
atribuicdo, Marx investigou apenas os atos dos entdo ministros, servidores e
diretores de bancos publicos.

Dessa forma, ao concluir pela existéncia de improbidade administrativa e
inexisténcia de crime, o procurador faz referéncia, apenas, aos atos praticados
por esses Ultimos (ministros, servidores e diretores de bancos publicos). [...]
Ainda n&o ha conclusdo sobre a existéncia ou ndo de improbidade administrativa
no que se refere ans atns nosterinres a 2014 HA sim conclusdo sobre a

it ¢ ir
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Entéo, se ndo é crime para o processo que estava sendo analisado pelo Ministério
Publico, ndo pode ser crime para o processo que esta sendo analisado no Senado da
Republica.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— E eu gostaria, Sr. Ministro, para que ficassem claras aqui as confusées que se fazem
sobre meta fiscal e meta orgamentaria, que V. S? comentasse um pouquinho por que nao
da para se fazer ajuste fiscal pelo orgamentario. Por que o legislador optou, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, por fazer o ajuste fiscal pelo financeiro? Ndo sera por que nio se
controla a previsdo de receita, ou seja, ndo se controla a receita no orgamentario, mas
apenas na execuc¢ao?

Eu acho que seria importante deixar isto claro, porque isso tem confundido muito as
opinides dos Senadores, achando que, fazendo o controle pelo orgamentario, garantimos
equilibrio fiscal. Entédo, eu gostaria que V. S2 comentasse sobre esse fato.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O senhor depoente com a palavra.

I O N AFT""A="prin "0 ‘
€ muito importante também para a sociedade bLiuoncna winciuer vova uncionya entre o
financeiro e o orcamentario.

As metas fiscais sdo balizadas pelo financeiro porque o que impacta na divida publica
num determinado ano é um gasto que eu fago. Entao, se eu gastar R$10 num ano, aquilo
vai aumentar a minha divida publica em R$10, vai reduzir meu resultado em R$10. Nao
importa se aqueles R$10 sdo de uma conta do Orgcamento deste ano ou de restos a pagar
do Orgamento de 2014, 2015, 2016. Do ponto de vista financeiro, importa o gasto que eu
fiz, e & por isso que o cumprimento da meta fiscal se baliza pelo gasto financeiro, ndo pela
dotagao orgamentaria.

Em segundo lugar, como V. Ex? propriamente colocou, o Orgamento envolve duas
coisas: envolve uma projegéo de receita, que pode ou ndo se verificar... Como noés temos
visto nos Ultimos anos, as projegdes de receita ndo se tém verificado. Alias, o préprio Vice-
Presidente em exercicio aumentou substancialmente o déficit previsto neste ano diante de
uma possivel frustragdo de receita. E ele tem uma autorizagado de despesa.

Qual é a variavel de controle do Governo? O Governo, como qualquer agente, como
qualquer familia, como qualquer empresa, ndo controla o quanto ele recebe. O Governo
controla o quanto ele gasta e, mesmo assim, somente uma pequena parte, chamado gasto
discricionario, esta sob o controle do Governo no curto prazo.

Entao, por isso, a LRF colocou como critério para a meta e para o corte de gasto o
critério financeiro. O Or¢camento parte de uma projegao de receita e autoriza determinado
volume de despesa. Ao longo do ano, aquela projecao de receita pode ou nao se verificar.
Se a receita vier acima, o Governo pode executar toda a despesa autorizada e, ainda
assim, cumprir a meta. Se a receita vier abaixo da projecao, que é o que tem ocorrido no
Brasil desde 2011, o Governo contingencia.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Corta os gastos que ele pode cortar. E quais os gastos
que o Governo poder cortar? Somente gastos discricionarios, que correspondem, se néo
me engano, a cerca de 8 a 10% do gasto total.

Entdo, é por isso: n
simplesmen  pe 1t
no resto do mundo, em qualquer democracia, tem uma projecdo de receita € uma
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autorizagdo de despesa, e essa autorizagdo de despesa, dependendo da meta utilizada,
pode ou nao ser efetivada se a receita se verificar. Se houver uma insuficiéncia de receita,
cabe ao Governo, na legislagdo atual, cortar a despesa para tentar cumprir a meta
estabelecida. E, no caso do Brasil, chega-se a situagdes em que a despesa que pode ser
cortada é tdo pequena, que, mesmo que se corte toda a despesa, diante de uma queda
brutal de receita, ainda assim, torna-se impossivel cumprir a meta.

E ai sé resta...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao depoente e agora, sim,
convido a Senadora Ana Amélia para fazer uso da palavra inicialmente por até trés minutos.

Justifico que estou aqui ja acertando com os nossos assessores a préxima etapa dos
nossos trabalhos, mas V. Ex? estd com a palavra, Senadora, para fazer as questées ao
depoente.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Obrigada, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores. Cumprimento também a testemunha, o

=Minist I~ 1~

Talvez, Ministro Nelson Barbosa, aqui fosse mais Util @8 compreensdo da sociedade
brasileira — eu queria o apoio dos Senadores, para podermos entender o que o senhor vai
me responder —, talvez fosse mais util a compreensao da populagido do que se trata tudo
isso e a consequéncia para o cotidiano das pessoas, sobretudo o que aconteceu. Porque,
ao falar sobre pedalada fiscal, sobre decretos, todas essas coisas, as pessoas nao tém o
dominio técnico do que isso significa no dispositivo constitucional, no art. 85 da
Constituigao, na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas é preciso dizer a populagio quais as
consequéncias, ou para os bancos oficiais, em relagdo as famosas pedaladas fiscais. Mas
isso talvez ndo seja possivel porque estamos aqui num tribunal, num julgamento, que esta
definido na Constituigdo brasileira, e esse rito estda sendo seguido plenamente e
rigorosamente sob o comando do Ministro Ricardo Lewandowski.

Entdo, como acompanhei muito o Dr. Nelson Barbosa, na Comissdo Especial, o
trabalho feito, e também especiaimente quando acompanhei a analise técnica dos laudos
periciais, também avaliando o conjunto probatdrio, estou convencida sinceramente de que
os atrasos deliberados, sistematicos e reiterados, as famosas pedaladas, foram, sim,
operagdes de crédito, conforme o conceito, alias, estabelecido na prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para fundamentar essa minha afirmacao e a minha convicgao, lembro que o conceito
de operacgdo de crédito esta no Item 3.2.1 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, reproduzido no laudo da junta pericial, na p. 162. Segundo esse dispositivo, o
conceito de crédito foi estabelecido de forma exemplificativa na Lei de Responsabilidade
Fiscal e equipara-se ao reconhecimento ou a confissdo de divida pelo ente da Federacgao.

Entdo, as quantias foram muito grandes. Foram valores em atraso, totalizando cerca
de R$50 bilhdes em 2015, s6 em 2015, melhor dizendo. Foram 50 bilhdes, em 2014; e, em
2015, 15 bilhdes sé no Banco do Brasil. Entdo, essas quantias sdo suficientes para
caracterizar a responsabilidade da Presidente ou de quem também teve colaborag&o nisso,
ndo importando se isso é ato omissivo ou comissivo.

Entdo, eu queria um comentario de V. Ex® para me convencer talvez a mudar a
minha opinido sobre esse conceito e essa convicgao.

O SR PRFSINFNTF (Rirardg

[0} -
pergunta.
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Nao considero que isso foi operagdo de crédito, juntamente com os pareceres
técnicos das principais areas envolvidas.

Para traduzir ao senso comum ou para ser uma operagao de crédito, isso requereria
que os bancos tivessem adiantado os recursos para a Unido, que os bancos tivessem
depositado dinheiro na conta Unica da Unido e, depois, a Unido tivesse, entdo, ressarcido
os bancos, sacando dinheiro da conta unica, pagando o principal e os juros. Para que haja
uma operagao de crédito, € preciso que o emprestador abra mao de um recurso,
depositando este recurso na conta do devedor. Nesse caso, ndo houve; houve um
inadimplemento de uma obrigacao.

Nao ha um contrato de operagao de crédito. Had um contrato de operacionalizagao de
pagamento de uma subvengao. Entdo, ndo ha contrato de operagao de crédito. Nao ha
adiantamento de recurso. Nao ha nenhum depésito por parte dos bancos publicos na conta
da Unido, no caso das equalizagdes de taxas de juros, tanto € que os proprios técnicos do
TCU falam que, nesse caso, ndo ha que se falar sobre operacido de crédito. Poder-se-ia
falar de operagado de crédito naqueles atrasos referentes ao Bolsa Familia, ao seguro-
desemprego, mas isso € questao de 2014. Nao € objeto desse procedimento.

- p n Soum ' ] [
ser transtormado numa operagao de Gieunu perd sud Magimuus : we wi eal, POde; dois
reais viram operagao de crédito? Nao pode. Operagédo de crédito é definida legalmente.
Nao pode ser também transformada em operac¢ao de crédito pelo prazo. "Ah, pode atrasar
dois dias. Se eu atrasar trés dias, vira operagao de crédito."

Isso cria uma inseguranga juridica tremenda. Nao € por acaso que nao se define
operacao de crédito por prazo e por valor. Define-se operagao de crédito pelo contrato. Se
ha o adiantamento de recurso do emprestador para o devedor, € uma operagao de crédito.
Se ha atraso no pagamento...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... € simplesmente um atraso que pode até ser objeto
de multa, objeto de pagamento de juros moratdrios.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao depoente.

Senadora Ana Amélia, V. Ex? tem mais trés minutos para réplica.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Caro
Dr. Nelson Barbosa, agradeco-lhe a resposta.

De qualquer maneira, caso esses atrasos tenham sido determinados pela Presidente
ou por V. Ex3, Ministro da Fazenda, que tem também essa responsabilidade, de qualquer
modo existe, no meu entendimento, gravidade na conduta do gestor publico. Por outro lado,
se esses atrasos ndo fossem do conhecimento da Senhora Presidente Dilma Rousseff,
trata-se de uma omiss&o que é grave na condugao das finangas publicas do Pais, porque
nos ndo vivemos num regime monarquico, em gque a rainha reina, mas néo governa. Entéo,
temos que ver isso.

Também levanto aqui a questio relacionada a duvida que tenho em relagdo a sua
condigdo de testemunha, porque o senhor, como Ministro, atuou solidariamente na edicéo
de decretos e pode também ser responsabilizado, como ja explicou antes numa resposta a
um colega Senador. Isso, por forga do art. 52, inciso |, da Constituicdo Federal.

Eu quero, antes de terminar esta réplica, cumprimenta-lo pela sua agéo republicana
como agente publico, porque foi mostrada para o Brasil uma conversa do ex-Presidente

Lula com V. Ex? em que o ex-P  ide V.

pa beneficiar ou pro jer gt a _ oS S

Receita Federal. E V. Ex? laconicamente, como se requer de um servidor publico
O FR
o
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salarial, seguro-desemprego e Bolsa Familia ja havia sido regularizado, como havia
mandado o TCU, no acérdao de abril. Quanto ao pagamento das equalizagdes ...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ...por se tratar de valores elevados, de uma questao
complexa, se havia ou nao operacdo de crédito, que ainda estava sendo analisada, o
Ministério da Fazenda estava em contato com o TCU, aguardando a deliberagdo do TCU
para melhor resolver esse problema. Uma vez obtida essa decisdo do TCU e, mais
importante, uma vez obtida a mudanga da meta com a aprovagdo de um valor para que
fosse possivel pagar esses passivos, esses passivos foram pagos.

Entdo, nesse processo de regularizagdo desses atrasados ao longo de 2015, houve
sim reunidées com membros do TCU, nas quais o0 governo expds as suas intengdes, expods
qual era a sua estratégia e o TCU fez o que Ihe cabia fazer, ouviu, porque sé cabe ao TCU,
nesse caso, manifestar as suas opinidées depois de avaliar as contas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

Senadora Regina, V. Ex? tem mais uma pergunta ou mais uma oportunidade de
formular perguntas.

A SR? REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PI) —
Obrigada, Presidente.

Dr. Nelson, aqui foi dito por técnicos do TCU que interino ndo & responsavel pelo que
assina.

A gente sabe que houve decretos do Vice-Presidente Michel Temer no exercicio da
interinidade quando a Presidenta se ausentava. E ai a questao fica mais estranha quando
estd com trés meses governando na interinidade. Ndo é responsavel pelo o que esta
fazendo?

Eu queria que o senhor comentasse essa questdo, de que na interinidade ele nao é
responsavel pelo que assinou, se ele assinou realmente esses decretos de suplementagéo
na interinidade, em 2015.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Depoente, por favor.

O SR. NELSON BARBOSA - Senadora, eu ndo tenho os detalhes. Eu creio que a
Defesa da Presidente pode ter o detalhe de todos os decretos que foram assinados pelo
Vice-Presidente em exercicio da Presidéncia.

Eu entendo que, na nossa legislagdo, o interino, quando assume as fungdes do titular,
assume-as por completo. E o interino também se beneficia do que é aplicado ao titular.
Todas as acbes, sejam do Presidente ou do Vice-Presidente, sejam do Ministro ou do
Secretario Executivo, sdo amparadas por pareceres das areas técnicas competentes. O
Brasil tem um servico publico de alta qualidade. Qualquer deciséo, seja ela antes de ser
assinada pela Presidente ou pelo Ministro ou pelo Secretario Executivo, é objeto de
pareceres das areas juridicas, das areas técnicas. Entdo o interino responde pelos atos
praticados durante a ocupag&o do cargo na auséncia do titular. E, assim como o titular,
todos esses atos sdo amparados por pareceres técnicos e juridicos das areas técnicas. Do
contrario, eles ndo seriam adotados.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao depoente.

Convido agora a fazer uso da palavra a eminente Senadora Fatima Bezerra,
inicialmente por trés minutos.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
- . Pr¢ dente, cumprimento o Mir ‘o Ne n b
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Ministro, uma das denuncias imputadas a Presidenta Dilma diz respeito a edigdo de
decretos de suplementacdo orcamentaria, decretos esses, na nossa visdo, todos eles
editados em conformidade com a legislagéao.

Um desses decretos diz respeito as areas sociais, principalmente a educacéo.
Gostaria que o senhor pudesse aqui explicar mais ainda as consequéncias para a
populagédo brasileira, para milhares de jovens nas universidades, nas escolas técnicas, para
os professores, no que diz respeito aos seus programas de capacitagdo e formacgéo, que o
senhor pudesse falar mais que consequéncias teria para a populagido se esses decretas
nao tivessem sido editados e que pudesse aqui, mais uma vez, discorrer que ele se deu a
luz da legislacdo em vigor.

Quero ainda, Ministro Nelson Barbosa, dizer que para nos esté ficando cada vez mais
claro, alias esta ficando escancarado para o Brasil e para o mundo que pedalada, edi¢gao de
decreto e suplementac¢ao orgamentaria hada mais sdo que pretextos, artificios para cassar
um mandato popular. E eu digo isso ndo s6 com tristeza, mas com muita, muita revolta,
porque veja bem a farsa que é esse processo de impeachment contra a Presidenta Dilma.

(Soa a campainha.)

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— A Acusacéo trouxe aqui duas testemunhas apenas ao longo de todo esse processo, 0
gue mostra a fragilidade da tese da Acusagdo contra a Presidenta Dilma. E, dessas duas
testemunhas agora, na fase final, uma inclusive, foi alegada a sua suspei¢éo. O Presidente
do Supremo acatou. E ela aqui depds, o Dr. Julio Marcelo, ndo mais como testemunha,
mas como informante.

A Defesa trouxe aqui mais de 40 pessoas, a exemplo do senhor, com a sua atuagao
republicana, com o seu conhecimento, explicando para o povo brasileiro que a Presidenta
Dilma ndo cometeu crime de responsabilidade. Portanto, ela ndo pode ser considerada ré
nesse processo. Ela esta sendo vitima de uma grande injustica.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA - Qbrigado, Senadora.

Sobre as consequéncias dos trés decretos em discussdo, porque eram inicialmente
seis e acabaram se reduzindo a trés, foi um total de R$1,750 bilhdo, sendo R$1,257 bilhao
para a educagéo.

Essa liberagdo de créditos suplementares para a educagéo, lembrado, ele nao
autoriza um gasto maior para a educacgéo. Ele da um crédito adicional para que aquele
mesmo recurso ja autorizado para a educagdo possa ser utilizado em outras areas. Entao,
se uma determinada universidade quer gastar mais recursos para o hospital universitario,
ela vai ter que cortar em qutra area. Entdo ndo aumenta o gasto total.

No caso da educacdo, essa agilizagdo na edicdo de decretos de créditos
suplementares, se eu ndo me engano, veio até atender uma recomendagdo do préprio
TCU, uma decisdo do entdo Ministro Aroldo Cedraz, de dois anos anteriores, que
recomendou que se fizesse uma agilizagdo maior para a execugdo orcamentaria das
universidades, tendo em vista que acontece, no dia a dia das universidades, de receberem
doacdes, por exemplo, para o hospital universitario. Enquanto aquela doagédo néo for
traduzida num crédito, a universidade nao pode utiliza-la.

O Ministro Janine, se eu ndo me engano, quando depés na Comisséo do
Impeachment, deu o exemplo da venda do doce de leite da Universidade de Vigosa. Vocé

n ' n un
... vinculad. ___z2la unive
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crédito. E se a Universidade de Vigosa utilizar aquilo, ela vai ter que cortar em outro lugar,
mas é para utilizar essa receita.

Entdo, a ndo utilizagdo desses decretos engessaria e prejudicaria a administracio
das universidades, prejudicaria as atividades de ensino e de pesquisa.

Sobre a base legal, novamente - e eu vou repetir isso quantas vezes for necessario -,
a decisdo final do TCU sobre a possibilidade de editar ou ndo decretos de crédito
suplementar ocorreu no dia 7 de outubro de 2015. Nao é possivel condenar a edicéo de
decretos de agosto...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA — ... por uma decis&o que s6 se tornou final em outubro.

E mais ou menos como o seguinte, para a populacdo brasileira que estd nos
assistindo: recentemente se aprovou uma lei de que todo mundo tem que andar com o farol
aceso de dia. A partir de determinada data, todo mundo tem que andar com o farol aceso
de dia. O que esta se fazendo aqui é dizer: "Olha, quem andou com o farol apagado antes
de essa lei ter sido promulgada tem que ser multado".

A lei s6 vale a partir do momentoem qu = z2la " prom.™ 1. O o  ro
vale a partir do ...omento em que ele é finalizado. Se valer esse entendimento de creunu
suplementar, entdo vamos mudar todo mundo que andou com o farol apagado de dia antes
de essa lei ser promulgada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco.

Pois ndo, Senadora Fatima.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Eu tenho direito a réplica.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Mas eu ainda ndo terminei. Eu ia
agradecer ao depoente e, agora, conceder a palavra a V. Ex2.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Obrigada, Ministro Lewandowski.

Eu quero mais uma vez parabenizar o Ministro Nelson Barbosa pela sua clareza,
porque, ao contrario do que dizem os acusadores da Presidenta Dilma, que ela cometeu
irresponsabilidade fiscal ao editar esses decretos de suplementagdo orcamentaria, V. S2
mais uma vez coloca claramente que ela o fez dentro da legislagdo em vigor.

E ela o fez exatamente para isto, Ministro Nelson Barbosa, para garantir a
continuidade de acgbes importantissimas, para que as criangas e 0s nossos jovens
pudessem ser atendidos com educagao publica, com educacéo de qualidade. Nés estamos
tratando aqui do funcionamento das universidades federais, das escolas técnicas, de
programas de capacitagdo para os professores, agdes essas, alias, hoje ameacadas, fruto
desse golpe em curso, que tem um Governo bidnico, que tem um ministro biénico na area
da educacio. Esta ai o desmonte. Em cem dias de Governo bibénico na educagéo, ha o
desmonte do Pronatec, o desmonte do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, o
desmonte no Ciéncia sem Fronteiras.

Aqui, mais uma vez, vale o alerta: a PEC 241, o Governo interino ja a mandou para
esta Casa para congelar gastos nas areas sociais pelos préoximos 20 anos. Se essa PEC
for aprovada, vou repetir novamente, ela inviabiliza uma das agendas mais importantes
para o Brasil, que é a agenda da educacao, que é o novo Plano Nacional de Educag&o.

(Soa a campainha.)

nA -
— Essa agenda do golpe é a agenda de destruicdo de direitos, de sonhos, de esperangas.
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Por qué? Porque ameaga todo esse projeto de inclusdo social que tem o crivo da
populagao, porque foi testado nas urnas.

Entdo, concluo, Sr. Presidente, dizendo que nds ndo nos podemos calar diante desta
infamia que é esse processo de impeachment sem comprovacdo de crime de
responsabilidade. Esse € o golpe dos derrotados pelo voto, esse € o golpe dos traidores,
dos conspiradores. E um golpe parlamentar, sim! E um golpe parlamentar, e, inclusive,
varios Parlamentares que integram este Parlamento nao tém estatura ética para condenar
uma Presidenta da Republica honesta e inocente.

Ministro, discorra mais sobre a edicdo dos decretos.

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra o depoente.

O SR. NELSON BARBOSA — Obrigado, Senadora.

Sobre o que a senhora colocou, todos o0s decretos sdo decretos de crédito
suplementar. Eles aumentam a dotacdo orgcamentaria de determinado gasto. Eles néo
autorizam o aumento do gasto. O Orgamento & aprovado com uma previsdo de receita e
comuma: '~ 7 pa ¢ sto. Porisso, ¢ aLRF qu ¢ longo da e I >y do
Orcamento, se aquela receita nao se verificar, pode o Governo, entao, contingenciar alguns
gastos, somente os gastos discricionarios. E, ao longo do Orgamento, também pode
ocorrer a necessidade de se suplementarem algumas agdes. Pode ocorrer a necessidade
de vocé aumentar o valor para determinada agao: de concurso, de fiscalizagdo, de escolta,
de educagédo, de hospitais. Porém, qualquer crédito suplementar esta submetido, em ultima
analise, ao limite financeiro, a quanto o Governo pode gastar. Isso € dado no decreto de
contingenciamento, que nao esta questionado aqui. Essa é a parte mais estranha dessa
acusacdo. O que da o limite do gasto € o decreto de contingenciamento, ndo sao os
decretos de crédito suplementar. Decretos de crédito suplementar simplesmente dao as
alternativas em que vocé pode gastar determinada soma financeira, determinado valor.

Entdo, se se chega a conclusdo de que, para chegar a meta, o Governo sé pode
gastar R$100, isso é dado no decreto de contingenciamento: "Vocé s6 pode gastar R$100
para atingir a meta." Onde vocé pode gastar esses R$1007 Nas alternativas dadas pelo
Orcamento. Se vocé gastar mais numa agao, vocé tem de gastar menos em outra agao.
Esse é o entendimento. Assim foi feito nos ultimos 15 anos. Isso s6 foi modificado a partir
de um questionamento por parte do TCU feito em agosto, respondido pela Presidenta em

setembro e julgado em outubro.
(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Entao, esses decretos de crédito suplementar nao
autorizam o aumento de gasto. E por isso que eles sdo compativeis com a meta. Ser
compativel com a meta significa que sua execucao s6 se dara se houver espaco financeiro
para ela. Eles sdo plenamente compativeis, eles ndo séo limitados pela meta. Eles tém de
ser compativeis com a meta. E o que os torna compativeis ou ndo? Na hora de vocé dar o
decreto de contingenciamento, na hora de vocé averiguar "bom, eu podia gastar R$100,
posso gastar mais ou menos", ai € que vocé verifica onde vocé pode gastar. Entao, todos
esses decretos sdo compativeis com a meta, porque eles sé se transformam em gasto
ap6és uma andlise da receita, andlise que ocorre de dois em dois meses. E, no ultimo
decreto do ano passado, de novembro de 2015, o Governo cumpriu exatamente a
d¢e” 'minacac = T N Hut

OL..F _ ) Le , i

Concedo agora a palavra ao eminente Senador José Pimentel, que esta inscrito.

F
V.oo EO((\
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Houve uma permuta?

O eminente Senador Aécio Neves entrou no lugar do Senador José Pimentel.

Portanto, V. Ex? esta com a palavra, inicialmente por trés minutos, prorrogaveis
depois por mais trés minutos na réplica.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradeco e, ao
mesmo tempo, cumprimento V. Ex? e o ilustre depoente, ex-Ministro Nelson Barbosa.

Agradeco pela gentileza, pela permuta, ao Senador Pimentel.

Vou ser muito objetivo. Eu gostaria, ilustre Ministro, que V. Ex3 nas respostas,
pudesse fazer o mesmo.

Comego por dizer que o que me chama mais a atencdo no depoimento de V. Ex?,
que, se ndo me engano, desde 2003, participa dos sucessivos governos do PT nos mais
variados cargos, sempre cargos da maior relevancia, € que nao ha em nenhum instante um
reconhecimento, uma mea-culpa, por menor que seja, para lincar as atitudes de V. Ex3s,
nao apenas de V. Ex? mas de V. Ex3s, ao que vem ocorrendo no Brasil. Ndo ha, ouvindo V.
Ex?, qualquer relagdo na condugéo da politica econémica nos Uitimos anos com o fato de o
Brasil ter hoje mais de 12 milhées de desempregados, cinco milhdes apenas a partir de
2013. Ha uma média de 400 comércios sendo fechados por dia no Brasil ao lor~2 dos
C 18 18, L1 gu___ de 5% da renda do trabalhador brasileiro apenas no ultimo
ano, um acréscimo na alimentagcdo desse mesmo trabalhador de 15% apenas no ultimo
ano. Nao ha relagao, pelo que posso ouvir ou depreender das consideragées de V. Ex?, da
condugao da politica econémica do Brasil com o fato de cerca de oito milhées de familias
estarem retornando as classes D e A, com o fato de 60 milhdes estarem endividadas. Mais
de 1,5 milhdo de brasileiros estdo abandonando seus planos de saude, para ficar apenas
nos numeros maiores.

Ha muito tempo, no ano de 2013, técnicos do Tesouro Nacional ja alertavam o
Governo para o risco de as pedaladas fiscais serem mantidas. H4 um depoimento,
inclusive, da STN, da Coordenagdo-Geral de Operagdes da STN, que demonstra de forma
clara que esses alertas vinham sendo feitos. O Banco do Brasil, onde V. Ex? atuou como
Presidente do Conselho de Administracdo, também ja havia alertado a Secretaria do
Tesouro Nacional...

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — ...cobrando as faturas
que remontavam a 2008.

Em uma reunido ocorrida com a presenga de autoridades do Governo, entre elas o
Secretario do Tesouro Nacional, em 2013, ela foi alertada para a necessidade de corregao
de rumo, porque sendo o Brasil correria o risco de perder seu grau de investimento.

Pergunto a V. Ex? objetivamente: em que monta o acumulo dos passivos bilionarios
do Tesouro Nacional perante os bancos publicos teve influéncia na perda de grau de
investimento do Pais que ja se anunciava? V. Ex? confirma esses alertas? N&o falo nem
dos alertas externos e da avaliagdo de economistas de varias correntes, mas da avaliagao
dos técnicos do Tesouro Nacional e do Banco do Brasil. V. Ex® confirma que essas
reunibes ocorreram? Participou de alguma dessas reunies? Em que grau teve influéncia a
néo tomada de medidas na perda de grau de investimento do Pais?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente estd com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA — Nobre Senador Aécio Neves, creio que o senhor nao
acompanhou o debate de politica ecrnémica no ano de 20" 1 |

N ¥ 1o waZer CL.._,_ 23S em Vi 1S programas qt
mais sustentaveis. Houve corregbes no Pronatec, houve corregbes no Fies, houve
p ?‘00 FEO
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O Ministério Publico do TCU, ja em agosto de 2014 — e falo, obviamente, para a
equipe econémica —, apresentava relatérios falando das operagdes de crédito ilegais com
bancos publicos. O Advogado-Geral da Unido a época, Luis Inacio Lucena Adams,
infformou a todos nés, na Comissdo Especial do Impeachment, de uma reunido com a
participagdo do Ministro da Fazenda, do Presidente do Banco Central, do Secretario do
Tesouro, dizendo que ele recomendara que os passivos fossem quitados. V. Ex? fala
corretamente das medidas que foram tomadas em 2015.

Os alertas de inumeros analistas —~ eu poderia citar aqui Raul Velloso, Marcos
Mendes, entre tantos outros — eram unanimes ao cobrar essas medidas de corregdo desde
o final de 2013 e de 2014, porque a situagio se agravava, o mercado reconhecia isso, as
perdas eram iminentes, mas o Governo, de forma absolutamente omissa, nada fazia.

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Facgo a pergunta final,
Sr. Ministro. Além de uma consideragao sobre se V. Ex? ndo se sente, no seu intimo, em
algum momento responsavel pela tragédia econdémica, com consequenmas sociais
~-avissimas, que tomou conta do Brasil, fe-2-lhe uma pe  1ta ¢ i m if
wwmbrar que V. Ex? na condicdo de testemuiiha, deve sernpie falar a verdade: e que
monta o fato de estarmos em 2014, as vesperas de uma eleigao presidencial, levou a area
econdmica do Governo a adiar a tomada de medidas que vieram a ser decididas logo apos
a eleigéo, com prejuizos gravissimos ao Pais? Mesmo com alertas internos documentados,
o Governo, ao longo de 2014, permitiu que a Senhora Presidente de Republica
apresentasse ao Brasil um Pais equilibrado, com perspectivas de crescimento. V. Ex?
concordava com os alertas feitos a ela? Ou V. Ex? confirma que, apenas pelo fato de
termos tido eleigdo, as medidas deixaram de ser tomadas?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente esta com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA - Eu agradeco as perguntas do Senador e esclarego que
eu sempre falo a verdade a V. Ex?. Sempre falo a verdade e pago o prego por isso.

Sobre as perguntas que o senhor colocou, em 2014 eu nao estava no Governo.
Entdo, ndo posso falar sobre reunides das quais ndo participei, sobre reunides das quais
ouvi a mesma coisa que o senhor ouviu.

Sobre os alertas de 2012, desconhego alertas em 2012 feitos sobre isso. Se os
alertas foram feitos sobre as contas de 2012, eles ocorreram em 2013. Em 2013, eu deixei
o Governo em maio daquele ano.

Sempre defendi que se adotassem metas realistas, sempre defendi que se pagassem
esses passivos acumulados, apesar de concordar que eles nao sdo operagbes de crédito.
Nao é o fato de ele ser operagido de crédito que ele ndo precisa ser pago, tanto que,
quando assumi o Ministério da Fazenda, a primeira agdo que eu tomei foi justamente
colocar esses passivos em dia, como também, diga-se de passagem, o Ministro Levy.

Quando o TCU tomou a sua decisdo, nds, automaticamente, incluimos esse pedido
na mudanca de meta.

Entédo, esses alertas, pelo que eu me lembro, ocorreram principalmente ao longo de
2013, a partir do momento em que eu ja havia deixado o Governo. Enquanto eu estava no
Governo — é notério nos debates —, eu sempre defendi que se adequasse a meta ao que
era possivel ser feito. Ndo foi a decisdo tomada, mas eu me sinto muito honrado de ter
participado de um Governo que foi eleito quatro vezes e que proporcionou varios ganhos a
populagao br:

O FEO&‘

l/A’n\

DAUSERS\Vudmilac\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (005).doc 29/08/16 11:14 SGM

A



SENADO FEDERAL
. -383

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGAO DE F~IACAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

E também me sinto honrado de ter resolvido essa questéo, Senador, tanto que, hoje,
os senhores e as senhoras estdo discutindo questées do futuro, porque os passivos do
passado foram todos resolvidos em 2015.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao depoente.

Agora, dou a palavra a eminente Senadora Angela Portela.

A SR? ANGELA PORTELA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RR)
— Sr. Presidente, Ministro, testemunha, Sr. ex-Ministro Nelson Barbosa, a quem
cumprimento pelo excelente trabalho feito a frente do Ministério da Fazenda com a
Presidenta Dilma Rousseff, hoje n6s estamos no terceiro dia deste julgamento, e, a cada
dia que passa, fica mais clara a inocéncia da Presidenta Dilma, fica mais claro que ela nao
cometeu crime de responsabilidade fiscal, que ela ndo descumpriu a Constituicido Federal.

Querendo contribuir para os esclarecimentos aqui de todos esses fatos, eu quero me
dirigir a V. S? para fazer um esclarecimento: uma das teses centrais da denlncia acatada
pelo Relator é a de que o impedimento da abertura de créditos por decreto teria sido
desencadeado a partir do fato de o Executivo, na edigdo do relatério da avaliagédo do
terceiro bimestre de 2015, ter feito contingenciamento com base na meta do PLN 5. Logo, o

toe menor¢ queoné it joparaatingiran avigente.

enure os tantos argumentos da oposigao, esta o de que a meta ndo é anual —e V. $?
ja repetiu varias vezes aqui que a meta é anual —, e o art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no § 1°, deixa muito claro que a meta & anual.

Aqui eu cito a lei:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

(Soa a campainha.)

A SR? ANGELA PORTELA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RR)
— Com a aprovagao do PLN 5, a meta foi cumprida.

Eu pergunto a V. S? se V. S? pode explicar de onde foram tirados esses argumentos
que justificam isso. Estariam os denunciantes e a oposi¢cdo dizendo que foi ilegal a
aprovacao do projeto, de forma soberana, pelo Congresso Nacional?

Era essa a pergunta que gostaria de fazer a V. S2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA - Senadora, o questionamento se a mudanga da meta, a
proposta de mudanga da meta permite ao Governo trabalhar com essa proposta ou nao, a
partir do momento em que ela é feita, apareceu na analise das contas de 2014, que ocorreu
em 2015.

Esse questionamento foi feito de forma formal a Presidente da Republica no parecer
preliminar do Ministro Nardes, em junho de 2015. Foi dado um prazo para que a Presidente
apresentasse suas explicagdes. Essas explicacdes foram apresentadas em agosto. Depois
foi dado um prazo adicional sobre a questdo dos decretos, cujas explicagdes foram
apresentadas em setembro.

Por que eu digo isso? Porque, no momento em que foi feito o decreto de
contingenciamento, em aue se contingenciaram 8 6 bilhdes com base na meta aue havia

SN
~+ havia sido feito em coce, yue, winivuue puiv Lo, v vunviee s
regular. Nao foi objeto de ressalva, sequer, muito menos, de reprovagéo. E essa era uma
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questdo que, no momento em que foi feito o decreto de contingenciamento, ainda estava
em andlise pelo TCU. O TCU pediu esclarecimentos para a Senhora Presidente da
Republica sobre por que ndo havia sido feito o contingenciamento. Essa questdo sé foi
debatida e decidida em outubro, e o Governo, entdo, cumpriu a determinacédo do TCU na
primeira oportunidade. Qual foi a primeira oportunidade? No decreto de contingenciamento
de novembro de 2015.

E importante lembrar, como ja foi colocado por outros Senadores aqui, que houve
uma recomendacao, se ndo me engano, em 2010/2011, de que se a meta néo tivesse sido
aprovada até novembro, que, no ultimo relatério, no ultimo relatério de programacao, se
adotasse, entao, a meta vigente...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... e se fizesse o contingenciamento de acordo com
essa meta. E isso foi feito. Se ndo me engano, no dia 22 ou 23 de novembro de 2015, o
Governo utilizou a meta vigente, dado que a meta ainda nao tinha sido aprovada, e fez o
contingenciamento total das suas despesas.

“"nto’ o0sn itos, i T ) nr
vige ... No .. __. 1ento em que essa jurispruaencia, esse entenaimento muaou, o WOVErno
passou a utilizar esse novo entendimento.

E é importante colocar também um aspecto social. Diante da queda de receita
verificada no meio do ano, a magnitude do contingenciamento a ser feito em julho
significaria paralisacdo total do Governo, paralisagdo de servigos publicos essenciais a
populacdo. Tendo em vista que essa ainda ndo era uma questdo decidida pelo TCU, o
Governo decidiu seguir o precedente, o entendimento vigente naquela época e fazer o
contingenciamento com base...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco a V. Ex2.

Devolvo a palavra a Senadora Angela Portela.

A SR? ANGELA PORTELA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RR)
— Muito obrigada, Sr. Presidente.

Eu quero agradecer os esclarecimentos feitos pela testemunha, ex-Ministro Nelson
Barbosa, e aproveitar esse tempo de réplica para fazer mais trés perguntas, para que fique
muito claro para todos nds aqui.

Parlamentares que defendem o impeachment falam muito em irresponsabilidade
fiscal e excesso de gastos. V. S? poderia descrever quantos contingenciamentos ocorreram
no ano de 2015 e quais seus numeros? Pode explicar a que se deveu a revisdo da meta
fiscal encaminhada pelo PLN 5, de 20157

Outra pergunta: a existéncia de excesso de arrecadagao significa que os érgaos onde
ocorreu o excesso estdo arrecadando mais do que era previsto inicialmente?

Outra pergunta: aproximadamente quantos técnicos de um Ministério ou oérgéao
trabalham no processo de elaboragdo de um pedido de abertura de crédito suplementar?

Gostaria que V. Ex? fizesse este esclarecimento para todos nos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Ao depoente, a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA — Nobre Senadora, eu acho que o ano de 2015 pode ser
caracterizado « diversas form 1
o maior contingenciamento da 1
contingenciamento de 70,8 bilhdes, sendo 69,9 bilhdes para a Unido e o restante para os
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demais poderes, em maio. Em juiho, no momento em que se propds a mudanga da meta,
em paralelo, se aumentou o contingenciamento em R$8,6 bilhGes. As Srs e os Srs.
Parlamentares sentiram isso, porque isso também diminuiu o valor de emendas, por
exemplo. Em novembro, diante da ndo aprovagdo da mudanga de meta pelo Congresso
Nacional até aquela data, foi feito mais um contingenciamento, contingenciamento integral
de todas as despesas discricionarias que poderiam ser contingenciadas naquele momento.
Eu n&o tenho o numero de cabega. Entdo, eu me reporto a Defesa da Presidente para lhe
dizer esse numero posteriormente. Entdo, foram feitos trés contingenciamentos ao longo de
2015.

Um estudo publicado pelo Ministério da Fazenda, enquanto eu ainda estava no
Ministério da Fazenda, demonstra, sem sombra de duvida, que, quando vocé utiliza o
critério correto para avaliar politica fiscal do ano passado, que é o que nds economistas
chamamos de o resultado estrutural, ou seja, leva-se em consideragdo o comportamento
da receita para saber se a politica fiscal foi contracionista ou expansionista... Um estudo
utilizando as metodologias internacionais, metodologias do FMI, demonstra, sem sombra de
duvida, que, no ano passado, a politica foi contracionista em cerca de 1% do PIB. Houve

1a contragi” fiscal. Houve um ~ te ! n
da meta foi a frustragdo de recena, nao 101 uin exvessu ue uespesd. A despesa
discricionaria do Governo ano passado foi menor que em 2014 em valores nominais. Em
percentual do PIB, houve uma reducic de 0,5% do PIB na despesa discriciondria do
Governo.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - O que cresceu foi despesa obrigatoria. E mesmo isso
ndo foi o mais importante. O mais importante foi a frustragdo de receita. Houve uma
frustragédo de receita de R$185 bilhdes ano passado em relagdo ao que havia sido previsto
na Lei Orcamentaria; uma frustracdo de R$115 bilhdes em relacdo ao que havia sido
previsto no primeiro decreto de programacao de maio. Se nés pegarmos o resultado do ano
passado, retirarmos o ajuste dos passivos, que sdo contas de outros anos, e consideramos
somente o que foi feito em 2015, o resultado do ano passado foi um déficit de 61 bilhdes.
Se nao tivesse ocorrido frustracdo de receita de R$115 bilhdes, nds teriamos tido um
superavit, e ndo um déficit no ano passado. Entéo, foi a desaceleragéo do crescimento da
economia, fruto de varios fatores, que levou a revisdo da meta; néo foi a revisdo da meta
que levou a queda do crescimento da economia. Foi o contrario; a queda do crescimento
da economia que levou a reviséo...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao depoente.

Convido agora o Senador Lasier Martins para que faca suas perguntas.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RS)
— Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro Nelson Barbosa.

Sr. Ministro, para encaminhar minha pergunta, eu quero observar antes o seguinte:
tem havido aqui um notério, um persistente esforgo no sentido de pér em duvida o papel do
Tribunal de Contas da Uni&o, inclusive com atagues de que haveria conluio do Tribunal
com a Comissdo Especial, etc. Tem havido também ataques aos Ministros do TCU e aos
Procuradores de Conta do TCU.

1 digo ]

o Jalou ngp. o«
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Entdo, houve uma série de choques sobre a economia brasileira nos Ultimos anos,
choques tanto externos quanto de natureza interna. Houve necessidade de revisar, de
adaptar algumas politicas a nova restricdo fiscal, mas a economia brasileira tem bons
fundamentos e esta apta para recuperar seu crescimento. Isso ndo é uma opinido somente
minha. No dia 24 de junho deste ano, por ocasido da aprovagéo da saida do Reino Unido
da Unido Europeia, o Governo em exercicio soltou um comunicado, assegurando que a
situacdo do Brasil é de solidez e seguranga, porque os fundamentos sdo robustos. Ora, os
fundamentos sdo robustos ja ha muito tempo pelo trabalho feito pelo Presidente Lula e pela
Presidente Dilma.

Entre esses fundamentos robustos que foram construidos pela politica econémica dos
ultimos anos, a propria nota do Ministério da Fazenda destaca: o Pais tem um expressivo
volume de reservas internacionais, e o ingresso de investimentos diretos estrangeiros tem
sido suficiente para financiar as transagdes correntes. As condi¢ées de financiamento da
divida publica brasileira permanecem sélidas, neste momento de volatilidade nos mercados
financeiros, em fung¢do de eventos externos. O Tesouro Nacional conta com amplo colchao
de liquidez. A divida publica federal do Brasil € composta, majoritariamente, de titulos
denominados em reais.

A conclusao, portanto, €, claro, expressiva, ndo deixa qualquer dlvida: o Brasil esta
preparado...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... para atravessar, com seguranga, periodos de
instabilidade externa.

Essa € uma construgdo de varias maos, essa ndo € uma construgdo que ocorreu
somente nas Ultimas trés semanas. E uma construgao que ocorreu nos Ultimos 13 anos, em
que foram feitos acertos e erros, muito mais acertos do que erros, € os erros foram
corrigidos, mesmo que implicassem algumas medidas restritivas no curto prazo.

A economia brasileira hoje esta num estado muito melhor, muito mais robusto do que
ela estava, por exemplo, na época a que o senhor se refere, quando se mudou do cambio
fixo para o cambio flutuante, na passagem de 1998 para 1999. Somente aquela mudanga
de cambio, como grande parte da nossa divida era atrelada a titulos externos, aquela
der iagdo« Yial gerou um aumento da divida publica de quase dez pontos percentuais
do PIB. Para colocar isso em perspectiva, os passivos reconhecidos, por conta do acérdao
do TCU, equivaleram a 1% do PIB, dez contra um.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco.

Senador Pimentel, para a réplica.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) -
Todos nés sabemos da importancia da agricultura na economia brasileira, seja a agricultura
familiar, a média, e a agricultura tecnicamente mais avangada do agronegoécio. Esse
sistema tem permitido, nos ultimos anos, abastecer a populagéo brasileira — somos a quinta
populagdo do Planeta — e, ao mesmo tempo, manter um conjunto de itens exportaveis,
agregando valor a nossa economia.

Um dos itens da minha leitura que contribui muito para isso, de um lado, séo as novas
tecnologias e a Embrapa como parte desse processo; do outro, a politica de financiamento
da agricultura brasileira com pratica de taxas compativeis com o mercado internacional e
que permite uma maior produtividade.

Sou um daqgueles que entendo que, se nac

a
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Entdo, houve uma série de choques sobre a economia brasileira nos Ultimos anos,
choques tanto externos quanto de natureza interna. Houve necessidade de revisar, de
adaptar algumas politicas a nova restrigdo fiscal, mas a economia brasileira tem bons
fundamentos e esta apta para recuperar seu crescimento. Isso ndo & uma opinido somente
minha. No dia 24 de j "ho deste ano, por ocasido da aprovacédo da saida do Reino Unido
da Unido Europeia, o Soverno em exercicio soltou um comunicado, assegurando que a
situagdo do Brasil é de solidez e seguranga, porque os fundamentos sio robustos. Ora, os
fundamentos s&o robustos ja ha muito tempo pelo trabalho feito pelo Presidente Lula e pela
Presidente Dilma.

Entre esses fundamentos robustos que foram construidos pela politica econdmica dos
ultimos anos, a propria nota do Ministério da Fazenda destaca: o Pais tem um expressivo
volume de reservas internacionais, e o ingresso de investimentos diretos estrangeiros tem
sido suficiente para financiar as transagbes correntes. As condigbes de financiamento da
divida publica brasileira permanecem sélidas, neste momento de volatilidade nos mercados
financeiros, em fungao de eventos externos. O Tesouro Nacional conta com amplo colchéo
de liquidez. A divida publica federal do Brasil € composta, majoritariamente, de titulos
denominados em reais.

A Je_), ortanto, é, _.aro, expressiva, ndo deii . qu juer duvida: o Brasil esta
preparado...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... para atravessar, com seguranga, periodos de
instabilidade externa.

Essa &€ uma construgdo de varias maos, essa ndo € uma construgdo que ocorreu
somente nas Ultimas trés semanas. E uma construgéo que ocorreu nos Ultimos 13 anos, em
que foram feitos acertos e erros, muito mais acertos do que erros, € os erros foram
corrigidos, mesmo que implicassem algumas medidas restritivas no curto prazo.

A economia brasileira hoje esta num estado muito melhor, muito mais robusto do que
ela estava, por exemplo, na época a que o senhor se refere, quando se mudou do cambio
fixo para o cambio flutuante, na passagem de 1998 para 1999. Somente aquela mudanga
de cambio, como grande parte da nossa divida era atrelada a titulos externos, aquela
depreciagdo cambial gerou um aumento da divida publica de quase dez pontos percentuais
do PIB. Para colocar isso em perspectiva, os passivos reconhecidos, por conta do acérdao
do TCU, equivaleram a 1% do PIB, dez contra um.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco.

Senador Pimentel, para a réplica.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Todos ndés sabemos da importancia da agricultura na economia brasileira, seja a agricultura
familiar, a média, e a agricultura tecnicamente mais avangada do agronegécio. Esse
sistema tem permitido, nos Ultimos anos, abastecer a populagao brasileira — somos a quinta
populacdo do Planeta — e, ao mesmo tempo, manter um conjunto de itens exportaveis,
agregando valor a nossa economia.

Um dos itens da minha leitura que contribui muito para isso, de um lado, sdo as novas
tecnologias e a Embrapa como parte desse processo; do outro, a politica de financiamento
da agricultura brasileira com pratica de taxas compativeis com o mercado internacional e
gue permite uma maior produtividade.
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dobramos a quantidade de produgdo da nossa agricultura brasileira, ou seja, uma
produtividade muito forte.

Indago a V. S%. essa politica do subsidio a agricultura brasileira, a chamada
equalizagéo da taxa de juros, que permite ao sistema financeiro, querendo — em especial
os bancos publicos —, ter crédito suficiente para atender a demanda e, ao mesmo tempo,
essa diferenga de taxas sendo suportada pelo Governo Federal, pelo Tesouro Nacional,
com toda a transparéncia que esse processo tem. De 1992 para ca, esse & um dos setores
que tem menos questionamento sobre a sua transparéncia, em que os bancos apresentam
o montante do empréstimo, apresentam...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
... 0 subsidio que o Tesouro deve suportar; é feita a equalizagdo desse subsidio e, uma vez
encontrados os valores, se faz o pagamento. E aquela outra parte que nio teve a
conciliagdo reconhecida continua em discussao até chegar a sua mediagao, inclusive com a
participagdo nao apenas do Tesouro Nacional, mas também do Ministério da Agricultura, na
época do MDA, do Ministério da Fazenda, esse conjunto de setores qu - ~‘uam que
efetivamente ndés possamos ter uma politica de crédito para a agricultura com o subsidio.
Pergunto a V. S?: se ndo houvesse essa politica de subsidio, comparando com o que é feito
no resto do mundo, como estaria essa agricultura brasileira?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Por favor, senhor depoente.

O SR. NELSON BARBOSA — Obrigado, Senador.

Com certeza, sem 0 apoio de subven¢des e subsidios, nosso crescimento de
producdo agricola teria sido muito menor, se € que haveria crescimento.

A agricultura € um dos setores mais amparados e subsidiados no mundo, inclusive
em democracias. Basta ver as principais controvérsias nas negociagbes comerciais entre
Brasil e Europa. Todos os paises, até por uma questdo de seguranga nacional, tratam o
setor agricola de modo diferenciado, oferecendo subsidios, seguros, pre¢os minimos, em
condi¢bes mais vantajosas.

No caso do Brasil, ndo é diferente. A equalizagéo de taxas de juros do Plano Safra
nao é uma pratica desse governo da Presidente Dilma, do governo do Presidente Lula. Ela
vem desde 1991, a lei € de 1991, sempre feita através de uma autorizagao legal. Os Srs. e
as Sr?s Parlamentares aprovam uma lei. Nessa lei, a responsabilidade de implementagao
do plano é do Ministro da Fazenda; e os bancos podem oferecer, entdo, crédito aos
agricultores, nas condigées estipuladas, com isso tendo o direito de receber uma
equalizacdo, uma subvencdo do Tesouro Nacional. Nao ha, em nenhum momento, um
empréstimo dos bancos ao Tesouro Nacional. Ha, sim, o banco emprestar um recurso ao
agricultor e ele ter o direito de receber uma subvencdo do Tesouro Nacional.

E um ponto que V. Ex® colocou que eu acho que deve ser bem enfatizado € que esse
sistema é completamente transparente. O que estd em discussdo aqui ndo é a falta de
transparéncia, muito pelo contrario. O Brasil, num levantamento recente, foi considerado ter
0 quinto ou sexto sistema orgamentario mais transparente do mundo, tanto que as
obrigagdes que a Unido tem com os bancos publicos séo todas registradas no balango dos
bancos publicos. Todo semestre ha esse registro 14, o quanto a receber da Unido. O que
esta se discutindo aqui ndo é falta de transparéncia. Os valores s&o conhecidos, os valores
sdo apurados e sdo apresentados a Unido.
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Unido, nado eram devidas naquele ano. Nao havia obrigacdo de pagar essas obrigagdes
naquele ano em curso. Por isso o Banco Central ndo registrava isso como divida.

A partir do questionamento do TCU, foi feito um acérdao, foi feita uma determinacéo,
e essas obrigacdes, apesar de nao constituirem operacées de crédito, foram registradas na
divida publica a partir de dezembro, mas volto a afirmar que isso n&do levou a um
contingenciamento maior de recursos ao longo de 2015, tampouco influenciou na decisao
de contingenciamento de 2016. Na verdade, o que houve em 2016, neste ano, foi uma
proposta de redugdo da meta, encaminhada ainda pela Presidente Dilma em marco e,
depois, aumentada substancialmente pelo Presidente em exercicio para R$170 bilhées.

Ent&o, ndo houve, na verdade, uma penalizagdo de programas sociais, pelo menos
por enquanto.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao depoente.

Convido agora o Senador Roberto Muniz para fazer uso da palavra, inicialmente por
até trés minutos.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democrac” P essista/PP - ") - "".
Ministro, primeiro queria parabeniza-lo pela aula que esta danao aqui pelo exercicio do
poder.

Tenho pouco mais de dois meses aqui nesta Casa e quero dizer que exercer o poder
com equilibrio, seriedade, firmeza e certa pitada de bom humor € sempre importante para
criar um clima positivo de trabalho.

Segundo, Ministro, na pronuncia, eu levantei na tribuna, através do meu voto, a
preocupagao com a interrupgdo dos mandatos sem a dosimetria da pena, visto que
tribunais de contas dos Estados, que tém julgado contas, e assembleias e cémaras
também terdo este julgamento como um farol legal para o futuro dos mandados eletivos.
Entdo, com essa preocupagdo com o futuro da nossa tdo propalada seguranca juridica &
que cumprimento o Ministro Nelson Barbosa, parabenizo-o.

S6 para tentar iniciar a pergunta, quero dizer que a edi¢ao de crédito suplementar, se
esta ou ndo compativel com a meta, essa € uma grande discuss&o, mas que nao chega a
casa das pessoas. Imagine o que eu vou falar agora, Ministro.

O art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal diz que o Poder Legislativo, os tribunais
de contas e o Ministério Publico devem fiscalizar o atingimento dessas metas, e € o que
nds estamos aqui fazendo. Sé que, no art. 4°, a Lei de Responsabilidade Fiscal diz que:

Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias anexo de metas fiscais em
que serao estabelecidas metas anuais.

Metas anuais.
Eu entendo, como engenheiro, que meta, por definicdo, & a busca de convergéncia
de fatores, certo? Agora, precisa haver o estabelecimento de termos quantitativos e prazo

determinado.
O que acontece? Como a Lei de Responsabilidade Fiscal € uma norma

infraconstitucional, eu peguei aqui o art. 212, que estabelece que a Unido anualmente
nunca aplicara menos de 18%...

(Soa a campainha.)

~ "R_ROBERTOML I co [
I n os Estados, menos de .. 4 na educacdo. Na salu., —ciwuce Lt v o, e
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A execugao de orcamento € uma curva de tendéncia parabdlica. Entdo o que se vé?
Se ficarmos olhando as metas a cada dois meses ou a cada quadrimestre, nés ndo vamos
conseguir alcangar.

Os prefeitos sofrem pela racionalidade, pela decorréncia dessa falta de racionalidade
das suas receitas. Os prefeitos ficam, no final do ano, tentando chegar aos 25% em
educacio. Eles agora terao que se responsabilizar a cada més? E essa a pergunta que
tenho a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao Senador Roberto Muniz
e encaminho as perguntas ao depoente.

O SR. NELSON BARBOSA — Caro Senador, agradec¢o sua pergunta.

Com certeza, a prevalecer a interpretagcdo de que a meta tem que ser apurada em
tempo real, isso criaréa uma grande incerteza juridica em todo o Brasil, ndo sé para a
execug¢ao do Orcamento da Unido, mas também para a execu¢ao de orcamentos estaduais
€ municipais.

N&o é por acidente que se coloca que a meta € anual. O governo, obviamente, tem
uma previsdo. O fato de colocar que a meta € anual ndo quer dizer que o governo pode
fazer o que quiser a cada bimestre. Pelo contrario, de dois em dois meses, ha o chamado
(G fi I ~ 2 Ministério da  _enda e Ministério do Planejamento que
estabelece qual é o limite de gastos com base numa previsdo de receita. Mas a meta é
verificada, até porque, pelo pouco que entendo de Direito, vocé tem que ter uma data
especifica para averiguar determinado fato. Nao pode ser a qualquer momento. O mesmo
acontece, por exemplo, com a meta de inflagdo. A meta de inflagdo & verificada, se foi
cumprida ou nao, ao final do ano, ndo a cada quinze dias, quando o IBGE solta o indice de
precos.

Entdo causa, sim, uma incerteza juridica a criagdo dessa figura de que uma meta
or¢amentaria tem que ser verificada de dois em dois meses, de semanas em semanas.

O que é mais preocupante nessa historia toda para mim é esse precedente de que se
podem mudar leis, interpretacdo de leis com efeito retroativo. Isso causa incerteza juridica
para todas as areas do nosso dia a dia, ndo s6 para finangas publicas. Se vocé pode mudar
o entendimento de uma lei... E isso acontece. Os senhores aqui aprovam leis, modificam as
leis, é o seu dia a dia, mas sempre com efeitos para a frente. E principalmente nao se pode
retroagir com penalizagido do réu. Se se pode retroagir alguma coisa & para beneficiar o
réu. Exemplo? Todas as renegociagdes de dividas e perddes que foram feitos aqui.

Ent&o, essa retroatividade de uma nova interpretagdo cria uma grande inseguranga
juridica...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA — ... ja esta criando uma grande inseguranga juridica. E,
a continuar a abrir esse precedente, pode criar uma nova inseguranga juridica. Vou dar um
exemplo: recentemente, o atual Ministro da Fazenda do Governo em exercicio anunciou em
alto e bom tom que ele sé tinha comprometimento com o cumprimento da meta do setor do
Governo Federal. Isso € uma inovagdo, porque, no passado, a meta era sempre
considerada para todo o setor publico. E por isso que se avalia a divida do setor publico.
Entdo, se os Estados ndo fazem uma meta, o Governo deve compensar. Essa sempre foi a
interpretacdo adotada até hoje.

Com essa insegurangca juridica, pode ser que no futuro alguém argua o impedimento
do atual Ministro da Fazenda ou do Vi
cont b} Ific ¢ L
adotada.
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O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) —
Ainda complementando, Ministro.

Sera que o gestor publico, quando se assessora de pareceres técnicos, age com
prudéncia? Qual é esse limite? O senhor acha que o agente politico — e ai eu acho,
Ministro, que € muito importante — deve colocar o seu tempo totalmente a servico da
burocracia? Sera que os gestores publicos, agentes politicos, pegardo todo o seu tempo
para olhar langamento contabil por langamento contabil? Essa € a nova percep¢ao sobre
gestao publica?

E isso gue eu queria ouvir do senhor, Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra o depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Senador. Desculpe se eu interrompi o
senhor no meio da sua pergunta.

Todos os agentes publicos — o Brasil j& avangou muito nisso, o Brasil € uma
democracia avancada -, todas as decisGes, Secretarios, Ministros, Presidentes,
Governadores, Chefes de Poder sdo todos amparados por pareceres juridicos e técnicos.
Quando um ato chega para a assinatura da Presidente da Republica, do Presidente
I n Mir n com t n| ‘nico, de ¢ jurid
ayunu esta ue avuido com a lei. No caso orgamentario, com parecer da area orgamentaria
de que existem recursos, de que ha disponibilidade, de que aquilo pode ser feito.

Entao, ha essa divisdo de trabalho. Nao cabe a uma pessoa... Ninguém € onipotente
a ponto de saber todos os detalhes de todos os procedimentos. E por isso que existe
Consultoria Juridica, Secretaria de Orgamento, Secretaria do Tesouro Nacional,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Entdo, a burocracia existe, cada um faz o seu
papel. E todos os papéis foram feitos ao longo desses atos que estdo agora sendo
guestionados. Como disse o laudo da pericia na Comissao do Impeachment, todos os atos
foram feitos com presuncao de legitimidade e amparados em pareceres que atestavam a
sua legalidade, pareceres esses baseados na jurisprudéncia, em decisées semelhantes
sobre o0 mesmo assunto no passado. Isso, obviamente, ndo impede que se mude o
entendimento, mas, como manda a boa pratica legal, quando se muda o entendimento se
aplica o efeito dali para a frente, nunca retroativamente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

Com essa intercalacdo de nova questao, eu ndo sei se o eminente Senador Roberto
Muniz esgotou as suas questdes. Esgotou.

Entdo, passamos agora... Houve uma inversdo. O Senador Cristovam Buarque
inverteu com o Senador Alvaro Dias, que esta com a palavra.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Sr. Presidente, a
interpretacao é livre, e nds estamos verificando que a presencga de técnicos talentosos, que
sdo preparados para a interpretacdo que atenda ao interesse de quem representam,
estabelece este conflito e, certamente, confunde aqueles que nos acompanham. Na
verdade, ha um conflito entre as interpretagtes dos defensores do impeachment, técnicos
ou ndo, e as daqueles que defendem o Governo, no caso do eminente ex-Ministro, até
como artifice de uma estratégia adotada durante o mandato da Presidente Dilma, que
incluiu, além das pedaladas e dos decretos ndo autorizados pelo Congresso Nacional, a
chamada contabilidade criativa, a magica fiscal, com a manipulacdo de numeros, para
escamotear a realidade das finangas publicas no Pais.

E por essa razdo aque tenho conciuido aqui que esse julgamento que faremos da

no pro im,  :hn ir
is 10 inga que foi implantacc .. . cic it ciiiiios ciiee e
passar a ideia de que estavamos vivendo no paraiso.
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O que indago ao ilustre ex-Ministro € se ele concorda com a tese de que esse
sistema tem de ser sepultado por que fracassou. A populacéo brasileira ndo tolera o
fracasso, o povo brasileiro ndo é um povo...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — ...fracassado. Quem
fracassa é o governo e os governantes.

O que indago a V. S? é se concorda com a necessidade de substituir esse modelo,
esse sistema, e se V. S? tem alguma sugestdo em relagdo ao modelo que deve ser o
substituto do atual.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A palavra estd com o depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Senador Alvaro Dias. Eu ndo sei se entendi
perfeitamente sua pergunta. Eu posso colocar o seguinte ponto: no que se refere a questdo
da regularizacdo e da transparéncia, eu sempre defendi e sempre pratiquei a maior
transparéncia possivel. Entdo, como eu ja coloquei em varias questdes aqui, ndo vamos
confundir falta de transparéncia com diferentes interpretacées sobre o que aquele nimero
¢ Too a7 sdo 7 { (
aeterminaao numero e operagao ae Creunu, © suwuveliyau, > Ulll USUIEWU pPuuE UU T1du sl
feito. Transparéncia existe.

Além disso, sempre que atuei no Governo, atuei para regularizar a situagéo, tanto que
regularizamos os passivos no ano passado, com um grande custo. Custou R$55,6 bilhdes,
elevou o déficit publico no ano passado. No ano passado, alertamos que, provavelmente —
e agora se verifica —, o Governo teria um déficit publico neste ano em nome da
transparéncia. Hoje, os senhores ja provaram: ha um déficit publico enorme para este ano.

Sempre me pautei pela transparéncia e pelo respeito, de que a populacao e todos os
senhores e senhoras necessitam, por mais duras que sejam as informagdes.

Sobre que sistema pode substituir, eu ndo sei se o senhor fala de um sistema politico,
de um sistema fiscal ou de um sistema econdmico. Eu aproveito a sua pergunta para
repetir o que eu ja coloquei, entdo, como Ministro da Fazenda, no inicio deste ano, quando
nés enviamos ao Congresso Nacional uma proposta de reforma fiscal, proposta essa que,
em grande parte, foi encampada também pelo Governo em exercicio, a de que é preciso
evoluir de metas de resultado primario para metas de gasto. Ao adotar metas de resultado
primario, isso acaba tornando a politica muito volatil, o que os economistas chamam de proé-
ciclica. Entdo, € muito melhor vocé ter metas de gasto do que ter metas de resultado. Isso
foi apresentado pela Presidenta Dilma Rousseff em margo.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Eu acho que essa ¢é a diregao.

Obviamente, ha muitas formas de fazer isso. O Governo em exercicio esta propondo
fazer isso via uma PEC, que eu acho o instrumento errado, mas néo creio que este é o
ambiente para discutir isso neste momento, nem tenho tempo suficiente para discorrer por
que uma PEC é um instrumento errado para controlar o gasto publico no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Alvaro Dias, V. Ex? esta com
a palavra para a réplica.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Eu fiz referéncia a
interpretacdo exatamente por que ha, de um lado, os que entendem n&o ter ocorrido o

ne de res; 1s:¢ dade e, de outro aqt
Howy m, cril de re onsabil.___.2, | ,
Responsabilidade Fiscal foram atingidos. Essa conclusdo € de um conjunto: sdo técnicos
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extremamente qualificados, como V. Ex?, que integram os quadros do Tribunal de Contas
da Unido, e os conselheiros, basicamente, nomeados pelo Governo e, portanto, insuspeitos
do ponto de vista dessa decisao.

Em relag&o as interpretages, uma delas ficou a juizo dos Srs. Parlamentares no que
diz respeito ao Procurador do Ministério Publico, que até pediu para que nao fizessem
ilagdes. Ironizou os Senadores e pediu para que nao fizessem ilagbes a respeito do que
concluiu em relagao a esse tema. Em nenhum momento, ele excluiu a hipétese do crime de
responsabilidade. E as interpretacbes aqui chegam a outra conclusdo dos adeptos,
evidentemente, da permanéncia da Presidente Dilma.

Mas, quando noés falamos em substituir esse sistema, € exatamente o sistema
promiscuo das pedaladas, dos decretos ndo autorizados, da contabilidade criativa, da
magica fiscal, enfim, da manipulagdo de numeros. Esse ¢ o sistema que tem de ser
sepultado, porque esse € o sistema que levou o Pais a uma crise sem precedentes na sua
historia, com inflagdo, com recessdo, com desemprego, com um caos na saude, em que
pese o fato de tentarem dourar a pilula sempre com justificativas que chegam a ser
estapafurdias...

(¢ o)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — ...porque um pais que
chega a um déficit nas contas publicas de mais de R$170 bilhdes ndo pode permitir
qualquer defesa a respeito da competéncia de gestdo. O que ha é fracasso de gestdo. E a
populacdo brasileira, repito, € intolerante ao fracasso, porque o povo deste Pais ndo é
constituido de fracassados. Quem fracassou foi o Governo. E a substituicdo que se exige
ndo é apenas do governante, € do sistema. Isso tem de ser reiterado. Nés temos de
persistir na tese dessa mudanga, porgue a populacdo foi para as ruas exatamente para
pedir essa mudanga radical, essa ruptura com um sistema que levou a Administracdo
Publica brasileira a faléncia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agrade¢o ao eminente Senador
Alvaro Dias.

Passo a palavra ao depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Senador.

Eu queria lembrar que, mesmo apés a recessao e o déficit do ano passado, mesmo
em vista do déficit previsto para este ano, a nossa divida publica deve estar entre 65% e
70% do PIB, algo proximo do que se verificou apés a deprecie=">dore =~ n “779.

Entao, apesar de a situagdo merecer cuidado e atuagdo urgente, ela esta longe de se
caracterizar uma situagao de crise sem controle. Comparado com momentos no passado, 0
Brasil se encontra hoje numa situagdo muito mais robusta, como diz o préprio Governo em
exercicio. Vou aqui repetir a nota do Governo em exercicio, no dia 24 de junho, por ocasiéo
da saida do Reino Unido da Unido Europeia — abro aspas: "A situagdo do Brasil é de
solidez e seguranga, porque os fundamentos sao robustos." Bom, esses fundamentos néo
devem ter sido criados apenas em cem dias. Esses fundamentos decorrem de agbes de
politica econémica adotadas ha muito tempo, tanto pelo Presidente Lula, quanto pela
Presidente Dilma e também pelo Presidente Fernando Henrique, que teve a coragem de
mudar o regime de politica econémica de cambio fixo para cambio flutuante quando foi
necessario, na passagem de 1998 para 1999.

Nos temos de, com certeza, continuar com toda a transparéncia, com toda a
avaliacdo de efic’™ = «
que esta 1o _ __i ) _ i
operagdes constituem ou ndo uma operagao de crédito e um pagamento de subvengédo no
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caso que V. Ex? menciona, de atraso aos bancos publicos. Ha opinido para os dois lados. O
Procurador do Ministério Publico ndo considera que é uma operacdo de crédito,
independentemente de ele prosseguir com a investigagdo em outras dire¢des.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Eminentes especialistas em Direito Tributario e
Financeiro ndo consideram que € uma operacéo de crédito. As areas técnicas do Governo,
mesmo depois do afastamento da Presidente, emitiram notas e pareceres dizendo que nao
€ operagao de crédito. Do outro lado, ha auditores do TCU que entendem que é operacéo
de crédito. Essa é uma discussao técnica, que, obviamente, os senhores e as senhoras vao
decidir. Mas o mais importante nisso para mim, Senador, € o principio da retroatividade.
Isso nunca foi considerado operag¢ado de crédito até o dia 7 de outubro de 2015, quando a
decisao foi final, apdés o Governo apresentar seus argumentos e o TCU deliberar sobre o
tema. E, mesmo que agora se decida, o que eu acho errado, que isso constitui uma
operagdo de crédito a partir do momento que nao é pago, que se aplique isso daqui para
frente, nunca retroativamente. .

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

Cabe agora a palavra ao Senador Paulo Rocha por trés minutos, iniciaimente.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) —
Sr. Presidente, Srs. e Sr?s Senadores, acho muito importante 0 momento deste julgamento
da Presidenta Dilma nesses trés dias. Embora alguns achem que é procrastinagao, que &
chicana, acho este momento muito importante.

Parabenizo V. Ex? pela forma como esta processando a Presidéncia, num momento,
as vezes, de embates acirrados. Assegura este momento importante de dialogar com as
varias partes aqui e com aqueles que nos estao assistindo, para, realmente, ao final, haver
um julgamento justo e adequado, conforme nossa Constitui¢ao.

Eu queria desenvolver a ideia que sempre venho desenvolvendo, a de que este
julgamento & um julgamento politico, porque todas as teses iniciadas pela Acusagdo vém
mudando ao longo do tempo, a ponto de mudar, de reduzir o numero de decretos que,
inicialmente, estavam colocados, para tentar justificar a irresponsabilidade da Presidente
em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao longo do tempo, através de manobras ou
através de um processo de atalhos, tentaram enquadrar aquilo que eles chamam de
irresponsabilidade. O préprio relatério do eminente Senador Anastasia, la da Comisséo,
inventou até um puxadinho, para poder tentar enquadrar um conjunto de coisas do
passado, inclusive.

Depois, nesse primeiro dia...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) —
...nos descobrimos as trapalhadas do procurador e do auditor do TCU. Ontem, no segundo
dia, vieram aqui as testemunhas, que desenvolveram a ideia de que, por causa desse
debate dos varios técnicos de ambos os lados, ha pelo menos uma duvida. Portanto,
desenvolveram a ideia de que é in dubio pro reo. Hoje, vem V. Ex? e desenvolve a ideia,
que fica provada no debate aqui claramente, de que também inventaram uma retroatividade
para tentar enquadrar o Governo da Presidenta Dilma na questdo da irresponsabilidade.
Por isso, eu queria que V. Ex® a desenvolvesse mais ainda. Qual & a consequéncia da
retroatividade na inseour, o i '
¢ ) ( 3, (

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra o depoente, por favor.
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programa Luz para .odos, que incluiu 15 milhées de pessoas que viviam na lamparina, que
€ um instrumento que fornece luz para o meu Estado.

Vou tomar o exemplo do meu Estado: ha 100 anos, sé havia uma universidade
publica 1a no Para. Pois bem, foi nesses 12 anos — oito anos de Lula e quatro anos de
Dilma — que se criaram mais trés universidades no Estado. Nao havia escola técnica no
interior do meu Estado. Agora, tem para mais de 20 escolas técnicas, interiorizando o
ensino técnico, oportunizando para a nossa juventude do interior se preparar, se qualificar,
para poder disputar um emprego mais qualificado.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) — O
Bolsa Familia. Esses que nos acusam agora eram contra o Bolsa Familia, porque era dar
dinheiro para pobre. No entanto, esta ai a inclusdo de 14 milhdes de familias, que foram
incluidas, 75% beneficiadas. Hoje, ai, houve influéncia na questdo da pobreza, na questéo
infantil.

Agora, podemos afirmar que o filho do trabalhador rural pode ser doutor, porque tem

o] ' lidade ¢ a: R m r - ' o -
ensino inicial e, depois, disputar uma vaga na urnversiuaue.

Por isso, o conjunto da obra & isto: um conjunto de politicas publicas que vai para o
cidadao brasileiro — e que esta chegando.

Essa é a obra completa do nosso Governo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Senador Paulo Rocha, pela
sua intervencgao.

Passo a palavra ao depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Como nao houve uma pergunta explicita, Presidente,
eu s6 gostaria de concordar com o Senador. Houve varios avan¢os nos Uultimos anos.
Houve acertos e erros, por ébvio — mais acertos do que erros —, e os erros foram corrigidos;
corrigidos a duras consequéncias, consequéncias restritivas no ano passado. Mas foram
revisados varios programas, foram reduzidos programas de subsidios, mas mantendo o
subsidio. Foram repensados varios programas de transferéncia de renda, mas os
programas foram mantidos. Foram reformadas varias politicas, preservando sua diregao,
preservando o seu objetivo, que é criar um pais menos desigual e um pais com igualdade
de oportunidade.

Obviamente, toda economia passa por flutuagbées, que requer adaptagdo nas suas
politicas. Isso foi feito no ano passado. E, mesmo com essas adaptagcdes € mesmo na
situagdo em que nés vivemos hoje, o Brasil continua tendo uma situagao robusta, capaz de
resolver 0s seus proprios problemas. Nés temos um elevado volume de reservas
internacionais.

Hoje, o nosso principal problema é fiscal. E um problema fiscal, em qualquer
democracia, € decidido internamente e é decidido pelo Parlamento. Diferentemente da
politica monetaria, em que ha o Copom para decidir a diregéo fiscal monetaria, a diregéo da
politica fiscal é proposta pelo Executivo e discutida pelo Parlamento.

Entdo, o Brasil, hoje, enfrenta graves desafios, mas ele tem também uma coisa que
nao tinha no passado: pelo nosso problema ser eminentemente um problema fiscal, em
reais, em moeda nacional, nos temos todos os instrumentos para resolvé-lo na velocidade
em que os representantes eleitos pela populagao assim decidirem.

O SR. PF |
Contc o ___._ 2 ¢t
minutos.
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O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Obrigado, Sr. Presidente.

Ministro Nelson Barbosa, os meus questionamentos sdo sobre a edicao de decreto de
crédito suplementar e sobre a meta fiscal.

O art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, é claro. Ele diz:

Art. 167. Sao vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagédo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes.

Isso é o que diz a Constituigdo Federal, a Lei Maior do Pais.

A Acusacgao contra a Presidente da Republica, contra a Presidente Dilma, € que ela
editou o decreto de crédito suplementar sem conformidade com a meta fiscal vigente. A
Defesa da Presidente Dilma coloca que houve, sim, a conformidade. Por qué? Porque a
meta foi alterada ao final do ano, antes do fim daquele exercicio fiscal. Isso € o que diz a
Acusacao e isso € o que diz a Defesa da Presidente.

Ora, a meta fiscal faz parte da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da LDO. E parte
componente da LDO, aprovada pelo Congresso Nacional. A prépria Defesa da Presidente
ont que a meta fiscal tem que « cumpric  visto qt ) I Defe: de que

meta foi alterada no fim do ano e, por isso, ela nao foi descumprida.

Ora, o art. 167, inciso V, é claro quando diz:

Art. 167. Sao vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

N3o é autorizagdo a posteriori do gasto do governo. E autorizacédo a priori, antes do
gasto do governo. O objetivo do legislador, ao colocar isso na Constituicdo Federal, no art.
167, é exigir que qualquer gasto do governo tenha que ter uma autoriza¢éo a priori por
parte do Parlamento.

Entao, eu queria saber de V. Ex? primeiro, se o legislador, quando coloca isso na
Constituicdo, se o objetivo dele ndo é garantir que o Congresso aprove um gasto a priori,
antes desse gasto ser feito.

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Conclusdo, descontando a parte
depois.

(Soa a campainha.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Obrigado, Sr. Presidente.

E, segundo, eu queria saber de V. Ex? se pode ser considerado sério um pais que
coloca na legislacdo a exigéncia do cumprimento de uma meta fiscal e, ndo cumprindo essa
meta fiscal, no final do exercicio fiscal, simplesmente muda-se essa meta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

Ministro Nelson Barbosa.

O SR. NELSON BARBOSA — Senador Reguffe, considero que a Constituicdo foi
cumprida, porque a autorizacéo legislativa, no art. 4° da Lei Orcamentaria, contém 29
incisos que disciplinam como e quando a Presidente pode editar decreto de credito
suplementar. E uma lei aprovada pelo Congresso Nacional; logo, com autorizagao
parlamentar.

A LDO diz que os decretos tém que ser compativeis com a meta. Decretos de credito
suplementar sdo compativeis com a meta pelo simples motivo de que eles ndo autorizam
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gastos. Se V. Ex? estivesse falando de decreto de contingenciamento, talvez tivesse razo.
Um decreto de crédito suplementar nao autoriza um gasto. Logo, ele ndo ameaca a meta.

Em terceiro lugar, hd um precedente. Foi feito mudanca de meta, foram editados
varios decretos de credito suplementar em exercicios anteriores, e isso nao foi questionado
nem pelo Congresso Nacional, nem pelo Poder Judiciario, nem pelo TCU. A primeira vez
em que esse questionamento aparece é na analise das contas de 2014, que foi feita em
2015. E foi dado um prazo para que o Governo apresentasse suas justificativas e suas
explicagbes. Esse prazo foi dado a partir do dia 12 de agosto, as explicagdes foram dadas
no meio de setembro. Em outubro, o TCU deliberou que decretos de créditos
suplementares ndo poderiam ser mais editados, e eles, entado, o foram.

Sobre a sua pergunta se um pais sério muda a meta, acho que o senhor tem que
levar em consideragdo que ninguém controla a sua receita. A meta é resultado de duas
coisas: receita e despesa. A despesa, 0 maximo dela é fixado pelo Congresso Nacional.
Entdo, ndés sabemos qual € o maximo de despesa através da Lei Orgamentaria, que diz
qual é a despesa e como ela pode ser alterada.

A receita é uma projecdo. O governo, como uma familia, como uma empresa, néo
« hece h

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - E, diante de uma queda monumental da receita no ano
passado, que caiu 185 bilhdes, Senador, em relagdo a Lei Orgamentaria; caiu 115 bilhGes
em relagdo a primeira projegdo orgamentaria de maio. Diante de uma queda dessa
magnitude de receita, o Governo contingenciou o que péde, mas, mesmo assim, esse
contingenciamento nao foi suficiente para cumprir a meta inicialmente estabelecida. E o
préprio TCU, em varias andlises de contas presidenciais, coloca que a meta ndo € um fim
em si mesmo. Ela deve ser perseguida enquanto ela for possivel.

Se o corte de despesas necessario para cumprir a meta se revelar impossivel, porque
o volume de despesa discriciondria € muito pequeno, entdo € razoavel, sim, alterar-se a
meta. E isso é sério, porque isso preserva o interesse da populagéo, preserva a prestagao
de servigos basicos para a populagao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Reguffe, a réplica.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Obrigado, Sr. Presidente.

Mas o fruto disso, o resultado disso é justamente uma irresponsabilidade fiscal por
parte do proprio Governo. Agora, o que estd em julgamento aqui ndo &€ uma analise
econdmica, ndo € o que levou a crise econdmica. O que levou a crise econdmica ja foi
parte de varios discursos meus naquela tribuna — e foi a irresponsabilidade fiscal por parte
do Governo. Agora, o que nds estamos discutindo aqui € se o legislador, no seu art. 167,
quer que o Poder Legislativo autorize antes ou pode autorizar depois. A prépria Defesa da
Presidente diz que a meta fiscal precisa ser cumprida. Agora, se se muda a meta fiscal no
final do ano... Na minha concepgdo, a responsabilidade fiscal deve transcender aos
partidos, independentemente de qual seja o partido da pessoa. Ela € importante para o
contribuinte deste Pais.

E a edicdo de decretos de crédito suplementar faz com que o governo gaste, em
algumas areas, o que n&o estava previsto; gaste em outras menos, as vezes, do que
estava previsto; e que o governo faga mudangas no Orgamento sem a autorizagdo do
Poder Legislativo, e isso ndo é correto, pelo menos de acordo com o art. 167 da

wnstituicdo Fereral.

lvaniistro  2lson _ irbc 1, com todo o Il
meta fiscal aprovada pelo Congresso Nacional, na LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias),
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em 2015, de um superavit de R$55,3 bilhdes para um déficit de R$119,9 bilhdes. A
diferenga da R$175 bilhdes — R$175 bilhées — do dinheiro do contribuinte brasileiro,
daquele que paga impostos. Eu votei contrario.

(Soa a campainha.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Quando o Governo mandou aqui, para a Casa, o
PLN 5, de 2015, e foi votado no final do exercicio fiscal de 2015, houve até um acordo do
Governo com uma parte da oposigcdo. Eu, nao; votei contrario, porque eu acho que a meta
fiscal precisa ser cumprida. O Governo precisa se adequar aquilo, do mesmo jeito que, na
rasa de qualquer um, a pessoa tem que ter um salario e fazer os gastos dentro do salario.
<~ <Joverno ndo pode simplesmente gastar mais do que ele tem de receita, até porque
quem paga esse gasto acima da receita & o contribuinte, num ponto futuro, com aumento
de impostos. E € esse contribuinte que eu defendo aqui no meu mandato. E ele que o meu
mandato representa e & ele que vai pagar a conta da irresponsabilidade fiscal de um
governo que gastou mais do que podia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao Senador Reguffe e
devolvo a palavra ao depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Senador Reguffe, acho que o senhor esta invertendo a
ordem das coisas. No momento em que o Governo propds uma meta de cinquenta e
poucos bilhGes de reais, esperava-se que a economia brasileira crescesse 0,8%. No final
do ano passado, registrou-se uma queda do PIB de 3,8%.

Diante de uma queda dessa magnitude, um contingenciamento, um corte maior de
despesas, além de ser impossivel, porque a despesa discricionaria é apenas 8% a 10% do
total, seria contraproducente e contra o interesse publico. E a Constituicdo Federal tambéem
coloca o interesse publico como algo que deve ser levado em conta na gestéo fiscal.

O Governo cortou o0 maximo que pdde. Foi feito o maior contingenciamento da
histéria do Brasil no ano passado e, ainda assim, ndo foi possivel cumprir a meta. Essa
reducdo da meta ndo aconteceu no vazio. O Governo ndo acordou um dia e falou: "Ah, vou
baixar a meta, porque eu quero." Houve uma queda da arrecadagéo.

A projecao de crescimento do PIB cai de mais 0,8 para menos 3,8; a arrecadagéo cai
R$185 bilhdes em relagdo a proposta que os senhores aprovaram. E, mesmo diante disso,
o Governo corta R$78 bilhdes de despesa, prejudicando o funcionamento de varios
servigos. O senhor conhece como ninguém como esta sofrendo a Policia Federal, a Receita
Federal, os fiscais agropecuarios com o contingenciamento. Foi feito o contingenciamento e
isso ndo foi suficiente porque a receita caiu bastante. E, mesmo nessa alteragdo que o
senhor coloca, do déficit de cinquenta e pouco para menos 116, 118, uma parte disso foi o
qué? Fai o ajuste de contas, foi a regularizagdo de passivaos, de atrasados junto aos bancos
publicos. Recomendado por quem? Pelo TCU. Defendido por quem? Pelos Parlamentares
da situagdo e da oposicdo. Nos, entdo, regularizamos a situagio.

Sabe por que o senhor ndo discute mais passivos dos anos passados na elaboragéo
do Orgamento de 20167 Porque nés pagamos isso em 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA — Resolvemos os problemas de 2014, de 2013, de anos
anteriores em 2015 e agora s6 podemos discutir para frente: qual deve ser o orgamento de
2016, qual deve ser o orcamento de 2017.

Diante :umab !
meta. . ura isso, eu . ___ . _ _ (

Republica, as explicagbes que serdo encaminhadas ao TCU sobre as contas de 2015, que
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citam os proprios argumentos do TCU de que, diante de uma queda brutal da receita e da
rigidez de despesa, é razoavel e recomendavel que se altere a meta. Nao é desejavel, mas
isso acontece em situagdes extremas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Dr. Nelson Barbosa.

Senador Cristovam Buarque, com a palavra por até trés minutos iniciais.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) —
Presidente, em primeiro lugar eu quero dizer que, se um dia eu passar pelo que a
Presidente Dilma esta passando, eu vou querer que o senhor presida com essa
competéncia e vou querer ter uma testemunha com a qualificagdo do Ministro — estou
falando com toda franqueza e seriedade — e do advogado também, José Eduardo Cardozo.

Mesmo assim, ficam pendentes muitos pontos, meu caro Ministro Nelson Barbosa,
apesar do meu reconhecimento pela forma como o senhor esta fazendo a defesa. Por
exemplo, o senhor fala na queda da arrecadagdo, mas ndo diz que a causa da queda da
arrecadagao foram equivocos da politica econémica, porque nao houve redugéo da carga
fiscal, ndo houve sonegacdo por indisciplina da populagcdo contra pagar imposto, como,
alias, esta sendo proposto, hoje eu vi em um dos jornais. Entao, foi pela queda do PIB. O
PIB nao caiu apenas por causa da marolinha, como dizia o Presidente Lula, em 2008,
g Ui, nc__ pela China, pelas commodities. Entdo, eu gostaria de ver: o senhor
assume alguma responsabilidade na queda da arrecadacdo? E o primeiro ponto.

Segundo. Eu reconhego que alguns programas ficariam prejudicados se nao fosse o
uso desses mecanismos, mas eu pergunto: sera gue a nossa democracia nao & capaz de
manter a Policia Federal, as universidades, a Justica do Trabalho, como falou o Senador
Paim, sem precisar de gambiarras desse tipo, sem precisar da contabilidade criativa e sem
precisar de fazer esses decretos?

Terceiro. Com a volta da Presidente Dilma, eu sei que o senhor pode até dizer que
n&o tem condicdes de responder, a politica econémica que ela adotaria seguiria que linha?

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) —
Seguiria o que o Meirelles esta fazendo? Voltaria a politica do Mantega, de gastar dinheiro?
Ou seria alguma outra alternativa?

Isso é importante porque, ao votar pelo impeachment ou ndo, nés estamos votando
pela volta dela. Logo, nds queremos saber o que vai acontecer com a economia brasileira.

Essas sdo as perguntas que eu tenho. Depois eu farei alguns comentarios a sua
resposta. Entdo, sao trés perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego, Senador Cristovam
Buarque.

Passo a palavra ao depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Senador. Anotei quatro aqui, mas vou tentar
responder a todas.

A queda de arrecadagéo foi fruto de varias coisas: foi fruto de queda de prego de
commodities, foi fruto da correcdo de desvios de pregos administrados, seja isso mea
culpa, equivoco, como V. Ex® queira chamar, mas foram feitas correcées de pregos
administrados que elevaram a inflagdo, no primeiro semestre do ano passado, o que, por
sua vez, requereu um aumento de taxa de juros, que tem um efeito recessivo temporario,
mas € necessario para restabelecer o bom funcionamento do sistema de pregos. A queda
de arrecadacio foi fruto tambem ¢ v
$ ( ) ), __sta
eletrodomésticos, a desoneracéo do IPl dos automéveis, foram revisados os subsidios de
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energia do ... e dos financiamentos do BNDES. Entdo, essas corregcbes foram
necessarias. Isso teve efeito restritivo no curto prazo, contribuiu para a queda de
arrecadagéo. Mas ndo é pelo fato de a medida ser restritiva no curto prazo que ela nao
precisa ser adotada, porque ela vai criar as condigées para recuperacdo da economia mais
a frente.

Por que decretos de crédito suplementar sdo necessarios? Eles sdo necessarios,
Senador ~ o senhor foi governador, também ja viveu essa situacdo —, porque ha excesso
de arrecadacao; as vezes, ha uma doagdo para um hospital universitario e aquilo precisa
ser utilizado naquele ano, entdo, é preciso um decreto de crédito suplementar para
aumentar a dotagdo or¢amentaria;, as vezes, € um superavit financeiro que pode ser
utilizado para uma acédo de emergéncia. E esses decretos sdo autorizados por lei. A lei
orcamentaria diz, no seu art. 4° a lei de 2015, em que condicbes a Presidente tem
autorizacdo e em que limites. Lembrando para todo mundo que estiver ouvindo hoje € no
futuro: ndo é qualquer valor, ndo. A lei orcamentaria da os limites em que a Presidente
pode fazer um decreto de crédito suplementar. Tem limites. Ela pode ampliar em tantos por
cento determinada despesa justamente para fazer frente a essas necessidades aqui € ali.

(S¢ a wmy nl )

O SR. NELSON BARBOSA - Entao, ndo chamo isso de gambiarra. Acho que
gambiarra é a palavra errada. As vezes, aparecem necessidades urgentes, ha uma
arrecadagao que pode atender essa necessidade, e o Congresso autoriza que a Presidente
assim o faca.

Sobre a diregao da politica econémica, uma vez rejeitado o impeachment, essa € uma
pergunta que o senhor tem que dirigir @ Senhora Presidente da Republica. Ela tem 54
milhdes de votos para responder a essa pergunta, eu nao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado ao depoente.

Senador Cristovam Colombo... (Risos.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Muito
obrigado pelo upgrade.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? &€ um desbravador.

Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Pode
chamar, inclusive, Cristovam Colombo Buarque de Holanda que eu ficarei muito... (Risos.)

Brincadeiras a parte, Ministro, eu perguntei a Presidente varias vezes nessas ultimas
semanas deste processo e confesso que ndo encontrei uma resposta. Fiquei com a
impresséo de que ela nem estava com isso na cabega, sinceramente.

Agora, quando ha esses extras de arrecadacdo, nés mandamos para o Congresso
ou, no caso de um Governo estadual, para a Assembleia. Nao precisa fazer isso que é,
desculpe a expressdo, gambiarra, mas essas formas que a gente usou por decreto. Ha
outros mecanismos.

Eu queria aproveitar o meu tempinho, ja que chegou aqui o Jorge Viana, para dizer
que fui atras do artigo do Le Monde, que eu acredito que tenha a ver com isso aqui. Antes,
eu quero protestar quando ele falou em golpe de morte na democracia se houver
impeachment. Eu acho que isso ndo esta correto. No6s ja passamos por um impeachment, e
ndo houve golpe de morte na democracia depois que saiu o Presidente Collor. Quanto ao
artigo, eu considero que o jornal tem todo o direito, mas a Ultima frase ¢ até ofensiva e € a
Unica aue é real
Tribunal Federal, que o senhor aqui representa pela circunstancia de ser o Presidente de
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hoje. O Supremo nao faria uma farsa. Entdo, eu quero protestar ja sobre isso. Fala que
seremos vitimas de uma tragicomédia politica — nés, vitimas seriam os brasileiros. Eu acho
cedo para dizer que vai haver vitima. No caso do Collor, mais uma vez, o governo ltamar
ndo vitimou os brasileiros; ao contrario, trouxe algumas grandes conquistas. Quanto ao
jornal dizer que o Romero Juca é o brago direito de Temer, primeiro, eu no sei se & ou ndo
é; e que ela sera substituida pelo seu Vice, Michel Temer, aqui ndo é critica, aqui é dizer
que estamos seguindo a Constituigao.

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Ai vao
muitas outras coisas, inclusive quando se diz que a Presidente cometeu grandes erros,
que, "impopular e desajeitada”, acredita ela — assim esta no jornal — estar sendo vitima de
um golpe de Estado, ndo é o Governo que diz. E fala que é um golpe contra a sede de
igualitarismo do Partido dos Trabalhadores. Ha muito tempo, o Partido dos Trabalhadores
perdeu sede de igualitarismo. Nao vejo — gostaria de ver — essa sede. Eu acho que tem
sede, sim, de atender as neceSS|dades populares mas |guaI|tar|smo € uma proposta
revoIUCIonaI“ que o PT "¢, porc 2 ¢ 1onv oot~ " n )

Esse artigo que eu poderla analisar mwto mais, a meu ver, nao agrega nada para nos
convencer de que devemos votar contra o impeachment. Esse artigo, a meu ver, ndo
agrega nada.

Eu confesso que os depoimentos da Defesa tém trazido preocupacdes, problemas...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? quer complementar? Pois nao.
Trinta segundos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Mesmo
assim, apesar do brilhantismo, a meu ver, ndo convence para superar as trés
preocupagdes: sobre a legalidade, sobre o conjunto da obra, como se diz, e sobre os riscos
do futuro.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Senador Cristovam
Buarque, pela sua intervencao.

Passo a palavra ao depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Presidente.

Como nao houve uma pergunta nessa segunda parte, eu gostaria apenas de
expressar a minha opinido sobre o processo de impeachment. Eu creio que o processo de
impeachment &, por definigdo, como nossa Constituicdo coloca, uma decisdo politica a
partir da verificagdo de um crime, ndo o contrario. Nao se parte de uma deciséo politica
para depois caracterizar um crime. Se ha um crime de responsabilidade, ai se faz uma
avaliacdo politica de que se deve ou nao se afastar a Presidente, mas nédo o contrario. E, a
meu ver, como ja foi colocado aqui, ndo sé pela minha pessoa mas por varios fatos, ndo ha
base para crime de responsabilidade da Presidente da Republica nem na edicdo dos
decretos nem na questdo do pagamento de passivos junto aos bancos publicos, que nem
ato da Presidente é.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Dr. Nelson Barbosa.

Vamos passar a palavra agora a eminente Senadora Katia Abreu.

Esta presente? Pois nao.

V' a
KATIA
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Trinta segundos? (Ris0s.)

D:\USERS\ludmilac\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (005).doc 29/08/16 11:18







SENADO :DERAL
~=-409

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGCAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGAO DE REDAGAO E MONTAGEM — COREM

NCiNnoiINNAR

temos o parecer do Ministério Publico, temos as opinides dos especialistas de direito e as
opinides das areas técnicas do Governo Federal, que s&o todos concursados e merecem o
mesmo respeito que nds temos que ter pelos técnicos do TCU.

Eu ndo posso responder o que levou a instancia superior do TCU a ignorar esse
parecer da Serur, eu posso apenas ler...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ...0 parecer que assim o ighorou. E um parecer do
diretor da unidade, se ndo me engano, o Sr. Sérgio da Silva Mendes, em que ele diz que —
abre aspas:

Concordo, parcialmente, com as instrugées precedentes, iniciando por registrar
que o debate sobre serem alguns atos enquadraveis como operacgao de crédito é
essencial para o deslinde do presente processo.

Em primeiro lugar, porque a Advocacia-Geral da Unido pede, explicitamente, que
das determinagbes, ainda que permanegam, seja retirada a expressdo
"operaches de crédito"; em segundo lugar, porque caso se enquadrem como
operai, s de ci_lito, estaremos diante de atos po...._os administrativos com
repercussao nos ilicitos penais administrativos e civeis, enquanto os casos nao
sejam tidos como prestagéo de servicos, estaremos diante da mora, na quitagao
de tais despesas.

Ou seja, parece-me uma interpretagado teleolégica. Como se quer caracterizar um
crime, € preciso que isso seja uma operagao de credito, porque se operagao de crédito nao
fosse, trata-se apenas de um atraso de pagamento passivo de quitagdo com juros de mora.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora Katia Abreu para réplica.

A SR? KATIA ABREU (PMDB - TO) — Obrigada, Sr. Ministro, e complemento, porque
agora ha pouco um dos colegas Senadores disse aqui que o Procurador da Republica Ivan
Claudio Marx nao teria dito que foi operagao de crédito. Entdo, eu vou ler, entre aspas, aqui
0 seu parecer:

Nao ha que se falar em operacgéao de crédito, ja que o Tesouro deve aos bancos a
diferenca da taxa e ndao ao mutuario. Nao ha abertura de crédito, mutuo ou
qualquer dos outros itens referidos no art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Os bancos ndo emprestam nem adiantam qualquer valor a Unido, mas, sim, -
terceiros dos quais essa sequer é garantidora, apenas custeia parte dos juros.

Entdo, que tenha ficado muito claro a populagdo que o parecer do TCU néo €
convergente. Ha parecer divergente dizendo que nado houve operagao de crédito, que ndo
houve empréstimo. Se nido houve operacdo de crédito, ndo houve crime. Esse € um dos
pilares — sdo dois — por que estamos aqui hoje avaliando o impeachment da Presidente
Dilma, julgando o impeachment da Presidente.

Entéo, eu gostaria que o Sr. Nelson Barbosa pudesse comentar essa diferenga dos
pareceres. O que significa o Tribunal de Contas com um parecer parcial e que virou uma
verdade e o Ministério Publico Federal, Ministério Publico da Unido, confirmar e constatar
que nio houve crime? Entéo, nds estamos falando aqui da subvengéo ao Plano Safra, aos
agricultores do Brasil. Eles tomam juro, por exemplo, em torno de 5%, 6% e o juro la fora e
14%. Essa diferenca desse iliro ane entdn o Governo Federal, a Unido ja ha muitos e

muitc )S,
(Soa a campainha.)
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Na verdade, Exceléncia, eu gostaria de fazer um esclarecimento, noticiando ao
Plenario que a Acusacgéo fez a juntada da integra do parecer exarado pelo Procurador lvan
Marx.

E muito importante que fique claro que o Procurador Ivan Marx se manifestou de
maneira muito contundente no sentido de que as operagdes feitas com os bancos publicos
foram feitas com o objetivo de maquiar as contas publicas. Reiteradamente, a Defesa
sustenta que esse parecer teria exculpado a Sr.? Presidente. Porém, o parecer corrobora a
acusacao.

Acho muito importante, haja vista que a testemunha esta prestando depoimento e a
testemunha até disse isso no inicio do depoimento, que foi parte nesse procedimento, que
foi finalizado com este parecer, que abre, por sua vez, um outro inquérito que vai apurar a
improbidade administrativa. Na verdade, o Procurador diz que, com relagdo a 2014, ele
esta convencido de que esta presente a improbidade e que 2015 sera avaliado.

Gostaria — esta no meu tempo ainda — de ler alguns pequenos trechinhos, porque
acho importante, Exceléncia, que o Plenario tenha conhecimento de que nés ndo estamos
faltando com a verdade. Olha V. Ex? o que disse o Procurador Ivan Marx, tratando do
depoimento da prépria testemunha no feitoem que«+ mani® ° a:

Nelson Barbosa, por sua vez, admitindo que a caréncia do principal ndo se
aplicava ao juros, tenta argumentar que isso ndo seria incongruente em razao dos
altos prazos de caréncia existentes nos empréstimos da Unido ao BNDES.

Ocorre que, como ja explicado anteriormente, os temas sdo diversos e se
apresentam de modo diferente nas estatisticas fiscais. Ou seja, as emissdes de
titulos, dividas do BNDES, apareciam como créditos nas estatisticas fiscais [aqui
€ importante], ao passo que os valores pedalados da compensagdo da taxa de
equalizagdo eram suprimidos dessa conta, mantendo a maquiagem fiscal.

O Procurador Ivan Marx diz claramente — eu juntei hoje para que ndo haja duvidas:

Assim o prazo de 24 meses justificado falsamente, sob argumento de ajuste aos
prazos de caréncia dos contratos, representou uma maliciosa forma de justificar a
prorrogacdo do atraso nos pagamentos, dando aparéncia de legalidade,
maquiagem as pedaladas.

A Defesa pode objetar, mas nés nao estamos falando de BNDES. Porém, o
Procurador continua e diz:

O prazo de 24 meses com relagdo ao BNDES sequer foi respeitado. Ja, no caso
do Plano Safra, muito embora ndo se tenha criado um mecanismo engenhoso,
que buscasse legitimar os atrasos, como no caso acima, ou seja, do BNDES, os
atrasos também ocorreram. Como todos os casos aqui apontados, ndo eram
captados pelas estatisticas do Bacen.

O Procurador é muito claro ao constatar as fraudes que foram perpetradas por meio
dessas operagdes realizadas junto aos bancos publicos. Tanto € assim que ele, muito
embora fale que ndo se convenceu da caracterizacao do ilicito penal, diz textualmente que
€ caso de improbidade administrativa.

Qualquer pessoa que estude a doutrina e a jurisprudéncia referente a improbidade,
muito embora seja uma matéria um tart~ ~mmtn Aridn sk sos mimndds mads das ananias
— existe um upo responc [ imp
Republica, a imputagao equivalente é de crime de responsabpilidade.

v;oo Fé@
H3
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(Soa a campainha.)

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Entdo, acho que esses esclarecimentos
tém que ficar, tém que ser feitos neste caso, porque a Defesa insiste em repetir um
pequeno trecho de um parecer que tem muitas paginas, todas corroborando a acusacao.

Eu fecho, Exceléncia, lembrando que a propria testemunha, Dr. Geraldo Prado,
ontem disse que os objetos sdo diferentes e que essa tese de que o administrativo
sancionador, da unificagdo entre as varias esferas é uma tese que nao é pacifica.

Entdo, eu gostaria s6 que isso ficasse claro para que os Srs. Senadores possam
decidir com tranquilidade. N&o ha obje¢ao entre o Procurador Ivan Marx e a Acusagao.

Muito obrigada, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vou conceder uma palavra pela
ordem para fazer a contradita, porque o Advogado, por forca do Estatuto da OAB, pode
pedir a palavra pela ordem para fazer um esclarecimento acerca dos fatos. Como os fatos
comportam varias perspectivas, acho justo e correto que haja uma outra visdo acerca
desses fatos, mas ndo vamos multiplicar essas varias visGes, porque sendo nao
terminaremos hoie. Entdo. pe¢o a Senadora Gleisi aue ou a Senadora ou 0 nobre
Ad 1,

V. Ex2 abre mao?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR.
Fora do microfone.) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Entdo, a palavra, pela ordem, ao
nobre Advogado José Eduardo Martins Cardozo.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR.
Fora do microfone.) — ...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Claro, claro.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Agradeco a V. Ex.

Em primeiro lugar, para dizer que a nobre Acusagao ocorre em um bis in idem,
porque esse documento ja foi juntado aos autos — alias, esta mencionado ipsis litteris na
nossa Ultima pega processual. Entdo, se se quer colocar dois documentos idénticos nos
autos que se faga, mas ja foi juntado ha tempos.

Em segundo lugar, esse parecer € decomposto em duas partes: a primeira parte —
falemos logicamente — diz respeito & questao de crime. Ele analisa a questao especifica se
ha operacdo de crédito ou ndo. A segunda parte diz respeito a uma discusséo sobre
improbidade relativa a uma eventual maquiagem das contas. Muito bem, a defesa utilizou
apenas e tdo somente a primeira parte, relativamente a ele dizer que ndo ha crime. Por
qué? Porque € o que se discute nesses autos. A segunda parte, se me permitem os
senhores, a Camara dos Deputados negou essa acusagdo, que estava na denudncia
original, e o parecer do Sr. Jovair Arantes foi textual, ao dizer que aquilo ndo caracterizava
crime de responsabilidade. Portanto, o Senado n&o foi autorizado a discutir essa matéria.
N3o foi. Se tem feito, & por contextualizagdo, mas ndo como denuncia autdénoma. Primeira
questao.

Segunda questdo: quando estava depondo o nobre Procurador do Tribunal de Contas
da Unido, Dr. Julio Marcelo, ele falou que este parecer incriminava a Presidente. Eu pedi a
palavra pela ordem e disse: "n&o, ndo é verdade, ndo incrimina”. Deixei isso textual. Varios
outros Senadores falavam, entdo, e a propria Acusagao dizia: "néo, isto € uma incriminagao
da Presidente". Por qué? Porque, neste processo, ¢ discute incrimir 7o ¢ Presidenta. =
i boque d ute.

D0 FEO,\,
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Muito bem, possivelmente, diante disso, o Ministério Publico soltou uma nota. Entao,
melhor para esclarecer o parecer do Dr. lvan Marx & o proprio Dr. lvan Marx, o Ministério
Publico. E é textual a nota. Foi esta nota que nds juntamos ontem ao processo. Diz o
seguinte a nota — infelizmente, aqui mudou. A nota é clara, quando ele fala o seguinte: que,
em nenhum momento, em nenhum momento, esta aqui, "em momento algum [essa & a
expressao], o Procurador da Republica lvan Claudio Marx, autor do pedido, investigou atos
relativos ao Presidente da Republica. Essa nota deixa claro que a investigacao diz respeito
a autoridades de plano inferior a Presidente da Republica. Deixa claro que diz respeito a
2014, ou seja, nada do que se discute neste processo. Aqui se discute 2015 e Presidente
da Republica. E isso o que se discute.

E mais: ha que se observar que a prépria tipificacao feita pelo Senador Anastasia,
inclusive, a meu ver, com a mutatio libelli nao coloca o dispositivo de improbidade. Ora, o
que se quer fazer aqui? Uma confusdo, uma tamanha confusdo que o préprio Procurador
Civil, na contingéncia, tem que explicar. Ele diz: estou disposto a vir para dar explicagdes,
porque nao é possivel. Esse € o teor dessa nota. Ou seja, ndo fomos nds que dissemos,
nao foi a nés que, seguramente, o Procurador estava respondendo com essa nota, porque
falamos »enas dac “oqi h e o]
de crédito.

Ele diz: ndo ha crime. Se ndo ha crime em operagédo de crédito, ndo ha crime de
responsabilidade.

Alias, a tipificacdo da Lei 1.079 é idéntica a tipificacao do Cddigo Penal.

Se nio é operacgao de crédito para um, nao é para outro. Isso é evidente.

Se néo ha crime em 2014, ndo ha em 2015. Ponto.

No que diz respeito a improbidade, nao diz respeito a Presidente da Republica.

Nao diz respeito especificamente a uma situagdo que estd em discussao nesses
autos, no entanto se cita, como se fosse uma peca condenatéria da Presidente da
Republica.

Acho de uma incorrecdo, com todas as vénias e meu respeito, total. Porque néo
podemos tirar o Plenario da verdade dos fatos. E isso.

Esse relatorio feito pelo Dr. lvan Marx, segundo o proprio Dr. ivan Marx — melhor

que...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... ele para interpretar suas palavras néo existe
ninguém —, nao diz respeito a nada desse processo. Nao diz respeito a este ano que se
esta discutindo, ndo diz respeito a Presidente da Republica, entio por que se utiliza? Como
um argumento retoérico, data venia, que ndo procede, porque a nota € clara.

Leiam, por favor, a nota que foi feita justamente em resposta ao fato de dizerem que
a Presidente da Republica estava sendo incriminada neste inquérito, que, alias, nem seria
de competéncia do Procurador para fazé-lo.

Entao, com todas as vénias, por favor, debatamos as ideias, os fatos, mas dentro de
uma lisura processual que nio turve, em hipdtese nenhuma, aquilo que alguem que
escreveu ja esta interpretando e deixando clara a sua opinido.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Eu vejo que a Senadora Gleisi esta

pedindo a palavra novamente.
Eu vou pedir a compreens&o de S. Ex? para usa-la numa outra oportunidade. Fica

também, como fiz com o Senador Lindl gh, um \
oportunamente.

l_/7
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No meu depoimento a Comissao Especial do Impeachment, eu disse que, mesmo se
essa interpretacdo fosse verdadeira — o que eu discordo —, ainda assim, a validacao, a
aprovacao da lei, apds a decisdo do TCU, ja restaria suficiente para validar esses decretos.
Nao vejo como isso pode ser uma contradicio.

Os decretos foram editados com base na jurisprudéncia da época, foram feitos com
base em situagao semelhante, basta mencionar 2009: 2009 foi objeto de analise por parte
do TCU. Na prestacao de contas de 2009, o relatério do TCU analisa explicitamente a
criacdo de créditos, por decreto suplementar, crédito extraordinario, ou seja, foi analisado e
nao foi vista nenhuma irregularidade. Os decretos sdo compativeis com a meta porque nao
autorizam despesa. E essa suposta incompatibilidade sé se torna uma decisédo final do TCU
em outubro, e ai vem a mudan¢a da meta em dezembro. Entdo, no momento em que os
decretos foram editados, eles estavam, sim, amparados legalmente pelo entendimento da
aplicagao da lei, por tudo que havia sido feito em anos anteriores.

Sobre a questao da situacao fiscal do Pais...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA — ... quero dizer ao nobre Senador que eu tenho a honra
de ter participado do governo do Presidente Lula e do da Presidente Dilma, tenho a honra
de ter participado de um projeto que reduziu bastante a pobreza no Brasil, promoveu o
crescimento, e tenho a honra, também, de ter participado do Governo no ano passado, que
corrigiu varias coisas, inclusive pagando os passivos apresentados pelo TCU.

Foi por causa dessa corregdo que os senhores agora nao precisam mais se defrontar
com esse tema, agora os senhores podem apenas discutir assuntos de 2016, de 2017, e
nao o equacionamento de passivos de anos anteriores.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Aloysio Nunes, para a
réplica.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Eu vejo,
nesses pagamentos, a homenagem do vicio a virtude.

Mas quero dizer ao senhor, que vem repetindo ad nauseam, sem parar, o fato de que
o TCU ja havia, em situagdes similares, autorizado a edi¢do de decretos — com base em um
projeto de lei e ndo na lei em vigor, que ninguém pode ignorar, muito menos o Presidente
da Republica —, quero ler o que diz o relatério do TCU. Quero ler. Esta aqui no relatério do
Senador Anastasia, ninguém pode interpretar melhor o TCU do que o proprio TCU, assim
como ninguém pode interpretar o Sr. lvan Marx melhor que o lvan Marx. Veja bem, cita o
TCU, na apreciagao das contas de 2014:

[..] é fundamental enfatizar que a abertura de créditos suplementares em
situacdo de necessidade de contingenciamento, tendo em vista a pendéncia de
apreciacdo de projetos de lei reduzindo a meta de resultado primario, situagdo em
desacordo com o art. 9° da LRF e ocorrida em 2009, consoante declarado pela
AGU, n3o foi objeto de andlise no Relatério das Contas do Governo daquele
exercicio.

E o que diz o TCU, Sr. Barbosa. Portanto, ndo ha que se falar em alteragdo de
entendimento do TCU acerca da ilegalidade de auséncia de contingenciamento e
concomitante abertura de crédito suplementar com base em alteragdo da meta fiscal. Eo
TCU que diz isso, na p. 808 do relatério sobre as contas de 2014.

Diz ainda: "Nao ha légica n deg I I
recc...:ndacdo especifica a respeito dessete  nas _ . ... = . o |
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que o TCU aprovou tacitamente todos os atos, procedimentos, metodologias e
entendimentos adotados pelo Poder Executivo | Jeral 1 juele exercicio [...]."
Nao tem cabimento continuar repetindo isso...

(Soa a campainha.)

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — ... que a
Defesa repete e que o senhor repete aqui. E a terceira ou quarta vez que o senhor repete
algo que é falso! E falso! Nao é verdade isso que o senhor acaba de afirmar, para justificar
o injustificavel, que é o descumprimento da Lei Orgamentaria, que constitui, sim, crime de
responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Depoente com a palavra.

(Intervengées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Desculpe, Senador.
A palavra esta com o depoente.

(Intervengles fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Depoente com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA — Nobre Senador, em primeiro lugar, ao analisar a
mudancga da meta, se ndo me engano, em 2010, o TCU fez uma recomendacgao de que, se
a meta ndo tivesse sido aprovada até o ultimo relatério bimestral, que, no ultimo relatério
bimestral, o Governo, entdo, considerasse a meta em vigor e contingenciasse o valor
necessario para a meta em vigor. E isso foi feito no Ultimo bimestre de 2015.

Sobre sua outra colocagdo, continuarei repetindo sempre a verdade, e a verdade é
indisputavel. Na anadlise das contas de 2009, ha um quadro, na p. 79, que versa sobre
abertura de créditos adicionais do orgamento fiscal da seguridade social. Faz parte da
analise das contas de 2009. E uma tabela, as pessoas podem verificar. La esta: o total de
créditos adicionais abertos em 2009: R$123,7 bilhdes. Destes, 260,8 bilhdes de créditos
suplementares.

N3o estou inventando isso, Senador! Estda na analise das contas do TCU. Essa é a
verdade, e eu continuarei repetindo a verdade sempre, aqui e em qualquer lugar!

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Magno Malta com a palavra.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu pensei que era o Senador
Lindbergh primeiro.

Nao. Sou eu mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Acho que & V. Ex?, n&o &7

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — E porque ele esta com a bola
toda. Quero até fazer um protesto, porque ele, agora, € dos fop, porque Senador Renan
almogou com Dilma, jantou com Temer e, ontem, com ele.

Quer dizer, eu sou baixo clero. Quero requerer meus direitos.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao, mas eu falei sério, ndo
brinquei nao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — E uma brincadeira.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Estava na televisdo, nao
in  1tei nada ndo. Foi uma brin -, foiun  brir

(Intervengéo fora do microfone.)

v.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Entdo ta, mas jantou. (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Como esta confirmada a brincadeira,
entdo, ndo...

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Entao, art. 14 para V. Ex2.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ. Para uma explicagdo pessoal. Sem revisdo do orador.) — N&o, Sr. Presidente, primeiro
é preciso restabelecer a verdade. Nés estivemos com o Senador Renan Calheiros sim, eu e
o Senador Jorge Viana, para reclamar do tratamento, ontem, com a Senadora Gleisi
Hoffmann.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Mas jantou.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — E quero trazer aqui, ja de cara...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Foi brincando, rapaz.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -

RJ, ..aminhs lic lac  on 1apoio...
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao quis te ofender néo, rapaz.
Mas jantou.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Posso falar? Sé quero que...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Foi brincadeira, mas jantou.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sé quero que preserve meu tempo, Sr. Presidente. Eu preciso...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao o ofendi ndo. Ndo o ofendi
nao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Lindbergh, limite-se apenas a
refutar...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu jamais o ofenderia, ele € a
ultima pessoa, ele e minha familia, que eu gosto tanto dele.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Nao, Sr. Presidente, é preciso que se restabeleca a verdade.

Nos, de fato, estivemos, eu e o Senador Jorge Viana, com o Senador Renan
Calheiros, na residéncia dele, discutindo, primeiro, a nossa reclamagdo com o que
aconteceu com a Senadora Gleisi Hoffmann. Quero trazer aqui meu apoio, minha
solidariedade a Senadora Gleisi Hoffmann.

E discutimos também sobre a proxima segunda-feira, porque & do nosso maior
interesse que tenhamos uma sessido de interrogatério da Presidenta da Republica mais
calma e mais tranquila possivel. Entdo, o encontro aconteceu para discutir isso.

E queria, s6 para encerrar, Sr. Presidente, trazer, ndo sé minha solidariedade a
Senadora Gleisi Hoffmann, mas cumprimentar a nossa Bancada feminina aqui, da
Senadora Vanessa, Senadora Fatima Bezerra, Senadora Katia Abreu, Senadora Regina
Sousa, Senadora Angela Portela, Senadora Lidice da Mata, mulheres que, com a coragem
extraordinaria, estdo se transformando na marca e no exemplo de uma defesa aguerrida da
nossa Presidenta Dilma.

O SR. PRFSIDFNTE (Ricardn | awandowslkit — Anradern Qanadnr

« S LI oo Ao (2O "

.J) — Quero dizer que, como homem e Senador, tenho muito orgulho da postura das
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senhoras aqui. As senhoras, como a Presidenta Dilma, sdo verdadeiras guerreiras na
defesa da democracia brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador, agradego a V. Ex®.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Mas que jantou, jantou. Foi s6
isso que falei, rapaz.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Magno Malta com a palavra.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao queria saber o que vocé
conversou nao. Nao sei nem o que ele conversou com Dilma também, Renan, nem com
Temer. So falei da janta e nao foi para ofender, vocé sabe como eu gosto de tu. Entdo, ndo
foi nada disso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Magno Malta, V. Ex? vai
indagar o depoente? O jantar ndo consta dos autos, portanto nao é objeto do interrogatorio.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu queria que V. Ex?... Nao,
nao, eu quis brincar com ele, mas ele se enfezou todo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Entao, V. Ex? esta com a
palavra.

O SR. MAGNO MAL1 (Bloco Moderador - 3 Restit meutempo, 1 >, Sr.
Presidente, porque ele fez o art. 14 desnecessariamente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Claro, V. Ex? tera o tempo todo, trés
minutos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Fiz uma demonstragdo de
carinho a ele, ele se arretou todo.

Dr. Nelson, Sr. Presidente, cumprimento o Dr. Nelson, que € um servidor publico, que
tem cumprido seu dever, e um homem que é fruto de suas posi¢des, e as suas defini¢des é
que caracterizam e mostram o tamanho do cidadao que ele é. A gente nao pode fazer meio
termo, e eu sempre acompanhei V. Ex? fazendo depoimento na Camara e aqui. E as
posi¢des de V. Ex? tém sido as mesmas.

E, na verdade, o Direito, a lei, € como um im4, ela nos convida a interpretagéo. E por
isso que tem Ministério Publico, tem advogado, tem o juiz, ali tem uma advogada, aqui tem
outro advogado. O TCU tem uma interpretagado, V. S? tem outra, V. Ex® tem outra e eu
tenho também a minha interpretagé@o, que venho me norteando por ela.

V. 82 reconheceu aqui — e achei isso muito interessante — que os fundamentos da
economia foram dados la no governo Fernando Henrique Cardoso. V. S? reconhece isso,
que poucos reconhecem. E, a partir desses fundamentos, aconteceram as inclusbes
sociais, e ai todos evocam esse conjunto da obra quando querem fazer a defesa da
Presidente Dilma. N&ao tem problema nenhum. Inclusive, V. Ex? j& evocou Bolsa Familia,
Plano Safra, Fies, Minha Casa, Minha Vida. Sem nenhum problema. Nés n&o estamos
julgando a Presidente Dilma por um crime penal ou crime fiscal. E todo aquele que disputa
uma eleigao para um cargo majoritario...

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... sabe que hd uma lei a se
cumprir. Eu fui vereador, fui deputado estadual, fui Deputado Federal e sou Senador da
Republica e sei — 0 meu tempo esta encerrando — que realmente...

V. Ex?, entdo, me responda, mais uma vez, como perguntou o Senador Aloysio
Nunes, o porqué do PLN 5, de dezembro do ano passado. O porqué dele e se ela, na
verde . 1 cr

Fosmwre s s = o wCardo Lewandowski) — ~om a palavra o depoente.
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O SR. NELSON BARBOSA - Senador, o PLN 5 foi enviado a partir do relatério
bimestral. De dois em dois meses, o Governo, por for¢a da Lei de Responsabilidade Fiscal,
faz uma reavaliagdo. Lembrando: o Orgamento &€ uma proje¢do de receita e uma
autorizagédo de despesa. Ao longo do ano, aquela receita pode ou ndo se verificar. E por
isso que a lei manda que de dois em dois meses se faga uma atualizagdo. Se se verificar
gue aquela receita nao sera suficiente para cumprir a meta, é necessario contingenciar.

Foi aumentado o contingenciamento em R$8,6 bilhGes em julho. Porém, a magnitude
que era da receita foi tamanha que também se verificou a necessidade de se propor a
altera¢ao da meta fiscal. Entao, foi feito o PLN 5 devido a magnitude da queda da receita. E
para ilustrar isso em numeros, quando a meta inicial foi proposta, Senador, esperava-se, o
governo e o mercado — foi no final de 2014 —, que a economia fosse crescer 0,8%. Ja em
meados de 2015 essa proje¢ao tinha caido para menos 1,5%, e, depois, o ano fechou com
menos 3,8%. Entdo, houve uma frustracdo de receita em relagdo a Lei Orgamentaria, que
tinha a meta original, de R$185 bilhées. Foi isso que levou a proposta de mudanga de
meta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Com relagdo as pedaladas
fi ~ - eu’ b min N o ) ' ' 1" n il B
tenno convicgao de que nouve peaalaqa Tiscal —, eu ouvl dISCUrsos, Como, Por exempio, um
discurso do Lula em Sao Paulo, assim que a Camara admitiu, dizendo que Dilma fez
pedalada fiscal, sim, mas fez para pagar o Bolsa Familia, para pagar o Minha Casa, Minha
Vida, o que ouvi aqui também de outros companheiros, de outros Senadores, aqui, nessa
tribuna da Casa. Discursos inflamados.

Agora, quando sairam os numeros — Bolsa Familia, R$2 bilhées; Minha Casa, Minha
Vida, R$7,8 bilhdes; FGTS, R$10,7 bilhdes; subsidios agrarios, Banco do Brasil, R$10,9
bilhdes; BNDES, R$17,3 bilhdes —, o maior volume foi para o BNDES, certamente para as
dividas dos companheiros da América Latina.

Entdo, se foi para pagar o Minha Casa, Minha Vida e para pagar o Bolsa Familia,
como, inflamadamente, se defendeu aqui, eu pergunto a V. Ex®: os Senadores estavam
errados? Eles estavam enganados? O Lula estava enganado? Ou era simplesmente um
discurso para poder enganar a opinido publica?

Com relagao ao que te perguntei sobre o PLN 5, porque a lei era para ser cumprida,
vocé ndo faz uma outra lei para poder dar legalidade ao que vocé fez. Eu costumo dizer
que o PLN 5 foi um esgargamento que se fez na Lei de Responsabilidade Fiscal para que
ali coubessem as pedaladas da Presidente Dilma. Alids, a Mesa estava repleta do PMDB
inteiro, toda a Lideranca do PMDB, uma fatidica reunido no sentido de que ele fosse
aprovado para que nao se tornasse a Presidente da Republica ficha-suja.

Bom, eu tenho a convicgdo de que houve as pedaladas fiscais.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu pergunto a V. Ex? duas
coisas: primeiro, o que é contabilidade criativa? Segundo, a Presidente Dilma nao foi
avisada ou os marqueteiros para que ndo fizessem aquelas pegas de marketing no
processo eleitoral, quando ela dizia que estava tudo certo com as finangas e com o
Orcamento do Pais e que, se votassem na Marina ou no Aécio Neves, o juro ia subir e a
comida ia sumir da mesa do pobre? Foi tdo curto o tempo! Assim que passa 0 processo
eleitoral, nos dez dias seguintes, o juro j& subiu. Ela nao foi informada, foi erro do
marqueteiro ou 0s nossi " jas ’ '

o companheiro Lula, qu_ _._._ que
dos pobres? E a questéo dos pobres, sem duvida, foi a menor que esta aqui nesse grafico.

00 FE,
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Sobre a questdo da campanha eleitoral, eu tenho minhas opinides. Eu acho que o
Governo ja tinha percebido ali que algumas coisas precisariam ser mudadas, tanto que a
taxa de juros comecou a subir, se ndo me engano, ali no final do ano; teve reajuste de
combustivel. Sé que eu quero esclarecer a V. Ex? que, em 2014, eu n3o participava do
Governo. Entéo, ndo tenho informagao de quais eram as decisées do Governo em 2014.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR.
Fora do microfone.) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PF " 3IDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pela ordem.

Senadora,...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— E muito rapido. Um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — ... conforme combinamos, qual é o
aspecto que a senhora vai abordar pela ordem?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— E uma corre¢do e uma informagéo que acho importantes.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Informagao eu néo sei se
cabe, mas correcdo cabe certamente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR.
Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) — A corre¢do é importante, porque foi dito aqui pelo
Senador Aloysio que a convalidagdo de um ato reconheceu que o ato era nulo. E
importante deixar claro para o Plenario que nés temos diferenca entre ato nulo e anulavel.
S6 se convalida ato anulavel. O que é um ato anulavel? E um ato que n&o é ilegal e que
atingiu a sua finalidade. Apenas precisa de um outro ato administrativo para confirmar a
sua forma.

Entdo, quando falamos dos decretos de suplementagdo orcamentaria, nés estamos
falando de atos legais, que foram convalidados. Podiam ser passiveis de anulagéo se
alguém pedisse, mas geraram efeito. E importante deixar isso claro, porque nosso Ministro
nao falou que n&o tinha legalidade o ato.

E eu preciso dar uma informacéo que é importante, sim, Sr. Presidente, que eu queria
dar naquele momento em que o Advogado José Eduardo Cardozo estava falando, que €
sobre o Procurador lvan Claudio Marx, em relagéo...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora, me permite...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— E s6 uma informagao em relagéo...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Isso ja foi esclarecido, Senadora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— Nao. Eu solicitei... A informac3o é a seguinte: eu solicitei para que o Procurador fosse a
Comissdo Especial do Impeachment prestar esclarecimentos antes do relatério do Relator.
Quem nao deixou o Procurador ir 8 Comissao Especial do Impeachment foi a Acusacéo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Esta bem.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— E também o Presidente da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— Nao deixaram.

Entdo, &€ bom deixar registrado isto: que nao fomos nés que ndo quisemos a presenca
do Procurador lvan Marx ac

o wraw s =S dTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Obrigado.
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O Senador Aloysio Nunes tem a palavra para fazer os esclarecimentos
complementares. S6 ele, por gentileza, porque sendo alongamos o debate.

Pois ndo. V. Ex? esta com a palavra.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB — SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu sei que ha uma diferenca entre ato nulo e ato
anulavel. Fui aluno da mesma escola onde o senhor ¢ professor.

Eu n&o disse que o ato era nulo. Eu disse que era irregular. Reconheceu a
irregularidade, a invalidade do ato, tanto que ele foi convalidado. S6 se convalida aquilo que
n&o é valido no momento em que ele ocorre. E isso.

Agora, quanto aos efeitos, produziu, sim. Produziu um efeito muito sério, que é o
impeachment da Presidente Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o. Esclarecidos os fatos...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT.
Fora do microfone.) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A palavra pela ordem. Qual o
objetivo?

O~ "N F~~ (Bloco Parlan [ nocracia P - MT.
Fora do microfone.) — Para o ordenamento dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Para o ordenamento dos
trabalhos, V. Ex® esta com a palavra.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD — MT.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Eu quero sugerir, Presidente, que n&ao seja
permitido... V. Ex® vem conduzindo o trabalho magistralmente, mas, eventualmente, um de
nés se excede. Eu queria sugerir que nao fosse admitido pela ordem para fazer debate
sobre palavra de qualquer Senador aqui. Que fosse admitido pela ordem estritamente o
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr. Senador, V. Ex? esta verificando
que eu estou tentando ao maximo. E que depois que o Senador toma a palavra, € dificil
retoma-la. No caso do Senador Lindbergh, eu concedi a palavra com fundamento no art.
14, inciso VIII, que é um direito que todo Senador tem. Nés temos... Verifico que V. Ex®s,
ndo nds, tém usado paulatinamente a palavra pela ordem com muita parciménia. E eu
tenho procurado administrar com bom senso, com base nos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Afinal de contas, € uma Casa politica, e noés temos que ter certa
amplitude nos debates. Mas agradeco a sugestéo de V. Ex®.

O Senador Magno Malta encerrou.

Eu concedo a palavra ao Senador Lindbergh, para que faca as questbes a
testemunha.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sr. Presidente, Sr. Ministro Nelson Barbosa, quem estiver assistindo a explanacéo de
V. S aqui vai ter a certeza de que ndo houve crime de responsabilidade. Eu estou
convencido inclusive de que Senadores aqui, a maior parte dos que vdo votar pelo
impeachment, também sabem, neste debate, que ndo ha crime de responsabilidade.

Infelizmente noés estamos tratando como se fosse parlamentarismo. No
parlamentarismo & que pode derrubar um primeiro-ministro, porque ha uma maioria
parlamentar. No presidencialismo nao; vale o voto de 54 milhdes de pessoas. Ha que haver
crime de responsabilidade.

Ji ha um prir

il 20 fiSCAl Lt cu e LU s ML e s v s w v e
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — ... sobre uma mensagem enviada pelo Governo do Temer, de 13 de julho de 2016,
que foi aprovada agora pelo Congresso Nacional.

O que diz a mensagem? Ela diz exatamente o que a gente vem dizendo: que o
decreto de crédito suplementar ndo aumenta gasto porque tem o decreto de
contingenciamento. Esta aqui, olha, 13 de julho. Ele diz que “as alteragGes nao afetam a
obtencao da meta de resultado primario, tendo em vista que as despesas serdo executadas
de acordo com os limites constantes no anexo...”. E ai ele fala o anexo aqui. Ou seja, o
decreto de contingenciamento.

E o Governo Temer que esta fazendo o nosso argumento, que esta reconhecendo
que nao ha aumento de gastos — decreto de crédito suplementar, porque tem o decreto de
contingenciamento.

Por fim, eu queria que o senhor falasse também sobre o documento do Tesouro
Nacional de 30 de maio de 2016, do Governo Temer, que diz que ndo é operag¢do de
credito.

S3a0 essas as minhas perguntas.

T TRPFTTTTTT ™" (Ricardo * wandows!** —A = ' not inte.

O SR. NELSON BARBOSA - Senador Linapergh, se v. Ex® me permitir, vou comegar
de tras para frente.

Por conta do processo, que esta em analise ainda no Ministério Publico, o Tesouro
produziu uma nota, essa chamada Nota n° 10, do dia 30 de maio, em que ele responde as
perguntas do Ministério Publico sobre eventuais atrasos, sobre repeticdo de praticas de
operacao de crédito. E, nesse documento, do dia 30, apds o afastamento da Presidente,
essa nota & categérica em dizer que ndo se trata de operacdo de crédito, trata-se de
atraso, de inadimplemento em uma obrigacéo. E isso foi feito pela area técnica do Tesouro
Nacional.

Quero até parabenizar toda a burocracia do Ministério da Fazenda. Isso prova que os
técnicos nao estdo subordinados a orientagdo politica, que eles tém liberdade para
manifestar a sua orientac¢ao técnica.

Entdo, a propria area técnica do Governo manteve a mesma opinido que tinha
quando a Presidente Dilma exercia o cargo: essas operagbes ndo sdo operacdes de
crédito. O que nao deve se confundir com o fato de que elas tém que ser pagas, € pagas o
foram no final de 2015.

Sobre a mensagem do Governo em exercicio, eu ndo conhego a mensagem, mas
pelo que V. Ex® colocou ela segue o padréo de todo decreto de crédito suplementar. Ele diz
que a autorizacdo de aumento de variagdo ou de anulagdo dessa dotagdo orgamentaria
ndo tem impacto sobre o resultado primario, porque a meta de resultado primario sera
considerada por ocasido da proxima reviséo fiscal, de quando se fizer o préximo decreto de
contingenciamento.

A metodologia de execugdo da nossa politica fiscal separa o que € orgamentario do
que é financeiro. Orgamentario diz respeito ao que esta autorizado, quais séo as agbes que
estdo autorizadas a serem feitas num determinado ano. Nem tudo que é autorizado...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... é realizado — os senhores sabem muito bem disso.
Ha contingenciamento, contingenciamento de emendas parlamentares. A gestéo financeira
diz o0 que pode ser realizado com

~ foi com isso qu eu de
traduzindo para termos mais comuns — entre o dinheiro que vocé tem no bolso e a lista de
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supermercado. No decreto de crédito suplementar, a lei lhe diz em que vocé pode gastar.
Vocé vai comprar arroz, feijao, ovo, macarrdo. O decreto de contingenciamento é quanto
dinheiro vocé tem no bolso, quanto vocé tem para comprar aqueles itens. Eu posso mudar
a lista: "Compra mais macarrdo ou menos feijao", mas eu ndo mudo o dinheiro que eu
tenho no bolso. O que esses decretos fizeram foi mudar as alternativas em que poderia ser
gasto o mesmo dinheiro que ja estava pré-autorizado no decreto de contingenciamento. E é
por isso que isso ndo aumentou a despesa do governo. Deu mais flexibilidade para se
utilizar o mesmo valor, e, diga-se de passagem, um valor que foi diminuido. Entao, € como
se eu 0 mandasse para o supermercado e, ho meio do caminho, eu falasse: "Olha, bota
mais coisa na lista, mas vocé tem que gastar menos".

(Interrupgéo do som.)

O SR. NELSON BARBOSA (Fora do microfone.) — E vocé pode escolher...
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr®s e Srs. Senadores, vamos fazer
uma pausa técnica de cinco minutos. Pois nao.

(Suspensa as 16 horas e 33 minutos, a sesséo é reaberta as 16 horas e 38 minutos, sob a
Presidéncia dc . Ricardo Lewandowski.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr?s e Srs. Senadores, vamos
recomecar a sessao.

Convido o eminente Senador José Agripino para fazer uso da palavra, por até trés
minutos, para formular questdes ao depoente.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democrata/DEM - RN) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, Dr. Nelson Barbosa, nés estamos — é a minha consciéncia — dentro de
uma sessao historica de avaliagdo de culpa ou crime por parte da ocupante da Presidéncia
da Republica, a Senhora Dilma Rousseff.

Aqui muito se tem falado, sob pela ordem, fatos que, pela ordem, Deus me livre!
Vamos os fatos. Eu sou um pragmatico e preferia me ater aos fatos. Fatos pretéritos e
fatos recentes, para chegarmos as conclusdes e darmos uma contribuicdo a este debate.

Fato um: na década de 90, Sr. Presidente, dez bancos estaduais e treze bancos
estaduais foram fechados ou privatizados. O do meu Estado, o Bandern, foi fechado;
Banespa, Banerj, muitos foram fechados, provocando um grande clamor nos Estados onde
essas entidades de crédito eram fechadas. Qual foi o objetivo? Fechar o ralo por onde saia
dinheiro que os Estados nio tinham e sacavam sem fundo, usando os bancos, que iam ao
redesconto do Banco Central, provocando desequilibrio fiscal. Foi uma primeira iniciativa,
tomada porque nio existia uma coisa chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fato dois: eu era Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica do Senado e
acompanhei muito de perto o Ministro Martus Tavares, do Planejamento, tecendo, como um
teceldo competente, os termos da Lei de Responsabilidade Fiscal que colocou ordem nas
contas publicas e colocou responsabilidade na postura dos gestores publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que € um fato que existe e que tem dado grande
contribuicéo a lisura da vida publica do Brasil, ja provocou e ja produziu muitas sangées, ao
longo do tempo, sobre gestores publicos, prefeitos, governadores, secretario; muitos!

Terceiro ponto: o relatorio Anastasia. Ele conclui pelo ferimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e foi aprovado por 59 votos a favor e 21 votos contra. Ha, portanto,
a configuracéo da culpa, do cometimento do ferimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tenho um sentimento aue é o do
sel , le. . _locar para 0 ui. Nelson caivObu wina vuiva vianivoniim, 1 wis v v s
simetria com o passado, quando os bancos foram fechados, teremos dois caminhos: 1)
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ano de 2014 e que foram conhecidas da opinido publica brasileira no final daquele ano,
inicio de 2015.

Eu lembro o depoente que, no dia 15 de setembro do ano passado, como membro da
Comissdo Mista de Orgamento do Congresso Nacional, entdo presidida pela ilustre
Senadora Rose de Freitas, V. Ex? na qualidade de Ministro do Planejamento, compareceu
a uma reunido convocada para a audiéncia de V. Ex? e também do Ministro da Fazenda
Joaquim Levy. E eu pessoalmente perguntei a V. Ex?® como seria feito o pagamento pelo
Poder Publico, pelo Tesouro Nacional, dos mais de R$50 bilhdes que o Governo devia ao
Banco do Brasil, 8 Caixa Econdmica, a conta do Fundo de Garantia pelas pedaladas
realizadas no ano de 2014. V. Ex? me respondeu, e isso esta registrado nos anais daquela
Comissao...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — ... que se esforgaria e
que o Governo envidaria muitos esfor¢os para tentar — a palavra foi essa — quitar o maximo
possivel daquele débito.

Se V. §?2, naquele momento, ja tinha conhecimento da  :la situ: 30 e, obviamente,
dependia da aprovagdo do PLN 5, que posteriormente foi aprovado pelo Senado, pelo
Congresso, eu pergunto: € possivel compreender que, durante o ano de 2015, se tenha
cometido tanto equivoco como edicdo de decretos e repeticdo de pedaladas dentro da
dificuldade fiscal e da dificuldade or¢amentaria que o Governo vivenciava, sabendo que nao
iria alcangar a meta fiscal preconizada ou estabelecida no Orgcamento? Nao havia previsdo
dessa dificuldade?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Senador Paulo Bauer.

A palavra com o depoente.

O SR. NELSON BARBOSA — Caro Senador, eu me lembro dessa reunido, lembro da
sua pergunta e da minha resposta. Havia, sim, previsdo de dificuldade, tanto foi assim que
o Governo propdés a mudanga de meta ainda em julho, quando fez o decreto de
programacgéo orgamentaria. Naquele momento, diante do comportamento da receita, ficou
claro que nao seria possivel contingenciar, até porque ndo havia... Como o Senador
Lindbergh ja tinha colocado, o contingenciamento necessario seria de quase 100% das
despesas discricionarias. Era mais recomendavel mudar a meta, adotando-se o
procedimento que foi adotado em 2009.

Na questéo dos pagamentos, naquele momento, 15 de setembro, se nao me engano,
foi logo antes, ou 0 Governo estava em vias de mandar suas respostas ao TCU.

O questionamento sobre os decretos foi feito no dia 12 de agosto. Foram dados 15 ou
30 dias. Lembro-me de que o entdo Ministro Luis Inacio entregou as respostas ao TCU em
setembro. Naquela audiéncia, o TCU ainda n&o havia deliberado sobre as explicagbes do
Governo.

Entdo, tanto eu quanto o Ministro Levy, creio que colocamos. O Ministro Levy
inclusive soltou uma nota sobre isso no dia 24 de junho ou julho do ano passado, em que
diz textualmente que aguardaria a decisdo do TCU para promover o pagamento das
equalizagdes.

Essa decisdo ocorreu em outubro. E, para que essas equalizagbes pudessem ser
pagas, primeiro, nds precisdvamos saber se o Congresso iria aprovar ou n&o a mudancga da
meta.

Se o Congresso aprovasse a mudang
prazo possivel, como recc r ).
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aprovasse a mudanga da meta, ato continuo, nos iriamos apresentar um cronograma de
pagamento ao TCU ao longo de varios meses ou até de mais de um ano.

Entao, nds envidamos, sim, todos os esforgos para pagar esses passivos, a partir do
momento que se tornou possivel, mediante decisdes, sejam do TCU, sejam do Congresso
Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

Senador Paulo Bauer, mais uma intervencao.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Obrigado, Sr.
Presidente.

Com a afirma¢do de V. S? de que foi encaminhada uma proposta ao Congresso —
portanto, n&o havia ainda uma autorizagido legislativa — e que, ndo havendo essa
autorizagdo, ou seja, o Congresso nao votando favoravelmente a proposta, teria de ser feito
um cronograma, V. S2 reconhece efetivamente que o Governo, até entdo, e principalmente
a partir de 2004, ja havia incorrido em atividades ou em decisées equivocadas, para ndo
dizer ilegais, autorizando a pratica das Pedaladas Fiscais no ano de 2014 e também
repetidas em 2015.

Obviamente, um cronograma que avangasse para o ano de 2016 estaria conflitando
até com a peca orcamentaria deste ano, que, entdo, j4 estava sendo elaborada pelo
Governo e ndo contemplava o pagamento desses valores. Poderiam ser corrigidos depois,
no Congresso, mas, ainda assim, dependeria da vontade politica dos Deputados e
Senadores, pois sabemos todos que o Congresso é soberano e livre e ndo precisaria
necessariamente aprovar ou chancelar a intengéo e o desejo do Governo.

A minha pergunta, neste segundo momento, a V. S% eu a fago como contador que
sou: qual € a lei que existe, no Brasil — falo em lei, ndo em parecer, ndo em opinido de
técnico —, que autoriza, no Brasil, uma instituicdo estatal, como o Banco do Brasil, como a
Caixa Econdmica, a pagar contas, que sdo do poder publico, do Governo, contabiliza-las Ia
e nio ver o mesmo valor contabilizado nas contas do Governo Federal, nas contas do
Tesouro? Porque, até onde sei..

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — ... tanto em 2014,
como em 2015, pelo menos até onde conhego a informagéo, nao havia o langamento do
crédito...

Havia o lancamento do crédito na instituicdo financeira, mas n&o havia o langamento
do débito aqui no poder publico. E V. S? no dia de hoje, disse que, essa era uma pratica
por conta do proprio contrato, do proprio sistema, que estava implantado.

A pratica é uma coisa; a contabilidade é outra; e a lei € uma coisa ainda mais
diferente.

Eu gostaria que V. S? informasse qual a lei que rege essa matéria e que autoriza o
governo a néo lancar aquele valor como débito seu junto aquelas instituicbes?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O depoente, com a palavra, para
responder ao Senador Paulo Bauer.

O SR. NELSON BARBOSA - A lei que rege a equalizacédo do Plano Safra € uma lei
de 1990/91. Eu ndo me lembro do nimero dela, Senador, mas esta citada na defesa da
Presidente.

le . __rat do. .. &1 lei ¢
numero dela, mas esta citado na defesa da Presidente.

/§ oY ey
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Essas duas leis, aprovadas pelos Parlamentares, dizem que fica o governo autorizado
a conceder equalizagdo na forma de subvencdo de taxa de juros, nas condigbes
determinadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Ministério da Fazenda. Entdo,
essas leis remetem a portarias do Ministério da Fazenda para estabelecer o valor a ser
equalizado e a metodologia de pagamento.

Sobre o registro — o senhor fez uma pergunta como contador —, € a diferenca entre o
regime de competéncia e o regime de caixa. Pela interpretacdo da LRF vigente, até o final
do ano passado, o resultado é apurado pelo regime de caixa, enquanto o balanco dos
bancos é apurado pelo regime de competéncia. Entdo, o fato de um banco registrar que
tem o valor a receber da Unido, gerado naquele exercicio, ndo o torna uma obrigagao
financeira daquele exercicio, porque esta determinado na Portaria do Ministério da Fazenda
quando aquilo deve ser pago. Entao, a propria LRF, ao remeter a definicdo da metodologia
de divida publica a uma resolugdo do Senado Federal — e, na auséncia disso, ha uma
norma infralegal do Banco Central —, d4 a metodologia para calcular a divida pablica. E isso
que ampara essa diferenca entre caixa e competéncia no registro desses passivos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado ao depoente.

“onv' = 0T T ibert a” ' ’

N&ao esta presente.

Senador Antonio Anastasia, Relator da Comissao Especial, com a palavra.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente. Aproveito, mais uma vez, para cumprimenta-lo pela condugao
segura que vem realizando nesse processo.

Quero saudar as Sr?s Senadoras, os Srs. Senadores e o Ministro Nelson Barbosa.

Sr. Ministro, nés tivemos aqui a indagacgao recente, ha poucos instantes, do Senador
Reguffe, que leu para V. Ex? o inciso V do art.167 da Constituicdo Federal, que diz:

Art. 167. Sao vedados:
V - a abertura de crédito suplementar...

Eu peco a observacdo da expressdo "abertura". A vedacdo constitucional ndo se
refere @ execugdo, ao contingenciamento, a questdes financeiras. Refere-se a abertura,
abrir o crédito, abrir. Obviamente, abrir significa orgamento.

Muito bem. Ele indagava — e V. Ex? respondia — que a abertura esta autorizada em
lei. E essa que é a verdade. V. Ex® tem razdo. E o art. 4° da Lei Orgamentaria. Mas s6 que
V. Ex3, na resposta — estou aqui com as notas taquigraficas —, diz assim: "os decretos tém
que ser compativeis com a meta". Decretos de crédito suplementar sdo compativeis com a
meta, pelo simples motivo de que eles ndo autorizam gastos. Se V. Ex? estivesse falando
de decreto de contingenciamento, talvez tivesse razdo. Um decreto de credito suplementar
ndo autoriza um gasto. Logo, ele ndo ameaca a meta. Repito: logo, ele ndo ameacga a
meta.

Ora, se nos estamos diante de uma excecdo constitucional, a permissao de abrir
decretos com autorizacdo legislativa, conforme autoriza a lei orgamentaria no art. 4°, ali ha
uma condicdo que foi colocada pelo legislador, condi¢do essa, alids, que nem sempre esta
presente nas legislagdes estaduais. Mas na federal esta.

Pode-se abrir, abrir, abrir. Abertura, ndo execugéo. Contingenciamento ndo é objeto
deste processo. Disse isso a exaustdo durante todo o relatério, mas insistem nessa tese
equivocada.

Como nds poc

(Soa a campainha.)
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Também nao
se discute aqui se a meta é atingida ou nao, porque é indiferente a esse projeto, ao
processo.

A indagagao que vou fazer a V. Ex? € muito singela.

Se V. Ex? considera que, de fato, ndo ha gasto, e ndés estamos diante de uma norma
que & or¢gamentaria, indago: qual é o sentido dessa condicdo colocada pelo legislador?
Para que ser compativel com a meta, ja que nunca ele vai realizar o gasto, ja que nunca ele
estara compativel com a meta na visdo de V. Ex?? Entdo nds estariamos diante de uma
norma que € inécua? Uma norma inutil? E essa a opinido de V. Ex2? Porque V. Ex? disse,
de maneira categorica, que nos estamos aqui diante de algo que nao ha gastos, que nunca
precisa estar de acordo com a meta, porque estara automaticamente.

Entdo indago: qual é o propésito da norma?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A palavra com o depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Nobre Senador, o propésito da norma, no meu
entendimento, é deixar claro que, ao abrir um crédito suplementar, um determinado érgéo
ou ministério ndo pode aumentar o seu gasto se ndo cortar em outro lugar. Simplesmente

v oo ...2S.cdTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Anastasia, V. Ex®
complementa se quiser.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Parece-me com toda a vénia e todo o respeito, Ministro Nelson Barbosa — V. Ex? foi
Ministro do Planejamento, responsavel pela execugcao do Orgamento e pela elaboragéao das
metas orcamentarias — que € uma resposta que me estranha, porque, de fato, a norma tem
que ter um propodsito. H4 uma velha regra de hermenéutica de que a lei ndo admite
palavras inuteis, que nos foi legada pelo famoso Carlos Maximiliano.

Entao nés observamos, de modo muito claro, que esse "desde que compativel com a
meta fiscal anual' - e & anual mesmo — tem que ter um significado. Como o decreto de
suplementacdo orgamentaria & exarado ao longo do ano, maio ou abril, de acordo com a
necessidade, como V. Ex? bem disse, é evidente que essa compatibilidade com a meta tem
que existir em carater orgamentario.

Alids, os relatdrios bimestrais tém essa missao. Por isso mesmo, em meados de
2015, a Senhora Presidente encaminhou ao Congresso o PLN, exatamente pela
necessidade de mudar a meta, porque percebeu que ndo era compativel mais aquele
momento. E mesmo assim, apds o envio da norma, foram exarados, abertos — repito,
abertos — decretos de crédito suplementar em desconformidade.

Nés estamos tratando aqui, na realidade, de um desrespeito ao Poder Legislativo.
Este & o nlcleo fundamental. A lei orgamentaria foi desrespeitada e quebrada, e o atentado
a Constituicdo ai esta, e o crime de responsabilidade ai estd, porque nés quebramos a
excecdo da autorizagdo que foi dada pelo Congresso ao Poder Executivo. Essa € a
gravidade. Nao é o contingenciamento. Contingenciamento é indiferente. A Constituicao
ndo fala em contingenciamento, da mesma forma que a Constituicdo ndo menciona as
questdes relativas a execucdo. Nos estamos discutindo aqui a abertura. E abrir o crédito
significa autorizagdo para gastar, ndo a sua execugdo. Pouco importa a execugao para o
Parlamento. O Parlamento ndo admite que se abra, que se quebre a ordem dada da
abertura geral das despesas por um ato que nao seja expressamente autorizado. E quando
da a condi
cc , ili
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(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — ...nds temos
uma norma que € absolutamente inécua, o que o Direito ndo admite.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) ~ O depoente com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA — Em primeiro lugar, fico feliz que o nobre Senador
reconhecga que a meta é anual.

Em segundo lugar, repito o meu entendimento: o decreto de crédito suplementar, ao
dizer que é compativel com a meta, € porque na abertura de um crédito suplementar, esse
crédito aberto s6 pode ser executado se houver um corte em outra despesa, porque o que
subordina o pagamento de qualquer despesa € a meta financeira, ndo é a dotacao
or¢camentaria.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Muito bem.

Agradego ao Senador Antonio Anastasia pela contribuicdo que sempre da ao debate.

Passo agora a palavra ao ilustre Senador José Medeiros, que tera até trés minutos
para se pronunciar inicialmente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. ex-Ministro Nelson _arbosa, muito tem se discutido, desde a _>misc_) do
Impeachment, que o Orcamento, assim como a meta, sdo anuais, mas a execucao do
Orgamento bem como a obtencao da meta se dao durante todo o exercicio.

O senhor defende que os créditos poderiam ter sido abertos mesmo com a meta
comprometida naquele momento e valido se, antes do final do ano, a nova meta vier a ser
aprovada pelo Legislativo. E isso que eu tenho entendido.

Imagine que a Lei Orcamentaria autorize determinada obra com orcamento de R$10
milhdes; no meio do ano, o gestor percebe que necessitara de mais R$5 milhdes, dada a
necessidade de aumentar o gasto. Entdo, o gestor poderia raciocinar da seguinte forma:
envio um crédito adicional ao Congresso Nacional solicitando a suplementagao e, como a
condigao resolutdria e ndo suspensiva, ja posso ir gastando R$15 milhdes.

Assim, se o Congresso aprovar a suplementacdo até o final do ano, entdo, estaria
tudo bem, partindo-se do principio de que o Orcamento € anual. E se 0 Congresso nao
aprovar? Essa é a minha pergunta. Como conciliar, vamos dizer assim, essa dicotomia,
entre 0 que se gastou e 0 aquilo para o0 que se esperava autorizagao?

E outra coisa: creio que nao deu tempo para V. S? responder, mas eu gostaria de
insistir na pergunta do Senador Magno Malta. Esse PLN n° 5 foi usado com qual objetivo, ja
que a meta era anual? Eu sei que vocés tém respondido que € pela questdo do acérdao do
TCU, mas mesmo em relacdo ao acérddo do TCU, vocés o emitiram tratando ja como
medida provisoria?

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Depoente, com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA - Senador José Medeiros, deixe-me novamente
esclarecer a minha posi¢do. Os decretos de crédito suplementar foram editados em agosto
e em setembro. Esses decretos foram editados no momento em que havia um
questionamento feito a Presidente da Republica sobre esses decretos. Nao era uma
questdo decidida no ambito do TCU. Entao, eles seguiram o precedente que havia sido
feito em anos anteriores, em anos de mudanca de meta. Eles tomaram como referéncia o
precedente de que decretos de crédito complementar poderiam ser editados mesmo em

face de um pedidode muc 1ca« n
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O fato de vocé editar o decreto de crédito suplementar ndo autoriza o gestor a gastar
aquele recurso. Se eu criar um crédito suplementar de R$15 milhées, como V. Ex? colocou,
e, no dia seguinte, o gestor quiser gastar aqueles R$15 milhdes, ele estara submetido ao
decreto de contingenciamento; ele vai ter que cortar R$15 milhées em outro lugar. Ele nao
pode gastar mais R$15 milhdes; ele vai ter que substituir, porque o decreto de crédito
suplementar n&o alterou o seu limite financeiro.

Sobre a pergunta do PLN n® 5, ou seja, por que fazer? Porque é dever do gestor
propor a mudanga da meta, a partir do momento que fica claro que aquilo é necessario.

E lembrando que, em meados de 2015, diante do comportamento da economia e do
comportamento da receita ao longo de 2015, quando a previsdo de crescimento da
economia, quando a meta foi inicialmente proposta, era 0,8% positiva e, em meados de
2015 era 1,5% negativo, foi diante dessa realidade que o Governo prop6s, ainda em
meados de 2015, a mudanga da meta, ao verificar que a queda da receita era tdo grande
que, diante da rigidez de despesa — lembrando que somente de 8% a 10% da despesa
pode ser cortada, pode ser contingenciada —, ndo era possivel fazer um contingenciamento
do tamanho necessario para cumprir a meta inicialmente proposta, que se baseava...

ro)

O SR. NELSON BARBOSA - ... em uma proje¢do de crescimento de quase 1%,
quando, naquele momento, o mercado e o Governo ja previam uma queda da economia de
1,5%.

Entao, foi isso que gerou a proposta de mudanga da meta: a queda da arrecadacao,
n&do uma necessidade de aumento de gastos. E, para reforgar isso, eu relembro V. Ex? que,
no momento em que foi feita a proposta de mudanga da meta, no mesmo dia — no mesmo
dia —, o Governo cortou mais R$8,6 bilhdes, o Governo aumentou o contingenciamento.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador José Medeiros, a réplica.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Diante da sua resposta, eu fico em duvida: entdo, em que hipotese o caput do art. 4° da
LLOA teria eficacia? Ou seja, se eles teriam exemplo em que a Presidente ndo poderia mais
editar decreto em fungdo de tal condi¢do. Ou isso é letra morta? Porque, do jeito que V. S?
tem explicado, isso n&o teria o menor efeito; em qualquer momento ela poderia ter feito, ja
que, no final, ela poderia, ao seu alvedrio, mandar um projeto para ca independente da
vontade do Congresso.

O que eu questiono é o seguinte: no momento da edigdo dos decretos, a Presidente
reunia as condi¢des, de acordo com o art. 4°, para edita-los? Porque ali o que se entende é
que ha uma certa deliberalidade: "Olha, até aqui vocé pode editar decreto, daqui para frente
vocé precisa de autorizagio legislativa" — esse é o grande ponto. Ai, a Presidente chega a
conclusdo de que a meta nio estd sendo cumprida, manda para ca um projeto de lei
pedindo autorizagdo, mas ja, imediatamente, emite esses decretos. E eu fico me
perguntando — é ai que eu ndo consegui entender a resposta de V. Ex? ainda & pergunta do
Senador Magno Malta — o seguinte: ela utilizou ou ndo esse projeto de lei com efeitos de
medida proviséria? Ou essa letra do art. 4° & morta?

Essa é a grande discusséo, porque eu tenho visto aqui tentativas de se relativizar
esses fatos que aconteceram, inclusive, um dos ex-ministros que esteve na Comissao do
Impeachment chamou isso de "fatozinho". O Senador — e eu n&o vou citar o nome para nao
dar art. 14, porque ele pede mesmo - ' T

P 1 [ por
pedaladas fiscais". <.., <« .-.3lada
represada desde 2013, e s6...
fi\igg TR
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(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
... quando estourou o escéndalo é que pagam. E ha quem diga que houve pedalada até
para pagar as pedaladas em 2015. Quer dizer, havia um grande passivo. Entdo, como
chamar isso: pequeno atraso de dois, trés, quatro anos? Ai os decretos sem autorizacao.

O que da para notar & que o governo estava em um tal céu de brigadeiro que nao
estava nem ai para esta Casa. "Olha, a lei diz que tem que pedir autorizagdo para o
Congresso. Ora, a lei! A gente emite aqui e tomem!"

Agora, o que a gente vé €& que, desde meados da década de 2000, que, em
tratamento de materia orgcamentaria, foram abolidas as edigées de medidas provisoérias.
Mas, neste momento a gente viu — e vejo a sua defesa aqui — que parece que V. S?
considera totalmente normal tratar a lei como se fosse medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Depoente, com a palavra.

O SR. NELSON BARBOSA - V. Ex?® esta interpretando o que eu nao disse. Em
nenhum momento eu disse que a lei € uma medida proviséria. Entdo, € um projeto de lei
complementar, submetido @ CMO, e o Governo sé pode dotar agdes com base nessa lei a
partir de  1a aprovagao. Foi isso que foi feito em 2015.

Quando isso foi editado, quando um PLN foi editado, estava se tomando como base o
ano de 2009, em que a mesma pratica foi feita, considerada regular pelo Poder Judiciario,
pelo TCU, pelo Congresso Nacional. Ao analisar as contas de 2009 ou 2010, o préprio TCU
havia recomendado: quando houver uma proposta de mudanca de meta, se essa mudanca
nao tiver sido aprovada até o ultimo relatério bimestral, no Ultimo relatério bimestral o
Governo deve se basear na meta vigente e fazer o contingenciamento necessario. E foi
isso que foi feito no ano passado.

Lembrando — e, ai, as datas sdo importantes a V. Ex? isso foi questionado em
agosto, a explicagao foi apresentada em setembro, a decisdo do TCU ocorreu em outubro.
Em novembro, o Governo fez o contingenciamento total que podia ser feito, a partir da meta
vigente. O Congresso aprovou mudanga de meta em dezembro. Entéo, todos esses sédo
legais.

Um projeto de mudanca de meta ndo tem forga de medida proviséria. Em nenhum
momento, creio, nenhuma autoridade do Governo colocou isso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O Senador José Medeiros ja falou
duas vezes. Muito obrigado.

Eu convido o Senador José Anibal para fazer uso da palavra, inicialmente por trés
minutos.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, em
homenagem ao jornal que o Le Monde ja foi, vou lembrar aqui de uma expresséo francesa
que diz chercher midi a quatorze heures, procurar meio dia as duas da tarde. E o
descompasso.

O jornal diz que as vitimas da tragicomédia que o Brasil estd metido infelizmente s&o
os brasileiros. Claro, os brasileiros sdo vitimas da pilhagem e da ma gestdo que ocorreu
durante anos continuos de governo do lulismo e do petismo. E diz também: "a sucessora do
adorado Presidente Lula". De fato, estdo procurando meio dia as duas da tarde.

Queria dizer, Sr. Presidente, que o Fiat Elba que enquadra o ex-Presidente da
Republica, Fernando Collor, nos crimes de responsabilidade que originaram o seu
impeachment, o Fiat Elba deste Governo sdo R%1 7 hilhdn de descumprimento da Lei
Orgamentaria pela edigdo ¢ ¢ re |
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ordens que vinham do Palacio do Planalto. Ndo é possivel que o tenham feito de iniciativa
prépria.

Eu queria também acrescentar que a resposta que o senhor deu ao Senador Tasso
Jereissati, dizendo que aos bancos privados foi pago tempestivamente e aos bancos
publicos nao, indica claramente a violagao do art. 33, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E quero dizer aqui novamente: os brasileiros que estdo ouvindo essa testemunha
estdo vendo uma aula de licenciosidade e de contabilidade criativa. Ndo podia ser diferente.

O Senador Aécio Neves perguntou ao Sr. Barbosa em que dimenséao as eleigbes de
2014 levaram a equipe econémica a ndo tomar as medidas necessarias a pelo menos
mitigar o rombo, o buraco em que eles jogaram o Brasil totalmente no ano seguinte.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Eu acabei de dizer, Sr.
Presidente, e isso esta na revista Veja destacadamente, que o PT é um partido fora da lei.
Para o PT, a lei € um papel que nao precisa ser cumprido.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora Vanessa, pela ordem.

TTRAVTTTTTTA TRTTTTTIN o T T -AM) - T
Presidente, eu estou...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Na verdade, houve uma aluséo...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Art.
212, do Cddigo de Processo Penal, que V. Ex? tem repetido inUmeras vezes, Presidente,
aqui.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB. Fora do
microfone.) — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Pela
ordem. Sem revisdo da oradora.) — Inclusive, todos nos estamos sujeitos a abordagem de
V. Ex?. Eu pessoalmente fui e ndo vi problema nenhum nisso.

Ocorre que todos os oradores ultimos que falaram levantam fatos relativos a 2014,
levantam fatos relativos a Presidente da Republica em atos que n&o tém nada a ver...
Agora mesmo, Sr. Presidente, falam novamente. Nao tem nenhum partido politico aqui
sendo julgado. E falam e condenam. N&o é possivel, Sr. Presidente. Tem que ser cumprido
para eles também o art. 212.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora Vanessa, respeito o ponto
de vista de V. Ex2.

Eu ja recebi esse pleito que vem da Lideranga do PT, dos partidos de apoio a
Presidente afastada.

Quando me veio esse pleito, relativamente a questdes que dizem respeito a fatos
pretéritos, eu intimamente imaginei, e constato isso e todos constatam, que o eminente ex-
Ministro Nelson Barbosa, que ora depde, ndo é hipossuficiente e tem todas as condigbes de
dar as respostas adequadas.

Agora, quando V. Ex? pede a palavra para repudiar uma alusdo ao Partido da Base,
eu acho aue V. Ex2 tem o direito de fazé-lo.

i . —.. 2laordem. _xm
reviséo do orador.) — Sr. Presidente, desta forma entdo eu vou pedir um reparo retroativo a
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todas as alusdes que foram feitas ao PSDB e outros partidos que hoje compdem a Base do
Governo.

Durante todo esse processo, os petistas e dilmistas fizeram referéncias desairosas ao
partido ao qual estou filiado e varios outros Senadores e Senadoras.

Ent&o fica consignado o meu pedido retroativo de reparo. Diante da generosidade de
V. Ex?, como ja foi creditado o tempo, eu pego o crédito do reparo retroativo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o. Eu acho que esta
Presidéncia vai ter muito trabalho, analisando as peticbes, para riscar determinadas
expressfes dos autos, que, a juizo dos eminentes Senadores, ndo condizem com o fim
almejado pelo processo.

Dr. José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradego, Sr. Presidente.

Apenas para firmar um protesto: a testemunha foi arrolada pela Defesa, e ela néo
comparece aqui como ré, para receber imputagdes de crimes.

Toda testemunha tem que ser tratada com a devida urbanidade, como todos os seres
humanos, em qualquer condigdo da vida, também tém que ser.

fim 1 !
ter sua imagem exposta com imputagoes da natureza das que toram teitas pelo Senador.

Meu mais veemente protesto em defesa, ndo sé desta testemunha, mas de quaisquer
pessoas que venham a testemunhar perante esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o.

Aduzo que a testemunha € um colaborador da justica e tem que ser respeitada
certamente,

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB — MS. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Gostaria que 0 mesmo tratamento também fosse dado ao Dr. Julio Marcelo e ao auditor do
Tesouro, Dr. D'Avila, porque foram bastante agredidos aqui, quando vieram testemunhar. E
eu ndo vi essa mesma defesa do eminente advogado de Defesa da Presidente Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nado. Fica consignada a
observacdo de V. Ex2.

Quem pede a palavra, pela ordem?

Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, até o presente momento, nés temos
feito um esforgco muito grande para acolher a todos e respeitar a todos.

N3o houve nenhum protesto, nas duas primeiras testemunhas, porque n&o houve
agressdo. Se tivesse havido, a advogada de Acusagdo assim teria procedido, como esta
sendo feito agora pelo advogado de Defesa.

Por isso, nés vamos continuar nossos trabalhos, Sr. Presidente, pedindo a V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Tambem fica...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Acareagao das notas taquigraficas?

Pois nao.

V. ExX® requeira Jt ).

Dri _aaimaPa._..... .., v

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Muito obrigada, Exceléncia.
e@mo
y
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Uma observacio: a bem da verdade, as consideragdes que vém sendo feitas com
relacdo — perdao, Exceléncia — a atuacdo do ex-Ministro ndo sdo imputacbes nem
acusagdes feitas pelos Srs. Senadores ou eventualmente pela Acusacio; sdo imputagdes
feitas pelo Procurador lvan Marques, no parecer do qual acabei de ler alguns trechos, e o
colega me acusou de falta de lisura, por ter lido trechos de um documento exarado por um
procurador da republica, que vem sendo citado aqui apenas parcialmente. E interessante
iss0.

Eu juntei de novo o parecer... ndo foi como bis in idem; & porque eu entendi que a
outra parte ndo estaria lendo o documento na integra. E, se eu fui acusada de falta de
lisura por ler trechos de um parecer exarado por um procurador, € € ele quem diz que
houve fraudes e foi ele quem disse que foi uma estratégia inadmissivel essa histéria dos 24
meses, que sequer foram observados — ndo fui eu, foi o Dr. lvan Marques —, eu digo que o
colega, com todo o respeito, comete uma crueldade, ao trazer uma pessoa para prestar
depoimento sobre fatos dos quais ela & acusada, ainda que numa outra instancia. E uma
situacdo extremamente delicada. A testemunha esta respondendo em outra esfera, pelos
mesmos fatos.

P wu I F lic escreveu qu 7 T " —eut” rmel T T
aqui. kntao, se eu eventuaimente, na opinido do colega, agi com tana ae lisura, entendo
que € quase uma crueldade o que se esta fazendo com esta testemunha.

E gostaria apenas de completar a minha fala — estou no meu tempo ainda: houve
uma informac&o de que teria sido solicitada a oitiva do Procurador. E verdade: foi solicitada
na Comissdo, quando os trabalhos ja estavam encerrados, e foi solicitada aqui no plenario,
quando ja se estava para votar o relatério apresentado pelo Senador Anastasia. Porém, as
pessoas precisam saber, o Plenario precisa saber: a Defesa teve o prazo para apresentar a
contrariedade ao libelo; a Defesa teve a oportunidade de arrolar seis pessoas; por que ndo
arrolou o Procurador Ilvan Marques? Eu sei que o colega vai dizer: "A senhora nao tem que
me pedir satisfagdes." Mas, na medida em que se trazem ao plenario esclarecimentos, no
sentido de que tentaram ouvir o Procurador e a Acusag¢do nao permitiu, desculpe-me: a
Defesa ndo quis ouvir o Procurador. Por que ndo quis? Porque sabe que o Procurador vai
dizer que todas essas operagbes foram fraudulentas, como ele, inclusive, escreveu.

A Defesa preferiu trazer pessoas para serem expostas aqui, porque elas estéo
precisando se defender em outras esferas, e € muito dificil a pessoa ter que se defender e
precisar falar de maneira objetiva sobre os fatos. A Defesa trouxe pareceristas; trouxe o
advogado da Presidente em outra instancia, que é a préxima pessoa a ser ouvida; trouxe
uma testemunha que foi nomeada para um cargo publico — e nem puderam trazer aqui ao
plenario; e ndo arrolou o Procurador. Entdo, com todo o respeito...

Eram essas as informacdes que eu queria trazer, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Pela ordem!

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — A Defesa pede a palavra pela ordem.
Esta concedida.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Pela ordem.) — Eu ndo pretendia falar, mas fui
instigado a fazé-lo, por razdes Gbvias.

E evidente — e agradeco a intervengdo da nobre Denunciante — eu n&o arrolei a
nobre testemunha Ivan Marques, para aqui comparecer, porque nunca imaginei que o seu
parecer fosse deturpado. Ele teria que fazer uma nota, para deixar claro o que disse. Se eu
soubesse 0 nivel de deturpacdo que seria feito desse parecer, eu o teria chamado sim.

(Intervengéo fora ~

GO0 &Y
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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu estou falando. Eu ouvi. Por gentileza, eu
acho que n&o recomenda a boa ética que V. Ex? me interrompa.

Ent&o, diante desse quadro, quero também dizer que em nenhum momento o Sr. Ivan
Marques citou a testemunha. Ache, no parecer, ele como acusado. Ele deixa claro....

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL (Fora do microfone.) — Esta aqui! Nao,
nao, esta aqui!

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Permita-me terminar. A senhora me permiti
concluir?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, ndo é possivell

Quando eu falo que ele nao cita, ndo cita como acusado. Ele diz que, em 2015, ainda
néo identificou responsabilidade. Citar nome, cita-se, porque ele foi ouvido. Ora, quando eu
digo que ele nao cita, ndo cita como acusado de ato de improbidade. Alias, a nota que eu
juntei aos autos, que V. Ex? também juntou com bis in idem, diz claramente isto: que 2015
ndo estava em apuracao; e 2014, esta se vendo ainda quem é o responsavel.

Entdo, portanto, V. S? usar esse parecer para acusar a testemunha indiretamenta

| _stivesse fi odesun ¢ ac_ric. ,
nada, ele nao € acusado, ele &€ uma pessoa que comparece para explicar os fatos com a
sobriedade que o fez. Ndo me parece correto, portanto, que se impute a testemunha a
condicédo de criminoso — como foi feito — nem que se utilize um parecer que ndo o acusa,
para dizer que ele é acusado. Nao me parece correto, Sr. Presidente.

Eu faco o meu mais veemente protesto, porque isso atinge a imagem de pessoas, a
honorabilidade de pessoas, sem nenhuma justificativa. Testemunhas tém que ser tratadas
com dignidade! E o protesto que eu fago, veementemente, em nome da Defesa da Senhora
Presidente da Republica!

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Raimundo Lira com a
palavra.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, foi
dito aqui — eu nao estava presente, estava no gabinete. Eu vi através da televisdo — que o
Presidente da Comissdo Especial havia indeferido o depoimento da testemunha, o
Procurador Ivan Marx. Realmente foi, mas eu ndo podia, em nenhuma hipétese, aceitar,
porque ja havia se concluido a parte das oitivas de testemunhas. Entdo, o que nés
respondemos foi que, caso haja interesse da Defesa em ouvir o Dr. lvan Marx, o
Procurador lvan Marx, que o faga no estagio do julgamento da Presidente afastada Dilma
Rousseff.

Era esse o esclarecimento que eu gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Eu me lembro de que houve um
recurso com relacdo a essa decisdo de V. Ex? Senador Raimundo Lira, e eu indeferi...
Senador Raimundo Lira, eu me recordo de que houve um recurso dessa deciséo de V. Ex?
a minha pessoa, enquanto Presidente do Supremo Tribunal Federal, e eu mantive a
decisdo de V. Ex?, dizendo, entdo, que, se quisessem, arrolassem essa testemunha nesta
fase, o que ndo foi feito. Era apenas para complementar o esclarecimento que V. Ex?
presta agora.

Eu queria apenas dar uma informagdo ao egrégio Plenario: nés temos ainda a
resposta do depoente, depois nos temos ainda as questdes da Senadora Rose de Freitas.
Faremos uma pausa para o iantar por volta das -

inter._a¢i._ . _ _.___, > qL. toca t . ,
trabalhos alongados por mais quase 3:30 horas. De maneira que sairemos daqui, nos meus
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(Soa a campainha.)

A SR? ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) — Em que medida as decisdes sobre o
conjunto de receitas e gastos publicos, incluindo a politica de desoneragao fiscal, podem ter
contribuido para essa grave crise econémica?

Peco desculpa pela dificuldade de articular as palavras. E o que eu gostaria de ouvir
de V. BEXA.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo.

Ministro Nelson Barbosa.

O SR. NELSON BARBOSA — Obrigado.

Primeiro, quero cumprimentar a Senadora Rose de Freitas. Como V. Ex? colocou,
tivemos o prazer de trabalhar conjuntamente num ano dificil, que foi o ano de 2015. Foi um
ano de varias dificuldades, e a Senadora, através da sua condugéo, conseguiu aprovar nao
s6 a lei orgamentaria de propriamente 2015 como também terminou o ano aprovando a lei
orgamentaria de 2016. N6s comegamos o0 ano de 2016 com o orgamento, que era uma
coisa que ndo acontecia no Brasil ha muito tempo, fruto do empenho e do esforgo da
Senadora.

_ abre it : , vi ni
momento em que ha tantos fatores conjunturais, de curto prazo, quanto fatores estruturais.
Ha uma queda do crescimento da economia que se reflete numa grande queda da receita,
e a magnitude da queda da receita torna quase que impossivel se cumprir uma meta
inicialmente estabelecida, dada a rigidez de despesa.

Entao, & por isso que nos temos que evoluir cada vez mais para o controle do gasto,
mais do que para metas de resultado. Esse foi o sentido da reforma fiscal que a Presidenta
Dilma apresentou no inicio desse ano, e, ndo por acidente, ndo por coincidéncia, € a
direcdo que também esta sendo apontada pelo Vice-Presidente em exercicio. As principais
democracias do mundo tém mais ou menos... Tém quase sempre meta de gasto, e nao
meta de resultado.

No caso das desoneracbes, & preciso rever, sim, algumas desoneragbes. Varias
delas ja foram revistas ao longo de 2015. O esforgo de construgdo do orgamento de 2016
também incluiu a revisdo de varias desoneragdes para recuperar a arrecadagéo do
governo. Lembrando que recentemente saiu um estudo do economista, se eu ndo me
engano, José Roberto Afonso — que € um economista com ligagdes ao PSDB, entdo n&o ha
nenhuma suspeita de ser favoravel ao governo —, em que ele aponta que a carga tributaria
nesse ano voltou ao nivel de 2000, de 2001. Entdo, ha uma grande redugéo...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... da arrecadagdo do governo, e esse tem sido o
principal problema. Obviamente, o governo tem que adequar os seus gastos a carga
tributaria que a populagdo brasileira esta disposta a pagar. Esse é o principal desafio que
tem que ser enfrentado por esse ou qualquer governo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco.

Senadora Rose de Freitas, para a réplica, por gentileza.

A SR2 ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) — Apenas... Diante da reafirmagdo do
Ministro, nés identificamos que vai ser nece~sario implementar uma politica de austeridade
fiscal em 2017 muito mais arrochada do quc ..6s previamos até ent&o.

Eu queria apenas lembrar que nNgs ~~~~~mnn mrntens Aanas ngra aamnlamantar 2
minha fe seguidos ¢ ¢ cit primario « n
preocup: expansdo. V. Ex? concorda, entao, que a polca Tiscal ao governo ad
0 TR
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de convalidar uma infragdo grave contra a Lei de Responsabilidade Fiscal e controle
orgamentario.

Se o nobre Defensor ndo considera adequado o termo "irregular”, leve em conta,
entao, o seguinte termo: "crime", crime de responsabilidade fiscal. Esse ato foi criminoso,
nos termos da Lei n°® 10.049.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Descontado o tempo da intervengao
do Senador Aloysio Nunes, retorno a palavra a Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - De fato, ao longo desse processo, o0s
conceitos vém variando sempre: agora, os atos irregulares ja viraram criminosos. Tem sido
assim nesse processo, de acordo com as necessidades do momento.

Meus cumprimentos ao Senador Aloysio Nunes, que transformou um ato irregular em
crime.

Eu abordo agora a nossa testemunha, voltando a cumprimentéa-la, porque me causou
surpresa uma ponderacao feita recentemente, e talvez eu tenha interpretado mal — e é
natural, eu ndo sou especialista em ciéncia das finangas, em Direito das Finangas —e V. S2
pode me esclarecer. Eu vi recentemente uma declaragcio, e o senhor depoente falou en

its "reisso, ") Ministroda Il da ° "do Toverr it’ ino, Henrique N ‘rel’
em que ele diz o seguinte: o Presidente interino wiicher remer anandonou a meta ae déricit
primario para o setor publico consolidado e esta perseguindo apenas a meta do Governo
central, de déficit de 170,5 bilhdes.

Pelo que entendi de todo o estudo da defesa, isso nao seria factivel e, se eu estiver
correto na minha analise, o Governo interino esta abrindo mao de cumprir a meta, pelo
menos naquilo que seria afirmado dentro das interpretagées vigentes.

Entao, indago a V. S2: dentro da interpretagdo dominante hoje — ou eu me enganei na
elaboracdo da defesa —, essa afirmacdo de que estaria sendo abandonada a meta de
déficit primario para o setor publico consolidado nao implicaria, dentro, pelo menos, do que
eu estou entendendo, um anuncio do Governo antecipado de que vai descumprir a meta?
Porque, se for assim, ou entendi errado o que se lia no passado, ou tenho certeza que o
Senador Anastasia, os denunciantes ja estdo preparando o pedido de impeachment do
novo Governo, porque estdo anunciando o desrespeito da meta. Entao eu pergunto a V. S
se compreendi errado, eu teria que repensar algumas questdes. Agradeco V. S? sobre esse
aspecto.

Uma outra situagéo que lhe pergunto € muito importante, porque uma das questbes
que se coloca aqui € que a Senhora Presidente da Republica, no caso das chamadas
pedaladas fiscais, teria que ter tomado alguma providéncia quando foi informada, ou teria
sido informada, de n&o pagamentos ou quando teria decidido pagamentos na questéo do
Plano Safra. O que me chama a atencéo é que, como a gestao do Plano Safra ndo dizia
respeito a Presidente da Republica, nem sequer prazo existia previsto, e diverge, inclusive,
o relatério Anastasia do préprio depoente que esteve aqui, do auditor do Tribunal de Contas
em relagdo a esse prazo, a pergunta é — e sabendo-se, imaginando-se que o Ministro
sempre se reporta a Presidente e a Presidente se reporta ao Ministro como regra, embora
possa fazé-lo com outros escaldes — tem V. S? presenciado, sabido, que foi dito a

Presidente da Republica...
(Soa a campainha.)
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... ou houve deliberagao dela relativamente a
atraso no paaamento dc - o C o '

f ' 1 ,
providéncia ou isso € uma mera ilagédo de fatos que nao se justificam?

D:\USERS\ludmilac\AppData\Local\MicrosoftiWindows\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\HAEOPRHA\20160825EX (005).doc 29/08/16 11:18




SENADO FEDERAL
SF - 449

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGAO DE REDACAO E MONTAGEM — COREM

25/08/2016

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Dr. José Eduardo Martins
Cardozo. Estamos resolvendo um incidente aqui, que vai ser aclarado.

Eu concedo a palavra ao depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado.

Eu vou comegar pela segunda pergunta: ndo tenho conhecimento de submissao de
decisbes quanto ao pagamento do Plano Safra ou de equalizagdo de taxas de juros a
Presidente da Republica, seja no primeiro mandato, enquanto eu era Secretario Executivo,
seja no segundo mandato atual, quando eu fui Ministro do Planejamento e Ministro da
Fazenda.

A questao de pagamento dos Planos Safra foi levada a Presidente da Republica no
momento em que isso foi questionado pelo TCU, no momento em que isso foi julgado no
Acérdao n° 825, pelo Ministro José Mucio, lembrando: abriu-se uma averiguagéo sobre isso
no final de 2014. Esse relatério sé foi divulgado — vazado, divulgado — para a imprensa em
janeiro.

O TCU sé se manifestou sobre isso em abril de 2015 e pediu para que fossem
ouvidas as autoridades, sendo que, dentro do rol de autoridades mencionadas, nao consta

P n F
Hepuouca. vias, COImo uma qaas daelerminagoes aesse acoraao 10l que se pagdassern,
imediatamente, os atrasos, no caso do Bolsa Familia, seguro-desemprego e abono salarial,
e que se apresentasse um cronograma para o pagamento dos passivos de equalizagdo de
taxas de juros a partir daquele momento, ai, sim, foi levada essa questao para a discussao
fiscal como um todo.

Foram feitas varias reunifes. Depois, houve o pronunciamento preliminar do Ministro
Nardes, que elencou isso como um dos possiveis critérios para a nao aprovagao das
contas de 2014. Ai, sim, isso foi levado a Presidente da Republica. Naguele momento, os
ministros da area argumentaram que isso era uma decisdo que ainda estava em analise no
TCU sobre a qual havia um pedido de reexame e que era entdo recomendavel que, no caso
do abano salarial, seguro-desemprego e Bolsa Familia, que se continuasse o que ja havia
sido feito, regularizado, desde 2014, e que, no caso dos outros pagamentos, se aguardasse
a determinacado final do TCU para se quitar no menor prazo possivel, como se
recomendava. Essa decisdo s ocorreu, nesse caso dos passivos, em dezembro.

Sobre a segunda pergunta, o meu entendimento & de que a meta de resultado
primario & para o setor publico como um todo, tanto que, quando se publica a divida
publica, seja bruta, seja liquida, se consolida todo o setor publico: Estados, Municipios
Unido.

Em todos os anos em que eu trabalhei no Ministério da Fazenda, no Ministério do
Planejamento, se trabalhou com a ideia de que, se um ente ndo cumpre a meta, o outro
tem que compensa-la. A meta é fixada no art. 1° — a meta do setor publico € de tanto —, e
um outro artigo, que eu nao lembro mais se & o terceiro ou quarto, me falha a memoria, diz
que, para se atingir a meta global, pode haver compensagdo. Por isso me causou surpresa
a recente declaracdo de que o Governo em exercicio s6 tem compromisso com a meta da
Unido, e ndo com a meta do setor publico como um todo. Se isso ocorrer, € uma inovagao
que cabe ao TCU, as autoridades competentes analisarem.

O meu entendimento é de que a meta é para o setor publico como um todo. Inclusive
existe um parecer, se eu ndo me engano, da CGU, que foi provocado no passado, para
saber se deveria ou ndo a Unido compensar uma suposta insuficiéncia de meta por parte

tados e Municipios. N - ' ST

) br. ‘0 1igloba to
uma meta, é para o setor publico como um todo. O Governo, ao tomar suas decisdes de
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contingenciamento, deve levar em conta ndo s6 a previsdo de atingimento da meta do
Governo Federal, mas também dos Estados, dos Municipios e das estatais que s&o
mencionadas na LDO.

Eu acho que... Essa mudanca é possivel? Ela é possivel. E possivel que o Governo
s6 se comprometa com a meta da Unido? E possivel, mas isso tem que estar
explicitamente na lei.

Pelo que eu entendo da redagado atual, ndo é isso que a redacdo atual estabelece.
Estabelece que a meta é para o setor publico como um todo, e, para se atingir essa meta,
pode haver compensagdo entre as diversas esferas da Federagdo. Se o entendimento
mudou, isso querer um novo PLN, uma nova proposta de modificagdo da meta, para que
prevalec¢a o entendimento do atual Ministro da Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado.

Antes de devolver a palavra para a Defesa, eu queria informar as nobres Senadoras e
aos nobres Senadores que, apds a fala da Defesa e da Acusagdo e as respostas desta
testemunha, ndés faremos o intervalo de uma hora para jantar. Retornaremos a seguir para
o interrogatorio do informante Ricardo Lodi. Esta bem?

T n '

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, apenas informo a V. Ex?, a
Defesa, a Acusagdo e ao Plenario que eu fui cientificado da Mesa que havia uma
irregularidade na copia que me foi encaminhada e essa é a razdo pela qual, ao ser
atestado pela Mesa, ndo ha irregularidade na copia encaminhada pela Acusagdo; houve
apenas um equivoco no processo de intimagado, estando, portanto, resolvido, com todas as
vénias, a intimagdo por for¢a da irregularidade apenas na tramitacdo a Defesa da sua
cientificacdo. O documento entregue pela Acusagao estava rigorosamente com as paginas
integrais, segundo certifica a propria Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo, vou pedir ao Sr. Escrivao
que certifique que a Dr? Janaina entregou...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Isso, corretamente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — ... o original completo, com todas as
paginas que pertencem ao documento.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradego a Mesa, a V. Ex* e a nobre
denunciante.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Relativamente, Dr. Nelson, pelo que pude
depreender da sua fala, acredito, entdo, que os denunciantes e o proprio Senador
Anastasia podem se preparar talvez para pedir o impeachment do Governo interino, caso
ndo seja alterada a meta, porque houve uma mudancga da interpretagdo que nunca antes
aconteceu na Historia, ou seja, uma situagao infinitamente mais grave, se consumada, do
que aquela que pode até ter se verificado com a Senhora Presidente da Republica com
apenas pouquissimos meses de interinidade do Governo.

Entdo, esta muito claro, portanto, entdo, a mudanga de posi¢cdo do Governo interino
em relagdo ao que historicamente se faz da interpretagdo. O equivoco néo era meu, € uma
mudanca de interpretagao.

Relativamente também a questéo que me parece muito importante em torno do art. 4°
da Lei Orcamentaria, que fundou os respectivos decretos, S. Ex?, o Relator, indagou a V. §?
qual a utilidade do art. 4°, e eu gostaria que V. Ex? discorresse sobre esse assunto. poraue
a impressdo que a Defesa tem é que o art. -

__...patibilidade significa a necessidade de adotar todos os mecanismos necessarios para

que a meta ndo seja infringida.

<S>
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De fato, ndo esta previsto contingenciamento na Constituicdo, mas esta previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal. E um dos expedientes que se utiliza justamente para citar
compatibilidade do decreto com a meta. Essa é a leitura que a Defesa da Senhora
Presidente da Republica vem tendo. Ou seja, ndo se torna, pela leitura que vem sendo
dada, algo inutil, mas, efetivamente, o que se faz é dar a interpretacdo devida a realidade
devida. Ou seja, compatibilidade n&o significa peremptoriamente dizer que o decreto tem
que estar de acordo, significa compatibilizar, tornar compativel, seja pela ndo edigdo do
decreto, seja pela edigdo de decretos de contingenciamento.

Eu pediria que V. S? discorresse um pouco sobre isso para que nao houvesse
nenhuma duvida em relagdo a interpretagcdo que sempre dominou na Administracdo
Publica, que é escorreita e afirmada em todos os manuais e estudiosos, que é declarada
por todos, mas tem um ponto isolado diferenciado de colocagdo no préprio tribunal de
contas do Municipio, onde, é curioso, a opinido minoritaria tem prevalecido para efeitos de
condenagdo da Senhora Presidente da Republica em relagdo a majoritaria.

Se V. $? puder discorrer sobre essa questdo — embora ndo sendo, obviamente, uma
pessoa da area juridica, mas, com a experiéncia, com o conhecimento que tem da pratica
admit° ° “vae  pratica financeira— se e:* iacorretooul - B tend’ to.

- -... PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra o depoente.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Advogado, ex-colega de Ministério.

Vou falar como economista. Como V. Ex® mesmo colocou, eu ndo tenho o dominio
total da legislagdo. Mas eu gostaria de comecar apresentando a duragdo do ciclo
orcamentario.

Diz o nosso ciclo orgamentario que se estabelece em abril de um ano a meta para o
ano seguinte. Entdo, em abril de um ano, vocé estabelece qual deve ser o resultado
primario em dezembro do ano seguinte, mais de um ano e meio a posteriori.

Depois, em agosto — vai acontecer agora, dia 31 de agosto —, envia-se um projeto de
Lei Orcamentaria ao Congresso Nacional, com uma proposta de autorizagao de despesas e
de uma previsdo de receitas. Ou seja, quase um ano e meio antes da conclusdo do
Orcamento. Essa previsdo de receita pode ou ndo se verificar. Em periodos de volatilidade
— e 0 que mais aconteceu no mundo, nos Ultimos anos, foi volatilidade —, a receita flutua, e
isso requer que se adeque a execugao or¢camentaria.

A prépria Lei Orgamentaria prevé a necessidade de alguma flexibilizagéo. Limitada;
nao é qualquer flexibilizagdo. O art. 4° diz em que condi¢cbes podem ser criados créditos
suplementares. Se eu ndo me engano, ha 29 incisos; cada inciso tem um percentual — vocé
pode aumentar ou reduzir uma determinada dotagdo em 10 ou 20 ou 30%. Entéo, ndo &
qualquer crédito que é criado. E a redacgéo é clara e explicita em dizer que essa criagéo de
crédito deve ser compativel com a meta. A simples criagdo de um crédito suplementar n&o
autoriza a execugdo desse crédito se ele ndo for compensado com outra agdo que garanta
o cumprimento da meta.

Esse tem sido o entendimento nos 15 anos de vigor da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Esse tem sido o entendimento praticado por todos os governos: governo Fernando
Henrique, governo Lula e governo da Presidente Dilma. Esse tem sido o entendimento que
ndo foi questionado até hoje. E esse questionamento sé foi feito, de forma finalistica, em
outubro do ano passado.

Entdo, o objetivo do art. 4°, no meu entender, como gestor e como economista, € dar
uma flexibilidade limitada ao Poder Executivo para, em casos de necessidade de credito
suplementar, que pode surair
doacdo... Haun d li
utilizar aquele recurso naquele exercicio; cria-se um crédito suplementar. E isso deve ser

O FE
Y-
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compativel com a meta. Como a execucéo desse valor doado vai implicar uma despesa,
para que isso seja feito ha que se cortar despesa em outro lado. Entdo, mesmo se houver
um excesso de arrecadagéao, aquilo, por si s, nao autoriza...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... uma despesa a mais. Para isso ha que se cortar em
outro lugar.

Por isso, ha essa diferenga entre o que esta autorizado a gastar, o que é a lista do
supermercado, quais os itens em que o Governo pode alocar o seu recurso e o volume de
recursos disponiveis, o volume de recursos que vocé tem no bolso para fazer as suas
compras. E essa a distingao.

E, como o Orgamento, como o processo or¢camentario comeg¢a mais de um ano e
meio antes da conclusdo de um determinado Orgamento, por isso € necessario dar essa
flexibilidade. Mas é uma flexibilidade, lembrando, condicionada; uma flexibilidade que esta
expressa Lei Orgcamentaria e com limites bem claros de quanto pode ser criado em cada
rubrica.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — # ~-adeco ao depoente.

Concedo a palavra a eminente Advogada Janaina Paschoal.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Eu sé gostaria, pelo que aconteceu, de dizer ao colega que, as vezes, € bonito pedir
desculpas. O senhor me acusou de falta de lisura duas vezes: uma por ter lido trechos do
documento que eu juntei na integra; depois, de maneira irbnica, ao dizer que era meu
amigo ha muito tempo — na verdade, nos conhecemos agora — e que sou uma pessoa
"muito correta”, tanto que teria juntado um documento justamente sem as paginas que séo
favoraveis a Defesa. O senhor, de maneira irbnica, como faz muitas vezes, me acusou de
uma fraude. Eu fui correndo, na frente de varios assessores, e constatei que entreguei o
documento corretamente. Se néo o tivesse feito, pediria desculpas. Acho que o minimo que
o senhor me deve é um pedido de desculpes, mas tudo bem.

Dr. Nelson Barbosa, eu vou fazer perguntas sé de esclarecimento sobre a fala do
senhor, até pela situacdo que eu ja pontuei aqui. No depoimento anterior que o senhor
prestou perante a Comissdo, o senhor informou que existe uma junta orgamentaria
composta por alguns ministros e que essa junta se reune bimestralmente, inclusive com o
Presidente ou a Presidente da Republica, para discutir, para fazer apresentagéo das metas,
se elas estdo sendo alcancadas ou ndo. Pergunto-lhe: nessas reunides, também séo
discutidas as situacdes junto aos bancos publicos? Por exemplo, se vdo pagar dividas ou
ndo, se é caso de parcelar ou n3o... E, nessas reunides, se discutem... Os arts. 8° 9% e 13,
dentre outros, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dizem que a meta tem de ser avaliada,
observada, bimestralmente, até para que possa haver um controle. Nessas reunides, essa
analise bimestral da meta é feita? Eu gostaria de saber se é esse o momento dessa
avaliagao.

Também no depoimento que o senhor prestou perante a Comiss&o, o senhor... Eu
vejo que aquele depoimento ficou um pouquinho diferente do depoimento de hoje. Hoje, o
senhor falou de maneira um pouco mais categérica que o TCU teria mudado de opinido, ou
seja, teria mudado o seu entendimento. Porém, no depoimento anterior — até em resposta a
uma indagacdo minha — o senhor disse o seguinte: "Ndo. Ndo €& que mudou de
entendimento. Nao havia se manifestado claramente antes". Entéo, eu gostaria de saber do

O FE,
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Eu também gostaria de saber...Um esclarecimento. Ha horas que o senhor fala que
deixou o Governo em 2013, mas, em 2014, o senhor era Ministro do Planejamento. Nao
era? Eu tinha a impressédo de que o senhor teria, depois do Ministro Levy, entrado como
Ministro da Fazenda também. Foi antes isso? Antes de 20137

(Intervengéo fora do microfone.)
A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Como?
(Intervengdo fora do microfone.)

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Ah, em 2015. Nao, ndo. Entendi. Como
o senhor fala que deixou o Governo em 2013, eu fiquei com essa duvida, porque, em 2015,
o senhor era Ministro. Tive a sensagao de que o senhor teria saido mais recentemente,
mas era s6 para esclarecer.

No parecer do Dr. Lodi, na pagina 85, € mencionada uma nota técnica que fala do
pagamento na integra do que era devido, se ndo me engano, com relacdo a Caixa
Econdmica Federal. Também se menciona que o TCU teria dado um cronograma. Por que
sedec” "4} jar1 integra? T até que ponto ise p: nento na inte~-a teve rele =" > com
a necessidade de um autocontingenciamento’” 56 de naiieira objetiva, para compreender.

Espera ai, ha mais aqui.

O senhor falou que, em 2015, houve um contingenciamento da ordem de R$78
bilhdes. O senhor sabe dizer qual foi o contingenciamento em 20147

Também, na manifestacdo do senhor, ha uma frase que o senhor diz assim: "Que, se
as medidas tomadas em 2015 ndo tivessem sido tomadas, 2016 estaria pior". Talvez ndo
com essas palavras, mas a ideia que o senhor passou foi essa. Eu pergunto: se medidas
mais austeras tivessem sido tomadas em 2014, 2015 teria sido menos traumatico? Se
tivesse havido maior rigor em termos de despesas em 2014, 2015 poderia ter sido melhor?

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Ha um momento em que o senhor faz a
seguinte afirmacdo com relagdo ao pagamento do Plano Safra... O senhor explica a
diferenca do critério, fala do critério caixa, ou seja, quando os valores entram, € que seriam
contabilizados pelo Tesouro e pelo Banco Central, se eu entendi bem. Ai o senhor diz
assim: que o pagamento é feito a depender da disponibilidade. Eu gostaria de entender.
Para o senhor, afinal, qual é o prazo para esse pagamento? Fica no arbitrio do Tesouro
pagar quando bem entender? Eu gostaria de entender essa frase da fala do senhor.

Seria isso, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Dr? Janaina.

Com a palavra o depoente.

O SR. NELSON BARBOSA — Obrigado. Agradego a objetividade das perguntas da
Dr2 Janaina. Eu acho que elas vao possibilitar esclarecer muitos pontos que, as vezes,
passam rapidamente.

Existe uma junta orcamentaria que é informal — ndo existe um decreto, ndo existe
uma lei que crie isso. E uma reunido que existe entre o Ministro da Fazenda, o Ministro do
Planejamento e o Chefe da Casa Civil antes da elaboragdo de qualquer decreto de
contingenciamento, de programagcao fiscal. Nessas reunides, séo apresentadas a previsao
de receita e a previsdo de despesa para se balizarem esses entendlmentos A partlr dessa
reuniao, a par

3publ !
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No caso das reunifes de 2015, essa questdo dos bancos publicos s6 passou a ser
considerada a partir do momento que o TCU as questionou, que ocorre naquele Acorddo n°
825 e, depois, ocorre quando o Ministro Nardes inclui aquilo como um dos pontos
preliminares que poderiam levar a rejeicdo das contas da Presidente. Entdo, nesse
momento, o pagamento dessas equalizagdes faz parte das reunides bimestrais, e se decide
esperar a manifestagdo do TCU, até porque a Unido tinha entrado com recurso, e o préprio
TCU deu um efeito suspensivo enquanto analisava esse ponto.

A questdo da mudanc¢a do entendimento, eu agradec¢o a senhora ter lembrado isso.
Sim, quando eu depus na CEl, eu me lembro do depoimento do TCU dizendo que ndo
houve mudanca de entendimento, que o que tinha havido era uma n&o manifestacdo sobre
o0 assunto de créditos suplementares. Porém, ao ler a resposta, as contrarrazées da Defesa
da Presidente, as contrarrazées mencionam um quadro, na analise do TCU, sobre as
contas de 2009 em que esta explicito aqui que foram analisadas as aberturas de créditos
adicionais, em 2009, dos quais 260,8 bilhdes de créditos suplementares. Eu nao tinha
conhecimento de que isso tinha sido objeto de analise pelo TCU em 2009. Entéo, eu levei
como correta a palavra dada pelo membro do TCU naquele momento, mas, ao analisar a
respos * construida pela Defesa da Presidente, restou-me,« nsomb de "W "' ¢ 1
analise das contas de 2009, ha um quadro, na pagina 79, que menciona explicnamente os
créditos suplementares. Entdo, eu acho que ndo se pode dizer que o TCU nao emitiu
opinido sobre esse tema. Se o valor dos créditos estd mencionado, isso foi objeto de
analise.

A questdo do cronograma, as vezes, pode causar alguma confusdo. Eu era
Secretario-Executivo no Ministério da Fazenda, eu deixei o Governo no dia 14 de maio,
entrei de férias e sai do Governo efetivamente no dia 1° de junho de 2013. Depois, eu
retornei ao Governo como Ministro de Planejamento a partir do dia 1° de janeiro de 2015 e
assumi o Ministério da Fazenda no dia 21 de dezembro de 2015. Entdo, esse € o
cronograma.

O pagamento da integra. Por que o pagamento da integra? Nés aguardamos a
deliberagdo do TCU, que teria oferecido ao Governo a possibilidade de apresentar um
cronograma de pagamento para os passivos. Entdo, essa decisao foi tomada, foi finalistica
em dezembro. O TCU determinou que se pagasse, que se apresentasse um cronograma
de pagamento. Nessa mesma decisao, foi feito um acérddo em que o TCU determinou que
o Banco Central registrasse todos os passivos que a Unido tinha com bancos publicos.
Independentemente de eles serem pagos ou nao, que fossem la no balan¢o dos bancos
publicos, registrassem o que os bancos publicos dizem que tem a receber da Unido e
colocassem isso na divida. Entdo, na pratica, Advogada, isso significa o qué?
Independentemente de se pagar ou ndo, aquilo teria efeito sobre o resultado primario.
Aquilo, se a Unido pagasse, apareceria o que a chamamos de acima da linha, como uma
despesa primaria. Se a Unido ndo pagasse integralmente, aquilo apareceria como um
gasto abaixo da linha, reconhecido pelo Banco Central. Entdo, o préprio acérddo que
determinou que o Banco central reconhecesse todos os passivos tornou indiferente se
pagar parcelado ou se pagar de imediato, porque apareceu o valor integral nas estatisticas
imediatamente. Entdo, tendo o Congresso aprovado a nossa solicitagdo de incluir o
pagamento desses passivos na redugdo da meta, nés achamos por bem resolver esse
problema dentro de 2015, até para ndo gerar nenhuma obrigagéo adicional sobre 2016.

Sobre o contingenciamento de 2014, eu ndo tenho o valor em mente, mas esse € um
valor rapidamente identificavel a part ’ '
Presidente, o Ministério da F: o«

(Soa a campainha.)
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O SR. NELSON BARBOSA - Sobre o pagamento de 2015, ao meu ver, auxiliou. Eu
tenho por pratica resolver os problemas. Entdo, eu ndo quis deixar nenhum problema de
2015 ou 2014 para 2016, independente da solugao politica que eventualmente se adotasse
para isso. Entdo, nés optamos por pagar tudo em 2015, de modo que agora podemos
discutir apenas este ano e o futuro.

A senhora pergunta se, em 2014, tivessem sido pagos esses passivos... Teria, sim,
ajudado a execugao orgamentdria de 2015. E eu lembro a V. $? que foi feito isso no caso
da conta suprimento. Naqueles atrasos do Bolsa Familia, seguro-desemprego e abono
salarial, todos aqueles pagamentos foram saldados em 2014; n&o restou um centavo a ser
pago em 2015. Ja no caso das equalizagdes, foi tomada uma decisdo naquele momento,
entre o Ministro da Fazenda em exercicio e o Ministro da Fazenda indicado, de nao liquidar
aqueles passivos em 2014. Se tivesse sido liquidado, provaveimente, a execucio de 2015
teria sido mais favoravel.

O tempo acabou.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Sr. Presidente, pela
o n

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pede a palavra pela ordem? V. Ex®
pretende...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Para esclarecer o
ocorrido.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. Entado, V. Ex® esta com a
pailavra.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradego a V. Ex?.

E apenas para, diante da ponderacéo feita pela denunciante, dizer que, quando se
chega a uma fase da vida em que se sabe que se errou, ndo ha nenhum problema em
pedir desculpas. Eu o faria se fosse culpado ou se tivesse cometido algum erro. Nao
aconteceu. O que aconteceu, na verdade, € que eu recebi a intimagdo da cdpia que o
Presidente despachou para que eu recebesse. Faltavam trés paginas. Por cautela, eu pedi
que consultassem a Mesa sobre o estava acontecendo. Por que razao? Porque eu ja tinha
juntado esse documento aos autos e ndo posso ter nos autos dois documentos diferentes.
A Mesa me informou — certa ou erradamente, ndo tenho como saber, estou aqui sentado —
que do documento que V. S? teria apresentado faltavam as trés paginas. Foi falado isso
para mim. Diante desse quadro, com muito cuidado, eu, para nido fazer uma imputagéo,
que seria crime, a senhora sabe melhor do que eu, penalista que &, com todo cuidado,
porque sei que a senhora nao faria isso... Essa & uma situagdo que os advogados nao
fazem, mas eu tenho que registrar, para todos os fins de direito, que esse documento ja
havia sido juntado aos autos. Que paginas eram essas que eu juntei se o documento de V.
S? ndo tem essas paginas? Diante disso, eu registrei com todo o cuidado. Disse que nos
conhecemos ha muito tempo... Alids, esse processo ja tem bastante tempo, eu a conheci
antes por obras académicas, mas, processualmente, eu a conheci nesse processo. E, ai,
sempre tive um comportamento de absoluta urbanidade fora das nossas discussdes,
absolutamente normais no dmbito de uma disputa processual. Foi nesses termos que o fiz,
com muito cuidado. N&o fosse eu uma pessoa cuidadosa, eu teria feito uma acusagéo de
crime contra V. S2. E eu acho que nao seria correto. Por qué? Porque eu sei que V. S? n&o
faria isso. Algum problema houve ou na juntada da copia da senhora ou na Mesa. Ate

E] di on
d st . : :
nao peco desculpas a V. Ex? e digo que, no dia em que eu fizer uma imputagao indevida a
. . . T
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A partir disso, entdo, ha um batimento, a Unido verifica aquele valor, que, uma vez
validado, passa a ser devido, ndo necessariamente a ser pago. No caso do Plano Safra,
nao ha nem data de pagamento. O valor é apurado de seis em seis meses e passa, entio,
a partir da sua validagéo, a ser devido. E, se ele nao for pago a partir do momento em que
€ devido, sobre ele incide um juro de mora.

No caso do PSI, também se aplica isso, sé que se estipula que ele é apurado de seis
em seis meses — era assim. A partir daguele momento em que era apurado, ele sé seria
pago depois de 24 meses. Foi isso que a Portaria n® 122, se ndo me engano, do Ministério
da Fazenda, de 2012, fez.

Independente dessas duas clausulas, as duas portarias indicam que o pagamento
obedecera a disponibilidade financeira e orgamentaria do Tesouro Nacional. Entdo ddo um
ar de gasto discricionario ao pagamento dessas despesas. As duas portarias fazem isso.

Entdo, independente de fixar prazo ou ndo, essa clausula que condiciona o
pagamento a disponibilidade fiscal e orcamentaria do Tesouro dava prerrogativa ao
Ministério da Fazenda de pagar esses valores devidos, as equalizagdes, de acordo com a
evolugao da execug¢ao orgamentaria.

No ssado, i¢ ) ndo chamou ateni ") nem foi nside ° um prc’~ na. Por qué?
Porque us agentes toram relapsos? N&o. Porque o programa de equalizagao, programas
de equalizacdo adquiriram uma maior importancia a partir de 2009. Foi quando foi criado o
programa Minha Casa, Minha Vida; quando aumentou o Plano Safra; quando se criou o
PSI; foi 2009. Entao, esses valores, que eram valores pequenos, ndo chamavam atencao
dos analistas do TCU, dos analistas de controle, passaram a se tornar valores altos. E isso,
entdo, levou a uma indagag¢ao de por que aqueles valores ndo estavam sendo pagos a
partir da sua apuragdo. E o argumento foi que estava se seguindo a lei, que a lei atribuia ao
Ministério da Fazenda regulamentar isso, ndo sé o valor a ser pago, mas também o prazo.
E ai houve a recomendagado do TCU de que ndo se acumulassem valores muito elevados
por um prazo muito grande.

Quando essa recomendagao ocorre? Ao analisar as contas de 2014, em 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - A partir disso, entdo, ha uma discussao. Eu me Iembrg
de ter ido com o Ministro Joaquim Levy e consultado os Ministros do TCU, dizendo: "E
possivel eliminar esse atraso, s6 que isso vai requerer um pagamento de bilhées de reais,
entdo, € preciso ajustar a meta. Vocés acham que isso deve ser pago imediatamente?
Vocés acham que isso deve ser pago a prazo?" O TCU deixou a cabo do Governo definir o

prazo de pagamento.

E ai, no momento em que ha deliberagao final sobre isso, em dezembro, determina-
se que todos esses passivos, sejam operagdes de crédito ou ndo, devem ser registrados.
Decidiu-se, com autorizagdo do Congresso Nacional, fazer todo esse pagamento em

dezembro de 2013.
As outras... A senhora ja fez mais...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. NELSON BARBOSA - O objetivo desse diferimento, a meu ver, esse
diferimento foi colocado de 24 meses...

(Interrupgéo do som.)

(Soa a campainha.)
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O SR. NELSON BARBOSA - Para mim, o objetivo disso ndo decorreu de ocultar isso
das estatisticas fiscais. Como eu argumentei aqui, recorrentemente, todos esses nimeros
sdo publicos. Eles estdo no balango dos bancos. A questao é se isso podia ser interpretado
como divida publica ou ndo. Mas esses numeros eram conhecidos.

Enquanto eu fui Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, até 2013, eu néo
tenho conhecimento de a execugéo do Plano Safra ou do PSI ser objeto de reunido com a
Presidente da Republica.

Ah, sobre o acérdao, eu li a manifestacdo — ndo sei em qual acérdao — que diz que
isso ndo foi objeto de deliberagdo do TCU, logo o TCU nao havia se manifestado. Entao, eu
tomei a palavra do TCU sobre isso, que nao havia ocorrido manifestagdo. Porém, ao ouvir a
Defesa da Presidente, eu me deparo com um quadro em que cita exatamente os créditos
suplementares de 2009. Alguma coisa nao bate com a outra. E ndo sou eu quem tem que
esclarecer isso, € o TCU.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, esta
encerrada a inquiricao da testemunha Nelson Barbosa.

Eu indago da Acusacao e da Defesa se podemos liberar as testemunhas, sobretudo,
| gt ha na que n  cou \ 1 outro lo, infil r ho
Indago se podemos, por parte da Defesa, liberar as testemunhas. O Dr. Geraldo Prado esta
confinado no hotel até o momento, desde quinta-feira.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Inclusive o proprio Dr. Nelson. Para mim, nao
ha nenhum impedimento para que sejam liberados apds o depoimento.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

Dr? Janaina, podemos liberar as testemunhas?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Entdo, as testemunhas estédo
liberadas. Comunico isso ao Sr. Escrivao, oficialmente.

Esta suspensa a sesséo.

Retornaremos as 19h40min.

(Suspensa as 18 horas e 39 minutos, a sessdo é reaberta as 19 horas e 44 minutos, sob a
Presidéncia do Sr. Ricardo Lewandowski.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Boa noite a todos.

Reabro esta sessdo, agora destinada, na parte final, a fazer o interrogatério do
informante Sr. Ricardo Lodi.

Peco ao Sr. Escrivdo que introduza o informante no recinto da sesséo.

Vamos aguardar um pouco, porque a Defesa ainda nao esta presente.

V. 82 pode introduzi-lo de qualquer maneira. Nés aguardamos. (Pausa.)

A Procuradoria ja qualificou o informante.

Pela ordem.

Pois nao.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, apenas para informar, sugerir a
V. Ex?, porque ha um requerimento dirigido a V. Ex? para que o nobre depoente seja
ouvido na condicdo de informante e ndo de testemunha, uma vez que ele foi assistente
pericial. Como, por analogia, o Cddigo de Processo Civil determina que quem assistiu a
parte a aualauer titulo é impedido, a sugestdo, se me permite V. Ex?, é que seja ouvido
(

o wiue s samwem e s s — (Ricardo Lewandowski) — Pois no.
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Eu queria dizer a V. Ex® eminente Dr. José Eduardo Martins Cardozo, que V. Ex? ja
havia levantado essa questao, ou melhor, feito esse pedido. E eu tenho aqui — até mandei
ad cautelam —, pedi copia da ata daquela sessdo, e consta o seguinte... Depois de
agradecer a intervencdo do eminente Senador Jorge Viana, eu me pronunciei da seguinte
forma: "Apenas para que fique, entao, registrado, a Defesa desistiu da testemunha Esther
Dweck e entende que a testemunha Ricardo Lodi se apresente como informante. E que
também agora o Prof. Belluzzo se apresente igualmente nessa condig&o."

Entao, esta decidido assim.

Portanto, essa matéria esta preclusa...

Pois nao.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sim, pela ordem.
O SR. JOAO BERCHMANS SERRA — Meu microfone, por favor.
Sr. Presidente, eu queria fazer uma ponderacao...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski)} — Sim.

TR T {7 TIRRA - L - V.
permite, com todo o respeito — a duas decisdes exaradas por V. Ex? neste processo. E que
eu acho dizem respeito direta e indiretamente a esta outra decisdo de V. Ex? em uma ata. E
veja: 0 momento certo de se arguir a contradita de testemunha — e até este momento ele
vinha como testemunha, e nada foi decidido nesse sentido —, com o devido respeito, &
exatamente esse. Eu quero arguir o impedimento frontal, radical, de o Prof. Ricardo Lodi
depor, seja a titulo de testemunha, seja a titulo de informante. E vou explicar rapidamente
para V. Ex?: na contrariedade feita pelo eminente Dr. José Eduardo Cardozo ao nosso libelo
acusatorio, foi requerido depoimento do Prof. Ricardo Lodi na condigdo de perito
assistencial. V. Ex? — e ai eu renovo a V. Ex? —, de fato, tem razdo que a matéria esta
preclusa, porque a decisdo de V. Ex? nao foi nem objeto de recurso, porque V. Ex? disse:
"A producao da prova pericial encontra-se superada."

Nao ha diferenca alguma do Prof. Ricardo Lodi, aqui, que se encontra presente, entre
o fato de ele ter sido assistente pericial para a condigdo de testemunha ou de informante.
Ele funcionou no processo, existe uma relagdo horizontal... O impedimento é flagrante,
eminente Ministro Lewandowski, por uma outra razdo. V. Ex? ainda disse o seguinte: "Por
essas razbes, sobretudo por considerar que o momento de buscar esclarecimentos
relativos ao laudo pericial ja foi superado e tendo em conta que ndo se demonstrou
utilidade de aprofundar-se os questionamentos aos peritos, indefiro o pedido."

Com todo o respeito, s6 para eu concluir...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sim.

O SR. JOAO BERCHMANS SERRA - ..Exceléncia, eu estou no exercicio da
advocacia...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nao, V. Ex? nao vai interromper o
Presidente, ndo &7

O SR. JOAO BERCHMANS SERRA — N3o, n3o estou...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Por favor, por favor.

O SR. JOAO BERCHMANS SERRA - O senhor...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Por favor...

O SR. JOAO BERCHMANS SFRRA — me agrante a nalavra?

OSR.PFT LT TE(R -

V. &8 [ advogado, deve respeito ao Presidente, que aqui esta na

qualidade de Juiz, e eu respeito V. Ex? como Advogado. Mas, por favor, nao me interrompa.
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V. Ex® esta com a palavra.

O SR. JOAO BERCHMANS SERRA — Obrigado, Sr. Presidente.

Nao tive, ndo tenho e jamais teria a intengcéo de desrespeitar V. Ex?, preciso frisar.

Mas o que quero deixar claro aqui, eminente Presidente, & que o Prof. Ricardo Lodi,
pelo fato de estar sentado nessa poltrona, nessa cadeira, ele ndo retira a condi¢do de
perito assistencial. E vai ter uma condi¢do privilegiada no processo, privilegiada no
processo, que a acusagao nao vai ter, porque a minha perita assistente, que poderia estar
em uma fung¢ao semelhante, e eu nao tive essa oportunidade.

E, aqui, com todo respeito, Dr. José Eduardo, houve, ndo vou dizer uma manobra
porque eu ndo acusaria V. Ex? de fazer uma manobra processual, mas € como se fosse,
com toda vénia, um drible no processo, porque, de novo, Sr. Presidente, com todo o
respeito, ele requereu novamente o testemunho e a presencga do Prof. Ricardo Lodi, V. Ex?,
em 22 de agosto, disse: "Mantenho, por seus préprios fundamentos, a deciséo relativa ao
indeferimento do pedido de esclarecimento aos peritos."

O que eu preciso s6 renovar a V. Ex? € que ninguém pode servir a dois senhores ao
mesmo tempo. O Prof. Ricardo Lodi ja serviu como perito neste processo. Ele ndo pode
servir, nem como testemunha, nem como informante.

E eu, '¢co vénia 1is uma vez, Sr. Presidente: essas duas decis{ _; fora. ., oferidas
no processo em relagdo a pessoa do Prof. Ricardo Lodi. E, novamente, para néo ser
repetitivo, é preciso notar que ele também & advogado e tem um mandato, tem uma...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO BERCHMANS SERRA - ...procuragédo no processo do Tribunal de
Contas da Uniao.

Portanto, mais do que um conflito de interesses, ele tem o dever de advogar para a
Presidente afastada. E ndo se pode deixar de verificar e identificar nessa situagdo um
conflito de interesse radical. E se tudo isso, com a devida vénia, ainda nao fosse o
suficiente, é preciso deixar claro, no meu respeitoso entender, que o inciso Il do §2° do art.
447 do CPC também é fonte subsidiaria de aplicagdo. E aqui diz que ndo podem, que estdo
impedidos de funcionar no processo quem atuou de qualquer forma como assistente da
parte ou como perito.

Entao, com a devida vénia, eminente Presidente, eu acho que novamente o vicio & de
raiz e requeiro que a autoridade de V. Ex® seja preservada nessas duas decisoes.

E como pego.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra a Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, apenas para esclarecer de fato
e postular de direito.

De fato, o Dr. Ricardo Lodi foi assistente pericial, isso & notério, e nés haviamos
requerido que ele fosse ouvido como assistente pericial. V. Ex? houve por bem, e nés assim
entendemos por acatar, que ele nao teria espago nesta sessédo para ser ouvido como tal.
Foi entdo que requeremos a sua oitiva como testemunha e, a posteriori, convertemos o
pedido para que ele seja ouvido como informante do juizo, o que €& perfeitamente
admissivel pelo proprio Cédigo de Processo Civil — e concordo nesse aspecto com a
Acusacgédo —, como fonte subsidiaria de aplicagdo. O art. 457, §2° do Cdédigo de Processo
Civil diz que aqueles que sdo impedidos podem ser ouvidos como informantes a critério da
Presidéncia.

Nos  sont nc
puc ne  com " ]

Processo Civil € expresso ao dizer que uma pessoa impedida pode ser ouvida como
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E o dltimo ponto diz respeito a LOA e aos decretos. Como o tempo...
(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Paulo Paim, permita-me uma
brevissima intervengdo também, um pedido que fago, sobretudo a Defesa e aqueles
Parlamentares que sdo da base de apoio da Presidente afastada. A Acusagdo manifestou
uma preocupacao, que me parece legitima. Eu aqui sou um juiz e preciso sopesar 0s
argumentos de todas as partes.

Como eu indeferi, de forma muito fundamentada e motivada, numa decisdo de varias
paginas, qualquer complementagcado da pericia, porque achei inadequado, entao, eu fago
um apelo para que nada relativamente a pericia seja repristinado neste momento — esta
certo? —, para evitar que se faga um desbordamento daquela decisdo que eu fiz e que a
testemunha aqui comparega a qualquer titulo, como perito, como assistente pericial. Entao,
€ um apelo que eu fago para que nao tenha que indeferir a pergunta.

Senador Paulo Paim, com a palavra.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) —
Ricardo Lodi V. Ex? tera mais trés minutos para poder responder, inclusive, o quarto item, o

_ 1 repetir _jora: ha .. pjropriedade de se falar em limites previstos pela LOA de
2014 no que se refere a credltos suplementares abertos em relagcdo ao Orgamento de
2015. Esse € o complemento e ja fica a pergunta.

E, agora, eu quero ainda introduzir. O que para nos fica claro é que ha uma tentativa,
aqui no Senado, de enquadrar as pedaladas fiscais na hipotese de crime de
responsabilidade, 0 que ndo encontra nenhum suporte juridico por tudo 0 que ndés ouvimos
ao longo desses trés dias. No meu entendimento, 0 que esta acontecendo € um processo
em que querem, na verdade, dar uma pedalada na democracia. E com isso nés nao
podemos concordar.

Eu vou além. A Histéria mostra que, quando houve ataques a democracia, por
exemplo, no século XXI, ndo utilizavam mais tanques e baionetas, mas manipulacao,
argumentos juridicos e politicos daqueles que querem usurpar o papel da soberania
popular da escolha dos governantes. O que fica de concreto para V. Ex? & o item 4 como
pergunta.

O SR. PR73IC "NTE (Ricardo Lewandowski) O Sr. Ricardo Lodi com a palavra.

O SR. RICARDO LODI - Obrigado.

Na verdade, essa interpretacédo que foi extraida do art. 4° da Lei de Orgamento, seja
de 2014, seja de 2015, como a exigéncia de compatibilidade, entre os decretos de abertura
de crédito suplementar e a previsdo da meta — e ndo a obtencao financeira da meta —,
também é uma novidade criada apo6s os fatos terem sido praticados. Nunca se fez essa
interpretacéo no Direito Financeiro brasileiro até o acérdao do TCU do dia 7 de outubro de
2015. Os decretos s&o de julho e agosto de 2015. Quer dizer, entdo, o que temos aqui,
Senador Paulo Paim, € uma criagdo de Direito novo, nao por alteragao da letra da lei, mas
por alteracdo da interpretagido que esta lei recebeu dos seus varios aplicadores, seja no
ambito da doutrina, seja no ambito dos tribunais, seja no ambito do Tribunal de Contas e
dos técnicos do Governo.

Desde a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal se entende ~'~ a compatibilidade
deve ser feita entre a alteragdo no Orgamento e a obtengéo da m... fiscal. A partir do
acorddo TCU de outubro de 2015, essa interpretacédo é alterada, e alterada com carater

retroativo, para atingir fatos ja praticados, direi al [
an io .
Entao, o que tivemos neste momento, em outubro de 2015, ...
//@‘Of FEO‘%
LLI a4
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\wva a campainha.)

O SR. RICARDO LODI - ... foi a criagdo de uma nova tese, que a Lei de Orgamento
exigia nao so a compatibilidade dos decretos com a obtengdo da meta de orgamento, como
sempre se entendeu, mas também — e ai entra a novidade — com a prépria previsdo
abstratamente na norma dessa meta. Quer dizer, inovou-se o Direito Orgamentario
brasileiro — e eu ndo vou entrar no mérito se essa mudanca é positiva ou ndo —, mas o que
€ preciso entender & que, naquele momento em que os atos foram praticados, julho e
agosto, esse entendimento ndo existia no Direito Financeiro brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Sr. Ricardo Lodi.

Convido o eminente Senador Ricardo Ferrago — esta presente como sempre — a fazer
uso da palavra inicialmente por trés minutos.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito obrigado,
Sr. Presidente, ao tempo em que o comprimento, cumprimento V. Ex? pela forma elegante
e, ao mesmo tempo, firme com que V. Ex? tem conduzido esse processo, que & por
evidente de muita importancia para o nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski. Fora do microfone.) — Obrigado.

O SR. R _ARDO F_..R¢, (Bloco Social Democrata/PS_3 - E , — Mas, Sr.
Presidente, a pergunta que gostaria de dirigir ao informante, ao Dr. Ricardo Lodi, e de
forma muito simples, direta e objetiva, solicitando ao informante que pudesse ser também
muito objetivo na resposta que endere¢o com um sim ou com um nao, afirmando ou nao
aquilo que vou aqui enderegar a V. S2: V. $? confirma que é advogado da Presidente
afastada Dilma Rousseff, com procuragao datada de 11 de junho deste ano, Ihe conferindo
plenos poderes para representa-la em processo administrativo no Tribunal de Contas da
Unido, que investiga irregularidade nas contas presidenciais em tramite?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora
do microfone.) — Nao pode isso, ndo. Ele tem que falar os trés minutos, depois responde.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Ferrago, V. Ex? lembra que
nos vedamos de comum acordo o pinga-fogo.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Pois néo.

Eu me dirijo, entdo, a V. Ex?, e pego que V. Ex? dé a palavra a ele.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nao, mas V. Ex? ndo quer esgotar os
trés minutos?

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Eu ja esgotei a
pergunta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — J& esgotou?

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Ja esgotei a
primeira parte da pergunta,...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Ah!, pois n3o.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ... me dirigindo...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agrade¢o o esclarecimento...

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ... ao informante,
se ele é ou ndo constituido advogado da Presidente Dilma para acompanhar processo...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois n&o.

h-d

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ... que
investigue irregularidade nas contas presidenciais da Presidente Dilma.
O SR. PRE! ca val v I
F
3
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(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — ... que responda a essa questao.

O SR. RICARDO LODI - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sim. Esta respondida a questao.

V. Ex® prossegue.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Bem, Sr.
Presidente, n6s estamos aqui, na pratica, diante da procuragao.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sim.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Uma procuragao
da Presidente da Republica, que nomeia e constitui como seu bastante procurador o
advogado Ricardo Lodi, para representar e defender a outorgante especificamente na
defesa em trdmite perante o Tribunal de Contas da Unido. Nao vejo, portanto, Sr.
Presidente, sinceramente, como juiz natural desta causa, investido aqui pelas prerrogativas
constitucionais, da necessidade, da utilidade, da relevancia ou mesmo da pertinéncia do
depoimento do informante.

O Dr. Ricardo | adi foi, inclusive, ouvido na Comissao Especial do Impeachment em
duas oportunidades. - informante também ja publicou diversos textos, pareceres, inclusive
na sua pagina pessoal do Facebook, criticando e desqualificando o processo de
impeachment contra a sua cliente. Portanto, mais do que um advogado, nés estamos aqui
diante de um militante.

Eu nao fago qualquer critica. V. S? tem o direito de exercer como deseja. Além disso,
confirmou que é advogado da Presidente afastada em processo no Tribunal de Contas da
Unido.

Ora, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, se um juiz pergunta ao advogado da ré se
ela é culpada, qual sera a resposta do advogado? Por 6bvio dira que ndo. Portanto, quando
o advogado for intimado para prestar depoimento na condigdo de informante, ndo podera
revelar informagdes sigilosas por conta dos arts. 35 e 38 do Cédigo de Etica da Ordem dos
Advogados do Brasil por conta de conhecimento em fungdo da atividade que exerce
mesmo se autorizado pela cliente.

Portanto, Sr. Presidente, eu vou declinar de qualquer pergunta, porque ndo vejo
imparcialidade...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ... na resposta
de alguém que advoga para a ré que nos estamos processando. E, por isso, me perdoe V.
Ex?, me parece patético. Fico por aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nobre Senador Ricardo Ferrago, essa
condicdo do informante ja era conhecida acredito que por todos, sobretudo deste
Presidente. N6s sabiamos que ele tinha procuragio da acusada, que tem uma pagina na
midia social em que ele emite opinides, enfim que tem posigdes pessoais. E por essa razéo
mesmo que ele esta aqui na qualidade de informante. E lembro também que o Sr. Julio
Marcelo, por esse mesmo motivo, deixou de ser ouvido como testemunha e passou a ser
ouvido como informante. ]

E, como eu disse a V. Ex?®s, como informante, até a mae do réu pode ser ouvida. E
evidente que a mae do réu, se porventura for ouvida como informante, ela tera a
parcialidade.
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Sobre o informante n3o pode pesar a pecha de suspeicdo e muito menos de
impedimento. Ele é um colaborador que traz uma colaboragao relativa para o conhecimento
dos fatos.

Pois nao.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Eu, por evidente,
nao fagco qualquer reparo a decisdo de V. EX?,...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nao, claro que sim.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Demaocrata/PSDB - ES) — ... que todos nds
acatamos ipsis litteris.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — E claro.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Nao & isso. E
que para mim, na condi¢do de juiz natural, fazer uma pergunta ou questionamentos a quem
advoga para a ré, parece-me absolutamente sem sentido. Ele ndo tera e nao podera me
dar qualquer informacao, porque nao se trata de um informante neutro; trata-se de um
informante que advoga para a ré.

Por isso € que eu n&o me sinto motivado a fazer qualquer pergunta, considerando
que ele é parcial. Isso ndo o desqualifica como informante. Apenas eu, como juiz natural,
nao vejo sinceramente, pedindo vénia a V. Ex?, qualquer utilidade na manifestacao do Dr.
Ricardo Lodi.

E como se nds pudéssemos ter no lugar dele o Dr. José Eduardo Cardozo. Eu nao
vou perguntar ao advogado da ré se ela tem alguma tese ou se ele tem alguma tese que
contraria os delitos que s&o imputados a Presidente da Republica, que, para mim, estao
claros em relagé&o aos crimes que cometeu contra a Constituicdo Federal, por ter atentado
contra as leis fiscais e orgcamentarias e também atentado contra a probidade administrativa.

Eu agradeco a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

V. Ex?, evidentemente, tem todo o direito de perguntar ou deixar de perguntar, porque
as informagbes que s&o trazidas pela testemunha ou pelo informante dirigem-se
exatamente aos juizes naturais, que sdo V. Ex®s, os Senadores. Se V. Ex? entender assim,
eu creio que devemos respeitar. E ndo ha nenhum problema com relagao a isso.

A posicdo desta Presidéncia é apenas admitir ou nao admitir alguém como
testemunha ou informante. E, neste caso, o Sr. Ricardo Lodi esta sendo convocado como
informante, segundo me disse a Defesa, ao pleitear a inclusédo do seu nome, na sua
condicdo de professor universitario. E apenas isso.

Pois nao.

Mas esta bem esclarecida essa questao.

Eminente Senador Ronaldo Caiado, que esta com a palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
Sris e Srs. Parlamentares, diante dessa robusta argumentagdo do colega que me
antecedeu, Senador Ferrago, realmente eu vou, depois da decisdo de V. Ex? testar a
imparcialidade do informante.

Eu pergunto a V. 8§ é conhecida pelos operadores do direito a distingdo entre crime
comum e crime de responsabilidade. Crime comum é previsto no Cédigo Penal e nas leis
penais, sujeito aos principios que regem o Direito Penal. Quem apura crime comum da
Presidente é o Procurador-Geral da Republica.

Ja o crime de responsabilidade € uma infracao politico-administrativa, sujeito aos
principios que regem a Administracdo Publica. A previsdo do crime de responsabilidade
consta da Constituicdo Federal e da Lei n® 1.079/50. Quem apura crime de
responsabilidade da Presidente somos nds Senadores.

o
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Muito tem se dito que o parecer do Procurador lvan Marx, que estava analisando a
ocorréncia de crime comum, isentou a Presidente da Republica de qualquer
responsabilidade no episodio das pedaladas. Nao €, de maneira nenhuma, verdade.

O mesmo parecer que aponta ndo ter ocorrido operagao de crédito, pois ndo se pode
utilizar de analogia no direito penal, afirma que ocorreu maquiagem das contas. O que
significa maquiar as contas publicas? Violagdo a Lei Orgcamentaria. Ora, violagdo a Lei
Orgamentaria é crime de responsabilidade.

Se, no direito, crime de responsabilidade é diferente de crime...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... comum, eu
pergunto ao senhor se € possivel, em tese — em tese —, uma mesma conduta nado seja
reputada crime comum, mas configure crime de responsabilidade? Veja bem. Nao estou
perguntando a V. S2 se isso ocorreu no caso concreto. Ja conhego a respeitavel posi¢do de
V. S2 A pergunta que formalizo é: é possivel, em tese, que um crime de responsabilidade
nédo configure um crime comum? Uma observacdo: o ex-Presidente Collor foi condenado
pelo Senado Federal por crime de responsabilidade; no entanto, absolvido no Supremo
Tribunal Federal por crime comum. Aguardo, entdo, a resposta de V. §2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr. Ricardo Lodi com a palavra, bem
objetivamente.

O SR. RICARDO LODI - Obrigado, Presidente.

Obrigado pela pergunta, Senador Ronaldo Caiado. De fato, nds temos tipificacoes
distintas entre o crime de responsabilidade e o crime comum. Em tese, é possivel que uma
conduta seja crime de responsabilidade e nio seja crime comum e vice-versa. O que nao é
possivel € considerarmos que, na esfera penal, ndo haja operagéo crédito e, na esfera do
crime de responsabilidade, seja considerada uma operagéo de crédito, porque, embora o
processo seja juridico-politico, & preciso que o Senado Federal tipifique a conduta: ou bem
€ operacéo de crédito, ou bem nio é operagao de crédito.

No caso das conclusdes do Procurador da Republica, que € o titular da agado penal,
nao houve operagdo de crédito, quer dizer, ndo havera consequéncias penais no que tange
a caracterizagdo dessa conduta como operagdo de crédito. Fica bastante estranho, para
néo dizer desarmonico, do ponto de vista da unidade da ordem juridica, que essa mesma
conduta seja considerada operagdo de crédito num juizo em que a tipificagdo sequer fala
em operagdo de crédito; a tipificagdo € mais ampla. Portanto, na verdade, quando se fala
em... No parecer do Procurador Marx, ndo ha uma definicdo de que haja crime de
responsabilidade, uma definigcdo de que haja violagdo a Lei Orgamentaria, até porque aquilo
que nao foi arquivado sera objeto de aprofundamento de investigagdes.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI — As Unicas conclusdes que se extraem daquele parecer sdo
aquelas relativas ao arquivamento.

Em tese, Senador Caiado, € possivel que uma conduta seja considerada crime de
responsabilidade, mas n&o seja considerada crime comum, por falta de tipificagéo, mas néo
& possivel que uma conduta ndo seja considerada operagdo de crédito para o Ministério
PUblico Federal, para a Justica Federal, e o Senado assim a considere, sem que, antes de
a conduta ser praticada, ninguém tenha feito tal analogia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Caiado, V. Ex? contini n
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
entdo, ficou claro. O que eu queria ouvir ele respondeu. A opinido dele, realmente, o
restante ndo me interessa. O que interessa & que ele reconheceu que é possivel, em tese,
um crime de responsabilidade nédo configurar crime comum. Isso € que é importante.

Continuando o raciocinio, € preciso ficar muito claro para todos que estdo
acompanhando esse processo, baseado nos crimes de responsabilidade cometidos pela
Presidente da Republica, que violou a Lei Orcamentaria e a Constituicdo Federal, situacéo
totalmente diferente da apuracéo de crime comum que ocorre no ambito da Procuradoria-
Geral da Republica. O fato de a Presidente ndo ter cometido crime comum na visdo do
Ministerio Publico Federal ndo contamina em nada a ocorréncia dos crimes de
responsabilidade que este Senado Federal esta apurando — nés estamos apurando, e é
prerrogativa nossa. Uma coisa nada tem a ver com outra. Entdo, ndo adianta os Senadores
que defendem a Presidente da Republica virem aqui tentar confundir as pessoas,
misturando dois conceitos juridicos que sdo diferentes, que sdo apurados por instancias
diferentes, que tém consequéncias diferentes.

Ainda que se diga que nao teria ocorrido operacao de crédito na esfera crime-penal, o
T n no ' v to " Mir T | rto
maquiagem qas contas publicas. veja yue uistannu O seguinie wrecno ao parecer ao
Procurador Ivan Marx:

A observacao do TCU é plenamente aplicavel no que se refere a necessidade de
sancao e coibi¢do a maquiagem fiscal [...]. Diferente, no entanto, ocorre quando
se pretende trasladar esse raciocinio para o campo penal...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... apoiado no
conceito de 'operacao de crédito’'.

Fica claro, portanto, que todos os que falam que a Presidente foi absolvida... E de
completar a frase. Os Senadores sempre falam: "Olha, a Presidente ndo cometeu crime".
Nao, ndo é que ela ndo cometeu crime; ela ndo cometeu crime comum, como O ex-
Presidente Collor foi cassado por crime de responsabilidade e foi, pelo Supremo Tribunal,
inocentado. Entdo, na verdade, o que fica claro & que a Presidente esta sendo julgada néo
por crime comum; ela estd sendo julgada por crime de responsabilidade. E V. S?
reconheceu que nos podemos ter essa distingdo e que crime comum pode ter ou pode néo
ter... Com crime de responsabilidade.

Entdo, eu me sinto atendido, Sr. Presidente, e fica...

(Interrupgéo do som.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Fora do microfone.)
— ... caracterizado que nés estamos corretos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois néo.

Uma rapida observacdo, se V. Ex? o quiser fazer, bem objetivamente.

O SR. RICARDO LODI - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Também queria dizer o seguinte: a
testemunha, ao informante ndo cabe contestar o interrogante, que estd aqui na qualidade
de juiz. Entdo, V. S? fara uma observagdo, em tese, sobre o que lhe foi indagado.

o ARDO LOD

A con_.._) de operacgédo de crédito faz parte do tipo tanto do ilicito penal quanto do
crime de responsabilidade com a conjugacdo da Lei n° 1.079 com a Lei de

50 FEN
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Responsabilidade Fiscal. Evidentemente, uma mesma conduta ou é operagio de crédito ou
nao é operacao de crédito. Portanto, quando se diz que o Ministério Publico considerou que
o inadimplemento do Plano Safra nao constitui operacdo de crédito e por isso mandou
arquivar o inquérito no que tange a essa parte, evidentemente, se esta configurando, na
esfera penal, que inadimplemento de subvengdo econdmica nido se confunde com
operagdo de crédito, o que, evidentemente, tem consequéncias para esse processo
também.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao Sr. Ricardo Lodi.

Senador Cassio Cunha Lima, V. Ex?® esta com a palavra.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, telespectadores da TV Senado, todos que nos acompanham neste
julgamento, pelo adiantado da hora, considerando que a instrugdo probatéria ja esta
realizada, estamos diante de um qualificado informante que poderia trazer informacées
validas, mas ja € de notério conhecimento que se trata de um advogado de Sua Exceléncia
a Presidente Dilma Rousseff. Portanto, acho que ndo sera producente indagar, por mais
qualificado que seja o informante, e seguramente o €&, até porque o Presidente da
F 1 n
quallficagéo. Mas néo tem IoglC'a, rHawv [A=2 R} ) QCTIlILIvY |||ua3a| a i ddVOgadO de Sua
Exceléncia a Presidente da Republica Dilma Rousseff. Eu dispenso minha inscrigdo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. Ex?.

Concedo a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, eu quero cumprimentar o Dr. Ricardo Lodi.

Eu acho que os nobres colegas, Sr. Presidente, que dizem que s6 falamos para
aparecer na televisdo estdo abrindo mao agora pela razdo de que ndo esta no ar, porque,
pelo que esta ali, horario eleitoral gratuito, horario reservado. Nao tem problema, Sr.
Presidente. Como eu nao falo para a televisdo, eu falo aqui para n6s mesmos, vou falar
agora, sem problema nenhum.

(Intervengbes fora do microfone.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Desconte meu tempo, Sr. Presidente, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Cassio, por gentileza.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas
ele vai falar?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vamos aguardar. Senador Cassio,
sempre ponderado, faz sempre observagdes muito pertinentes.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — E é um apelo a
ponderacao que fago...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois nao.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ... @ Senadora
Vanessa. Por mais profundas que sejam as nossas divergéncias — e o sdo —, eu nunca a
tratei com desrespeito. Que respeite o0 meu mandato, que respeite o mais de 1 milh&o de
votos que me trouxeram até aqui. Nao falo para a televisdo, eu falo... Até porque a
GloboNews esta transmitindo, a outra emissora esta transmitindo. Entdo. eu vou levar como

fosse uma provocacgao tola, mas eu ndo {

L-e r__ apelando | - I G ne o
GO0 %
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Na linguagem juridica, que se expressa muitas vezes em latim, nés usamos a
expressao animus jocandi quando alguém enuncia alguma frase ou alguma palavra com
esse espirito ou apenas de brincadeira, mas eu vejo que, neste plendrio, o animus jocandi
nado cabe, ndo é admitido. Entdo, pego a V. Ex?s que evitem qualquer termo, qualquer
expressao, qualquer frase, que possa, eventualmente, na brincadeira, ofender um de seus
pares.

Senadora Vanessa, V. Ex? esta com a palavra para interrogar o informante.

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Obrigada, Presidente.

Vou usar uns segundos do meu curto tempo apenas para pedir desculpas a V. Ex?
pelo acontecido. Mas eu, de fato, ndo podia perder a oportunidade. Nos estamos ouvindo
iSS0, que queremos aparecer na televisio, desde o inicio do processo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego a V. Ex2.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sim,
perdi meu tempo. Estou falando. Entdo, peco desculpas a V. Ex2. E a V. Ex? que estou me
dirigindo, Ministro Presidente Lewandowski.

Quero cumprimentar o Dr. Ricardo Lodi e dizer que ja estivemos juntos debatendo o
mesmo tema na Comissao Especial do Impeachment.

Aqui quero, Dr. Lodi, fazer um resumo bem basico, elementar, do que acontece. V.
S?2, como eu, sabe perfeitamente, conhece o enredo e o resumo.

A Senhora Presidente esta sendo acusada de ter cometido dois crimes: as tais
pedaladas, que € o Plano Safra, e a assinatura dos decretos. Nos decretos, eles
questionam o qué? Que ela descumpriu a meta e que nao tinha autorizacio legal. Ai viram
que nao tinha autorizagao legal porque o art. 4° d4 autorizacéo legal. Mas o art. 4° da LOA
coloca um condicionante. Qual é? O atingimento da meta. S6 que o art. 4° diz: "meta para o
exercicio de 2015". Eles inventaram a tal figura da meta orcamentaria. Entao queria que o
senhor, como estudioso, como professor da area, dissesse qual € a lei, qual é o artigo que
fala da tal meta orgcamentaria. Perguntei a todos e nenhum, até agora, péde responder.
Leio de tras para frente o relatério do nobre Relator e ele ndo responde a essa questéao
basica e elementar. Fala, fala, fala, arrodeia, arrodeia, arrodeia, mas nao diz. Entdo, que o
senhor nos diga. Traga luz para este debate para que eu e todo o povo brasileiro
possamos, de fato, entender qual foi o crime, qual foi a lei que a Presidente desrespeitou.

Em relacdo as pedaladas € a mesma coisa. Para dizer que é crime, que a Presidente
infringiu a lei, ela fez uma operagao de crédito. Ai a justificativa principal € o tempo, porque
ela ficou devendo muito e por muito tempo. No ambito do Direito, o periodo em que se deve
e a quantidade que se deve, nobre Dr. Lodi, € isso o que caracteriza o crime? Entdo, séo
essas duas coisas. Nao ha mais o que discutir — nem em 2014, nem o conjunto da obra.
Nio é isso! Porque eles fogem do debate. Basta a gente discutir essas coisas simples!

Entao, sdo esses os questionamentos que eu fago a V. S2.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O Sr. Ricardo Lodi com a palavra.

O SR. RICARDO LODI - Obrigado, Presidente.

Agradeco a Senadora Vanessa os dois questionamentos. Vou comegar pelo primeiro.

Essa ideia de que os créditos suplementares tém que ser compativeis com a previséo
abstrata, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, da meta fiscal é algo que, a meu ver, com a
devida vénia dos que pensam em contrario, ndo & admitido pelos sentidos literais possiveis
do art. 4° da LOA. O art. 4° da LOA fala da compatibilidade dos créditos com a obtengéo da
meta.

A p _ ) da o
evidentemente, financeiro, e ndo em relacdo a previsdo abstrata da meta. Porque, se assim
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fosse, ainda que fora dos limites oferecidos pela norma, nido seria possivel utilizar o
instrumento dos créditos suplementares nos momentos em que eles mais se fazem
necessarios, que sdo os momentos em que a imprevisibilidade, no exercicio orcamentario,
faz exigir alteragdes.

Fato é que ndo s6 essa interpretacdo n3o se pode extrair do art. 4° da Lei de
Orgamento, como ela nunca foi. Até o acérddo do TCU, de outubro de 2015, essa
interpretagéo ndo existia no Direito brasileiro. E preciso lembrar que a norma juridica ndo é
s0 texto, a norma juridica se revela no momento da sua aplicagéo. Portanto, o principio da
irretroatividade néo se faz em relagdo ao texto abstrato da norma. Se nunca ninguém
interpretou a norma daquele jeito, no momento da conduta, essa inovagdo no Direito
Orgamentario, evidentemente, sé pode se aplicar para os casos futuros.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI — Em relagdo a questdo das pedaladas, a pergunta é
pertinente porque nao ha, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, antes de
outubro de 2015, essa analogia entre inadimplemento de obrigagéo ex lege e operagao de
¢ ~lito. Ao contrario, ha decisbes do Tribur °~ de ~ntas no sentido de qi 0
inadimplemento das contas de suprimento ndo se confunde com operagao de crédito.

Aqueles que procuram caracterizar o crime de responsabilidade com as pedaladas
alegam que nao é possivel aplicar a jurisprudéncia anterior do TCU por causa do montante
e do tempo de atraso. Mas o montante e o tempo de atraso do inadimplemento nao
transmutam a natureza juridica de uma obrigagdo ex lege numa obrigagdo contratual.
Nunca uma obrigacgéo ex lege, pelo seu inadimplemento...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senadora Vanessa, para a
complementagao.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E ai
V. S? tera mais trés minutos, Dr. Lodi.

Mas, entdo, para mim ficou muito claro. Eu espero que esteja claro para todos
aqueles que estdo acompanhando, com muita atencdo, esse processo. Nao ha lei que
estabeleca meta no ambito orgcamentario. Alias, a meta é fiscal e é para o exercicio de
2015. Assim diz a Constituicdo, assim diz a LDO, assim diz a Lei de Responsabilidade
Fiscal, assim diz a Lei de Orcamento. Todas as leis, nenhuma delas fala dessa tal n ‘a
que tem que ser cumprida a cada dois meses, a cada quatro meses. O que existe sao
balancos e acompanhamentos, relatérios de acompanhamento.

Mas aqui a gente ouviu muito, Dr. Lodi, dizer o seguinte: "Entdo, se ndo existe essa
obrigatoriedade da meta, qual seria a finalidade da condicao estabelecida no art. 4° da Lei
Orcamentaria, segundo o qual as alteragbes promovidas na programagédo orgamentaria
devem ser compativeis com a obtengdo da meta de superavit primario fixada para o
exercicio de 2015?" Porque eles param a meta do superavit primario, eles esquecem o
exercicio de 2015, apesar de estar escrito na Constituicdo, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em tudo.

Entéo, faco este questionamento: qual a finalidade, como & que se pode fazer esse
controle, para que a meta, ao final do exercicio, seja atingia.

Pergunto-lhe também, mas ja aqui com o relatério do Tribunal de Contas da Uni&o
relativo ao exercicio de 2009 na mé

inclusé ¢ io, porque ¢
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presidente assinou decreto de complementacdo orgcamentaria, assinou decreto de
suplementacdo orcamentaria sem antes ter mudado a meta.

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Olha
o que diz o relatorio do TCU: que o Poder Executivo encaminhou ao Congresso o PLN 15,
de 2009, que propunha redug¢édo da meta para 1,4% do PIB. Tais parametros passaram a
ser adotados nas reavaliagbes bimestrais, mesmo antes da aprovagcdo do Congresso
Nacional, o que veio a acontecer no dia 9/10/2009.

Cadé a novidade do que a Presidente Dilma fez? Por que, entdo, ndo foi crime em
20097 E em 2001, que a meta foi mudada por medida proviséria por Fernando Henrique
Cardoso?

Entdo, que o senhor fale se vale esse relatério, porque, se ndo tem lei, teria uma
norma, como o senhor mesmo disse, e a norma que tinha era essa. E isso é capaz de dar
legalidade, no entendimento do Tribunal, portanto, a tudo o que fez e assinou a Presidente
Dilma?

U SK. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O Sr. Ricardo Lodi com a palavra para
a resposta.

O SR. RICARDO LODI — Obrigado.

Na verdade, parece-me que a decisao do Tribunal de Contas da Unido, de outubro de
2015, contraria esse precedente de 2009. Ha uma virada jurisprudencial. E por qué? Muito
se diz que essa decisdo de 2009 nio trata de créditos adicionais. Mas a nossa duvida nao é
essa; a nossa duvida € se os projetos de lei em tramitagcdo no Congresso Nacional ja
devem constar dos relatérios bimestrais ou ndo. A questdo é essa. O precedente é
importante por isso.

E o TCU entendeu, em 2009, que esses projetos podem constar dos relatérios
bimestrais, desde que no ultimo bimestre, no ultimo relatério se adote a norma em vigor, a
meta em vigor, ja aprovado o projeto de lei ou ndo. Quer dizer, esse precedente é
fundamental. E findo o ano, em 2009, o projeto foi aprovado, como o foi em 2015, e 0 TCU
entendeu que nao ha mais questionamento a fazer.

Portanto, houve uma alteracdo de 2009 para 2015, até porque nos relatorios
bimestrais se faz uma projegao futura, se coloca nesses relatérios bimestrais todos os
projetos de lei que o Governo, o Poder Executivo espera que sejam aprovados, nao sé de
mudanca de meta, mas de reajuste de servidor. Qualquer outra coisa relevante deve
constar dessa provisdo, dessa projecao bimestral, e ndo apenas a alteracdo de meta.

Eu queria aproveitar esse minuto que eu tenho ainda para complementar a resposta
anterior, que nao deu tempo.

Na verdade, quando se diz que a jurisprudéncia do TCU nas pedaladas anterior ndo

vale...
(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI - ... porque o montante atual & maior e o atraso foi maior,
esta-se querendo dizer o seguinte: que algo que surge como uma obrigacdo ex lege se
transforma em operacao de crédito pelo seu inadimplemento.

Ora, esse & um fendmeno juridico absolutamente impossivel de acontecer. Uma

c igacdo ex lege ndo se transforma em o} n
tamanho dess atraso.
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Havera sempre uma obrigagdo ex /lege. Com juros ou sem juros, ndo importa. A
existéncia de juros ndo da a natureza juridica de obrigacdo de crédito.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao nosso nobre informante.
E agora cabe ao eminente Senador Magno Malta formular suas questdes.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr. Presidente, Dr. Lodi, eu ndo
vou fazer perguntas ao Dr. Lodi até porque, quando ele esteve na Comissdo... E eu nao
vou fazer por respeito a ele.

Gragas a Deus porque a televisao voltou! Deus € bom! E eu estou sendo visto pelo
Brasil todo agora, inclusive, filmado, eu acho.

Vou fazer uma consideragdo por respeita-lo, até porque eu tenho convicgdes e dizia a
tarde que a lei € suscetivel a interpretagdes. Temos ali um advogado, aqui outro advogado,
temos Ministério Publico, temos ali um professor de Direito se expressando e por isso
existe o delegado, existe o Ministério Publico e o juiz decide. Eu tenho a minha
interpretacao sobre isso, até porque entendo que o PL 5 foi editado, que o PL 5 nada mais
foi do que o instrumento para limpar a cena do crime. Entdo, tenho consciéncia formada
sobre isso.

~n n o]

PMDB, esse PMDB desgragado de que eles falam mal hoje, estava toda sentada ali na
mesa, numa fatidica reunido do Congresso Nacional. Hoje eles falam mal desse PMDB.
Esse PMDB nao vale nada — de Romero, de Renan, de Eunicio. Estavam todos sentados
la, todos, mas todos mesmo. Esta aqui na minha cabega e na deles também. E eles
esticaram a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Qual era 0 medo? O medo era ndo aprovarem e ela virar ficha suja.

Eu fui Vereador, fui Deputado Estadual, Deputado Federal e sei que nenhum gestor
pode se autossuplementar. Alias, eu disse ontem que suplemento € muito bom. Eu estou
dizendo autossuplementar: fazer suplementagdo no seu orgamento sem ordem do
Legislativo.

Entdo, eu tenho plena consciéncia e juizo formado sobre isso.

Nao vou perguntar por respeito a ele, até porque essa palavra informante...

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... cheira a coisa pejorativa, até
para quem mexe com juri. Parece coisa de X9. E V. Ex? ndo merece isso. Portanto, ndo vou
lhe fazer pergunta, respeitando também o fato de V. Ex® ser advogado da Presidente da
Republica, porque eu, aqui na minha ignorancia, até porque sou analfabeto profissional,
estudei pouco, entdo, aqui do alto da minha ignorancia, eu ndo consigo conceber que em
um juri o advogado seja a propria testemunha, porque eu ndo quero — vou lhe chamar de
testemunha — chamar o senhor, com respeito a sua formagéo, de informante. Eu tenho 36
anos que tiro drogado da rua, pessoas que vém do crime. E essa coisa de informante
cheira muito a histéria de X9. Entdo, ndo vou perguntar, vou trata-lo de testemunha para
ndo desrespeitar V. EX2.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. S? responda objetivamente, por
favor.

O SR. RICARDO LODI - Obrigado, Presidente.

Na verdade, eu néo vou entrar nessa questdo. As minhas teses sobre esse assunto
sdo anteriores a outorga da procur:

I
depois.
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O que eu queria tratar era do PL n° 5.

Na verdade, Senador Magno Malta, ndo houve limpeza da cena do crime porque néo
ha crime antes de existir uma norma que assim preveja. O que ndés tivemos nesse caso foi
a tentativa de imputacéo de um crime quando, no momento em que os fatos ocorreram,
aquela conduta era considerada licita por todos: pelo TCU, pelos técnicos do Governo, pela
doutrina.

Nao ha como se falar em crime sem prévia existéncia de lei. O que se esta fazendo
neste processo de impeachment & criar um crime apos a conduta. E criar aos poucos. No6s
vamos aos poucos burilando a tipificagdo dessa conduta para fortalecer a tese de acusagao
no meio do processo.

Evidentemente, todos podem ter a interpretagio da lei que acharem mais adequada
com a sua consciéncia e com as suas convicgdes, mas nés precisamos evitar as viradas
jurisprudenciais com efeitos pretéritos, sob pena de a seguranga juridica deixar de existir no
Pais, num tema tao grave como esse, onde estd em jogo a vontade majoritaria do povo
brasileiro.

Portanto, a meu ver, com todo o respeito, Senador, ndo ha uma limpeza da cena do
crime. Simplesmente ha a construgdo de uma figura tipica num momento posterior a
conduta que foi imputada a Excelentissima Senhora Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco a V. S2,

Senador Magno Malta, tem mais alguma questao a fazer?

Encerrou.

Agradeco a V. Ex2

Agora, Senadora Fatima Bezerra.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Ministro Ricardo Lewandowski, meus cumprimentos também ao Professor Dr. Ricardo
Lodi.

. .ofessor Dr. Ricardo Lodi, o golpe civil militar de 1964 foi um golpe classico, com
tanques e baionetas, que interditou a democracia brasileira durante 21 anos, perseguindo,
torturando e assassinando os seus opositores. A prépria Presidenta Dilma, quando jovem,
foi barbaramente torturada pelos idolos do Deputado Jair Bolsonaro, os militares que
tomaram na época o poder de assalto.

O processo de impeachment em curso segue um rito constitucional. Tanto é que esta
sendo supervisionado pelo STF (Supremo Tribunal Federal). Mas o rito ndo pode se
sobrepor ao mérito. A forma ndo pode desprezar o conteudo. Os defensores do
impeachment perguntam onde estdo os tanques e as baionetas para dizer que n&o ha
golpe, afirmam que o processo segue um rito constitucional, mas n&o conseguiram provar
que a Presidenta Dilma cometeu crime de responsabilidade. Dai por que nés temos
insistido que um processo de impeachment sem a comprovagdo de crime de
responsabilidade é golpe.

A pena, Professor Ricardo Lodi, que tentam impor a Presidenta da Republica,
legitimada pelo sufragio universal de mais de 54 milhdes de votos, ou seja, a cassagéao do
seu mandato, nessas circunstancias, somente seria possivel em um regime
parlamentarista, em que o governante pode ser destituido pelo Parlamento...

(Soa a campainha.)

A \TIMA RA f
— ...por baixa popularidade, etc.

,4;6?5"%‘3\
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Depois escutamos o Prof. Belluzzo, o Prof. Geraldo Prado, o Dr. Luiz Claudio,
Ministro Nelson Barbosa e agora V. S?, Dr. Ricardo Lodi. A minha sensacao aqui é de que
quem assistiu de fato tudo isso sabe que n&o ha crime de responsabilidade algum, sabe
que nao foi cometido nenhum crime pela Presidenta da Republica, mas a minha
preocupagao é de que a gente tenha aqui um mero processo formal, em que, mesmo sem
provas, a gente esteja caminhando para um processo para afastar uma Presidenta da
Republica e condena-la.

Ontem, citei aqui um autor Michele Taruffo, que foi, na verdade, citado pelo Prof.
Geraldo Prado...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — ...em que ele tinha a preocupagao de que o processo fosse usado como mero
pretexto.

Diz ele o seguinte: "nesse tipo de processo, as provas sao absolutamente
irrelevantes. " Penso ser essa a situagdo que vivemos aqui.

Vamos as perguntas diretas, Dr. Ricardo Lodi: queria que o senhor fosse muito
didatico, explicasse as pessoas aqui no Senado e fora, primeiro, em relagdo a autoria da
Presidenta da Republica. Esta aqui o documento do Banco do Brasil dizendo que néo tem
autoria da Presidente da Republica, esta aqui documento do Ministério da Fazenda dizendo
que n&o tem autoria da Presidente da Republica. Existe crime sem autoria? Que falasse
sobre o Plano Safra, que foi criado por uma lei de 1992, que é gerido pelo Ministério da
Fazenda.

Queria que V. S? falasse também sobre a decisdo do Ministério Publico Federal,
porque independentemente de ser uma agado criminal ou aqui, no caso, crime de
responsabilidade, ele diz que ndo era operagao...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agora vou chama-lo de professor,
porque fiquei sabendo que V. $2 é diretor da Faculdade de Direito da UERJ.

Portanto, quero cumprimenta-lo nessa qualidade. Sou académico também e respeito
muito aqueles que se dedicam a esse sacerdocio que € o magistério.

De qualquer maneira, Prof. Lodi, vejo que existem algumas questdes que podem
eventualmente resvalar para algum tema que V. S? tenha eventualmente adentrado como
perito.

Entao, peco que evite e responda as questdes do ponto de vista juridico em tese.

Por gentileza.

O SR. RICARDO LODI - Muito obrigado, Sr. Presidente. Fico honrado com a
saudacao.

Os trés pontos que o Senador Lindbergh indaga, a questao da autoria das pedaladas.
Foi constado que ndo ha participagdo, nenhum documento assinado pela Presidenta, mas
se diz, por outro lado que, com base no art. 85 da Constituigdo, ela teria o dever geral de
administracdo, de supervisdo de toda administragdo publica federal. E ai junto, se o
Senador me permitir, a primeira e a segunda pergunta.

A legislacéo do Plano Safra vem desde o ano de 92, prevendo competéncias que sao
outorgadas legalmente a diversas autoridades: ao Conselho Monetario Nacional, ao
Ministério da Fazenda. No ¢ S '

Min odal nda QU di
de que o inadimplemento de uma obrigacdo ex lege néo se traduz em operagéo de crédito,
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e preciso deixar claro que o regramento normativo ndo prevé competéncias da Presidente
da Republica.

Portanto, ndo ha que se falar em omissao, ndo ha que se falar em delegacéo, ha sim
uma competéncia originariamente conferida pelo legislador ao Ministro da Fazenda. Nesse
caso, o poder geral de administracdo ndo tem o conddo de gerar autoria para essas
condutas.

Em relagdo ao parecer do Ministério Publico Federal, € importante voltar a esse ponto
porque esse parecer € mais uma manifestagdo no sentido de que inadimplemento de
obrigacédo ex lege nado se traduz em operagdo de crédito. A rigor, essa analogia que se
faz...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI - ... ela s6 foi feita no ambito do Tribunal de Contas da Unido
e do consequente processo de impeachment. Nao ha fora desse universo qualquer
manifestacdo doutrinaria, jurisprudencial que faga essa analogia. Nao conheg¢o nenhuma
dissertagdo de mestrado, nenhuma tese de doutorado, nenhuma contribuicdo doutrinaria,
nenl mani’ T isp T T T e P ( i C
entre inadimplemento de obrigag¢ao ex lege e operag¢ao de creaito.

Portanto, ndo sé ndo ha materialidade como ndo ha autoria, portanto, ndo ha crime.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco, Prof. Lodi.

Senador Lindbergh, para repergunta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Prof. Ricardo Lodi, passamos este periodo todo aqui, neste julgamento dizendo que o
decreto de crédito suplementar ndo aumentava um centavo. Essa foi a luta. Vocé dizia:
olha, ndo aumenta um centavo, porque ha um decreto de contingenciamento, serve para
remanejar verbas internas, mas o fundamental é o decreto de contingenciamento. E diziam
que ndo, ndo, ndo, ndo. Esse era o centro da polémica. Ai, o que acontece? Michel Temer
manda uma mensagem do dia 13 de junho de 2016 para o Congresso Nacional. A
mensagem era fazendo o qué? Abrindo crédito suplementar em cima de superavit
financeiro e excesso de arrecadacgao, ou seja, a mesma coisa desse decreto. E o que eles
dizem? Olha a argumentacdo: que os decretos nao afetam a obtencdo da meta de
resultado primario, tendo em vista que as despesas serdo executadas de acordo com os
limites constantes no Anexo do Decreto 8.670, que é o decreto de contingenciamento. O
Temer confessa aqui, eles mandaram da mesma forma, dao razdo a toda a nossa
argumentacao, e foi aprovado pelo Congresso Nacional.

Eu queria que o senhor falasse sobre isso, porque sei que € uma posi¢do que o
senhor tem externado, mas olha a contradicdo, essa foi a grande polémica que tivemos
aqui. Diziamos que o decreto de crédito suplementar ndo significava aumento de gasto
porgue tinha decreto de contingenciamento. Ai, eles colocam dessa forma, esta aqui.

N3o sei se o senhor sabe, mas tem também uma decisdo do Tesouro Nacional, de 30
de maio de 2016 — Temer ja era Presidente —, dizendo que aquela operagéo do Plano Safra
nao era operacéo de crédito. Documento do Governo Temer! E um escandalo isso aqui.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT.
Fora do microfone.) — Sr. Presidente, Michel Temer ndo é réu nesse processo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -

RJ) — Presidente, eu quero que preserve o meu tempo.

non
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu quero que preserve 0 meu tempo.

Estou escutando aqui com educagédo. Que descontasse 0 meu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O Presidente ndo pode virar as costas
um minuto para resolver um problema operacional que o Plenario ja desanda.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Presidente, eu queria que voltasse 0 meu um minuto a mais.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT.
Fora do microfone.) — Ele aproveitou que o senhor virou as costas e desandou.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Nao, ndo desandei.

Presidente, eu sé preciso que acompanhe 0 meu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Quanto tempo V. Ex? perdeu?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu acho que um minuto e vinte.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nao. Eu vou cortar pela metade.
| i itude V.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Nao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex® tem um poder de sintese tao
grande que esta de bom tamanho.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sr. Presidente, na verdade o Senador Medeiros no caso atrapalhou a minha fala
muito.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sessenta segundos para o nobre
Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu néo fiz nada demais. O que eu disse aqui foi: documentos do Temer. Ele esta
usando.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O tempo esta correndo, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Exatamente, que o decreto de contingenciamento limita os gastos.

Tem mais, a questao do dolo. Isso é preciso ser explorado.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Esses decretos foram assinados pela Presidente depois de passarem por mais de 20
orgaos técnicos e de assessorias. Esta escrito nos documentos. Consultoria juridica do
Ministério do Planejamento. Esses decretos sdo compativeis com a meta. Consultoria
juridica da Casa Civil.

Cadé o dolo, Professor? E a possibilidade de ter crime na edicdo desse decreto
depois de passar por tantos 6rgdos. Tem jurisprudéncia dos tribunais superiores no sentido
de que prefeitos e governadores de Estado, depois de assinar alguma coisa que passou
pela procuradoria ndo podem ser responsabilizados.

Eu queria que o senhor falasse sobre isso tambem.

Por fim, esta aqui. Agora no Goverrn Temar \/ Ev@ ~aua & iim acnarialieta da Niraitn
Financeiro, fizeram um ¢ > de 1il 1
M . 5. M s ve s entrar com representagao no TCU, e temos base para fazer um
pedido de impeachment desse Presidente interino Michel Temer.
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N sei 2 nos sair dagui 'm as mesn form¢ de  ‘acionam ito, ¢
convivéncia — nao sei mesmo —, porque ele é diferente do que vivemos até agora. E estou
profundamente indignada com o que esta acontecendo. Entdo, ndo podem exigir que
participemos desse processo de forma mansa, Sr. Presidente...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— ... porque nao vamos encarar isso de forma mansa.

Queria aproveitar, Professor Lodi, para sé esclarecer um pouco melhor a situagdo do
processo do ex-presidente Fernando Collor, que foi colocado aqui.

O Collor foi absolvido, em 24 de abril de 2014, na Agao Penal n® 465. Foram 22 anos
para tramitar a sua ag¢do. Ele obteve a prescricdo nos crimes de falsidade ideologica e
corrupgéo passiva. Somente no crime de peculato ele foi absolvido por falta de provas.

Mas, no Congresso, aqui pelo processo de impeachment, ele foi condenado por crime
de corrupcao passiva e nao pelos outros que foram prescritos, ainda porque o Supremo
nao chegou a apreciar o mérito do crime pelo qual ele foi condenado aqui.

Portanto, ha uma diferenga enorme entre Collor e Dilma. E eu queria que o senhor
explorasse mais isso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor Lodi com a palavra.

O SR. RICARDO LODI - Obrigado.

Na verdade, como a Senadora bem lembrou, o que ocorreu no julgamento do
Presidente Collor pelo Supremo Tribunal Federal ndo foi um reconhecimento de que
aquelas condutas que lhe foram imputadas ndo se traduziu nos ilicitos penais. O que
houve, em relagdo ao que o Congresso Nacional julgou, foi a prescricdo. Portanto, o
Supremo Tribunal Federal ndo se debrugou sobre a conduta, ndo se debrugou sobre a
atipicidade; simplesmente reconheceu a prescricdo, enquanto o Congresso Nacional
entendeu que houve o crime de corrup¢ao passiva.

No caso atual, entre esse paralelismo da esfera judicial com a esfera congressual, o
que ha é uma identidade dos elementos normativos do tipo. Quer dizer, nés temos aqui a
necessidade de identificar se uma conduta é ou nao operacdo de crédito. E o Ministério
Publico arquivou o inquérito que daria margem a uma ag¢ao penal para punir a conduta,
entendendo que inadimplemento de obrigacdo ex lege ndo configura operagao de crédito. E
€ exatamente isto o que estd sendo discutido aqui neste processo de impeachment: se
inadimplemento de obrigacdo ex lege se traduz em operacao de crédito ou nao.

Nunca se considerou, em qualquer cenario, essa analogia. Nunca se considerou,
porque esta fora dos sentidos possiveis oferecidos pela literalidade do inciso Ill do art. 29.
O inciso Il do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora preveja varios tipos...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI - ... de operagdo de crédito e, no final, coloque uma
expressdo que parece abrir uma interpretagdo extensiva — "e assemelhadas"” —, s6 prevé
situagbes que tém origem na vontade — vontade de credor e devedor — e transferéncia de
recurso do patriménio do credor para o devedor, que se compromete a restituir em
determinado prazo. Todas aquelas condutas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo ha como se extrair dali, sendo pela analogia. Ainda que se aplique um principio da
responsabilidade fiscal de uma forma que atenda o seu peculiar jeito de interpretar a

norma, ndo é possivel extrair dali sendo pela analogia, e ndo exit* imput ~  imi "y
B
%\)‘00 FEO;\
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Portanto, a comparagdo com o processo de Collor ndo me parece ser pertinente
neste caso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? continua, Senadora Gleisi
Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— Obrigada (Fora do microfone.). Agradeco, Professor.

O que fica constatado é que ndo ha crime para julgar a Presidenta Dilma pelas
pedaladas fiscais.

Eu queria fazer um relato aqui para V. S? sobre a situagdo do Tribunal de Contas da
Unido. Ndés sabemos que o parecer do Tribunal de Contas da Unido sobre as contas da
Presidenta Dilma em relacdo a 2014 foi indispensavel para a denuncia recebida contra a
Presidenta Dilma neste processo de impeachment, porque utilizaram aquele parecer com
analogia a fatos de 2015.

A tese da Denuncia, como ficou claro aqui, na quinta-feira, durante o depoimento da
Acusacao, foi gestada e desenvolvida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
mais especificamente pelo Dr. Julio Marcelo, que aqui, neste plenario, foi desqualificado

] | 1, n [ in I
causa e tazia militancia poltca.

S. S? convocou um ato, na rampa do Tribunal de Contas da Uni&o, para rejeitar as
contas da Presidenta. Fez um seminario com economistas que eram s opositores da
Presidenta Dilma para discutir a politica econémica. Ficou tao flagrante a militancia que ele
foi desqualificado como testemunha.

Pois bem; em seguida, nés tivemos aqui o Sr. Antdnio Carlos D'Avila. O Sr. Anténio
Carlos D'Avila é auditor fiscal do Tribunal de Contas. Ou seja, ele é responsavel por
formular o parecer que orienta os Ministros do Tribunal de Contas a fazerem a analise das
contas da Presidenta. E o Sr. Antonio Carlos D'Avila, candidamente aqui, confessou,
assumiu que ajudou o Sr. Julio Marcelo a redigir a reclamagéo sobre as pedaladas fiscais, a
reclamagao que ele mesmo iria analisar e despachar para os Ministros analisarem. Ele
analisou essa reclamagao que ele ajudou a redigir, aceitou-a e despachou-a para os
ministros. Foi essa reclamacao que deu base ...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
— ... ao acérdao.

O que a gente tira desses fatos? Tira que houve um conluio no Tribunal de Contas da
Unido entre essas pessoas, porque ndo pode o auditor, que analisa e que prepara o
parecer, ajudar o Ministério Publico a fazer a denuncia, a fazer a reclamagéo. E como se o
juiz ajudasse o advogado a fazer a peti¢cao e depois decidisse.

Entdo, eu gostaria de saber, na sua interpretacdo, no seu entendimento, se essa
conduta é legal, se ela caracteriza ilicito; o que pode ser extraido dessa pratica que foi
desmascarada neste plenadrio; se isso pode, inclusive, juridicamente anular todo esse
processo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Com a palavra V. S2.

O SR. RICARDO LODI - Bom, na verdade, peco desculpas a Ex™ Senadora, mas eu
nao tenho conhecimento desses fatos, até porque eu fiquei incomunicavel desde quarta-
feira a noite. Entao, ndo saberia avaliar como iSso se processou.

M que me 3

de 2014, quando ¢ J
contas, a Secretaria de Recursos fez um parecer considerando que o Plano Safra ndo era
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operacdo de crédito. Essa manifestagdo da area técnica da Secretaria de Recursos foi
confirmada pelo diretor da Secretaria de Recursos, mas reformada pelo Secretario de
Recursos sob a alegacdo de que, sem a caracterizagao do inadimplemento do Plano Safra
como operagdo de crédito, seria impossivel imputar responsabilidade aos gestores. Isso
estd nos autos do processo do impeachment e me chamou muito a atengéo na ocasido em
que li esse documento.

Pode ser que eu esteja equivocado, mas o que eu extrai disso foi uma preocupacéo
ndo com o Direito, mas com o resultado que aquele processo teria. Quer dizer, isso eu
extraio porque esta nos autos. Ninguém me disse, eu nao ouvi, estd nos autos, tanto da
tomada de contas de 2014, quanto no processo de impeachment. De fato, pareceu-me uma
preocupac¢éo acendrada com o resultado sancionatério do processo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco ao Professor.

Convido agora o eminente Senador Cristovam Buarque a fazer uso da palavra,
inicialmente por trés minutos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs Senadoras, Jurista Ricardo Lodi,
eu tent 1 ita

Faz quavo meses que nés estamos aqui, sdo centenas de horas de trabalho,
centenas de pessoas falando. Em todo esse processo, que o senhor acompanhou, porque
eu lembro da vez anterior que o senhor veio, o senhor percebeu, em algum momento,
cerceamento a defesa da Presidente Dilma?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. S? responde, Dr. Lodi.

O SR. RICARDO LODI - De modo geral, me parece que nao.

Ha decisbes, tanto na Camara, quanto no Senado, que eventualmente qualquer um
de nés pode ndo concordar, mas me parece que, de modo geral, sob o ponto de vista
formal, toda a ritualistica foi cumprida. No entanto, a Constituicdo nido exige s6 que o
devido processo legal seja cumprido na sua acepgéo formal. O devido processo legal tem
uma dimensdo material que, no processo de impeachment, nao pode afastar a apreciacao
juridica quanto a existéncia do crime de responsabilidade.

E, ai, Senador Cristovam — e o senhor sabe admira¢do que eu tenho por V. Ex? —, eu
percebo, desde a Cémera de Deputados, uma preocupagdo com a avaliagdo geral do
Governo da Presidenta Dilma Rousseff. Nem sempre ha a preocupacgéo de investigar a
conduta, o tipo e a culpabilidade, que € um papel que o Senado Federal ndo pode
abandonar. Quer dizer, entdo, muitas vezes, o descumprimento material da Constituicao se
faz por meio de um procedimento que atenda na sua formalistica.

Entédo, respondendo objetivamente, do ponto de vista formal, sim; do ponto de vista
material, parece-me que, muitas vezes, ha uma preocupag¢do com a avaliagao politica do
Governo e ndo com a investigacdo quanto a existéncia dos crimes de responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — O Senador Cristovam Buarque
continua com a palavra se quiser.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu quero que fique bem registrado que, do ponto de
vista formal, ndo houve cerceamento.

Agora eu queria dizer, Doutor, e todos os demais Senadores, que esse € o voto que,
pelo menos, para mim, mais convicgéo vai exigir ao dar o "sim" ou o0 "n&o". Na verdade, trés
convicgdes: uma convicgdo politica de que o Governo da Presidente Dilma foi responsavel
pelos problemas que nos enfrentame |

stados, dosM -, 2s, Jose ;| 3 R .
conviccdo € a de que continuagdo do Governo dela seriam mais dois anos e meio de
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Nao
sou advogado, mas mais de uma vez ouvi dizer que, em certos casos, na duvida, dizem
até, pro societate. Eu prefiro dizer: na duvida, pro Brasil. E quero dizer que a duvida
desapareceu, na medida em que tem dois lados, duas interpretagcées, e nao houve nenhum
cerceamento da defesa. Entdo, & perfeitamente licito escolher de que lado a gente pode ter
convicgao.

(/Interveng&o fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nao, ndo, acho que ndo... O depoente
ndo polemiza com o juizo. V. Ex* deu uma contribuicdo muito importante, todos
reconhecemos...

Eu estou vendo que o Defensor quer usar da palavra.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Trés segundos. (Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Bom, se V. Ex? usar a palavra, e
alguem quiser fazer uma refutagao, eu terei que concedé-la.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pode conceder cinco segundos para cada
lac - ST TR

< win s e ees s = Cardo Lewandowski) — Pois néo.

Entado, V. Ex? tem a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Em analogia ao Tribunal do Juri, na decisao de
pronuncia, incide o in dubio pro societate. Neste julgamento, agora, incide o in dubio pro
reu.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Dr? Janaina quer fazer um
comentario?

E preciso manter o equilibrio das partes.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL. — Sim. Ja falei ontem do in dubio pro reu.
Na verdade, novamente se fala em teses. Esse principio se aplica com relagido a duvidas
quanto aos fatos. E me parece que os fatos estdo sobejamente provados.

E s6 isso, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego.

O Senador Cristovam esgotou as suas questdes.

A Senadora Rose de Freitas nao esta presente.

Senador Reguffe com a palavra.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, eu fiz questdo de fazer questionamentos a todos os depoentes da
Acusacio e da Defesa. Estamos ai ha trés dias, completando hoje, de manha, de tarde, de
noite e inicios de madrugada, durante os dois dias anteriores. Fiz questdo de perguntar a
todos os depoentes.

Ao Sr. Ricardo Lodi eu ja tinha questionado antes, nas fases anteriores, na Comisséo
Especial do Impeachment. E, no dia do seu depoimento, mesmo sem eu ser membro da
Comisséo, eu fiz questionamentos a V. S2. V. S? se recorda.

Eu considero que é normal, aqui, alguns nao verem crime de responsabilidade, outros
verem crime de responsabilidade. Agora, eu ndo posso deixar de levantar aqui algumas
questdes. Eu nem iria fazer um questionamento, porque eu ja havia feito na Comiss&o
Especial do Impeachment, mas nds podemos aqui ter diferentes concepgbes de
pensamento sobre se houve ou ndo houve o crime de respbonsabilidade. Adora. nés n&o
podemos reescrever a s ) bre It I
) . = 1 res . _ st . _erior aqui: "Previsdo absuaia ua e nscal cunistaiie ua
LDO." Ora, a meta fiscal ndo & algo abstrato; & algo concreto. E um numero.
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No caso de 2015, havia um superavit de R$55,3 bilhdes como meta fiscal. Como nao
foi cumprida, no final, mandam um PLN. Nao cumpriu a meta fiscal, muda-se a meta fiscal.

(Soa a campainha.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Ora, isso ndo é coisa de pais sério! Se tem uma
meta, ela precisa ser cumprida. Meta é para ser cumprida, senio ela ndo deveria existir na
LDO. Senéo, para que serve a meta fiscal, na LDO, se é para ela ndo ser cumprida?

O depoente anterior também mudou a Lingua Portuguesa, porque no art. 167, inciso
V, da Constituicdo Federal, diz que "sdo vedados a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagao legislativa...".

Ou seja, a palavra "prévia" mudou de significado. Ndo € mais antes de determinado
fato; passou a ser apds determinado fato. Como nao teve antes, muda-se a meta fiscal, no
final do ano, para poder ter autorizagdo legislativa. S6 que o art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal, tem a palavra "prévia", significando que antes do fato precisa ter
autorizacao legislativa.

Tenho respeito...

(Interrupgé ¢ som.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradeco, Senador Reguffe.
Pois nao?
Ah, V. Ex? quer complementar, nao é? Pois nao.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — V. Ex? interrompeu o raciocinio, é
justo que complemente.

Pois ndo. Trinta segundos.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Apenas para dizer que tenho respeito por V. S?,
mas apenas ndo pode ser alterada a nossa Lingua Portuguesa ou o que esta escrito na
legislagdo. Na legislagdo, a meta fiscal tem um numero, e esse numero precisa ser
cumprido, e, no art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, tem a palavra "prévia". Precisa
ter uma prévia autorizagao legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Professor Lodi.

O SR. RICARDO LODI - Obrigado, Senador, pela oportunidade de esclarecer esses
dois pontos.

Quando eu me referi a previsdo abstrata na norma, eu ndo quis dizer que a meta
fiscal é abstrata. Eu quis falar da previsao na lei. H4 uma dicotomia entre fato e norma. A
previsdo abstrata na norma é aquela que esta la na LDO. A obtengao da meta é aquela que
esta no plano fatico. Portanto, quando eu falo de previsdo abstrata, é previsdo na lei, ndo
significando que a meta € menos importante por conta disso. S6 para esclarecer esse
ponto.

V. Ex? também falou que meta é para ser cumprida. Nao ha duvida, mas € uma meta.
Quando se faz a LDO, se faz, no minimo, 12 a 18 meses antes do final do exercicio
seguinte. Evidentemente que as condigdes macroecondmicas se modificam nesse periodo.
E possivel que — e como foi no ano de 2015 — a receita publica ndo corresponda aquilo que
foi previsto na meta, e a doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas no sentido de admitir a
alteracdo da meta fiscal por norma de mesma hierarquia, no caso, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias

sempre foi alterada por diversas vezes. Por qué? Porque o Congresso Nacional... Primeiro

-
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o Poder Executivo, ao encaminhar o projeto, depois o Congresso Nacional, reconhecem
que aquela meta nao foi exequivel. O Congresso Nacional pode nao aprovar a alteragdo da
meta, se assim entender. O fato é que ele concordou — ndo saberia avaliar os aspectos
politicos que presidiram essa decisdo soberana do Congresso Nacional, mas o Congresso
Nacional alterou a meta.

Quanto a questao da expressao...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI - ... "prévia autorizagao legislativa", houve prévia autorizagao
legislativa pelo art. 4°. A questdo é que o art. 4° estabeleceu uma condigdo resolutoria, um
evento futuro incerto que nido suspende os efeitos do ato, mas faz cessar esses efeitos,
caso a condi¢cdo seja implementada.

E assim foi feito também em varios anos, com o beneplacito do Tribunal de Contas da
Unido. Aquele acérdao de 2009 que foi citado aqui, anteriormente, traduziu uma situagao
idéntica a esta e, alias, mais grave, porque, em 2009, ndo sé os relatérios bimestrais
passaram a ser realizados de acordo com o projeto de lei, como houve o decreto de
descontingenciamento, antes de o projeto de lei ser aprovado pelo Cor~-esso. E o TCU
avaliou esse assunto e considerou que a aprovacgao pelo Congresso Nacional encerraria o
assunto.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Senador Reguffe continua com a
palavra, para a repergunta.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — O que nao pode ocorrer, Sr. Ricardo Lodi, é
haver uma meta fiscal vigente e o governo editar decretos de crédito suplementar sem
conformidade com a meta fiscal vigente naquele momento, porque ai a meta n&o existe. Ai
nao precisava haver meta na LDO. Ai, deixa |3, quieto, e, quando chegar ao final do ano, vé
qual é o resultado fiscal e pée a meta igual ao resultado fiscal apurado durante o ano. A
meta é justamente para que o governo, tendo responsabilidade fiscal, controle os seus
gastos, e vocé possa, naquele momento, ir acompanhando aquela meta — e o governo nao
fazer gastos fora daquela meta. E nesse caso houve — até que alguém me prove o
contrario; ninguém conseguiu provar até agora — a edi¢do de decretos de crédito
suplementar sem conformidade com a meta fiscal vigente.

Por dltimo, como é a minha ultima intervengdo neste dia de hoje, eu quero aqui
refutar alguns que disseram que responsabilidade fiscal & uma coisa menor, € uma coisa
que nao é importante. Eu penso que responsabilidade fiscal deveria transcender todos os
partidos politicos. E algo importante para o contribuinte deste Pais, é algo importante para
aquele que paga impostos. Alguns falam que o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal tira dinheiro da educagao, tira dinheiro da saude. E o oposto. E o cumprimento
rigoroso da Lei de Responsabilidade Fiscal que vai fazer sobrar dinheiro para poder investir
na educagdo, na saude. Entdo, eu queria fazer essa colocagdo, porque eu penso, Sr.
Presidente, que o conceito de responsabilidade fiscal deveria permear todos os partidos. E
algo importante para o contribuinte brasileiro...

(Soa a campainha.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — ... é algo importante para aquele que paga

impostos neste Pais.
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Senador Regqffe, pelo

jue tem em formular 1 | . V.
T ito d
Prof. Lodi com a palavra.
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O SR. RICARDO LODI - Na verdade, eu vou comecar pelo final. Concordo com V.
Ex* que a ideia de responsabilidade fiscal é importante para a gestio da coisa publica no
Pais e acho que estamos avancgando, desde a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Mas, para que esse avango seja consistente, nés precisamos de regras claras, que deem
seguranga ao administrador publico sobre o que vale e o que ndo vale. E, com essas
normas que ndés temos, sempre se entendeu que era possivel a edicdo de uma norma
alterando a meta. Sempre foi assim, desde o ano de 2001, quando entrou em vigor a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E claro que o Congresso Nacional pode editar uma norma dizendo: "N&o, ndo ha
possibilidade de alterar a meta fiscal e extrair dessa alteragcdo a possibilidade de
modificagdo do contingenciamento ou de créditos suplementares." Mas essa norma néo
existe. Essa norma foi criada depois dos fatos nao pelo Congresso Nacional, mas pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

No6s sempre tivemos essa pratica no Pais. Nao vou discutir se € uma pratica saudavel
ou ndo. Cabe a V. Ex®s decidirem isso. Mas fato é que essa é uma pratica reiteradamente
observada pela Administragdo, chancelada pelo Congresso Nacional e chancelada pelo
Trit "deCon’ ¢ "7 T, sl i0ode ~77

U conceito ae responsabilidade tiscal € tao abstrato, que precisa de normas juridicas
que lhe deem concretude, para ter efetividade, porque sendo nos ficamos numa situagao
de absoluta inseguranga juridica, que se demonstra no caso atual.

O meu receio, Senador, é que, em fung¢do dessa orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido, os governos, daqui para frente...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI - ... estabelegcam metas muito faceis de serem cumpridas,
que nao exijam esforgo fiscal, que ndo exijam modificagdes do Congresso Nacional. Isso
vai ser um desservico a responsabilidade fiscal. Mas me parece que essa decisdo é do
Congresso Nacional. O Congresso Nacional precisa estabelecer normas sobre isso daqui
para frente e ndo apenas com o objetivo de condenar a Presidente da Republica por
suposto crime de responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradecgo, Prof. Lodi. Agrade¢o ao
Senador Reguffe.

O ultimo inscrito da noite de hoje &€ o Senador José Medeiros, que esta com a palavra.

O SR. JO§¢ MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progre sista 3D - MT) —
Sr. Presidente, atendendo a pedidos da maioria do Plenario €, com certeza, do povo
brasileiro; e também pela grande contribuicdo que todos que foram ouvidos aqui ja deram —
inclusive, acabamos de ganhar o voto do Senador Cristovam, porque foi dirimida a duvida
que ele tinha —; em homenagem ao Dr. Ricardo por isso; em homenagem também a uma
Senadora que ganhou dois votos, do Presidente Collor e, eu espero, do Presidente Renan
também, eu declino da minha palavra, dizendo sé que, por ultimo, depois eu quero fazer
uma questao de ordem. Mas, no mais, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Pois ndo. V. Ex? quer fazer uma
questao de ordem apo6s a fala da Defesa e da Acusagéo?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Pode ser agora ou depois, como V. Ex? preferir.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Faga agora, entao, por gentileza.

N
f _ e . - :
presente questdo de ordem a fim de dirimir controvérsia a respeito do rito adotado para a
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E também ndo ha contraditério. Contrariamente ao que acontece com as
testemunhas e os informantes — nds conversamos muito sobre essa questdo quando nos
reunimos com as Liderangas —, quando a testemunha comparece ou o informante, o que se
quer extrair deles € o maximo possivel de dados, de informagdes sobre os fatos que estao
sendo discutidos no processo. No caso do interrogatério, isso ndo acontece. O que se quer
€ saber aquilo que o acusado ou a acusada tem para oferecer em sua defesa. Inclusive, ela
pode optar pelo siléncio, que &€ um direito constitucional. Por isso que nds fixamos o rito
dessa forma. E porque € um ato de autodefesa o interrogatério. Hoje, a doutrina e a
jurisprudéncia consideram esse ato, esse momento, o interrogatério, um ato de autodefesa,
em que o acusado ou a acusada pode se defender ou pode se calar.

Com relagao a esse prazo de 30 minutos inicial, também nds conversamos muito
sobre isso. E, como nos estamos adotando um procedimento hibrido, nés emprestamos
essa formula daquilo que se contém...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) -~ ... no Regimento Interno do Senado
Federal quando vém os Ministros de " stado =1 prestar esc’ ecimento. = 7 ), eles tém
30 minutos para fazer uma exposi¢éo sucinta, e aepois comegam 0s interrogatorios.

Entao, essa foi a construgdo que fizemos, e foi uma construgdo nao minha, mas foi
uma construgdo coletiva, aprovada por todos, e nao vejo, data venia, nenhuma razéo para
revé-la neste momento. Mas agradego a preocupacgao de V. Ex? para ja esclarecer qualquer
duvida que possa ocorrer no dia 29, segunda-feira proxima, e ela fica, entdo, sanada nesse
sentido. Confirmo aquilo que foi acordado por todos nés na reunido de Lideres.

E assim que decido.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Vamos conceder a palavra e o
microfone ao Senador.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Ministro, fiz a questdo de ordem simplesmente porque nos teria chegado que a estratégia
era fazer 30 minutos de extrema provocagao que iam, com certeza, provocar uma reagao
do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Nao, calma. Por favor, por favor. Por
favor, Senadora Vanessa.

Todos me conhecem e sabem do rigor com que eu atuo. Jamais admitirei qualquer
tipo de provocagéao por qualquer que seja a parte.

Muito obrigado.

Bem, agora toca a Defesa fazer a pergunta ao informante; depois, a Acusagao.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, inicialmente quero gastar
alguns minutos iniciais para fazer, para prestar um testemunho e fazer uma justa
homenagem ao informante que, neste momento, presta informacgées a este Plenario.

Logo no inicio deste processo, para instruir a Defesa da Senhora Presidente da
Republica, partindo da convicgdo de que a tese defendida pelo Tribunal de Contas da
Unido era uma tese absolutamente isolada nas duas acusagdes que sdo colocadas, nos
entendemos por entrar em contato com alguns juristas que pudessem, voluntariamente —
uma vez que ndés nao tinhamos recursos para fazer pagamentos —, fornecer suas
n P liv '

Simbolicamente, nos referimos . - , oL ,
sem embargo de tantos outros que existem. Era o que nds podiamos fazer naquele
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momento. Em S&o Paulo, consultamos o Prof. Heleno Torres, um dos maiores especialistas
nessa matéria; em Minas Gerais, consultamos a Prof? Misabel Derzi, que dentre outras
qualidades foi professora do ilustre Relator, Antonio Anastasia; e, no Rio de Janeiro,
consultamos o Prof. Lodi. Os trés, voluntariamente, naquele momento, se dispuseram a
fazer manifesta¢des opinativas que foram juntadas aos autos.

Posteriormente, nds solicitamos que esses especialistas viessem apresentar suas
opinides na comissdo especial. Esse requerimento nos foi negado pelo entendimento de
que ndo cabia, naquela fase, naquela etapa, a oitiva de especialistas. Foi entdo que, em

idiéncia publ o Prof. Lodi aqui compareceu e, assim, efetivan 1 ¢ manifestou.

A posteriori, quando houve o deferimento da pericia, nds solicitamos ao Porf. Lodi
que, voluntariamente, se ele poderia, com a sua especialidade — abdicando, inclusive, da
sua condi¢&o de Diretor da Faculdade da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, um dos
grandes centros de producgéo cientifica do Pais, que tem um corpo docente relevantissimo,
inclusive o colega Luis Roberto Barroso pertence aos quadros da instituicdo —, abdicar um
pouco do seu tempo para, voluntariamente, ser... Assim o fez.

Depois disso, quando surgiu a necessidade de oferecimento de defesa da Senhora
Presidente no Tribunal de Contas da Unido, pela impossibilidade material do corpo de
ad\ jados que atua nesse processo — até, inclusive, todos voluntarios —, nds solicita s
ao Prof. Lodi, que ja havia expressado todas as suas opinides, se ele poderia pegar a
causa. E ele voluntariamente o fez.

Digo isso por qué? Porque as convicgdes do Prof. Lodi antecedem a outorga da
procuragao. E foi com base nelas que eu solicitei — foi sugestdo minha — se ele poderia e
ele se dispds, porque acredita naquilo que defendeu e que escreveu. Entdo, é
absolutamente injusta qualquer fala em que se diga que aquilo que o informante aqui vem
dizer decorre da procuragdo que recebeu do fato de ter sido perito: € o inverso. Uma
pessoa da envergadura dele jamais comprometeria suas ideias em prol de qualquer coisa
que fosse, mesmo em decorréncia de uma procuracgao.

Entdo, faco a V. S uma homenagem e acho uma pena que eu n&o tive a
oportunidade, antes, de esclarecer este Plenario por algumas coloca¢des que foram feitas
— como se 0 seu pensamento tivesse decorrido da procuragdo — que sédo absolutamente
injustas. E o inverso: a procuragdo decorreu do pensamento de V. S2.

Com base nisso, eu quero fazer algumas ponderagdes. Uma das teses que surgiu ao
longo desse debate foi justamente a questao relativa a criacdo de uma meta orgamentaria.
Isso foi fruto de uma evolugdo. A primeira opinido do Dr. Julio Marcelo nao era essa, era
que esses decretos, com excesso de arrecadagdo, eram neutros; depois, isso evoluiu, ele
passou a entender que ndo eram mais neutros; depois, evoluiu para a ideia da meta
orcamentaria. A tese veio sendo construida ao longo desse processo.

O que me parece estranho, Prof. Lodi, &€ que essa tese da meta or¢amentaria exige,
como disse o Dr. Julio Marcelo no seu depoimento, que o orcamento esteja adequado, no
momento da sua entrada em vigor, com a meta. E eu acho que ha uma impossibilidade
juridica real em relag&o a isso, que prova que a tese ndo sobrevive — o que prova que &
essa tese, sim, que inviabiliza um sentido claro para o art. 4° da Lei Orgamentéaria Anual.
Por qué? Por duas razbes. Primeiro, a regra que esta contida no art. 167, §2° da
Constituicao Federal, que diz:

Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacn far nramiulaadn nos riltimos
quatro meses daql n

¢ Jdos, serado incorporados ao orgamento do exerciclo TINarceiro Supsequere.

00 FEY
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No préprio relatério do Senador Anastasia, o segundo relatério, o Senador Anastasia
calcula que, em relagéo as obrigagées de 2015, que &€ o que nos interessa, porque, se
estamos falando de uma suposta operacéo de crédito, essa operacéo de crédito se refere
ao exercicio de 2015, haveria um atraso de quatro meses a partir desse prazo de 40 dias.
Estou errado, Senador?

Em sendo assim, eu fico com dificuldade, Ministro Cardozo, de identificar o
inadimplemento dessas subveng¢des econémicas, porque, ...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI - ... se foram pagas em dezembro, segundo a visdo do
Relator, quatro meses ap6s o prazo em que deveriam ser pagas, tendo que se subordinar a
toda uma verificagdo de milhares e milhares de contratos que o Banco do Brasil remete
para o Tesouro Nacional...

Quem contrata com a Administracdo sabe que prazo de recebimento de quatro
meses ndo € um prazo desarrazoado, especialmente quando a norma ndo prevé prazo,
quando a Lei n° 4.320 exige todo um procedimento para validagao daqueles pagamentos e
¢ ndo T ( I 1
realizados uma unica vez.

Portanto, ainda que considerassemos existir uma operacao de crédito — o que s6 se
admite para fins de argumentacéo —, nao é possivel identificar ai o inadimplemento.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradec¢o ao Prof. Lodi.

Convido a eminente advogada Janaina Paschoal a fazer seu questionamento.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr. Presidente,
cumprimento o Prof. Lodi.

Professor, eu vou fazer algumas perguntas para compreender o pensamento do
senhor. No inicio da sua fala, o senhor disse que nao se poderia trabalhar com uma ideia
de analogia para fins de caracterizar o que seriam as operagdes de credito. Eu entendo que
a analogia ocorre quando nao se trabalha com algo que ja esta escrito na norma, mas, sim,
com algo que nao esta na norma. No art. 29, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
esta expressamente referida a expressao outras operagdes assemelhadas.

Eu gostaria de compreender o que para o senhor a lei quis dizer com essa expresséo.
Porque, por exemplo, o Prof. José Mauricio Conti, analisando que a finalidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal € bem preservar as finangas publicas, a propria responsabilidade
fiscal, a transparéncia, entende que a lei quis, sim, conferir uma maior amplitude a ideia do
que sejam as operagdes de crédito. Entao, isso ndo é resultado de uma analogia mas, sim,
da vontade do legislador e da norma expressa. Entao, eu gostaria de compreender, na sua
avaliagdo, o que seriam essas operagdes assemelhadas?

Queria entender também, como a Defesa fala muito que nao ha contrato, ndo ha
contrato, eu gostaria de entender se o senhor — pela sua concepgao — necessariamente
para haver contrato &€ necessario que exista um instrumento? Porque eu entendo que o
contrato existe, independentemente de um instrumento materializando. Entéo, eu gostaria
de saber se, na sua opinido, na sua concep¢ao, o contrato se confunde com o instrumento?

Um pouquinho mais cedo, o Dr. Nelson Barbosa foi ouvido e disse que,
diferentemente do BNDES, onde havia o prazo de 24 meses, que também nao foi
respeitado, no caso do Banco Safra, ndo haveria um prazo, e ai o Tesouro pagaria
conforme a sua disponibilidade. Sao palavras do Dr. Nelson Barbosa: que o Tesouro
pagaria conforme a sua disponibilid
de que o ..souro pode pagar quar
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tempo, com base na confianga, haver a restituigio com ou sem juros. Evidentemente, ainda
que se utilize a ideia de responsabilidade fiscal, ndo é assemelhada uma obri~1¢&o ex lege,
néo é assemelhado qualquer inadimplemento legal ou contratual, porque, se nds formos
adotar, Prof? Janaina, a interpretagdo que o TCU esta querendo impor, nés vamos chegar a
conclusdo, Presidente, de que a Unido ndo pode contratar com os bancos que ela controla,
porque, em qualquer relagdo contratual, pode surgir o inadimplemento, gerando um direito
de crédito. Esta se tentando confundir direito de crédito com operagéo de crédito. O crédito
pode surgir com base na vontade, com base no ato ilicito, com base na declaracéo
unilateral de vontade. Nao podemos interpretar o art. 29, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal como uma vedagéao a um potencial crédito que os bancos tenham
contra a Unido, porque, se assim o fizermos, estaremos proibindo que a Unido contrate
com seus bancos, o que ndao o menor sentido. Portanto, analogia se faz, porque o
inadimplemento das subvengdes econdmicas nao é extraido de nenhum dos sentidos
possiveis oferecidos pela literalidade do texto, sequer com a expressdo genérica e
assemelhados, porque ndo ha semelhanga entre obrigagédo ex lege inadimplida e operagao
de crédito.

Segunda pe-~inta. O contrato precisa, com instrumento ou sem instrumento,
independentemente Jo nomen juris, ter uma conjugagéo de vontades prévia. O contrato de
operagao de crédito com ou sem instrumento ndo deriva de um inadimplemento de
obrigagao ex lege. Por isso, também analogia nao € possivel.

Sobre auséncia de prazo para pagamento das subveng¢des econdmicas do Plano
Safra, s6 quando houver disponibilidade financeira, o regramento anterior vigente, no
momento em que os atos foram praticados supostamente, era lacunoso, merecia reparos,
como foi feito depois da decisdo do TCU, mas isso ndo significa que se possa, naquele
momento, considerar ilegal, porque esse regramento sem prazo para pagamento esta ai
desde 1992. Claro, o Banco do Brasil, como pessoa juridica de direito privado que é,
poderia exercer o seu direito de crédito, poderia ajuizar agbes, poderia, como a Caixa
Econémica fez, utilizar a cAmara de arbitragem do Governo Federal, poderia exercer o seu
direito de crédito, mas isso nao se traduz em operacao de crédito.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI - Portanto, pegando o histérico da lei, quando se pretendeu
evitar que os governos estabelecessem operagbes de crédito com os seus bancos,
evidentemente, nunca se pretendeu impedir que existisse outro tipo de relagdo juridica
entre bancos e governos, porque o que se pretende com essa tese é evitar que a Unido
vire devedora dos bancos. E isto o que o TCU estabeleceu: a Unido ndo pode ser devedora
dos bancos. Isso significa que a Unido ndo pode contratar com os bancos, porque ©
inadimplemento é uma possibilidade inerente a qualquer relagéo contratual.

Os arts. 36 e 38 ndo se aplicam ao caso concreto da Lei de Responsabilidade Fiscal,
porque tratam de operagao de credito. E o art. 29, inciso lll...

(Interrupgéo do som.)

O SR. RICARDO LODI (Fora do microfone.) — ... nao preve...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Obrigado, Professor Lodi.
Dr? Janaina Paschoal, para as reperguntas.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Obrigado, Exceléncia.

sem instrumento. Esse € um ponto.
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parecer do senhor referéncia a uma nota técnica que mostra que, quando se determinou a
escrituragdo, decidiu-se pagar na integra, no seguinte raciocinio: ja que tem que escriturar,
vamos pagar — muito embora houvesse um encadeamento, uma possibilidade de
parcelamento. Eu gostaria de ouvi-lo o porqué dessa decisdo ou qual é a sua avaliagdo
sobre essa decisao.

Eu também gostaria de saber se, no acérddo de 2009 — ndo estou dizendo nas
tabelas, nem na tese da Defesa, mas no acdrdido —, existe uma analise exaustiva da
compatibilidade de decretos abrindo créditos suplementares. Eu pergunto isso, porque o Dr.
Nelson Barbosa reconheceu que, no acdrdao de 2009, ndo havia uma analise exaustiva.
Ele disse que, em 2015, houve e gue ele passou a concluir que teria havido analise com
base em uma tabela que viu na Defesa da Senhora Presidente. Entdo, minha pergunta é:
no corpo do acordao, foi feita uma analise exaustiva da compatibilidade entre os decretos
eventualmente baixados em 20097

E, para finalizar, Professor, eu vou ler alguns trechos do parecer do Procurador Ivan
Marx, porque eu gostaria de saber qual é a opinido do senhor, como professor, sobre esses
trechos. O parecer tem sido muito citado aqui, no plenario, mas sempre no que diz respeito
as operagdes de credito. Porém, o Procurador foi muito explicito no que diz respeito ao fato
de o Governo Federal ter recorrido as pedaladas para maquiar as contas publicas. Ent3o,
por exemplo, diz assim:

[...] a adequacgao do resultado primario deveria ser buscada por meio da redugao
de despesas e nao por meio da 'camuflagem' de dividas. [...] o alcance da meta
de resultado primario ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para o controle e
a gestao da divida publica. [...]

Por meio das 'pedaladas’, diferentemente, foi possivel segurar no caixa o valor
devido mantendo o correspondente passivo oculto. Assim, camuflada a divida,
esse valor poderia ser utilizado em outras fungdes.

Ele pega os depoimentos de Arno Augustin, de Nelson Barbosa, de Marcus Aucélio e
refuta um a um. Ele sempre utiliza termos assim: o argumento & falacioso.

(Soa a campainha.)
A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Diz assim:

Os valores 'pedalados' da compensacéo da taxa de equalizagdo eram suprimidos
da conta, mantendo a maquiagem fiscal.

[...] o prazo de 24 meses, justificado falsamente sobre o argumento de ajuste aos
prazos de caréncia [...], representou uma maliciosa forma de justificar a
prorrogacgao do atraso nos pagamentos, dando aparéncia de legalidade [...]

No caso do Plano Safra, muito embora ndo se tenha criado um mecanismo téo
engenhoso [...], os atrasos também ocorreram e, como em todos os casos aqui
apontados, ndo eram captados pelas estatisticas do Bacen.

Eu gostaria de saber: como o senhor, como um grande conhecedor desta materia,
senhor avalia essas frases do Procurador lvan Marx?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Sr. Ricardo Lodi com a palavra.

O SR. RICARDO LODI — Nhkrigado, Prof? Janaina.

Vou tentar responder sinte 1

Em relagdo ao ano de 2015, é natural que o Governo Feaeral pague no prazo que o
Senador Anastasia colocou no seu relatério 2, em quatro meses, as subvengdes

—
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econdmicas? Parece-me que isso € uma rotina administrativa em varios setores do
Governo. Eu acho que é positivo o regramento que se deu depois da decisdo do TCU,
estabelecendo prazos mais rigidos. Acho que avangamos nesse ponto, mas evidentemente
esses prazos hao podem retroagir.

Por que pagou em dezembro? Eu nunca integrei o Governo Federal, ndo posso
responder a essa pergunta, mas, pelo que acompanhei na imprensa, se pagou em
dezembro por causa do PLN 5. Foi possivel descontingenciar dando espago orgamentario
para efetuar o pagamento.

O acérdao do TCU de 2009 nao trata de decretos suplementares, mas trata de
decretos de contingenciamento. A questao juridica que estd sob apreciagdo nossa neste
momento € se os projetos de lei que alteram a meta ja devem constar do relatério bimestral
antes de serem aprovados pelo Parlamento. A resposta do TCU é: "Sim, devem constar,
desde que, no ultimo relatério bimestral, se aplique a meta vigente". E exatamente isso que
ocorreu em 2015. Quando se diz que essa discussido nao foi abordada em profusao pelo
acordao, é porque foi suscitada pela area técnica, e o acérdao diz: "Nao, o projeto de lei foi
aprovado, portanto, ndo ha mais questionamentos em relagdo a essa matéria". E bastante
¢ clusive it B N = vio T 7 in o

Sobre o parecer go rrocurador ua KepupIta Yue € Cllauu, Ivan viarx, nesse punto
que a Professora leu a respeito da maquiagem, da camuflagem, do passivo oculto, eu nao
concordo. E vou ser muito objetivo em relagdo a isso — embora isso nao seja objeto do
processo de impeachment, porque o Relator na Camara dos Deputados excluiu essa
matéria por nao ser responsabilidade da Excelentissima Presidente da Replblica.

Mas, de todo modo, ja que a pergunta foi feita, e o parecer do Procurador da
Republica aborda ndo s6 2015, mas também 2014...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI - Mas €& preciso ressaltar que o Banco Central seguiu
rigorosamente o regramento que era previsto pelo Banco Central desde 1991, que segue
regras internacionais aprovadas pelo Fundo Monetario Nacional.

Obviamente, o Senado tem competéncia para estabelecer uma disciplina diferente, e
deve fazé-lo. Mas a disciplina 0 Banco Central escriturou dessa forma, pelo regime de
caixa, ou seja, no momento do pagamento, ndo por uma decisdo da Senhora Presidente da
Republica, ndo por uma decisdo dos seus ministros, ndo por uma decisdo da diretoria do
Banco Central, mas por uma imposicdo da norma vigente, que segue padri
internacionais.

Portanto, ndo vejo fraude, camuflagem ou passivo oculto.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Lewandowski) — Agradego ao Prof. Lodi. Agradecgo a
Prof? Janaina e sua combativa equipe. Agradego também ao Dr. José Eduardo Martins
Cardozo, as Sr?s e aos Srs. Senadores.

Antes de encerrar, preciso fazer um comunicado que é o seguinte. Nés comunicamos
ao Plenario que as inscrigdes para discussdo do objeto de acusagcédo do processo de
impeachment, prevista para ocorrer no dia 30, portanto, terca-feira, seréo abertas no dia 29,
segunda-feira, a partir das 9 horas da manha, no plenario do Senado Federal.

Agradecendo, mais uma vez, a participacado de todos, suspendo a sessio.

Reiniciaremos segunda-feira, dia 29, as 9 horas.

(Suspensa a‘s 22 horas e 4‘1 miniifne a onoc_-fin A ronhoarta ac Q hnrac o 2Q miniitne An Aia
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