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instituigio onds foram reallzacas as operacdes
objete da cenmincia e gue, coincidentemente edita
o MCASEF e o MDF, neicals destinados a orientar

ioe. O caso concreto

to  da  dendincia  irsere-se nc¢  conceito de
COMDTOMLIIO financeiros assumido e razdo de
o, e¥prassaments contemolado 1o rol
exemplifizativo da  IRELY (. 21 do parecer

Téonlco) (MDE- Manual Jde Demonstrativos Fiscails e

MCE: Marual e Contabnilidace Aplicada ao Setor

Publicz, ambos do Tesouro Nacioaal).

L83, Tal qual fizeram os peritos

]

mou a

a da acusacé&o confi

tre -a decretos e as pedaiedas fiscais,

wols, a ben da verdsds, a falta de contsbilizecao das

operacdes de crzdito, em si, “& wrejucica a meta <2

T

suserdvit priméric & ¢ cropric superédvit primario.

“Atrascs am pagamentos e instituaicdes financeiras
contriocaen pEra aumentar artiflcialmente o
resultade  orindric, caso o passivoe ndo  seja

#

>... P omissio de passivos deveria ter

cédLovlo da compatibilidade com a meta
fiscal gquando da abertura de réditos
suplemsr-ares, constitlinio acravante para o item
2.4 caahe Laudo. Ein ovtras pelavras, a
incorperici_ldsrde com o cumprimento da meta de
resiltaas orinirio vigente parz o exercicio fol
agravads pele fato de o resiltado apurado a época
descensiderar as “pedaracdas fiscais”. (p. 26/27

do parecer técornica)
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auséncia

elenento

~te o laudo perilcial quanto o

pastante L_COoS e tornam muito

téonlao
ada a wmaterisalidade delitiva, relativamente aos

mputed na exordial.,

ABE. B, no gue cange a autoria, muito

sTa ridc seje Tema de anaiises pericial, tem-se que

tente técnlica evidenciscuy cue, em sede de fraude, a

de zzeinetura, ato expilcito, constitui

v

O recornecimerto de ato comissivo por meio de
assinatira em contrato. neste caso, ndo &
oossivsl  wour wuas razodes  pDasicament a) O
contrate & ex la2g9e, isto &, deriva das condigdes
obijetivas  wrevistas na legislacdo; e b)) por
Sbhvio, mesnhuma fraucs € reaconhecida pelo autor
Tor  meis ce  azcosicide de assnatura, tendo em

vista < cbiezivo & precisamente o

acobe

Acrescesnte-se gue o fatc de ndc se vislumbrar uma

Presicente da Republica
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“iscals do 2lano Safra”

ndo &, em priacipio, icients para afastar sua
regsoonsaci_sdace pela omisszio .0 dever de
promcver o cancelamence ot de ordenar aos seus
subordirades (rinistros de e2stade) o cancelamento
ou & <censtitiicdc de  reserva pare  anular  os
créditeo wvedaca realizada

condicdo estabelecida pelo




ig&., m C3 ce jalho, os peritos foram

ouviages e também Toram os assistentes técnicos. Acerca de

cal audiéncia, wvale <destacar gue a contundéncia dos

,4
0

questionamentos feitcs pela defesa {(acvogado e
?arlamentarzs) «cs peritos wmostra gue, na verdade, o

lavdo periciel javais tol fevorsédvel a acusaca.

—t
o
i
(S

\o  szerem confrontados no que
cor.cerne as SUAas concliusdes referentes a
ircompatibilidecs com 2 meta de superévit primario, os

Sre. Peritos zsseveraramr qus “uma lel pcr fazer ndo pode

L8y, I, diante da rtentativa dos
Zzrlamentares auw defendem a Sra. Fresidente fazerem crer
que  os Peritcs teriar afastads o dolc por parte da
derunciada, texm-s2 gue eles fcram osastente firmes ao
asgeverar «uz 2 aralisze do dolo extrepola o papel da

jurta.

L899, & ciniva do eassistencte técnico
daz defesa mostrou gque o docente, na verdade, apresentou-
se mals coro un outro defensor da denunciada do gue como

um experto cropriamente cito.

190 frise-se, naD se esta a
desmerecer os conhecimertos do esoecialista, porem, ele
néo  fez anzalies ce  cdocuwrentas, mas  apresentou  teses

juridicas &, ao ssr ouvioio, sustentou a2stas mnesmas teses.

191, OQuoorre que O entendimento
despcocsado pelo esssiztente téecrico da defasa ndo pode

afestar a v ~3ncia da CZonstizuilcs rode :1

Responsabllicade Tiscal .

NeJ
(o)




198, Ademeis, ac Tentar diferenciar a
situagio verificeda relatlvamente aos bancos publicos
fecerais, entre 2013 e 2015, e aguela ocorrida com oS

bancos publicos

b

de Respons:zbi

defesa disse gue

contratos.

183, En catras palavres, ao ver do

2rofas:

11

or Lodi, o dos  Estados, os empréstimos

U

“omados dos percos pub.licos foram feitos por meio de
irstrumentos concretes de  contrato. J&, no caso dos

barcos federais, rdo houve instruamentos escritos.

L34 . Com modo respsito, esse

diferencial sorante agrzva  a  situzgio da  Presidente

afastsda e refor:: o fabo de gue nouve Trauda.

19k A aveincia de contratos escritos

ze dsve, primsil

z expressa proioicido legal de que

sejam  tomados 0w wrésrtimes e, s sequndo  lugar a

ae egcondsr as operacdes e a real

1%s.  Por ma’s ouve a defesa tenha sze
esforgade, Zate e ue & prova oericial, omeia qual tanto
sz debateu, veils Cnilca ¢ ewclusivamente fortalecer a jé

suflciente acusacio.

N, AUTORIR OB DOLO RELATIVAMENTE AOS
DOTS CONJUNTOS D SRInES
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ML RUTRURIA

187, & aurtoria, ¢ conhecimento e a
adesao A& rea. [ zacioc dos fatos acimna relatados e
comprcvados se imbricam & se relaclonam. Da verificacao
de responsabilidade dz Acusads pelas acdes e omissdes que

correspondem

deveres do seu cargo sabidamente
descumpridos, ccir corhaecimente e anuéncla, brota plena a

conviccdo da recessidads de sua condensagdo.

188. Assim, Dbasta notar ser uma das
primeiras atribuic¢des do Presidente ¢a Republica a de

0 Leio dos Ministros de Estade, a direcgdo

RN
L

saperior da Adwinostracdo Federal, tanto que passivel de

Impeachment os sz%cs que atentarsam a le: orgamentéaria,
amcas violadas cor es condutas ern exama.

189, FE  efetivarents, oecificam—~se

o

como atos de loic supericor da Administragdce Federal

a Ifdixacic d= los rscursos, & escolha

dos caminhcs e procedimentcs™ ™ . Logo, neda mais proprio
da Altz Admoriztracgio Zo cue examninar e determinar a

inanceiros, mormencts em face de

Hh

destinag¢io de recursos
programas ssserclais de Governo, bem como da utilizagdo

de meics nas instataicgdss firanceiras cujo

conzrole a Uniic SZo atos qgua & Presidente

planeja, organiza, o =2uxilio de sesus Ministros,

stetul o

conmo e 34, T, da CdCenstlzuicgdo Federal,

[5]]

seguado o Jqual comrens ac  Presidente  Jda  Republica
A

exercer, com o auxilic <coe Ministros de Estado, a

direcdo supsrior e adninistracio fes

brasileira de 1.936é6, Ti. 2%, ed. S3o Faulc:

A7




206, O presidente da Republica atua
por meic de seuz Jinlsltros v por via de funcleonarios da
Alta Admirnistracias cone, pors exemplo, o Secretario do
Tesouro Naclonzal. Atuz de duas Zformas: determinando que

ga faga ou guse ndEe s Faga. Tem o Jever ce aglr, como

defluai da Censtituicio: a direcdo superior da
Administracic FPaderal”. Pods zgir candce ordens para
realizar azcs reste ol naguele sentido, ou para deixar de

praticar deterninade atc exatamente rera atender

princivios  furcarertails da ~igidez  crgamentaria, da
oralidade achvin.strativa, do respelnc a0s demais

poceres.

204, Dedwre-sz de detsrminar, por melo
da omissdo de wra ordam gue deverie ter cado e ndo deu,
comete na forme connlssiva por omissido, © ato que deveria

se  omitisse. Ao  guedar-se inerte,

ter dlmoosto oo

sablicamente farz

o ato ¢o orepostc ovor via do qual

atus na direcic da Administracés Federal., O Ministro, em

ne carps finenceize, o Ministzo da Fazenda € sen

Longe Manus.

£0%. Responds ¢ Presidente pelos atos

gae oe enconiiran na da sua comoe téncia

constitucional, osome diricente da Alte Administracdo,
seja os Jgue dorertaments prazlica, como os Decretos que
assina, ou os projetos de lei gue envia ao Congresso, bem

corro pelos ztos dosg Mi tros gue se encerram no campo da

Alta Administracgdsc, como o3 ~d0 pagamentos da equalizagdo
de durcs ac Bar . do Brasil pelo Zlanc SaZra ou ao BNDES
pelo PSI., & uwra pclitica de governo decidida com

Ministros ou com Secret lo do 77 oz .

atuacdo da administracio de acordo ccm ¢ gue ‘-ceitua o




art. 84, II da Corstituigdo Faderz.. & o exercicio de um
comande no sentido de fazer ou de deixar de fazer que

corna prépria e 2onduta o preposto.

233, De fato, durants todo o]

mandato, a Pragidente DL ROUGEEEE revelou-se,

notoriamente, come a “grande condutora” da economia. Por

[H

;Tx

1o da  blague revela-se ¢ Jue VoZz o comum:  pouco

importaria o nome de Miristro, pois & a controladora
DILMA ROUSSESE quem, ce Zato, chafia ceda Ministério. Mas

a simblose mais nerfeita, conforme j&4 mencionado, dava-se

T

core Arno Auguston, Ssoretdrio do Tezovro Naclonal, um dos
“K)

orincipais fautor cenonlinadas “pedaladas”™, com quem

a presicente DITMA reunia-se constanterente, a ponto ce

ndc se sadner “onde comecava ur ¢ Terminava © outro’,

2O O fato de a Presidente comandar

diretamente & a7on

& reconhecido inclusive por seus

pazrtidarios do 21, En discurso pronunciaco em novembro
pessade, no Senado  Federal, @ cepols reproduzido em
entrevista jornalistica, o 3Sernador HUMBRERTO C0STA, lider

cdo PT, enfatizou,. anrovande a indicacic do atual Ministro

1

cda Fazenda: Dilmz2 & =z responsave. ocr ccnduzlir o Governo
er1 todas as Aress, especlalments como economista na area
Zazencaria. Cabs fielmente reproduzir suas palavras:

“E o important regsa_tar ainda que a presidenta

DI lma abrire mde ds ser ela, em ultima

cordutora <da politica do governo,

a

razdc pe = qual gualguer cue seja a histdria dos
ministros gue venham a ser Ircicados, sem duvida
nenhuma, e. e ror }

PDronost

one auor esentou nessa car DA




e
Cyle

corm © presidente Lula em

2% . Dome @stio 2 acestar esses

decvoimentos, & To nctdric a personalidade enérgica e

controladora da Yresicente da Repuovlica, coro cestacam os

que a conhecem, =speclalmente guando se trata de questdes

econdmicas e firasceiras.

206, De outra parts, pe.a dimensdo

cdas operagdes firanceiras realizadas, pelo envolvimento
de tantas altas =sltorizades e pela maquiagemr nas contas

federals, & adonrdo da  ilicituds ccomo forma de dar

cumprimento  ag orincipais de Administracido era de

corhecimenzo dez :=lftes agertes pooiticos integrantes da

a0, A prowa testemunhsl  produzida

nesta  fase hew denonstra que oz dols  Secretarios co

ARNG  ATJGUSTIN, pessoa intima ca

Tesouro, em
Pregidente, estavarn ~ilentes dos graves riscos  das
‘pedaladas” Forar alertacdos pe_.os técniccs do proprio

Tesouro, mas Tizerarn ouvidos moucos. Desconheceram oS

N

avisos dados, ressalte~ze, desde L0012, e depois

participaranr de lecisdes com a presidente

W11, THSTEMUMHC DE OTAVIO LADEIRA

DE MEDEIROS, CON RELACHD A BUTORLA

I 3 i |
em <wuu2iosenade, leg

L
/4099655,




208. Sokiye a preocupacdo dos técnicos
do Tesouro com as pedaladas, com & politica fiscal
adotada e tentandc, sem sucesso, alertar, o Secretario do
Tesouro ARNO AJGUSTIN , a testemanha Otavio Ladeira de

Meceiros foil precisa:

“N& area técrica do Tesouro Nacional, assim entendidos
08 coordencdores & coocrdenadores -gerais do Tesouro
Nacionel, ao longo do primeiro semestre de 2013,
embora os temas fossem tratados em &areas diversas,
comegou & se reunir em busce de uma melhor compreenséo
sobre o que estaria acontecendo em relagdo a execugao

da politicza fiscal.

Em Jjunho cu julhce de 2012, os participantes comegaram

a fazer crojegdes em relacdo & essas despesas devidas

=

e ndo pacas, =entande cormpreender o seu impacto nas
projecgdes da divida. Levaram essa  Dreocupagaoc  aos
subsecretiarios a épcca & convenceran os subsecretdrios

de que nezessdria uwra reunido com ¢ Secretario do

Tesouro Nacional.

cecorreu erx. fins de novembro de 2013.

]

585a reitinis

Foram sentadas ao Secretirio; comro a senhora

relazou, preoccupacgdes guanto aos rumos da politica
fiscal, & conrpreensdo cos investidores da comunidade
econdénica de mcde geral, dos investidores com relacgdo
4 situasgdo fiscal e ¢ risco cde perda do grau de
investimento ao Secretario do Tesouro Nacional, no dia

> 2

N&do houve nenhuma deliberacgido a partir dessa reunido.
douve um cdebate aberto entre os coordenadores gerais,
com a presarca dos subsecretarios = o Secretdrio do

Tesouro Nacicnal.

Como =su relateil, a reurido gis ocorreu empormpeubro de



DE PAULA, COM

Tesouro,

testemunha

)13 foi com o Secre

N
)

S1rao do Tesouro YNacional, todos

0% coardanadoras, rais oS subsecretirics com O

Secretério do Taesouwur> Wasionzl, Feram colocadas as

Preocupsac NEo fFoil debatido ¢ risco especifico de

ndo cunprirento Jde metas, mas sim o risco de que a

detericragao fizzal levarie a perca do grau de

investimento. Era a preocupacdd mels em relacdo 2
sustentab.lidade ce&a divida ptblica, ac financiamento

a Jrande preocupagéo

da divide pub.ice.

levada, = a onerdz os ganhos alcangados até

C Secretézio fez uma outre apresentagdo, contrapendo a

cos coorderadores, e & reunido fTerminou

sem n rcaninhamento er parcicular.

Sim, eun perticiper da construcgdo do documento e da

a> Tesourc Nacional, das

do Tesouzo WNeclonral, ¢o cdrpo técnico do
Tesouws Jacional, QoS coordenadores—-gerals e

coorderacdnras, guaante aos riscos fiscals que estavam

sende traz.cdos pelas pratlicas ate en

)

tdo observadas.
o

Isso fol acresentado zxplicitamente ac Secretdrio do

Tesours Naclona ™,

WOl 2, TRSETEMUNBHO DIE ADRIANO PEREIRA

20% Sobre a reunido do Secreta

AR VAN

~

MA

o

SAINTIVE, con &

"0 =ennoi ne pel antou se  au n corhecime » de

alguma renido do Sezretdrio Saintive com a Presidente

103




Dilma. ®u posso irnfcrmar gue, em algumas vezes, em seu
gabinete, tomei conheciments de que ele foi convocado
ao Planalto, mas eu ndo participei de nenhum desses

encontros”,

210. Sobre reunido com ¢ Secretario
do Tesouro acercs do risco das “pedaladas”, a testemunha
apontou:

“Professora, quanto as questdes, eu
vou coméecar. Se au partlicipei da reunido? Ndo. Eu néo
particice: da reunido, porgque, na data especifica gque
foi agendeda essa reunido, eu estava numa missdo no
exterior de tradalho, mas participel efetivamente em
todas as discussdes gue se 1niciaramn em margo de 2013
até a <ccnclusio nessa reunidoe com o Dr. Arno, em

novemhrc de 20137,

WL 3, TESTEMUNHAHO DE WNELSON BARBOSA,

SETE,

COM RELACAC A AU

21L. O ex~Ministro da Fazenda, NELSON
BARBOSA, tambén atesta a proximidade existente entre a

presidente o secretdrio do Tesource Nacional, ARNO

»

AUGUSTIN, ber coms cor o propric Secretario SAINTIVE,
revelando como o ato final decisdrio era da propria

presidente:

“Sobre a relacdo da Presidente com os secretarios,

creio que & »residente tinha una relagdc mais estreita

com O zetdrio Arno do gque com o Secretario
Baintive, mas =su ndo ne considero apgto a definir o

grau de prcfundidade dessa relacdo.

Sobre a participagdo da Presiaents




LI comité chamado Junta

econdnicas, o

Crgamaentéaria do GoTeirno Federa’, composto pelo

MinZstro do Plarzijsments. pale Ministro da Casa Civil

e palo de. Fazendsa, gue discutze as projecdes
fiscazs, de deis en dois nmeses, para a elaboracdo dos

negse momnento que

3
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ﬂ
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decretos dele

porague 4 ela que assina

sdo aprecsvbadas &

o8 decrecos, quals sde as figeals, quais sédo

ag axpectativas Jde reseits, guals sdo ss alternativas

)

(Grifamos' .

W.L 4. TRSTEMUNZECG DE LUILS INACIO

ADBMS, COM RELRSHG B RUTORTR

slé. A aenonstrar gue a2 cuaestdo era

cratada pelo Minszszvo da FPazenda, por melo <o cual atuava

na gquestéo das pedaladas, é

l)

ificative o do ex-Advogado Seral da Unido,

cuda opilniZo, lavaaa i Bousada era no gentido de n&o se
rezlilzar o finz-c . smento com as instituicdes financelras

phlbilicas:

isszs natéries, do ponto de vista orcamentario,

=siderte era ¢ Ministro

ia'sl

cuem ceasnschava com &
ca Fazerda, Quando o @ssunts aparaceu, eu tive

reunt czin o Minlstro da Fazenca, o Ministro

Guldo, Tive COT o Tomolind @ corm o Arno,
inclusive, o Secretécvic do Te=curo, e am todas
elas s debateu o assunto. B eu, por exemplo,
sempre recomendel, na  minha posigdo, gue se

stentes. Esta era

quLtassem evantuslis e S3LVOos

pS




Nao concordave enm re_zcdo 2 questdo da subvencdo.
Fu acko que a idela de tratar a subvengdo como
operagidc de crecito & am exagero, e continuo
entendendo assim. Eu acho gque ela.

Quero s¢ fazer um avarte. Para compreender o
problema cue é & subvencdo, nc ano passado, foram
editadas warias portariasz pelo Tesouro Nacional
em relagdo a regularizecdc ou guitagdo das

subvengZes eccndmicss em diversos programas.

E, nas portarias, como é que O  Pprocesso
acontecia? No primeirc semestre, havia as

contratagdes, as operagdes. No segundo semestre,
havia & apurag¢do oelo Tesouro, em relagdo agquelas

contratacdes feitas pelo BNDES. O BNDES fazia um

oloco de centratacgdes, mandava para o Tesouro. O

Tesourc verificava isso, e, ao final desse
segqunds ssmestrs, é que se inicilave a equalizacgdo
dessas contrataecgdes. Hdavia uma reducdo de tempo;

em vez o= quatro meses, 12 meses.

Agora, O fezo é que, nassas situacdes,
supostamante sendo overacdc de crédito, o Estado

continua descokerto, porque, em rigor, a Lel de

Responsani_idade Fiscal, cuando trata Como
operacgi:z ce crédito, ndc faz excecdo de tempo, de

J

guantidace, de velor. E R$1 & operagdo crédito.

Pronto, & proioido.

Mas, ertdc, como € Jle acontece? Exetamente por

que é invidvel e ndc poce ser tratado, porque a

subvencic vem na @ 4.320, e é uma forma de
e~1alizagdo econd > T Tt 5
atividaces econdmicas, inclusive, '-anceiras




como forma de permitir cs furos mais baixos. Essa
& minha wigdo.

Intic, do ponto de vesta do cebate, sim, houve
conversss., A convarsa com a Presidente jJa fol na
fase mais avancada, ‘ogo apds o Jjulgamento no
Tribunal e Contas, e néo o julcamento da conta,

o Jjulgamer=o de teme das pedaladas, das chamadas

o

!

pedaladss Mas eu Live, sim, nesse curso varias
reunifes ocom o Miristro da Fazenda, com O
Ministro e Banco Certral & com o... Enfim, a
m.nha opinidc ¢ esse. Achava que se tinha que

quitar esses pessives

0
[
[6)]

A SE* TANATNE  CONCETCAC  PASCHOAL - Muito
o

rapidamren-e.

Muito okirigada, doutor.

4y gquancn o sennocr orserntol essas auvioridades, ou
peLlo merss deu a saa opirnifdc juridica, no sentido
de que o massive teris gque =ser quizado, e alertou
da proble=ratica insta’ada, qual fol a resposta do
Ministre Mentesga, do Secretéric Arac e do Sr.
Tonbini? Elss ouvirzm, <ou se nanifestaram sobre

iagso?”

O SR IULs  INACIO LICENE  ADAMS - N&o, havia
divergincias de opinido. Eu enzendia que era
necessirio guitar para evitar gqualquer tipo de

exposicéds. Favia uma Jdiszussdo se, de fato, era

]

necessar.o  ou  nadoc  guitar. Mas, no final, o}
entenditaento que prevaleceu fol o de que se

L4

deveria ~itar, sim




213 Esclarecedor do processo de
decisdo no ssntido do financiamento de gastos primidrios

pelos Bancos Oficials como decisdc do

n

bdrgdos centrais,
malgrado alertas e avisos en contrario do ex-Advogado
-2ral da Uni&o. Ministros alertados e o prdorio Advogado
Geral da UniZfc de ertdo avisaram & Presidente que,
condutora da wvida econdémica e orientadora, em seu estilo
certralizador, corduziu a seu talante a politica fiscal.
E isso que se depreence do depcimento da testemunha de

defesa LUIS INACTIO ADAME.

414, Acerca do depoimento do @ Sr.

ADAME, imperiosc consigrar gue a defesa ainda procurou
adapta-lo, cocw o objetive de fazer crer gue a Presidente
sempre aglira de azordo com suas orientacgdes. O advogado
de  defesa tentos Interpretar o testernunhe de forma a

Cassar  a

de gue, assim que cdeterminados os
pagamentos, eles terizm sido efetuados. No entanto, por
ter feito mencéo Mantega e a Arno, por certo, Dr. ADAMS
estava se refer-ndo a momento bastante antsrior aquele em

que se verificaram os pagamnentos das pedaladas.

21% . Esse apontamentc & relevante,

20ls, curants toda a instrucgic, & cefesa Dbuscou fazer
crer que a Sra. Presidente jamais fora alertada acerca
das ilicitudes referentes &s chamadas psdaladas fiscais;
porém, como restou cabalmente evidenciaco, ela fora
avisada pela Imprensa, pelo Procurador do TCJ, pelo TCU e
até mesmo pelc Advogado Geral da Urido, descensiderando,

por completc, ©s alertas feito

6]
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W.1.5. 9HESTEMINAC DO PROCURADOR DE
CONTAS, COM RELILIAD A RUTORIA

2186, Comno cizmsze o Frocurador de
Contas do TCU, em seu depoinentc, scbre ¢ nido pagamento
das contas dc¢ rleno Safra pelo Tesouro ao Banco do

atras’®;

Brasil, Jja reprc

rios no Banco do

(SN

“em  relagio aoy  débizos bilion:

rasil, & obrigacdo <a Presidente ter consciliéncia

UJ

dizer, nadc podemcs ccastruir a teoria da

irresponsakbllidade do Presidente em gue ¢ Tesouro fica
devendo hilnces aos pancos fecerais, e o Fresidente da

Republi ou a Presidente da Repiblica s ¢« :lara

que esta acontecendo na sua gestéo.

o~

cestds das finanges puklicas no

Pais e & wor gue a LRF atribuil responsabilidades

diretamerce ao tizular do Poder Exscutivo”.

W.ol.6. PRIESIDENTE GESTORA E

CONTROLADORE

237, A Fresicente ca Republica, como

3 - v

gestora da Administracidc Piblica Federsal e, ainda mais,
©or sel conhecido terperamento contrcladow), acompanhava
de perto, clizando a ultima nalavra 2m queastdes

relevantes., inteirsda dos assunios por ssus Ministros e

33 .
De se destacar ¢ perscer razcen.s do Procurador de Contas, Processo

TCo021.643/2014-3, 7= z1tos, demonsurande as decisdes em

acs

2.014 e 2.01% acer cla _adasg’” partiam Jdo Governo central,
evvolvendo a Yent: > we, gue a cercava na fFomada de

J 3 .

gestora, a admiziztyodorzs geral, 2 mandante exatamente termos no
previsto no art. 67 <o Penal .




Secretéarios cdo Tesouro, em especial por ARNO AUGUSTIN com
o gual se rsunie costumeiramenrte e depois com MARCELO

SAINTIVE.

218. Este dado concreto torna clara a
responsabilidade da presidents ROUSSEFF na hipdtese em
exame. Este vresconsabilidads co Chefe do Executivo,
tocavia, em face do desrespeito as finangas publicas tem
sico, reiteradanente, afirmada woela doutrina e pela

jurisprudéncia.

W.1.7. A DOUTRINA QUANTO A AUTORIA

2189, A doutrina, invariavelmente,

eponta serem o©s crimes tipificados nos artigos 359-A a

35¢-4 do Cédico Pena. atriouiveis ao Presidente da
Repunlica, gua tem o dever de ze.ar pelss financgas

puiblicas, pelo organerto e, acima de tudo, oela probidade
administraziva. O art. 359-A dc mesmc Cddico corresponde
exatamente ao <Zisoosto no ar:. 12, n. 3, da Lei n.

1.07%/50 e no srt. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

U
3

o art. 35%-& constituir crims, apenado com reclusao
de ar. a dois arces, ‘“ordenar, eutorizar ou realizar
operacdo de crédizo, dinterno ou externo, sem prévia

auzorizacdo legislativa™.

220, No camco oenel, no qual ha maior
rigor na identificacdo do sujeitc ativo, & doutrina e a
Jjurisprudéncia indicam ser o fatc delituoso de
responsabilidade do chefe do Poder Execuativo, Prefeito,
Covernador, Pres:idente da Reouvclica. 3esta lembrar os

ensinamentos s¢ 1intes:

D,
73991

o

COCET]
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QP G disrosicd Je cenominada Lei de
ilidade  Miscal (Lai  Commlemsntar 101/2000)
U iEe, ws RButsdos e o Distrito Federal, os

neles comoreendodes o Poder Executivo, o

islativo e os Triouwiais de Contas, o Poder

Jud:

i & o] Ministério Publico, além das

respectiy adindinisrtracies direzas, fundos,

autargales, fundacdes = enprasas estatels dependentes

2. ¢ 3%

erga linha, poderdo figurar

come suleitos atlves dos cdelitos conira as financas

da Unido, dos
Estados, o Distrito Federal e dos municipios

puiblica, governadores e prefeitos,

2ot 10,022, de 12 de curtuabro de 2000,

iniszragcdo oublice,

Ld D sardo chiarnados ca ‘crimes de
regponsavitidads Fiscsl’. Rasim, desce 20 de outubro
de 20C0, vercs mals wnma L=l psare exercer controle
administ

s

sobre oz &

racores oublicos federais,

estads ne ogue  diz respeito as

lai feovre um cenjunto com a

denom.i sensabililidac Fiscal (Lei

Comnplemns:

woen w101, Jde 4 de malo de z2000) prevendo

COmMo Z

cordutas  dos  gestorze  publicos e

ordenadic

ce cegpesa: publicas que violarem certos

1

preca.tcs des Trata—-se de wmels un  instrumento

legis_ativo para aprimoraments ca administracdo

i
flot

publilica

visanto a afetiva punicgdo dos

agences L o0s @ funciconédrios publicos que.,

delosamenta, geciram as firangas pablicas de forma

/

ilega. 2w _z2siva ao isteresze piblico, prejudicando

wi
.
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b

€
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1o pagamento dos

:9

PRADO.

craomes oonbtra as “inancas publicas.

P -T DO B wdence, veo.
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tribumos e cestinatdria da c¢éo do ZIstaco. (...) Podem
ger resporsabilizados, admicnistrativa e penalmente, o
Presidents da Rapdblice, oz governadoves de Estado, os
prefeitcs nmnunicipais, os presidenzes <o Senado, da
Cémara dcs Deputados, das Ascembléias Legislativas e
das Camaras Municipais, os presidentes dos Tribunais

Superiores, dog Tribunais Federais, do Trabalho e

Eleitorais. dos Tribunalis Zstaduais, dos Tribunais de
Contas e os¢ julizes ce Direito diretores de fdro. Entre
03 sujeitcs ativos das novas infragdes penals podem

estar, tvambém, o procurador-geral da Repliblica e os

procuracores~gerais ce Justica, no ambito do
Ministéric Pohlico, além do advogado~geral da Unido e

0s procuracores-gerais dos Estaedos, na esfera da

Advocacia Pthlica. Em resumo, todos 0s agentes
polizlices & funciondrios pliblicos que exer S
executivas, ocermanentes ou eventuails, na administragdo

pablica lera_, estadual ou municipal, especialmente

4

atuands come ordenadores de despes:a (Grifamos)

N.L.8., A JURLISPRUDENCIA QUANTO &
AUTORIA

22%. BAlém de a doutrina ser unissona
ao apontar o FPresidente da Republica comc sujeito ativo
desses crimes, deve-se lembrar que a Jjurisprudéncia
mostra, no é&mbitc municipal, que o sujeito ativo de tais
crimes & o Prefeito, e n&o apenas seus subalternos. Leia-

se.

“Restor <lara a conduta tipica e dolesa dc réu, que

ocupanco o rcargo de chefe do Executivo, declarou

0 LEONARDO, Marcslc. Crimes de responsabilidade fis
IBCCRIM, S&o Paulo, vol. 11, 131 Zsp, outubro de 2003,



estado oe cacanidade piblica, visando somente

Justiil

ce veroas, que se deu de

forma arbitri © Sen 2 okservadncila das formalidades

legais & aprovagdo prévie da Cdmara de Vereadores.

Assim, azds a suslementagidce das verkas, o Alcaide

passou & vealizar noramalmerte as despssas que ele

asgenciais. Ressaltem—sze trechos das

do ¢irmistério Pib_ice (f1. 1046), que

1co  parce incedrante do preszante decisum:

Cie

{000 ) Os zrgunzntos  dsfensivos & foram afastados
quando da prolagdo da r. sentenca monocritica, a qual
adoto coro razd8o de decidir: "Trzta~se de crime

formal, He consumwea ol o mers are de ordenagdo,

razdc a alegagdo de que

gual ndo aproveita o

Portanto é

u
—~
B

rac efeluou  nsnhuma despes

Lrreld acery  receonhecido pels prdpria defesa em

alegace: que z desgpesa ilegalmente orxdenada
teria FaSN| mE s wfativade. Agsdm, ndao cabe

respoisastiizar Secreltdrice Manicipais por eventual

notedn da despesas, o 2 gue nde afastaria a

Tam de  acusado ter

eley

@RI #al

determinads raessamente, atravég do Decreto

378/2302, a realizacdc das despeses alli elencadas,

2us suborainades, ge o} CEEC, modariam apenas

)]

(i}

respoades @ concurso de acgences, persistindo, assim,

da conduts la autoridacde o= onde emanou a

a ilicito:

oxrdan, Fela masma o, icgualments descabida a

alegacio de gue ndo consta dos sutos nerhum documento

que Compia sa despessa, tais como notas

de zmpzrho, autorizagds de pagamsrtco & comprovante de

dispéndic e dinfheirc pubiico, coue nio eram mesmo

terizarian mero exaurimento do crime,

exigiveLs ¢ ca:r
Jj& gue & consgumacdo do crime em tela se efetiva com a

cuja vrova & ineguivocsa, ou seja, o

mera or
proéopric lJecrsto 3/89/2003. ¢ . . . 1 £ ¢ dolo se mostra

oresenta, também, poraue antes de ta’  1er

possibilic




ft
3]
-
<
o

Legislati do Estadec a respeito do decreto de

calanidade publice, o réu baixou decreto criando

¥

créditos =zxtracrdindrics e ordsnando as despesas que

P
S

—

precendia efercua o manto de necessidade

O

{

o
i)

b

decorrente do suposto estade de calamidade publica,
como admniviu em interrogatorio. {. . . Cumpre
assinaler wue ne hipdtese =m tela, a Leli Complementar
10172000 =sstabeleceu critérios para proteger as
financas publices, buscando a cerreta gestdo do
dinheiro publico, em atengdo aos principios da
moralidade e probidade administrativa, indicando que
as despesas lesivas ao patriménio pitbiico sdo aguelas
gue ndo astendam a lei orgamentdriae. O préprio réu, ao
baixar o decreto, reconheceu a auséncia de autorizagdo

legislativa para efertuar as despesas gue ordenou, e

[B}

>1 werba irntitulada extracrdindria, pai é

despesas ada Frefeitura, sem gualquer situagdo
relacionada a sguposta calamidade publica, violando,
desta forma, as normags atinentes a responsabilidade
fiscal dc envde Prefeito, tipificadas no artigo 359-D
do Cédizo Penal” -, (Grifamcs)

222 . Ora, se, no &mbito mnunicipal,
responde pelos crimes conztra as financas o Prefeito,
simetricamente, no dmoito federal, respcnde o Presidente

da Republica, wva.endo ressaltar cue o artigc 38 da Lei de

1 TJSP. Ap. Crim. 996.09.039542-0. Décima Quinta Cémara Criminal.
Relazor Des. Pedrzo Zagliard:i. J. em 29 de setembro de 2009, v.u. A
cecrroborar ¢ gua ven expresso nas ementas acims reproduzidas, citam-
se outros “ulgadcs er gue ¢ Frefelito fora concdenado como autor dos
crimes contra as financas publicas, a saber: Ap. Crim. 0001563-
64.2011.8.26.0480. I'écima Sexta Camara Criminal. Relator Des. Alberto
Mariz de Oliveiza. J. en 12 de agosto de 2024 (artigo 359-C, CP); Ap.
Crim. 0001426-51.2010.8.26.0534. Sexca Céamara Criminal. Relator Des.
Ricardo Tucunduva. J. em 22 de agosto de 20.3 (artigo 359-G, CP); Ap.
Crim. 990.10.17388%-9. D&zima Quinza Cémara Criminal. Relator Des.
Ribeirn dos 3antos. J. zm 22 de novembro de 2010 (art > 359-C, CP);
: -4, ma . .inta nara Crimir .. \tor
Ces. Ribeiro dos Sanzos. J. am 0< de warco de 2010 ( igo 359-C,
CE) .
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N
a

Responsabilicades Fleral £ nengac SXPress:

Fresicente.

223, Decizd=ss da grandeza das que

foram <omadas Lativamente  acs  ilegals matuos, aos

i.egails decretos, [SE=e poderriam Jamais ser de
desconhecimento e quam tinba o dever e, mals do que o
dever - até mesimo o prazer - ae acompannar e decidir
sobre contes ounlicas, OO cordutorsz da Alta
Administracds. te  fato, dJurante  tedo o mandato, a
rresicente revelou-se a grande srtbifice dz Ecoromia: a

mae do PAC.

fad.  Ademals, reforca a autoria
de_ ltiva o fatce de as chamadas pedaladss fiscals zerem se

verlficado no arkluvse 2o todes as institi ¢fss financeiras

federais, sendo certc fraude parpetrada se

\,
o
I
o)
-
3
fu
'—J
)
yo

nraecisou-sae  contzr com a  Anterveniéncia de

afenivar,

3%
"
B
[¥2]
-
Q.
(D
3
O
'_1
a3}
Q
@D

alversos  oOrgics, Todos  stubcrdiradces

Repiblica.

282% . Com  efeito, como sobejamente

evidenciado =n&  Instrucgio, a.émn dos ocidprios bancos

pliniicos, quais sedam, banco <o Brasil, Caixa Econdmica

2~

¥

Federal e BNIES. pzra 2 maquiagem das firangas publicas
dar certo, fci necesszdr.o ceontar com & par-ticlipacac do
Tesouro Nacicna_, do Ranco Central e de setores do

Ministério do Planejamento,

2@, Alrda  cae  se  entenda  que  as

pecaladas ccory.d shikuodas ndo devam ser

feito, faz-se necessério

levadas em conzidzra

mer.ciona~las “&7a ~le nic hsta davidas ccerca da autoria

cda denunciada.




W.io, O 30900

3%

27. ¢ dclo né&oc corsiste apenas no
querer o resultedo material, mas a acdc em si e
eventualmente o resultado oue produza, poilis hd tipos
penais, como <¢s cue ora se apcntam & Acusada, que se
esgotam na proévria acdo (crimes formais ou de perigo

abstrato), inceperdentemente da ocorrénrncia de qualquer

resultado,

228. © dolo é gquerer o que @ se
conhece, € znuir na realizacdc do gue se sabe e esta

presente em sus asfers ccgnoscitiva.

228, Age, portanto, dolosamente,
aquele gus decics por umea conduta tipica que tem perante
os seus olhos. O dolo pode s=r direto ou eventual, mas
sempre se ccnsubstanclz como corhecimento e vontade. 0O
dolo, como conhsocer e querey, compreende o dever gue se
dagcunpre. LEn suna, age-se pautado pela compreensdo do

. . . . L2
caralter negativo sm fecs de determinado valor™ .

230. Como diz JESCHECK ¢ agente, no
set nivel de compgresnsdo, vislawrbra o valor materializado
pelo legislaccr ne norma ”, en uma valoracido paralela na
esfera do profano, na expressdo consagrada por MEZGER e

atta em mencsprezc a esse valor.

2 LuzdN PEHNA, Diagce Mariel. Lecciones de Derecho penal. Parte
aeneral 7% BEd. Valancia: Tirant 1a Rlange, 2.012 -, 237.

, s, _o.té o ho
Penal. Parte general. Trad. espanhola de Miguel Olmedo Cardenete. 5°%.
ed. Granada: Editozial Comares, 2.002, p. 3l6.




£3L. 0 conhecer e guerer, como forma
dolosa de agir, & o mesmo nas formas comissiva, omissiva

ou comissiva por omigsac.

spreande mals ZTacilmente o

dolo na forma ¢ va, net por lsso Jdeixza de haver o

conhecer e o guerer n:z condu-a omissiva, cuando se deixa

de agir saberde gue se deve aglr, descumprindo-se o dever

s

ao deixar de realizar determinada acgdo, em confronto com
¢ comando noInElivo,  que  impunna  a  pratica de um

corportamentc posito_vo.

razado FIANDACA e

RGN Bssirr

MUsCO, ao znclecen que T omiasiac dolosa ha um

o , K . 44
coeficlente psia dz vontade, um querer rdo fazer ",

consistindo ¢ doelo en rndc fazer o que deva ser feito e que
ndc se faz cowm connecimento e vontade, parmanecendo-se

lnerte,

234, J4  nos  crimes  comissivos  por
omissdo, asts & um meio pelco qual se pratlica uma conduta

comissiva e, Ly, & omlizsdo segue-se um resultado no

mundo exterior womo conseqguéncisa da  omissdo da  agao
devida, bkem core o processo causal & gue se Jdid cursc até
a ocorréncia do vesultads pretendido. Assim, nesta forma
de conduta, o zgsnte conhece e cuer a omissdo, © nao
fazer o devido, do gual se desencadeia o processo causal

como proprisdads desse ndo agir.

235, ¢ dolo previsto no art. 18 do

Penal & perfeitamente aplicével ao caso em

'S
o)
Oy
o
Q
o

iy
fu

espécie.  Secundo  sus  exoressio, diz-se crime doloso

“ FIANDACA, Giovanni: MUSCO, Enzeo. Dirittc Penale. i Generale.
2%, ed. Bologna: i L9689, p. 45¢.

117




quande o agente quis o resu_tado ou assumiu o risco de
produzi-lo, e <culpcso  guando o ageante dé& causa ao

resultado por i

reyligéncia ou impericia. A
recra, contudo, £ que, salve nos casos expressos em lei,
nirguém pode cger punidc por fato previsto como crime,

sendo quando ¢ pratice dolosamente.

#236. Tendo-se em conza que o dolo se
mostra fundamentzl pars a verificacdo de crime - e, no
caso, de crime <Ze responsabilidade -, resta saber se, de
fato, faz-se preserte o condicionante doloso na situacéo
inputada. Em outres pa.avras, pode-se perceber o dolo na
conduta imputada & FPresiacente daz Republica? A resposta é

invariavelmente

23T, Em Lermos bastantes simples,
enterde~-se a possibillidade de presenga tanto de dolo
direte come de ¢olo evertual, seja na acdc direta, seja
na Zorma comissivs por omissdo por sabidamente descumprir
o cever de inpedir a conduta gue conhecla teriam seus

prepostos, os ministrcs.

238, Ao contrario do gue muitos
vodem pensar, o2a afirmer, o dolc, em qualguer de suas
modalidades, n&o ¢ unlcamente a vontade., Nao expressa,
somente, a intengic o1 o guerer de determinedo agente.
Sem duvica, em grande parte dos crimes, pocde-se supor
presente o chancedo elenmentc volitivo, mas existem outras
situacgbes, em ¢u= 1sso nidc se mostra de forma tdo clara.
Desde uma perscectiva das chamadas teorias wvolitivas,
realmente bastariz a consideracdo de uma vontade, mas

existem outras pesrcepgdes do dolo.

239. Fm maitos <cascs,




compreender e usar as teorias cognitivas, onde a
percepgdo de conhecimento scbhre a consequéncia de
determinadas atuagdes, ja verfazem o dolo em si. Fala-se,
ainda, e mais recentemente, de consideracdes sobre dolo
normativo, quando a simples previsdo legal Jj& pode
aperfeigoar o elemento subjetivo. Isso, para ndo se falar
em consideracées outras, como a proépria cegueira
deliberada, de inspiracdo do common law, razido pela qual
a colocagdo deliberada em um estado de ignorancia, 7ja

implica responsabilidade a titulo de dolo eventual.

240. O© conhecimento dos riscos
potenciais de determinada conduta, bem como guerer se
furtar de seu conhecimento caracterizam o dolo. Mas, no
presente caso, nem se precisa ir tao longe. 0
conhecimento e a participacdo direta ou por meio dos
Ministros, por via dos guais age o Presidente, sdo téo
claros que facilmente demonstram a adesdo aos atos e a

assunc¢do de todo o conjunto de suas consequéncias.

241. Por outro lado, bastaria a
situacgdo comumente entendida como dolo eventual, atinente
a assuncdo de risco de producdo do resultado incriminado.
Na acusacgdo posta a Presidente da Republica entende-se
que houve, sim, evidente dolo direto, como conhecer e
anuir. O que dizer-se, entdo, da forma eventual do dolo,
de assumir o risco pelo fato de permitir a burla as

financas publicas como agqui apontado?

242 . Para tanto, nao se faria
necessario, de modo algum, sequer explicitar a vontade,
como ordinariamente considerado, mas, tdo-sb, o saber do
~otencial . 3¢ ci . ' -

a decisdo final de assinar os decretos em ido com
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seus ministros, apds ter assinado o Projeto de Lei, mesmo
depois de cientificada da ilegalidade gelo TCU - , indica

conhecimento e querer o ato em todos os seus elementos.

243. Acompanhar, pari passu, com
Ministros e com Secretdrics do Tesouro, questdo tdo grave
(como ser o Tescuro longamente financiado pelo Banco do
Brasil e pelo BNDES, mesmo apds os alertas dos técnicos,

das Notas Técnicas e das decisdes do TCU) é insistir no

erro. Significa autorizar e deixar de impedir acao
ilegal, como lhe competia como gestora da Alta
Administracdo. O dolo estd ipso facto comprovado.

Arriscou-se tudo, com imensa irresponsabilidade!!!!

244, Unma ver mais, resta muito
importante recordar gue, no que concerne as chamadas
pedaladas fiscais, ocorreram no é&ambito das principais
instituig¢des financeiras federais, quals sejam, o Banco
do Brasil, o BNDES e a Caixa FEcondmica Federal, sendo
certo que, para serem perpetradas, houve a efetiva
participacdo do Tesouro Nacional, do Banco Central e de
bérgdos do Ministério do Planejamento, todos &érgdos

subordinados a Presidéncia da Republica.

245. Tratou-se de acgdo concertada,
praticada pela interveniéncia de varias instituigdes,
6rgdos e autoridades subordinadas a Presidente da
Republica. Ademais, ndo se pode perder de vistas gque as
pedaladas fiscalis foram muito interessantes a denunciada,
na medida em que possibilitaram a efetiva maquiagem das
contas publicas, criando uma 1ilusdo de estabilidade

econémica, bem como a sensacdo de gue o0s programas

n

sociails te cor

continuidade seria impossivel.




O. ADEQUACAL TP ICn

£46. No inicio destzs Alegacgdes foram
feitas analises cas caracteristicas tipicas dos delitos
imputades 2 Acusada. Lepols analisaram-se os Fatos e as
Provas produzidas especilalmente nesta fase processual,
demonstratives, e modo cabal, da ccorréncia das condutas
atribuidas a ?2residerte, 3ssim como fol examinada a
autoria e o elemsnto subjevive, refletidos no saber e
querer as condutas ras formas comisgsiva ou comissiva por

cmissdo.

247, As condutas havidas erquadram-se

cerfeitamente nasz figuras exaeminadas ac-ma, ou seja, no
descrito abstrazemsnte como agdes que se encerram em si
mesmas, ou sej&, cue Iindependem para suaz consumacdo de

gua.quer outre nesitltado qus se ocorrer wvem a constituilr

am exaurimento Ladi

248 . Assimr, realizada a operacgdo de
crédito infringe-se o dispost:z no art. 10, n. 4 e o art.
11 n. 3 da lei n. 1.079/50 comtzinade com o disposto na
Lei da Responsabilidade Fiscal no =seu art. 36. A

adecquac¢do entre a conduta ccacreta acima examinada e a

conduta abstrata é zbscluta.

Dk 2 outra parte, deixou-se de
vrerover ou de crderar a licuidagdo intsgral de operagdo
de crédito por antecipacio de receite orgamentaria,

inclusive os respectives juros & cemais encargos, até o

infringindo~-se ¢ aisposte ne artc. 10 n.




1.079/50. Tentou-se, nor 7ia inconstitiacional, ae

"“:
O,
m
0
i

desvinculacio as da BEducagdo e da Jadde pagar as

pedaladas, mas cagou-ze de rcicios anteriores, gquase

parte de 2.015.

70 bilhdes, a restou A

ce n. £ do oarxt., 10 da Lei n.

Caracterizado

1.07%/50

250, Por fim, tipificada também esta
a afronta ao arc. 10, n. 4 2 n., §, ao editar Decretos de
Suplementacic s Créditos sem autorizacdc Legislativa,
fora da hipdtese =revista no art. 4°. ca LOA, pols, para
eviTtar riscos, o sxame da conpatibilicade fiscal cabe ser

feita no momentao da cao cc decreto. Y& naguele momento

ers preciso auwtorizacédo legizlativa haveando, portanto,

spelizo = nén compatibilliidade com © disposto no art.
£, da LOA. Dau-s: forcge de _ei z um decreto dependente
dz acrcvegac e o projeto de lei gue sd velio a ser
aprovado sels m=eges derois. Desprezo absoluto ao

Corgresso.

=34 Em suma: <8 oSecretos assinados

paela presidente n&o eram compativels com a obtencdo da
meta de resultadoe primdrio estabelecides para o exercicio
de 2,015 e desrezspsitavem o dispostc no art. 10 n.é da
Led . 1.078/57 por o cer fundamente na  Lel

Orgamentéria. O Z=2t0 & tipico.

B, BREVE NOTA SOBRE A MAIORIA DOS

Gy oy
EESA

THRETEMUNHOS DE D

282, Primeiramente, cabe obs -var e

- funcisnarios do Te o ou do
AR
240073

as stemunhas <=




Ministério do 2lanejamento -~ podem ser participes das
ilegalidades praticadss pela Presidente, em decisdo
dltima de sua resgeonsaocilidade, oois colaboraram para que
c ato final viesse a ser praticado. Depuserzam, portanto,
em grande medida, em cause prdopria. Situacdo clara de

autodefesa.

253, Depuseram i1gua'msnte a mesma
canzilena, decoraZa, vreocetitiva, a pertir da premissa
falsa de que & edicgic de decretos de suvlementagdo de
créditos sem autorizacdo egislative estaria de acordo
com o preceituado pelo disposto no art. 4° de LOA, guando

se da exatamsnte o inverso; tentam transformar o gue é

exXCegao em regra.

4%4. Diz claramente o art. 4° que sd
nédo devende de autcorizacio legislativa & abertura de
rédito suclemertar se estiver dentro c2a meta fiscal. E

astava fora. O e pericial o cemprovou.

£%% ., Afirma agora a defesa que o TCU
rudol de opinific, tTerce aprovado anteriormente decretos
ern face do resul:iado fiscal anual, & ndo em vista da meta

na data da edigio do decreto. Mentira!

256, Em 2.001, antes da Emenda
Corstitucional . 3z, hovvera a edicao de Medida
Provisdéria, ato, pcrternto, com forca de le Em 2.009, a

v 1 2 - c - ) ~ 45
decisdo do TCU & =zlare. Leilz-se a pagine 6 do acdrdao
“E cabivel que =ste Tribuna. determine a Secretaria de
Orcamento Federzl que, gquando da realizagdo bimestral

relativa zo exercicic de 2.009, a ser efetuada até o

w

Acorddo co TCU n. OL3.707/%000-0.




vigésimo dia apdés o ercevrimento do gainto bimestre, se

atioize da mweta oo resulcads primdric vigente & época,

sobretudo se o projetc de Lei do Congresso Nacional

n.15/2.009, cue oroodes a alterzcdo da meta de resultado

primario previz- na  LDC 2002 cinda ndo tiver sido

efeczivamente aprovadae”

#5%. Note-se gue, contrariamente ao
que pretende a dsfesa, o Acorddc ce 2009 funcionou como
um alerta acerce do corporvamento inacdegquado e ndo como

url rererendc a Tzl comportamento.

258, De outra - parte, contraria

escop> das lels orcamentarias

N
y
P
o
L
o
I
C

otalente a

e Ler oor base do _culo Za Meza Fiscal. o resultado

7]
¢ l)

fiscal final. &¢ assim fosse ficaria sem sentido o fim de
precauedo, z axtgéneclia  constituclional de  relatdrics
bimestrais & s@sremn  apresentacdos pela Presidéncia da
Reribiica e ceo  Tesouro, ber. como as avaliacdes

gquadrimestrals = blmestrais. ¢ inpedimente de riscos se

trensforma na ssuuncdo de todos oz xiscos.

2z Meta era irrzlevante? Como se orever gJgual seria o

comportanento da economia e cas finangss para, com todos

os riscos, dely para avaliar ao final do ano se o

crédito aberto ezraria ou ndo dentro da meta - a depender
da hipotese de never possivel contincenciamento e da

aprovacgds do proeto e leil’

260, Dsssas perguntas irrespondiveils

rasponsibilidade da receita que as

defiul, portantc, a ig

trazern em s3ocorro da . n

testemunhas de J:

de irr=ssoonsapllicacdes.

Il
O
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261 . Duanto ac Flano Safra, teima a
defesa em cilzer gue nido ha zto de Presicente, mas sim do

Ministro da Farzerda. O arcurenzo & Dbisonho. Yo sistema

(\J

presidencialista, o Zresidaer-e. comc J& examinado, de

acordo com o axrt. 84 da Consu tricdo Federal, gere a Alta
Administracidc ewatamente por meic de seus Ministros,
aspecto este ceta_hadamente exarinado nos itens relativos

a autoria e zo0 dolo.

262, A materialidads <os crimes, ao
contrdrio do alerceado vela “efesa, fol confirmada pela
pericia. De nads adiantou ter 43 testermunhas a repetir o
inverossimil., A prova periciel pds umzs péd de cal na

uestido. O feitico wirouw contra o feiticelrn: a pericia
crovotl. o cue a efszsa queria oue ndo se provasse: a

rataesialidades dos orimes,

Q. CONCLUSAD

263, Que sLrva CoOmo oonto final
deszas Alegacgdss a3z Consiceracdss ce an  técnico em
Lnancas e professon, experirentado funciondrio do
Tribunal de Centss da Unido. ANTONIO CARLOS DYAVILA, que,

ao responder ac Seradcr CAIRDD, disse:

“Senador Cziado, o meu ponto de vista é de que estamos
vivence hoije o zeflexo do cometirento dessas operagdes
vedadas pels ILRF. Creio gue o principal fator que nos
leva a vivencleyr hoje a situacio econdmica fol a perda
de cred:cilidace. Atuar em desconformidade com a Lel

de _ :sponsebpllidade Fiscal, no meu ponto de .si de

orofesscr ca Area, de estudioso, de aman



[}

gravissg.wme .

E graviesime a tal ponte de, ao longe da auditoria, eu
nic acreditar nos achados gque eu eslbava encontrando.
Eu confesso isso a V. Exa. Fu nido acreditava que eu
estava diznze daquela situecéo, de tal sorte que, ao
receber o contraditéric, os argumentos da outra parte,
me dava um frio na barriga tdo grande, porgque eu
falava: "NZc é possivel. Eu devo estar errado. Eu devo

ter comet de algame fa_ ha rno processo. Ndo é possivel.

Eu devo estar srrado'. Mas, infelizmente - e eu néo
fico Zaliz em reslatar o gue vou relatar agora —, o gue

eu estava vivencianco era o comebtimento de atos que,

no mex ponto de vista oessoal, repite, contrariavam os
mais Fundeasntais, os nais sensivelds, os mais caros
fondanentios da Led de  Regponsabilidade Fiscal”.

{grrifamos )

264. E resalments inacreditdvel o que

occrreu no Brasil, vivide e sofrido hoje por 12 milhdes

N

de desenpregados. Dasgovernc, ambiga de poder,

permissividade, Irresponsapkilidade ce tcda sorte. Sem

))i’

Zalar da conivércia comr a corrupgé dos atos concretos
wera inrviakilira:s as apuaragdes da Operacgdoe Lava Jato, do
apadrinhamento <Je diretores corruptcs da Petrobréas, do

falseamento do superavit primario.

265%. E a aefesa, comodamente, aceita

ter havido toda & irresponsacnilidade em 2.013 e 2.014,
como se fosse cossivel esta divisdo artificial, quando
todos os fatoes demornstram, como reconhece o préprio
Tribunal de Contas da Urido. existir apenas o Conjunto da
Obra, uma cont.ruidade do mesmo comportamento do mandato
nterior, que persistiu em 2.015, revelando antes de tudo

- vevdaceiro “modus opsrandi”.
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286, I impertante

recorxdar que, goandos da a exordial,

anearam-s& 08 pirecar

Ilustres Professores 1ves

Gardra Martins & 2adi_scon Dellzari, ambos & evidenciar nédo
haver Obices a processar a Presidente da Eeolblica pelos
crimes praticades no merndato anterior, uma vez gue o

impeditivo corstitucicnal diz respeito aos crimes

43
ke’
D
]
o
0

praticados fora do =xercicis das fungbes e fungdo néo

\,
=
=
0 1
o
.
&
e
C

coincide com

267. De todo mecoc, haja vista o

ertendimentc ohae prevaleceu aesta Comisséao, 0s

aque of orimes cTraticados no ano de

cleriaclantes &

2005 m3c suficientes 2 ensejar o definitivo afastamento
cda cenunciada, sendo certo que se fazen referénclas a
2000 e 2014, con oo fim de que Figque bastante claro gue

fomos nds, o pove suvasileiro, as an‘cas vitimas de golpe.

#68. Golpe eleitcral e eleitoreiro,
masiante o gual 32 ¢lss_muloun a real situacgdo econdmica
o pals, com o Zim de garantir a reeleigédc, perpetuando
no poder am partico gue, por lnureras vezes, J4 se Drovou

AUTOTITATric.

4B, A cefesa. na auséncia de
arcumentos técniaos para fazer frente & denuncia, tem se
debatide em torno da ficgdo de gue este ilmpeachment
corstituiria ©r  golne. Parz “entar conferir alguma

consisténela ac vazio discursc, rsiste na tese de que o

Fresicente dea Cémara teria agido com desvic de finalidade
ao  aceitar a cshdancia, o entsnte, como restou claro
durante a instro-Eo & i oot ' ‘ .

resma defesa se arega com Todas as fo

[

Gas




despacho do entdo pi1 s;idente da Camara, que negatl lmente
Zavoreceu a denurciads, ao tantar limitar o objeto da

dentincia.

270, Mais do que paradoxal, a
situagdoc se revels hilaria, pols, ao ver da defesa, o©
processo seria llegitimo, peloe fato de a dentncia ter

.

sido admitida pelc entéo PFresidente da Cirarz e, ao mesmo

tempo, a dentrncla deve ser loda de forma restrita, por

ter © presidente da Cé&mara legitimidade para limitd-la. E

triste!

2L, Resta evidente cue a ficcédo do
golpe ndo se sustenta, sendo «esrto gue o pedido de
impeachment ofertado pala Ordem dos Advcgados do Brasil,
guancdoe este “& estava emn andamento, funcionou como

verdadeira pé de ¢zl sobre esta astapafizdia ilagdo.

2R Com efeito, a Orcem dos
Advogados do Brasil, =<Zal qual fizeram os derunciantes,
cleiteou o imped_mentc da Sra. Dilma Rousseff, pelos
mesmos fundamentoss gue alicercam este feito, quais sejam,

as pedaladas =& cs decretos,.

273, Pela questdo temporal, a
excrdial ofertada pela Order dos Advogados do Brasil
alnda acrescentcu as gestdes feitas com o Zim de impedir
o livre curso da c¢peragidc lava Jjato, pois ha fortes
indicios de que & Presiderte teria nomeacdo Ministro do
Egrégic Supericr Tribunal des Justica, com o fim de
favorecer empresdrio intimamente ligado com <odas as

fraudes investigadas em referida opsracao.
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LA “hencela dz Crdem dos

o)

Aavogados oo Br2s . reforca o caradter dermocratico deste

processo.

27%. E o Zato de ter =sico requerida a
instauragdo de ircuér_to pclicial, para apurar a suposta

obstrucdo da Justica por parte de Presidente da

=

evilblica, colt. procadimento, inclusive, perante o)

(@]
QO
,_‘
"D
,.._
e
O
—
0

prova ue nao tem O mMenor

v -

de Justicga,

sponsave . alecgacdo defensiva de que este

ter algum fir de preijudicar referida

276, Alias, apesar de todos CS
esforcos feitos e sentido de distanciar ests processo do
retroldo, a verzade é gue o Petrolio estd miauciosamente
razrado nz exordial e o PetroliZc ¢ < centro da Operacéo

Lavaijato.

2700 A crova é cortundente, a
denunciada, no  .ugar de ze defender, oLnsgiste em um

Instituicdes

[ON
1
{
)
[
=
43
O
[N
@
1~
f,\
1)
lV\
I
)
O
(@
]
$3]
i

_Tosc  para Com
deste pals, expondo ¢ pove brasileiro, uma vez mails,

interna e exterraresnte.

278, bAlias, ruito embora, em
entrevistas irclusive internacionais, a denunciada
alardeie ser :r  se dignou a comparecer

perante estea zitando a wocos os Senhores

Senadores e« A 1novacdo de determinar a
seu advogado gue Za.e por si, a bem de verdade, tal qual
a edicdo dos decretcs, desrespeita o Poder Legislativo

como instituici:.

12¢




say 8
]

27%.  Tal fato mostra ainda que a
Presidente costuma mesmo se  ocultar atrads de seus
colaboradores, «uigd para nanter a tatica de sempre se
mostrar alnela 20 que acontecera durante seu governo,
estratégia, sebicamente adotade por seu antecessor,

1 ~

diante do escinda’o do Menszalao.

280, O Partido dos Trabalhadores
votor. contra e  Constitulgdoe Federal. ¢ Partido dos
Trabalhadores wvotou ocontra & Lel de Responsabilidade
Fiscal e, ura vez aprovada, tentor vé-la declarada
inconstitucicnal, questionandc-a diante do Supremo

Tribtnal Federal.

28L. Ora, diante oe tal histériceo,
resta até ccorpreensivel, nmuito embocra n&o se possa
admitir e deixar -~mpune, o fato de ter assassinado a

Responsabi_icade Fiscal e a propria ordsm constitucional.

S8 Por estas razdes, DILMA ROUSSEFF
rerecs ser definitivamente afastada do cargo de
Fresicente da Repiblice e proibida, para o bem do pals ce

ccupar qua.qgrer cergce publice pele periode de oito anos.

283, Diferentements do gue a defesa
insiste em fazer crer, og denunciantes ndo tem cargo
colitice, ndo =em ligaches com o Presiderte interino e

ndo tem interssses pessoals neste “eito.

284, O unico interesse <gue move O0s
denunciantes, tcdos  com  envelvimento na  luta pela
Democracia e wne’le Republica, e o de resgatar os valores

le 80 inerentes a ~rest 2




08 movimentos socilais que

chinent « os milhares de

ae LN

niadc buscam
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creven, odos

741

clLdacdos que nos o o=

N

pocer, nem dirhel fo, rem Sane .

esta

subscrevem e Torlo agaeleas gus 03 judar
& libertar ¢ Frzazil de un grupo cue wuis, e guer, se
egranelacer  no coder. a tods  custo, vitimando a

iade . em todas as

Constitulgac

=5 vert

(=N

31

ntes, "nclusive a fiscal.

287. Este nrocesso trouxe muitos dnus

v bdnus que afasta todos

D

205 deranclactes: porem, Lrows
c&  cemalis. Fete Lonus e a2 oorsciéncia tranguila. Trés

o, cada wn a sua manelra, apalxonados

paels cove brasileilro, nédc poderiam se

gquadro

cEvyoss o omitiv, diantts

288, A denincia foi firallzada com o
Hirno Nacionel. ‘stes alegacdes sdc  fechadas com  um
G Hino da  Independé&ncoia:r Ou Ficar a

Yolrer CelLo Brasil_ .

/é,’-] . ! -
MIGUEL BRALS

L51




SENADO FEDERAL

como Orgao Judiciarie

Mandado de Intimacio

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissdo Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar os advogados José Eduardo Martii  ~ irdozo, Bruno
Espiiieira Lemos, Marthius Savio Cavalcante, Breno Bergson Santos e Claudio
Pereira de Souza Neto, representantes da Exma. Sra. Dilma Vana Rousseff, para
apresentarem alegag¢des finais no prazo de 15 (quinze) dias.
__.E

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em u L XE
(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivio da Dentrera n",Vde 20186, subscrevo.

Senador R O LIRA

Presidente da Comis: al do Impeachment



SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Dentincia n® 1, de 2016, os seguintes
documentos:
1. DOC 170 — peticdo da Denunciada requerendo prorrogagao de prazo para
apresentar alegacdes finais (fls. 24015 a 24021);
2. Decisao do Presidente da Comissao sobre o DOC 170 (fls. 24022 a 24025)

3. DOC 171 - alegacgbes finais da Denunciada (fls. 24026 a 24564).

E, por ser expressao da verdade, dou fé.

Brasilia, em 28 de julho de 2016.

LS
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DO
IMPEACHMENT SENADOR RAIMUNDO LIRA

Recebido n¢

Eduardo Bruno do L%a de Sd
Matricuia: 2282

Processo Crime de Responsabilidade n° 1, de 2016

A Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica, por seus
advogados abaixo subscritos, nos autos do processo instaurado em virtude de
denuincia por suposta prética de crime de responsabilidade n°® 01 de 2016, de
autoria dos cidadfos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Jinior e Janaina
Conceicdo Paschoal, vem mui respeitosamente & presenca de V. Ex®, expor e a0

final requerer:

DA GARANTIA DO AMPLO DIREITO DE DEFESA, DO ACESSO SEM
RESTRICOES DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO E DA PARIDADE
DE PRAZO PROCESSUAIS AS PARTES

Ficou assentado no cronograma da instru¢do do processo de

impeachment que os prazos de acusagéo e da defesa seriam de 15(quinze) dias

““““““ “a parte apresentar suas alegacdes finais. Nesta senda e respeitados os

demais prazos da instrucdo, ficou consignado que a Sr.? Presidenta da Republica
Dilma Rousseff teria garantido até o dia 27 de julhg o=~ ~mwecantania Je gyac

S.



E consabido que todos os documentos, melhor dizendo, que todo

o processo de impeachment é virtualizado no site do Senado Federal ¢ que as

partes ao realizarem consultas aos autos, necessariamente x fyuiltem que se

valer da operacionalidade e pleno funcionamento do site mencionado para

consultar o processo.

Ocorre que nos dias 23 e 24 de julho! do corrente ano, até as 6:00

h do dia 25/07/2016, o sitio do Senado da Repiublica estava indisponivel, em

manutencio, conforme faz prova o documento anexado a presente, extraido da

pagina do Senado. Portanto, impossibilitado de ser acessado pela parte e por

seus advogados, a consequéncia légica disto € que tendo em vista que os prazos

sdo corridos em dias, sejam uteis ou ndo, houve o prejuizo de ter acesso aos

U | R ) I N ’ - r

Senhora Presidenta da Republica.

A titulo de informac#o a defesa da Denunciada buscou outras fontes
documentais que pudessem suprir tal falha no sitio do Senado, a exemplo do Sitio
do Tribunal de Contas da Unifio, vez que ali poderiam ter acesso a alguns
documentos necessarios ao exercicio do direito de defesa. No entanto, o portal
eletronico da Corte de Contas, coincidentemente, também estava inacessivel

nos dias 23 e 24 de julho de 20162

O rito do processo de impeachment sera regido pela Lei 1.079/50,
naquilo em que lhes forem aplicdveis, bem como pelo Regimento Interno do
Senado Federal e o Cédigo de Processo Penal. O direito ndo admite lacunas e
omissdes para isso dispde do processo interpretativo, que balizard e conduzira

com seguranca juridica a marcha processual.

! Print da imagem de tela da indisponibilidade do sistema em a
2 cint igem de tela da indisponibilidade do portal, em an



Por tal razdo, no caso concreto de impossibilidade de acesso aos

autos no prazo de lei, devera ser adotado e aplicado as disposicdes do NCPC,

por analogia, que ao auxiliar o processo penal, subsidiard o presente processo,

vez que eventualmente art. 3° do CPP € expresso no sentido de que a “lei
processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicacdo analogica”. (o

realce é nosso)

Neste sentido, incontroverso que € direito do advogado retirar os

autos do cartdrio em relacdo aos processos fisicos e/ou acessa-los pelos portais

eletronicos, na hipdtese de processo virtual como € o caso do presente processo,
principalmente quando em curso prazo para exercicio de direito defesa que s6 a
ele interessa exercitar, ex vi do disposto no art. 107 e seus incisos®, conforme

o

Ficando demonstrado que a plenitude do direito de defesa ficou

obstaculizado por circunstancias alheias a sua vontade da parte, ¢ que

comprometeu o0 tempo minimamente razoavel diante da complexidade do

tema e da gama de documentos a serem aferidos, se faz necessario a

suspensiao do prazo para apresentacio das alegacdes finais, por igual periodo

em que a Senhora Presidenta da Republica ficou obstada de acessar os autos.

Para tais situacdes ao legislador pétrio se anteviu as circunstincias
e fez valer o bom senso para que figurasse no Novo Cddigo de Processo Civil a
medida reparatoria e capaz de garantir paridade de armas aos litigantes, conforme

preceitua o Art. 221:

3 Art. 107. O advogado tem direito a:

| - examinar, em cartério de férum e secretaria de tribunal, mesmo sem procuragdo, autos de qualquer
processo, independentemente da fase de tramitacdo, assegurados a obtengdo de cdpias e o registro de
anotacdes, salvo na hipdtese de segredo de justica, nas quais apenas o advogado constituido tera acesso
aos autos;

Il - requerer, como procurador, vista dos autos de qualquer processo, pelop 1de5

Il - retirar os autos do cartério ou da secretaria, pelo prazo legal, sempre que neles lhe
determinagdo do juiz, nos casos previstos em lei.



“Suspende-se o curso do prazo por obstaculo criado em
detrimento da parte ou ocorrendo qualquer das hipdteses
do art. 313, devendo o prazo ser restituido por tempo igual
ao que faltava para sua complementacdo.”

Ad cautelam, consigna-se, desde ja, em caso de indeferimento, os
protestos por cerceamento de defesa, violagdo ao devido processo legal e ao
direito de despacho, nos termos do artigo 5°, incisos XXXV, LIV e LV e artigo
93, IX, todos da Constitui¢cdo Federal.

O Direito de Defesa € o que assiste a toda pessoa de usar de todos
0s meios e recursos legais, para que defenda ou proteja a sua pessoa € seus bens
contra os ataques que lhe sdo dirigidos, ou, sob o ponto de vista penal, para que
se defenda de qualquer imputacdo delituosa que lhe € atribuida. O Direito de
Defesa em nenhuma hipétese pode ser negado, viciando o processo o ato que

o negar, pois se permite em toda amplitude.

Na inobservancia da garantia de paridade de armas a defesa
alertar para nitida Nulidade absoluta, tal vicio processual acarretar um tipo de
sanc¢do indevida e ilegal, dando plenitude a argui¢do da anulac¢do de todos os atos
praticados até entfo.

Vez que acarreta prejuizo & soberania da lei processual penal e,
sobretudo das normas constitucionais do devido processo legal, do contraditdrio

e ampla defesa, bem como o consequente reconhecimento da falha intrinseca ao

ato praticado.

Essencial, assim a concessdo da medida em respeito ao devido
processo legal, 4 ampla defesa e ao contraditério, conforme albergados pela

Constituicdo Federal e pelo Cédigo de Processo Penal.

PEDIDO



Ar oer,dsto doque 1isnosau . consta, requer a V.
Ex? seja prorrogado para o dia 29 de julho de 2016, :xta-feira, o »*~=~ final

mava anresentacio dac alagaces finais da defec~ obedecendo ao devido

processo legal em suas dimensdes material e substancial (art. 5°, inc. LIV e

LV/CF).

P. Deferimento,
Brasilia, 26 de julho de 2016.

JOSE EDUAF 10 MARTINS CARDOZO
OAB/SP n° 67.219

OAB/SE n° 4.403

REN A FRANCO
OAB/DF n° 35.464









SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

DECISAO DA PRESIDENCIA DA COMISSAO ESPECIAL DO IMPEACHMENT

Tendo em vista o requerimento da Defesa de prorroga¢do do prazo
para apresentacao de suas alegagdes finais em virtude da suspensao dos servigos
do sitio eletrénico do Senado Federal para manuteng¢do programada (DOC 170),
que teria prejudicado seu acesso aos autos do processo e, ainda, considerando
que:

1. Foi anunciada com antecedéncia no préprio portal eletronico do
N ST Tair U R vi anu  ¢ao
programada;

,2' O sistema permite que os arquivos sejam baixados para consulta no
computador do usudrio sem necessidade de acesso a internet; e

3. Os sistemas comegaram a ser religados, tornando-se novamente
disponiveis antes das alegadas 48h de suspensao;

DECIDO acolher em parte as razdes da Defesa para conceder-lhe

prazo adicional de 24h, até o término do expediente do dia 28 de julho de 2016,

quinta-feira, para apresentacdo de suas alegacdes finais, restando inalteradas as

demais datas de reunidao da Comissao.

Intime-se.

SENADO DO LIRA
PRESIDENTE DA COMIS TAL DO IMPEACHMENT










1. Seé o 1sdo alegada no periodo do final de semana dos dias 23 e 24
I

2. Se essa suspensdo foi previamente anunciada no portal de internet do Senado
Federal, de forma que usuarios externos dela pudessem tomar conhecimento
prévio;

3. Se o portal de internet do Senado Federal, e mais especificamente a pagina da
Comissao Especial “do Impeachment” ficaram efetivamente indis) i "¢ ' ante
todo o alegado prazo de 48h;

4. Se os documentos eletronicamente disponibilizados por meio da pagina da
Comissdo Especial “do Impeachment” poderiam ser previamente descarregados
pelos usudrios para consulta “off-line”.

Solicito por fim a V.Sa. que responda a esses questionamentos o mais brevemente possivel.

C ral
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Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Senado
Federal

REC
000171

Recebido ne

ﬂ{uan{o DIunw uv LAYU ue Uw
Matricula: 228210

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, por seu advogado
abaixo subscrito, nos autos do processo instaurado em virtude de dendncia por suposta
pratica de crime de responsabilidade (denuncia n® 1, de 2016), vem, respeitosamente

a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer, no prazo legal, suas
ALEGACOES FINAIS

pelas razdes que se seguem, nos termos do art. 52, I, 86 da Constitui¢io
Federal, da Lei n® 1.079, de 1950, do art. 377 do Regimento Interno do Senado
Federal e da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 378, julgada pelo

Supremo Tribunal Federal.

Brasilia, 27

)Z.0



Interessado: SENADO FEDERAL

Assunto: Alegacdes Finais apresentadas perante a Comissao
com a finalidade de proferir parecer sobre a Dentincia n° 1, de 2016, por
crime de responsabilidade, em desfavor da Presidente da Republica, Dilma
Vana Rousseft, por suposta abertura de créditos suplementares por decretos
presidenciais, sem autorizagdo do Congresso Nacional (Constituigdo
rederal, art. o3, Vi eart. 167, V; e Lein® 1.6/, de 1950, art.10, item 4 ¢
art. 11, item II); e da suposta contratagdo ilegal de operagdes de crédito

(Lein® 1.079, de 1950, art. 11, item 3).

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio Especial do Senado Federal




“Em face do exposto, declaram os jurados, por unanimidade, que o
processo de impeachment da Presidenta da Republica viola a
Constituigdo Brasileira, a Convengdo Americana de Direitos Humanos
e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e constitui

ER

verdadeiro golpe de estado

! Sentenga Proferida pelo Tribunal Internacional pela Democracia no Brasil. Nos dias 19 e 20 de julho de 2016 foi
realizado, na cidade do Rio de Janeiro, o Tribunal Internacional pela Democracia no Brasil. Seguindo o modelo adotado
no Tribunal Russell 11, realizado na década de 1970, ap6s o exame das alegagdes e das provas produzidas nesse processo,
os jurados, juristas e personalidades de renome internacional, firmaram, por unanimidade esta sentence que, na sua
integra, acompanha estas alegagdes. Integraram este Tribunal, na condigdo de jurados: Walter Antillon Montealegre
(Costa Rica), Jaime Fernando Cardenas Gracia (México), Laurence Cohen (Franga), Maria José Farinas Dulce
(Espanha), Alberto Filippi (Argentina), Carlos Augusto Gavez Argote (Colombia). Azadeh N. Shahshahani (Estados
Unidos), Giani Tognoni (Italia), 4l i . [
Juarez Tavares.
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I. DA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA, POLITICA, JURIDICA E
ECONOMICA DO PROCESSO DE IMPEACHMENT PROMOVIDO
CONTRA A SRA. PRESIDENTA DA REPUE ICA DILMA ROUSSEFF

“Os americanos receberam a questéio da responsabilidade presidencial
meramente como um problema de direito. E culpado o presidente ou
nédo é? Por que desviarmos o assunto desse terreno (o juridico), o Gnico
que lhe € proprio? Por que langar sobre a consciéncia da cdmara
popular, em ocasido em que lhe impde o dever de constituir-se em
tribunal, a evasiva da razdo politica, essa velha capa de aventuras

sinistras, sob a qual se rebugaram sempre os inimigos da lei??

Ruy Barbosa

I.1 A forma de governo presidencialista e o impeachment presidencial

A forma de governo presidencial, normalmente denominada de
presidencialismo, nasceu com a Constituicdo norte-americana de 1787.
Historicamente se contrapds a forma de governo parlamentar existente na Inglaterra
(parlamentarismo), conforme diferenciacdo historica feita, originariamente, por

Walter Bagehof em seus estudos sobre a constituigdo inglesa’.

Embora as formas de governo presidencialista e parlamentarista, -
serem in concreto acolhidas por diferentes sistemas constitucionais, apresentem
formulagdes bastantes diversas, a doutrina juridica tem buscado apontar, através dos

tempos, as principais distingdes que podem ser feitas entre ambas.

No sistema parlamentarista ha uma clara distingdo entre o chefe de
Estado (o Rei, nas monarquias, e o Presidente, eleito pelo povo, nas republicas) e o

chefe de Governo (normalmente chamado de primeiro-ministro). A nomeagdo do

2 Apud HUMBERTO RIBEIRO SOARES, “Impeachment” e o Supremo Tribunal Federal. Niteroi, RJ: Ed. do Autor,
20 k),
3 The English Constitution (Cf. J.J. Canotilho, in Direito Constitucional e _oria da Constitui¢do, 7a. ed, p. 585.

Coimbra: Almedina, 2003). o0 an,%
& . n¥
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gabinete ou do primeiro ministro ¢ feita, via de regra, pelo chefe de Estado, tendo-se
por pressuposto a confianga e a concordancia do parlamento. Em alguns paises,

porém, a escolha ¢ feita diretamente por meio de elei¢do parlamentar®,

Naturalmente, a permanéncia do primeiro-ministro ou do gabinete se
da enquanto perdurar a confianca e o desejo da maioria parlamentar de que devam
continuar a exercer as suas fungdes. Configurada, porém, a perda da sustentagio
politica no Parlamento, seja em decorréncia da aprovagdo de uma mogio de censura,
seja pela rejeicdo de votos de confianga, havera, por for¢a de uma deciso politica do

Parlamento, a sua destitui¢do’.

Esse controle politico do Legislativo sobre o Executivo envolve uma
clara reciprocidade. Deveras, por proposta do gabinete ou do primeiro ministro é
possivel ser determinada a dissolugdo do Parlamento. Ela é feita, normalmente, por
um ato do Chefe de Estado que pode ser um decreto real (na monarquia) ou

presidehcial (na republica).

E natural e correto afirmar-se, assim, que uma das caracteristicas
principais da forma de governo parlamentarista € a existéncia de controles primdrios
entre o Poder Executivo e o Legislativo. Ha, nesse sistema, uma responsabilidade
politica reciproca entre estes Poderes do Estado. O governo responde politicamente
para o Parlamento, enquanto este, por sua vez, pode ser dissolvido por decisdo do

Poder Executivo.

A respeito, bem observa Paulo Brossard que “com efeito, onde vige o
governo de gabinete, pela expressdo responsabilidade politica ou ministerial, se
entende o dever, legal ou consuetudinario, de exonerar-se coletivamente o governo,
isto €, o ministério, ou um de seus membros individualmente, quando deixa de contar

com a confianga da maioria parlamentar, o que se verifica de modo direto ou indireto,

*E 0 que ocorre, por exemplo, na Alemanha. Naquele pais, o primeiro ministro (Chanceler) € eleito diretamente pela
Camara dos Deputados (Bundestag).

3 Pelo regime parlamentarista alemdo s6 g’ Irmo
mesmo contexto, um novo chanceler. E o que se costuma uenominar ae voto ae censura construtivo, proprio aaquele
sistema designado por “democracia de Chanceler” (Kanzler-Demokratie). Cf. J.J. Canotijbaemmgit., p. 583




s¢ 1ndo critérios puramente politicos, e de forma explicita, dispensada a instaurago
de processo mediante denuncia (...) Ademais, a responsabilidade politica do governo
corresponde a responsabilidade politica do parlamento. A dissolu¢do da Camara € o

contrapeso necessério da mogdo de desconfianga™®.

Importante observar, por fim, que o Chefe de Estado, no
parlamentarismo, em decorréncia de ndo possuir, via de regra, relevantes fungdes de
diregdo politica, recebe um “estatuto constitucional de irresponsabilidade” perante o
Parlamento’. Lembrando novamente as palavras de Paulo Brossard: “no sistema
parlamentar, porque ndo governa, o Presidente € politicamente irresponsavel. O
governo cabe ao ministério, gabinete ou conselho de ministros, érgio colegiado, com
unidade politica, homogeneidade, solidariedade coletiva e co-reponsabilidade na
politica de governo, guiado pelo Primeiro Ministro, Chefe do Gabinete, Presidente do
Conselho de Ministros, Premier ou Chanceler, que é o chefe do governo.
Politicamente responsavel € o gabinete, porque o gabinete governa. O Presidente, que
preside e ndo governa, ndo tem responsabilidade politica: s6 é responsavel em casos

de alta trai¢do®

Ja a forma de governo presidencialista envolve uma realidade
institucional muito diferente. Neste sistema, a chefia de Estado e de Governo ¢
concentrada nas m#os de uma Unica autoridade: o Presidente da Republica. Sua
legitimidade democrética decorre, assim, da populagdo’ e ndo de uma escolha

parlamentar discricionaria.

Desse modo, “nesta forma de governo, o presidente ocupa uma

posi¢do plenamente central em relagdo a todas as forgas e instituigdes politicas™!?,

6 O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do Presidente da Repiiblica, 3a. ed., pag. 36. Sdo Paulo: Saraiva,
1992

7 J.J. Canotilho, op. cit., p. cit.

8 op. cit., p. 37.

9 As constituicBes que adotam o presidencialismo, normalmente, estabelecem o voto direto da populagdo para a eleigéo
do Presidente da Republica. Ha sistemas, porém, que adotam uma forma indireta de participagéio da populagdo na
escolha presidencial. E o que ocorre no Estados Unidos da América Nesce nafc o Presidente é escolhido nor um colégio
de representantes. Mas esse fato ndo retira da Th:  sid

10 Gianfranco Pasquino, Diciondrio de . _litica, Vol. 1, p.515, wpuu « aecismis o wm coacsmiy = 2 ememmeamamancaaey —— €0, T
Sdo Paulo: Atlas, 2013




Assim, no presidencialismo, o chefe do Poder Executivo “acabou sendo ndo s6 uma

pessoa, mas uma institui¢do™!!,

Natural, assim, que no sistema presidencialista, ao contrario do que
ocorre no parlamentarismo, ndo existam controles politicos primdrios entre o
Executivo e o Legislativo. “O Presidente da Reptblica ndo tem poderes de dissolucdo
das camaras e nenhuma destas ou ambas tem a possibilidade de aprovar mogdes de
censura contra o presidente”. Do ponto de vista politico, pode-se afirmar, assim, que

“0 governo € irresponsdvel e o parlamento indissoluvel'’.

Nao se pode dizer, todavia, que esta auséncia de controle ou de
responsabilidade politica seja absoluta. Nos sistemas presidencialistas, o Presidente
da Republica pode ser destituido, em situagdes excepcionalissimas, por meio de um
processo de impeachment. Nestes processos, todavia, diferentemente do que ocorre
no parlamentarismo, ndo sera admissivel uma destitui¢do decidida por razdes
exclusivamente politicas. Exigir-se-4 sempre, para que ocorra a destitui¢do, a

ocorréncia provada de um grave ato ilicito praticado pela autoridade presidencial.

Com isso ndo se afirma, naturalmente, que em um processo de
impeachment ndo deva ser feita, por parte dos julgadores, uma necessaria valoragdo
politica quanto a conveniéncia e a oportunidade da permanéncia do Chefe do
Executivo. E indispensavel que esta valoracdo também ocorra. Em um sistema
presidencialista a cassagdo do mandato de um Chefe de Estado e de Governo € vista
e tratada como um ato excepcional e gravissimo. Por isso, nessa forma de governo, a
ocorréncia de um ilicito grave, ndo é compreendida, per se, como razio suficiente
para a tomada de uma decisdo de destituigdo presidencial. Exige-se, além da
comprovagdo do ilicito, uma avalia¢do politica sobre a dimensdo do dano da
consumagao do impeachment para os interesses do pais e da sociedade. Se realmente

a destituicdo for avaliada politicamente como recomendédvel para os interesses

WAle  Ire de Moraes, op. cit., p.22.
12].J. Canotilho, op. cit., p.587




publicos, a cassagdo do mandato, a partir do ilicito tipificado, podera ocorrer. Caso
contrario, se apesar da ilicitude da conduta presidencial indevida, se entender que a
interrup¢do do mandato presidencial acabara sendo mais nociva que benéfica, o

Presidente da Republica devera ser mantido no cargo.

E exatamente por forca dessa necessidade de valoragdo politica,
indispensavel para a consumagdo de um impeachment presidencial que o julgamento
destes processos, na Constituicdo norte-americana e em todas que a adotaram como
paradigma, veio a ser atribuido ao Poder Legislativo. Uma dimensé&o politica como a
que se deve apreciar em tais julgamentos, ndo pode ser, a partir da visdo da triparti¢do
dos poderes, apta a ser constitucionalmente atribuida ao Poder Judiciario. Este Poder,
por missdo originaria, deve “dizer o direito” e ndo apreciar questdes atinentes a
conveniéncia politica de governantes permanecerem ou ndo no exercicio dos seus
_.andatos’®. E ao Legislativo que, naturalmente, deve competir a realizagdo desse
“juizo politico”.

Mas — repita-se — no sistema presidencialista de governo, o Poder

Legislativo nfo esta constitucionalmente autorizado a aprovar um impeachment

de um presidente da Republica, por razdes exclusivamenrte nnliticqs Exige-se

sempre, para garantia das institui¢des de Estado nessa forma de governo, a ocorréncia

de um ilicito grave e comprovadamente praticado pelo Chefe do Executivo. Este &

um pressuposto juridico intransponivel, e portanto, impossivel de ser ignorado para a

consumagdo de um impeachment presidencial.

13 Com isso ndo se quer afirmar, por 6bvio, que o Poder Judiciario, nos Estados de Direito, esteja impedido de fazer o
controle de legalidade dos atos de um processo de impeachment. Muito pelo contrario: na medida em que a destituigéo
de um Presidente da Republica, no presidencialismo, exige a verificagdo da existéncia de certos pressupostos juridicos,
o Poder Judiciario ndo pode se furtar a examinar a sua ocorréncia. Assim, por exemplo, os aspectos formais do
procedimento (como a garantia do contraditério e da ampla defesa), bem como quaisquer outros aspectos
demonstradores da ocorréncia de ilegalidades manifestas, capazes de ofender direitos subjetivos da autoridade acusada,
podem ser submetidos a apreciagfo da autoridade jurisdicional. Desse modo, devemos ter claro que a ocorréncia ou ndo
dos “motivos” para o processo de imleachment (justa causa), os aspecos atinentes a tipicidade dos delitos, a ocorréncia
de eventual abuso de poder por parte das autoridades do Poder Legislativo, bem como quaisquer outras circunstancias
faticas ou iurfdicas aue nossam vir a consistir. fora do 4mbita discricionario de valaracfio nolitica do T.eciclativa

Poder.




A respeito, foi precisa a fundamentagdo exposta na sentenca
proferida, por unanimidade, pelo Tribunal Internacional pela Democracia do Brasil,

realizado na cidade do Rio de Janeiro'4, ao proclamar, in verbis:

“E importante ressaltar que, no presidencialismo, diversamente do
voto de desconfianga do sistema parlamentar, no se pode afastar um
Chefe de Estado por questdes exclusivamente politicas, porque o
processo de impeachment estd vinculado a fundamentos juridicos
estritos, consubstanciados na pratica de infragdes graves contra a
ordem constitucional — os chamados crimes de responsabilidade -, ndo
substituidas por argumentos de deficiéncia de governabilidade ou de
insatisfagdo popular. A aprovagdo ou desaprovagdo politica do
governo devera ser resolvida por meio de eleigbes livres e diretas e
ndo por ato dc . arlamento. A violagdo dessa condi¢do implica, mais
ainda, a consecu¢do de uma drastica ruptura da ordem democrética,

inadmissivel em um sistema regido por uma Constitui¢do Republicana

).

Ou seja: na forma de governo presidencialista, a configuracéo de

um _ato _ilicito grave, praticado pela autoridade presidencial, é condicio

insuperavel para a consumacao legitima de um impeachment (conditio sine qua

mowml Miotn peside, re~*‘a-se, a_diferenca essencial entre a destituicio de um

werno no parlamentarismo e no presidencialismo. No primeiro, como visto, se

admite a sua consumacio por um mero juizo de apreciacao politica, como um

ato de absoluta normalidade constitucional. No segundo, o juizo de apreciacio

politica apenas podera ser validamente realizado a partir da conf*~uracao de um

pressuposto juridico, qual seja. a ocorréncia de um ato ilicito grave praticado

r\:’-l—\l:nn na nnnfarmidada (]n fimifinada ane lna:

V. nota 1, supra.




A Constitui¢do norte-americana, no seu artigo II, expressamente em
seus termos, corrobora esta compreensdo. Apos afirmar a investidura do Presidente
da Republica no exercicio do Poder Executivo pelo periodo de quatro anos'’,
determina, na sua se¢do IV, que o Presidente da Republica deve ser removido do seu
cargo por meio de impeachment apenas nos casos de “trai¢do”, de “suborno” ou de
outros “graves crimes ou contravencoes”'®. Exige-se, pois, a demonstragdo, da
ocorréncia destes atos ilicitos para que o Chefe do Poder Executivo possa ter
legitimamente o seu mandato cassado. Sem estes pressupostos juridicos, o

impeachment ndo podera ocorrer!”.

Finalmente, uma importante observagdo deve ser ainda aqui feita, em
carater complementar. Na medida em que a forma presidencialista de governo seja
adotada no ambito de um Estado de Direito, um processo de impeachment devera se
dar rigorosamente dentro das regras constitucionais e legais ¢ ~abelecidas para a
garantia do due process of law (devido processo legal). Ndo importa, para tanto, que
o orgdo julgador seja o Parlamento. Exige-se, como decorréncia natural desta regra,
que se assegure ao Presidente acusado da pratica de um ilicito grave o direito ao
contraditorio e a ampla defesa. Sem isso a destitui¢do presidencial sera absolutamente

ilegitima .

13 “The executive Power shall be vested in a President of the United States of America. He shall hold his Office during
the Term of four Years (...) (Article II).

16 “The President, Vice President and all civil Officers of the United States, shall be removed from Office on
Impeachment for, and Conviction of, Treason, Bribery, or other high Crimes and Misdemeanors” (Article II, Section
IV). E curioso observar que durante os debates para elaboragdo da Constituigo, houve a proposta de que fosse incluido
“no texto, como motive para o impeachment presidencial, além de “trai¢do” e “suborno”, a “md administragdo”. Por ser
esta expressdo muito vaga e imprecise, optou-se por “graves crimes e contravengdes”. E o que registra Jack N. Ranove,
ao anotar que “The framers initially limited impeachable offenses to treason and bribery. Late in the debates, George
Mason moved to add ‘maladministration’ to the list, but this seemed so vague and subjective that the framers adopted
‘high crimes and misdemeanors’ instead (The annotated U.S. Constitution and declaration of independence. United
States of America: First Harvard University Press paperback edition, 2012)

17 Interessante discuss@io ocorreu naquele pais, durante o processo de impeachment do Presidente Clinton. Muitos
juristas e politicos diziam que os atos por ele praticados nfio constituiam os “high crimes and misdemeanors™
estabelecidos na Constituigdo para a consumagdo da sua destituigdo. Por isso os defensores de Clinton afirmavam que
seu processo seria um “coup d’etat”. A titulo de exemplo, podemos mencionar as nalavras de nm coneressista citado
por Robert F. Nagel, onde afirmou que “thisisinn dal 1bli cc

couchtt = s anarchy and pious language whicn distorts the Consutution ana tne ruie o1 1awg...)” (In 1he
implosion of American Federalism, Oxford University Press, 2001,posigdo 2215)




1.2 Da forma de governo presidencialista e da instabilidade politica na América
Latina

Ap06s o nascimento da Constitui¢do dos .stados Unidos da América,
no final do século XVIII, ao contrario do que se verificou na Europa, muitos paises
passaram a adotar a forma presidencialista de governo. Uma das regides do globo
terrestre mais influenciadas pela experiéncia constitucional norte-americana, como se

sabe, foi a América Latina.
Razdes historicas explicam esse fato. Como ensina Giovani Sartori:

“quando os Estados europeus comegaram a praticar 0 governo
constitucional, todos eles (exceto a Franga, que se tornou uma republica

em 1870) eram monarquias; ¢ as monarquias ja tem um chefe de Estado

1919) para os presidentes eleitos, no Novo Mundo quase todos os
Estados chegaram a independéncia como republicas (o Brasil e, de certo

modo, o0 México foram as exceg¢des temporarias) e, portanto, precisavam

eleger os chefes de Estado, isto &, seus presidentes™8.

E inegéavel, porém, que em muitos paises que adotaram a forma de
governo presidencialista - com excegéo feita ao proprio Estados Unidos da América -
, tem sido frequente a acusag¢do, justa ou injusta, de que ela propiciaria ir *>sejavel
instabilidade, em face da dificuldade estrutural que apresenta na absorgdo de crises
politicas mais agudas'®. Ndo foram poucas as vezes em que governos presidencialistas
democraticamente eleitos, especialmente na América Latina, sucumbiram a golpes de

Estado e a situagdes de quebra de continuidade institucional®.

18 Engenharia constitucional: como mudam as constitui¢des, p. 100. Bras{lia: UNB, 1996.

19 Afirma a respeito, dentre outros, Paulo Bonavides: “o presidencialismo nfo tem estrutura para conter ou debelar as
crises que estalam por efeito das presses politicas, sociais e financeiras sendo transformando o poder num instrument de
repressdo e o governo num canal obstruido por onde o Estado i4 nfio se comunica com a Sociedade para o desempenho
legitimo d=a autoridade. Disso resultam opress:  abusos e li { ,
p. 308, 2aulo: Malhe 3, 2010.
20 Giovani Sartori, op. cit., p.240




Engana-se quem pensa, todavia, que este periodo de instabilidade
politica teria sido superado, em nosso continente, nas ltimas décadas do século XX,
com o fim das ditaduras militares. Estudos recentes feitos por cientistas politicos tem
demonstrado que a instabilidade politica na América Latina, lamentavelmente, ainda

ndo chegou ao fim.

E fato que a partir da tltima década do século XX, a destituigdo de
governos democraticamente eleitos por meio de uma intervengdo militar e da
implantacdo de uma ditadura parece ter ficado “fora de moda”. A demonstragdo da
violéncia, das torturas, do pisotear de direitos, do aniquilamento e da frustragdo das
populagdes que viveram “anos de chumbo” em paises latino-americanos, recebeu e

ainda hoje recebe uma forte execragdo da opinido publica.

Desse modo, dizem os cientistas politicos, as elites e as for¢as politicas
descontentes com os seus governantes, ndo se sentem hoje mais “a vontade”, na
América Latina, para tramar destitui¢Ges governamentais valendo-se de forgas
militares. E nem os agentes que integram estas for¢as, diga-se a bem da verdade,

parecem entusiasmados em engajar-se, novamente, em aventuras dessa natureza.

Este aparente “desencanto” com os golpes militares, todavia, ndo
revela, propriamente, um apego real a democracia e a soberania popular, por parte de
setores da elite latino-americana. Revela apenas a necessidade de que sejam
encontradas novas formas de “destitui¢do for¢ada” de presidentes legitimamente
eleitos. Formas que, independentemente da sua legitimidade, possam ser
apresentadas, mesmo que retoricamente e nas aparéncias, como mais “aceitaveis” aos

olhos da populagdo e da comunidade internacional.

E o que nos demonstra, em interessante estudo®', o professor da
Universidade de Pittsburg, Anibal Pérez-Lifian. Nos dias atuais, em situagdes de crise

econdmica ou politica, ou mesmo de “incomodo” com os rumos seguidos por

21 In Presi 1 . ability in Latin America. ew York: __mbridge University
Press, 2007.
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mostra que, em face da dificuldade atual de se promoverem golpes militares, o desejo
de destitui¢do de presidentes eleitos, em alguns casos, pode se traduzir na formulagéo
de “pretextos juridicos” para se abrir e promover processos de impeachment. Criam-
se falsos delitos, invoca-se retoricamente uma pretensa gravidade de condutas
-2sic . ais ilicitas, para que, com apoio na maioria parlamentar, se proceda a
cassacdo do mandato do Chefe de Estado e de Governo.

Desse modo, para nfo se expor a fratura democratica e institucional
decorrente da eliminag@o ilegitima de um “inconveniente” mandato presidencial, s@o
forjadas acusagdes, sdo simulados “devidos processos legais”, com cartas
previamente marcadas e jogadas pela maioria do parlamento. Tudo para que, ao

arrepio da realidade juridico-constitucional, um governo seja substituido por outro,

sem a desconstitui¢do futura das estruturas democraticas existentes.

Nesses casos, os tanques e as armas dos militares, por forca das
circunstancias do novo momento historico, sdo substituidos pela retoérica oca de
juristas engajados na ago usurpadora, e das proprias liderangas politicas que desejam,

a qualquer prego, e longe das urnas, a conquista do aparelho de Estado.

1.3 Do Estado Democratico de Direito e da forma de governo presidencialista
adotada na Constituicao Brasileira

No seu artigo inaugural, afirma a Constitui¢do brasileira de 1988 que
a “Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrdtico de Direito”,
bem como que “fodo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”. Apos afirmar como um dos
alicerces estruturantes do Estado brasileiro o principio da triparticdo dos poderes (art.
2°), seguindo a tradigdo constitucional brasileira desde a primeira constituigdo

republicana de 1891, define ainda, para o pais, a forma presidencialista de governo
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(Titulo 1V, Se¢do I, Capitulo II), adotando, em certa medida, o modelo constitucional

norte-americano como paradigma.

A ninguém ¢ dado ignorar a longa trajetoria percorrida, para que
pudéssemos chegar a um texto constitucional que estabelecesse, como um dos seus
principios fundamentais, a afirmagéo de que viveriamos nédo apenas sob a protegédo de

um “Estado de Direito”, mas de um “Estado Democratico de Direito”.

Como bem ensina a moderna doutrina juridica, as expressoes “Estado
Democrdtico de Direito” ou “Estado Constitucional”®*, sdo utilizadas para identificar
um modelo de Estado que reuniria as qualidades proprias do “Estado de Direito” e do

“Estado Democratico”.

Embora tenha recebido configura¢des conceituais distintas ao longo
dos ter~=or dentro de uma formulagdo ~-nérica e simplificad~ entende-se ~or
“Estado de Direito” (Rechtsstaat, Stato di Diritto, Estado de Derecho, rule of law”,
Etat de Droit ou L’Etat legal?®), o “Estado submetido ao direito”, ou seja, aquele que
adota como fundamentos basicos o principio da legalidade (“ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei*”), o principio da
supremacia da constitui¢do e da hierarquia das normas juridicas, o principio da
separagdo dos poderes®, e o reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais

incorporados a ordem constitucional®’.

Entende-se, por sua vez, como Estado Democratico, aquele que afirma

o principio da soberania popular, estabelecendo que o poder estatal emana do povo

24 Muitos autores utilizam a expressdo “Estado Democratico de direito” como um sindnimo de “Estado Constitucional”.
25 £ necessario observer que ndo é pacifica, dentre os estudiosos, a coincidencia conceitual entre o “Estado de Direito”
e a “rule of law” consagrada na cultura anglo-saxénica (Cf. Danilo Zolo, Teoria e critica do Estado de Direito, in O
Estado de Direito — Histdria, teoria, critica, Pietro Costa e Danilo Zolo (org.). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006

26 para Carré de Malberg, o “Etat legal” no seria ainda um “Etat de droit”. Isto porque, a submissdo dos atos da
administrag#o, apesar de importante, nfo seria suficiente para uma tutela plena dos direitos individuais (Contribution a
la théorie general de I’Etat, Vol I, pp.488-92 apud Danilo Zolo, op. cit., p. 23).

27 Esta consagrado no art. 5°, II, da Constituigdo Federal de 1988.
28 Canfarme mencinnadn acima esta afirmado no art. 2° da Constituicio Federal de 1988

QISpOosSITIVO Nao possa SEr Vista COMO €Xduslvdj, dirlididy dllidd SCICH1 O3S tlausulad poucas , vu dgja, Loglas
inalteraveis pela manifestagdo do poder constituinte derivado (emendas constitucionais .2 Q, §4°, 1V).




e sera exercido diretamente ou por seus representantes escolhidos em eleigdes livres

e periodicas’®.

Nota-se, pois, que no Estado Democratico de Direito (ou Estado
Constitucional) o seu coragdo balanga “entre a vontade do povo e a rule of law”, como
diz J.J. Canotilho. Por isso, ele “é mais do que o Estado de Direito. O elemento
democratico ndo foi apenas introduzido para ‘travar’ o poder (to check the power); foi
também reclamado pela necessidade de legitimagdo do mesmo poder (to legitimize

State power)”. Donde acrescentar o ilustre constitucionalista luso:

“ Se quisermos um Estado constitucional assente em fundamentos
ndo metafisicos, temos que distinguir claramente duas coisas: (1) uma
¢ a legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do processo
de legislagdo no sistema juridico; (2) outra ¢ a legitimidade de uma
ordem de dominio e da legitimagdo do poder politico. O estado
‘impolitico’ do Estado de Direito nfo da resposta a esse ultimo
problema: donde vem o poder. S6 o principio da soberania popular
segundo o qual ‘todo o poder vem do povo’ assegura e garante o
direito a igual participagdo na formagdo democratica da vontade
popular. Assim, o principio da soberania popular concretizado
segundo procedimentos juridicamente regulados serve do ‘charneira’
entre o ‘Estado de direito’ e o ‘Estado democratico’ possibilitando a
compreensdo da moderna formula Estado de direito democrdtico.
Alguns autores avangam mesmo a ideia de democracia como valor (e
ndo apenas como processo), irrevisivelmente estruturante de uma

ordem constitucional democratica.”

E importante observar que fiel ao espirito da soberania popular, a
Constitui¢do Federal de 1988 determinou a realizagdo de um plebiscito para que a
sociedade brasileira definisse a forma e o sistema de governo, optando,

respectivamente, entre a republica e a monarquia constitucional, bem como entre o

30 Conforme ia salientado, o principio da soberania popular ou prin
lo 14 estabelece que “a soberania popular sera exercida pelo sutrdgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I- plebiscite; I1- referendo; I1]-Hwi popular.
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presidencialismo e o parlamentarismo®’. O plebiscito foi realizado no dia 21 de abril
de 1993, tendo a maioria dos brasileiros optado pelo regime republicano e o sistema

presidencialista de governo®,

Com iss0, a populagdo brasileira, majoritariamente, manteve o modus
pelo qual o pais havia sido concebido e governado desde a proclamagido da sua
republica, com a exce¢do do breve periodo em que adotou a forma de governo

parlamentarista, entre os anos de 1961 e 1963.

O novo Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do
Brasil, agora por decisfo livre ditada pela soberania popular, acolhia e continuaria a
ser regido por um sistema que conjuga, na pessoa do seu Presidente, os papéis de
Chefe de Estado e de Chefe de Governo, com todas as consequéncias juridicas e

politicas que derivam desta opgdo.

1.4 Da responsabilizacido do Presidente da Repiiblica no Estado Democratico de
Direito brasileiro

Partindo da exata compreensdo do papel que deve ter um Chefe de
Estado e de Governo no sistema presidencialista, a Constitui¢do Federal de 1988
procurou deixar claro, em suas proprias determinagdes normativas, a dimensfo

absolutamente restritiva e excepcional da responsabilizacdo criminal e politica do

Presidente da Republica. Ao maximo, buscou evitar que acusagdes infundadas,
situacBes de invalidade desprovidas de gravidade extrema, ou mesmo incapazes de
atingir os alicerces centrais que estruturam a nossa ordem juridica democratica,

pudessem vir a ensejar abalos a estabilidade institucional decorrente do exercicio do

mandato presidencial.

31 O plebiscito foi previsto originalmente previsto no art. 2° do Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitorias.
a, e g it
32 De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral, o parlamentarismo obteve apena . votos _ nivel
em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/plebiscito-de-1993.
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Governo, para bom resguardo das proprias instituigdes, € a razdo juridica e politica
que explica e justifica a regra protetiva prevista no art. 86, § 4°, da nossa lei maior.

Afirma este dispositivo que:

“Art. 86. (...)

§ 4°. O Presidente da Republica, na vigéncia do seu mandato, ndo
pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio das suas

fungdes”.

Ao assim prescrever, a Constitui¢do atribui ao Presidente da Republica
uma imunidade processual que lhe assr~ira o rc~ilar exercicio de suas fungdes
constitucionais, consagrando uma inequivoca garantia institucional voltada, por
6bvio, ndo a sua protegdo pessoal, enquanto pessoa fisica, mas a seguranga das
proprias instituicdes. As persecugdes criminais e de natureza estritamente politica que
porventura pudessem ser contra a autoridade presidencial promovidas, no que
concerne a atos estranhos ao exercicio do mandato presidencial, ficardo suspensas,

pouco importando se sdo anteriores ou ndo ao seu inicio.

Todavia, no dmbito de um Estado Democratico de Direito, seria
contraditorio e irrazoavel que restasse consagrada a irresponsabilidade absoluta do
Presidente da Republica em relagdo aos atos que pratica no exercicio da sua
competéncia, rememorando vetusta e ultrapassada concepgdo ("the king can do no
wrong"). Como ja vimos, se por um lado, o regime presidencialista impde garantias
que permitam a estabilidade institucional do exercicio da chefia de Estado e de

Governo, de outro, o limite ao exercicio do poder também devera ser afirmado, nos

casos excepcionais em que o comportamento presidencial, de forma grave e dolosa,

possa atingir fortemente as vigas mestras que sustentam a ordem constitucional.
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Afinal, “para que ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposi¢do das

coisas, o poder refreie o poder™.

No campo penal, por for¢a do exposto, a responsabilidade do
Presidente da Republica, ao longo do exercicio do seu mandato, é relativa e
excepcional. Aplica-se apenas aos atos praticados no exercicio da sua fun¢do ou em
razdo dela (in officio ou propter officium), no exercicio do seu mandato.
Exclusivamente nestes casos poderd sofrer a persecutio criminis, mas a instauragdo
do respectivo processo criminal dependera de autorizagdo de dois tergos dos membros
da Camara dos Deputados (art. 51, I, da Constitui¢do Federal), competindo ao
Supremo Tribunal Federal o seu regular processamento e julgamento (art. 102, I, “5”).
Contudo, em nenhum caso, enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria, podera ser

preso (art. 86, §3°, da Constitui¢do Federal).

Coerentemente, a mesma situagdo de excepcionalidade veio afirmada
no texto constitucional em relagdo a responsabilidade politica do Presidente da
Republica, capaz de propiciar, diante da ocorréncia de certas situagdes faticas, a
abertura, o processamento e o julgamento de um processo de impeachment. Exige-se,
todavia, para tanto a ocorréncia de atos gravissimos praticados pelo Chefe do

Executivo.

O direito brasileiro os denomina crimes de responsabilidade.

I.5 Dos crimes de responsabilidade: os graves delitos equivalentes no Brasil aos
“high Crimes and Misdemeanors” da Constituicio norte-americana

" J, .~.S. . Espirito das Leis. vo C..ulo. _.raiva, __ p.
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No Brasil, o Presidente da Republica tem a legitimidade democriatica
para o exercicio das suas atribui¢des conferida diretamente pelo povo, por voto direto

secreto e secreto, para um mandato de quatro anos>*,

Seguindo de perto o paradigma estabelecido pela Constitui¢do norte-
americana, estabeleceu a nossa lei maior que as hipdteses de perda do mandato

presidencial por for¢a de um processo de impeachment, serdo excepcionalissimas e

apenas passiveis de serem configuradas, em fade de comportamentos presidenciais

oraves e absolutamente intoleraveis.

Esta absoluta excepcionalidade, apenas justificavel pela ocorréncia de
fatos graves e insuperaveis pelas vias normais do sistema juridico, ombreia,
naturalmente, o instituto do impeachment presidencial a outras medidas de protegdo

prevista na nossa ordem constitucional, como, v.g., a intervencio federal (art. 34, da

Constituicdo Federal), o estado de defesa (art. 136, da Constitui¢do Federal), € o

estado de sitio (art. 137, da Constituicdo Federal). Em todos estes casos, estes

institutos ndo podem ser vistos como medidas corriqueiras, comuns ¢ passiveis de
serem utilizadas de forma banalizada. Sdo medidas extremas que sé se justificam em

situacdes excepcionais, onde se apresentem como a_tinica resposta plausivel e

possivel a situacoes anormais e impactantes.

Claro deve estar, assim, que sendo uma situagdo excepcional, as
hipoteses de impeachment presidencial, no Brasil, jamais poderdo deixar de ser

interpretadas restritivamente. Deveras, nos ensina a boa hermenéutica que as

excecoes sempre devem ser interpretadas de modo restritivo. Exegeses

ampliativas ou analogias extensivas, nesses casos, ndo podem ser admitidas.

E € de todo natural que assim seja. Se em um Estado Democratico de
Direito “todo poder emana do povo ”, e ele se manifestou nas urnas escolhendo aquele
que deve chefiar o Estado e comandar o governo, a interrupgdo do mandato popular

sera sempre um ato traumatico, nunca podendo se verificar fora das hipoteses

34 Art. 82 da Constituigdo Federal.
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excepcionais legalmente delimitadas e restritivamente interpretadas. Afinal, um

impeachment presidencial equivale a um auténtico “terremoto politico” , na medida
em que reconhecidamente “é a mais devastadora arma a disposi¢do do Parlamento

contra o Presidente da Republica®®,

Inteira raz@o assiste, pois, aqueles que lembram que, no
presidencialismo, o impeachment se apresenta como uma arma perigosa, até porque,
quando aplicada, a crise politica j& se encontra instalada e o nivel de instabilidade
governamental aumenta. No quadro pratico, inobstante se apresente o impeachment
como instrumento de recondug¢do a normalidade constitucional, ao estado de harmonia

entre os poderes, a verdade é que a sua instaura¢do intensifica o estado de

intranquilidade politica. “Isso impde que o seu acionamento venha a se cercar de

extrema razoabilidade” 3’.

Diante disso, torna-se absolutamente impensavel afirmar-se que no
Brasil, a exemplo do que ocorre em todos os paises presidencialistas do mundo, meras
situagdes episodicas de impopularidade governamental ou de perda de maioria
parlamentar, per se, possam ser tidos como motivos ou causas legais e legitimas
capazes de ensejar a perda do mandato de um Presidente da Reptiblica. As premissas
democraticas e de direito que embasam e ddo sustentagdo ao nosso sistema
constitucional ndo admitem essa possibilidade. N&o ha no presidencialismo, como j&
vimos anteriormente, impeachment por causas exclusivamente politicas. Como bem
disse Celso Ribeiro Bastos, “o que o presidencialismo perde em termos de
ductibilidade as flutuagdes da opinido publica, ganha em termos de seguranca,

estabilidade e continuidade governamental®®.

35 “presidential impeachment is the equivalent of a political earthquake. It convulses, disrupts, and im many cases,
polarizes the body politic as few politics events can”. Jody C. Baumgartner in Checking power Presidential
Impeachment in comparative perspective. Westport: Praeger Publishers, 2003 (e-book posi¢do 44).

36 Kurland, Philip B., The rise and fall of the doctrine of separation of powers. Michigan Law Review, Ann Arbr, ano
3, v. 85, p. 605, 1986, apud Alexandre de Moraes, Presidencialismo, Atlas, pag. 62.
37 Monica Herman Salen Caggiano, in Direito Parlamentar e Direito Eleitoral. S&o Paulo: Manole, 2004.

38 Curso de Teoria do Estado e Ciénciz. _ _litica, p. 173, apud Andre ..umos . .vares, .rso de _ eitc _ _nstitucional,
p- 1321, 9a. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011.
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Dentro da 1¢_ ca dos sistc_1s | _sidencialistas, o ... ¢ da nossa
Carta Constitucional determina que a responsabilidade politica do Chefe do Poder
Executivo apenas poderd ocorrer nos casos em que vierem a ser tipificados certos atos

ilicitos gravissimos a que atribui a denominacio de “crimes de responsabilidade”.

Enquanto o legislador constitucional norte-americano, como ja
observado anteriormente, optou por individualizar os ilicitos que podem ensejar o
impeachment presidencial — “trai¢do”(treason), “suborno”(bribery) e “graves crimes
e contravengdes (high crimes and misdemeanors)*°, nosso legislador houve por bem
englobar genericamente todos os delitos que podem ensejar esta mesma consequéncia

utilizando esta Gnica denominagio.

E ao fazé-lo, forneceu os ingredientes normativos para a sua adequada
conceituagdo juridica. Deveras, o precitado art. 85 da nossa lei maior veio a
determinar que devem ser entendidos por crimes de responsabilidade apenas “os atos

do Presidente da Republica” que “atentem contra a Constituicdo Federal”.

Sdo estes os dizeres deste dispositivo, in verbis:

“ art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicio Federal, e,
especialmente, contra:

I- a existéncia da Unido;

IT — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério PU” " o0 e dos Poderes constt ‘o0 s 7 "s da
Federagdo;

III- o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV- a seguranga interna do Pais;

V- a probidade na administrag&o;

VI — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais

Paragrafo unico. Esses crimes serfio definidos em lei especial, que
estabelecerd as normas de processo e julgamento”. (grifos nossos)

3V, nota 16, supra.
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Note-se, assim, que embora valendo-se de conceitos juridicos
indeterminados, o nosso legislador constitucional definiu claramente o arquétipo
normativo a partir do qual o legislador ordinario, atendendo ao disposto no paragrafo

nico do art. 85, ird definir e tipificar os denominados “crimes de responsabilidade .

Com efeito, a lei ordinaria especial que trata da matéria®’, ndo pode

ultrapassar, em nenhuma medida, a moldura constitucional desenhada por esta

norma, sob pena de entrar em colisdo com a norma constitucional. E esta moldura é
objetivamente delimitada pelos seguintes aspectos ja predeterminados pela nossa lei

maior;

a) somente podem s~ tipificados cem™~ ~rimag da regporeahilidada

Anorn constitucior -
€ clara ao afirmar que apenas podem ser caracterizados como delitos desta natureza
“atos do Presidente da Republica”, identificando, assim, o Ginico sujeito passivel de,
com sua conduta pessoal, possibilitar a tipificagdo de tal particular espécie de atos
delituosos. Atos irregulares ou ilegais praticados por quaisquer outros agentes do
Poder Publico, portanto, ndo podem ser juridicamente tipificados como “crimes de

responsabilidade”;

b) a lei ou seus intérpretes ndo podem pretender tipificar como
“crimes de responsabilidade” quaisquer atos irregulares ou ilegais praticados pelo

Presidente da Republica. Estes atos, para receberem tal qualifica. ), devem se

revestir da condicio de serem indiscutivelmente um “atentado a Constituicdo’.

Ou seja: ndo podem ser reputados crimes de responsabilidade quaisquer

violaches a regras constitucionais, legais ~ regulamentares, mas apenas atos que

pela sua intensidade, gravidade e excepcionalidade atentem contra principios

essenciais da nossa ordem constitucional, de modo a subverté-la profundamente;
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c) a propria lei ou seus intérpretes ndo podem pretender tipificar como
“Crimes de responsabilidade” atos maoavramanta sulnacnao ou Seja’ aftne nnma man

revelem uma real e srave acao dolosa do Presidente da Republica contra a ordem

constitucional estabelecida. Carece de completo significado constitucional

imaginar-se que nfo seriam apenas atos dolosos os passiveis de serem tipificados
como capazes de ensejar um ato extremo de afastamento de um chefe de Estado e de

Governo. A_mera cor4rta negligente, imprudente ou imperita da Chefe do

Executivo nan r\nl]nvca nr=-- “nip“";l]n Tmnwidinan ?l]nn--nl]n Ao ex[\unnn:n PR -"?nl}

da_sua propria excepcionalidade sistémica, vi~ ~ ~ualificar »m verdadairg

“atentado a Constituicio Federal”. A ideia de penalizar drasticamente aquele que

foi investido da condigdo de ser o primeiro mandatario da nag¢do, em um regime

presidencialista, s6 pode passar por gravissima conduta torpe, alicercada em ma-

£L cmn o dndnn wneem—q Quem ¢ ' com mera culpa, e nio com dolo, pode até

infrir “r_a Constituicio, mas jamais “atentar contra ela”, no grave sentido

axiol¢~*co em que o termo é definido no texto da nossa lei maior.

d) somente podem ser definidos como crimes de responsabilidade

capazes de ensejar a responsabilizacio do Presidente da Republica, condutas

tipificadas em lei especial. Aplica-se, portanto, a esta particular espécie de delitos o

brocardo nullum crimen sine tipo (ndo ha crime sem a tipificagdo legal da conduta);

e) a propria lei ou seus intérpretes ndo podem tipificar como “crimes
de responsabilidade” quaisquer atos praticados pela Presidente da Republica fora do

“exercicio das suas fun¢des” na “vigéncia do seu mandato”, por forga da ja referida

regra estabelecida no artigo 86, § 4°, do mesmo diploma constitucional. Deste modo,

também ficam excluidas desta tipificacio delituosa os atos de autoria do Chefe

do Executivo gue porventura tenham sido por ele praticados em periodo anterior
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ao inicio do seu mandato, ou se reputem estranhos a sua funcio mesmo que

praticados durante a vigéncia do seu atual mandato?'.

Ha que se observar, assim, que a Constituigdo Federal de 1988 delimitou
claramente o universo restrito de admissibilidade dos denominados “crimes de
responsabilidade” que podem autorizar a abertura de um processo de impeachment.
E, ao assim fazer, assegurou definitivamente a concepgdo de que tais delitos ndo
possuem apenas uma natureza unicamente “politica”. S&o, na verdade, verdadeiras
"infragoes juridico-politicas” cometidas diretamente por um Presidente da Republica
no exercicio do seu mandato, conforme majoritariamente define a propria doutrina

dominante nos dias atuais.

A afirmagdo de serem os “crimes de responsabilidade” infragdes de
natureza “juridico-politica” guarda uma conexdo intrinseca com a adog¢éo do sistema
presidencialista por um Estado Democratico de Direito (Estado Constitucional), na
conformidade do ja exposto. Em larga medida, este conceito expressa, nos seus

proprios limites e contornos constitucionais, a excepcionalidade da sua prefiguragédo

Juridica e democratica, como forma de garantia da estabilidade institucional.

Deveras, ao se afirmar que possuem intransponivel natureza “juridico-
politica”, reconhece-se que os crimes de responsabilidade exigem para a sua
configuragéo in concreto, ou seja no mundo dos fatos, a ocorréncia de dois elementos
ou p.._.up_stos ___Jissociaveis e de indispensavel configura¢do simultanea para a
procedéncia de um processo de impeachment. Um € o seu pressuposto juridico, sem
o qual a apreciago politica jamais podera ser feita, sob pena de ofensa direta ao texto
constitucional. O outro € o seu pressuposto politico, que em momento algum podera
ser considerado pelo Poder Legislativo, em um regime presidencialista, sem a real

verificacdo fatica da existéncia do primeiro.

41 Sobre a impossibilidade de responsabilizagfo politico-administrativa do Presidente da Republica por atos praticados
antes do inicio dn mandata: STE-MS n° 76 1746-5/DF —rel Min Sennlveda Pertence Diario da Tustica. Secdo 1. 6 out.
74.
OS' ~ s 1 - . " -
de Moraes, Direito Constitucional, 30°. Ed. Atlas, 2014. P4g. 503.
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O pressuposto_juridico é a ocorréncia, no mundo fatico, de um ato,

sobre o qual nfo pairem duvidas quanto & sua existéncia juridica, diretamente

imnuntaval & nacona dan Drnq;ﬂnnte da Re]f\l'll-\ln.nnb praticado nn nvnrn:n;t; A ~—--‘_S

funcoes, de forma dolosa, ao longo do seu mandato atual, tipificado pela lei como

crime de responsabilidade, ¢ que seja ainda de tamanha gravidade juridica que

possa vir a ser qualificado como atentatorio a Constituicfo, ou seja, capaz de por si

materializar uma induvidosa afronta a principios fundamentais e sensiveis da

nossa ordem juridica.

O pressuposto politico ¢ a avalia¢do discricionaria de que, diante do ato

praticado e da realidade que o envolve, configura-se uma necessidade

intransponivel de que o Presidente da Republica seja afastado do seu cargo. Em

outras palavras: que o trauma politi~~ decorrente da interrupcio de um mandato

legitimamente outorgado pelo povo seja infinitamente menor para a estabilidade

democratica, para as instituicoes e para a propria sociedade do que a sua

permanéncia na Chefia do Poder Executivo.

Desse modo, portanto, diante de tudo o que ja foi exposto, a propria
defini¢do dos crimes de responsabilidade delineada pelo art. 85 da Constitui¢édo
Federal como infrag¢des “juridico-politicas”, tem uma estreita e inafastavel vincula¢do
com os alicerces em que se assenta o sistema presidencialista de governo. Por este
delineamento conceitual feito pelo legislador constitucional, se afasta, de plano, a
possibilidade de que um Presidente da Republica possa vir a sofrer, ao menos
legitimamente, um processo de impeachment pela mera avaliagdo discriciondria de
que seria “inconveniente” para o pais a sua permanéncia no exercicio das suas func¢des
ou pela mera perda da maioria no Parlamento. Para a interrupgdo do mandato do Chefe
de Estado e de governo sera exigida a ocorréncia de um pressuposto juridico, fatico,
tipificado com todas as caracteristicas acima apontadas. Sem que isto ocorra ndo

havera motivo ou justa causa para que seja admitido, processado ou julgado

procedente um pedido de imp.~ ~ zhment.
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Donde concluir-se que somente diante de uma realidade em que os
dois pressupostos acima apontados - o juridico e o politico - se fagam
simultaneamente presentes ¢ que sera possivel falar-se na interrup¢do * °  de um
mandato presidencial, por meio de um processo de impeachment. Fora disso, a
cassac¢do do mandato presidencial se dara com clara ofensa e ruptura da ordem juridica

e democratica vigente.

Observe-se ainda, por fim, que embora o paragrafo inico do art. 85,
da Constitui¢do Federal, atribua a lei especial o encargo de estabelecer “as normas de
processo e julgamento”, também aqui o nosso legislador constitucional indicou

balizas dentro das quais deve ser efetivada esta normatizagéo.

Deveras, resta assentado na nossa lei maior que incorrendo o
Presidente da Republica em um crime de responsabilidade, devera ele ser processado
e julgado pelo Senado Federal (processo de impeachment), “limitando-se a
condenagdo, que somente sera proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal,

a perda do cargo, com inabilitacdo por oito anos, para exercicio da fungfo publica”*.

Do mesmo modo, ndo se pode ignorar ainda que a disciplina de um
processo de impeachment, ou mesmo a sua tramitagdo em um caso concreto, jamais
podera estar em desacordo com o principios do “de -~ —==~~~~"~ '~~~ (due process
of law). Nao bastasse ele estar afirmado no art, XI, n°. 1, da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, é a nossa prépria Constitui¢do que afirma, no seu art. 5°., LV,
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”’.

Deve, assim, o processo de impeachment guardar absoluto respeito as

formas legais e ao direito do contraditério e da ampla defesa. Afinal, como ensinou

John Murphy, o processo de impeachment é um dos “mais sérios” e “solenes”

42 Art. 52, 1, e paragrafo unico, da Constitui¢do Federal
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prc men 3 jur .1 + sde >x i Jos no nbito de um Estado

Democratico de Direito*3.

.6 Da natureza e do regime juridico dos crimes de responsabilidade e do
processo de impeachment presidencial

Sera sempre um grave equivoco a aplicagdo in concreto de um instituto
constitucional, sem que antes se proceda a uma cuidadosa andlise da sua natureza e

do seu regime juridico, no contexto da propria dimenséo axioldgica que os permeia.

Por isso, devemos ter por imprescindivel, na contextualizagdo deste
processo, o fixar das premissas de compreensdo ac -ca da natureza e do regime

juridico dos crimes de responsabilidade e do processo de impeachment presidencial.

Abordando de inicio os denominados crimes de responsabilidade,
podemos afirmar que esta particular espécie de delitos deve ser compreendida, na sua
natureza juridica, por for¢a de tudo o que ja foi exposto anteriormente, como infragdes
politico-administrativas passiveis de serem praticadas por determinados agentes

politicos. Estas infragdes, assim, jamais poderio ser confundidas com os “crimes

comuns” ou mesmo com as “infracoes tipicamente administrativas”.

Deveras, os crimes de responsabilidade possuem uma ontologia
juridica propria, na medida em que agregam, simultaneamente, os elementos
peculiares destas duas categorias ilicitos (crimes comuns e infragdes administrativas).
Sua andlise, portanto, sempre exigird um adequado exame da conjuga¢do destes

elementos proprios e caracteristicos destas duas diferentes espécies delituosas.

Esta constatag¢do nos leva a uma imediata conclusdo acerca do regime

juridico dos processos de impeachment. A natureza duplice dos crimes de

43 “The impeachment process”, Chelsea House Publishers, 2000, p.1.
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responsabilidade (infragdo penal e administrativa), ao lado de outras consequéncias,
implica em que, necessariamente, no processo de impeachment, devam ser sempre

aplicadas, simultaneamente, as garantias do processo penal e do processo

administretivo s~=~iopnador.

E esta, alias, a posi¢do dos ilustres juristas Juarez Tavares e Geraldo

Prado, firmada em parecer juntado a estes autos. Dizem os mestres:

“47. Mais que compreensivel que o processo de impeachment esteja
cercado de garantias. E indispensavel que assim o seja para assegurar
sua validade juridica e legitimidade politica. Como salienta o mesmo
BALBUENA PEREZ o “processo politico” €, em primeiro lugar, um
“processo”. Por isso, sua aspiracio em configurar um dispesitivo

garantista, democratico, lesal e transparente, a reclamar a

- _-W* o~ W a® L L] . 4 a . u

do _penal consistentes na presun¢ao de 1nocéncia, audiéncia, detesa,
contraditdério, prova, conhecimento das acusagdes, motivagdo das
decisdes, legalidade, irretroatividade etc.”** (grifo nosso)

Desse modo, devemos reconhecer que do direito administrativo
sancionador, 0s crimes de responsabilidade recebem a subordinacdo aos preceitos da
Administragdo Publica e a ideia de sangdo ao agente politico que tenha cometido um
ato grave para a manuten¢do da estabilidade do préprio Estado ou da ordem juridica.
J& do direito penal, recebem a necessidade de previsdo anterior e taxativa de conduta

proibida, bem como a aplicacdo de principios e garantias para a adequada persecugéo.

Equivocam-se, assim, aqueles que afirmam que os crimes de
responsabilidade devem ser considerados como uma realidade propria e especifica do
direito administrativo, devendo apenas ser submetidos aos principios de um ou outro

campo do direito. Na sua regéncia, recebem também uma robusta incidéncia do direito

4 TAVARES, Juarez; PRADO, Geraldo. Parecer pro bono em resposta a consulta do advogado Flavio Crocce Caetano
acerca dos requisitos juridicos para a cominag8o da infragfo politico-administrativa de impeachment, de 26 de outubro
de 2015. pag. 28.
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penal, sem que se afaste, ¢ claro, as naturais incidéncias do campo do direito

administrativo. A prova disto esta em que o proprio Supremo Tribunal Federal

tem entendido que ~1be privat-~~mente a4 [~ '~~i-Trm ~oben o AL o% o Ao do

cri™=s, seu processo e julgamento, ao contrario do que seria, naturalmente, se

estivéssemos em se~ de matéria de naturez= avelusivamente adminictratiog

Nesse sentido, decidiu o nosso Pretorio Excelso:

“EMENTA: Crime de responsabilidade: defini¢do: reserva de lei.
Entenda-se que a_definicio de crimes de responsabilidade,
imputdveis embora a autoridades estaduais, ¢ matéria de . .reito
Penal, da competéncia privativa da Unifio - como tem prevalecido
no Tribunal - ou, ao contrario, que sendo matéria de
responsabilidade politica de mandatarios locais, sobre ela possa
legislar o Estado- membro - como sustentam autores de tomo - o certo
€ que estdo todos acordes em tratar-se de questdo submetida a reserva
de lei formal, ndo podendo ser versada em decreto-legislativo da
Assembléia Legislativa.”* (grifo nosso)

Tal posicionamento veio a ser reforgado definitivamente pela edi¢do

da Sumula Vinculante n° 46 que determinou:

“A defini¢fo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia
legislativa privativa da Unido.”

Constata-se, pois, que dentre nés, a realidade juridica dos crimes de

responsabilidade guarda uma forte intersecciio com as regras do Direito Penal.

Seguindo de perto este entendimento, o Supremo Tribunal Federal, no

julgamento da ADPF n° 378, reconheceu a aplicagdo dos principios de natureza penal

# ADI 834, Tribuna 1. Min. Sepu. ce, julgado

28







"70. No caso brasileiro, em face de serem infra¢des de alta relevancia,
que implicam até o impedimento do Presidente da Republica, os
crimes de responsabilidade estio sujeitos, inquestionavelmente,
20s _mesmos delimitadores relativos as infracées penais. Dai,
inclusive, serem chamados de crimes de responsabilidade ¢ ndo de
infragGes disciplinares ou administrativas. Nesse sentido, assinala
SCHWACKE que lhe s@o aplicaveis, em primeira linha, por
decorréncia do principio da legalidade, os principios * lei estrita
e escrita, da taxatividade, da proibicio da analogia e da
retroatividade.

71. Pode-se acrescentar que os crimes de responsabilidade estdo

sujeitos, ainda, aos critérios de imputag@o objetiva e subjetiva, ou seja,

ao controle do aumento do risco para o bem juridico e da determinag&o

da intensidade subjetiva da conduta do agente, conforme se extraem

das normas proibitivas e mandamentais. Portanto, devem subsistir,

aqui, os elementos que configuram o injusto penal (tipicidade e
L eoTaabilt -2~ "7 ifos Js)

Por forga desta conclusdo, ndo podera ser ignorado também que para a
configura¢do dos denominados “crimes de responsabilidade”, se exigird sempre o

pleno respeito ao principio da legalidade, mas — observe-se - na dimenséo propria

da sua aplicacéo aos ilicitos penais, mesmo naquilo que porventura ndo se vislumbre

uma incidéncia propria do mundo administrativo. Isto implica, por conseguinte, que

devam ser observados em relagéo a estes delitos, as seguintes diretrizes:

a) a obrigatoria tipificagdo taxativa da lei para a existéncia de crimes

(“nullum crimen sine lege” ou “nulla poena sine lege”);

b) a irretroatividade da lei, de modo a que nunca um crime possa

restar configurado antes que exista lei a defini-lo;

47 TAVARES, Juarez; PRADO, Geraldo. Op. cit. pag. 43.
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¢) a defini¢do da tipicidade material do crime, na medida em que se

exige sempre a configuracdo de lesdo ou, a0 menos, a mera exposi¢io a risco do bem

juridico tutelado pela norma legal que estabelece a pratica criminosa;

d) defini > ¢ ilicitud da > ita ¢ inic 3, Ou
afirmacdo valorativa do carater legalmente reprovavel do agir a ser sancionado;
e) o reconhecimento, para a configuragdo do crime, da possibilidade

de que o agente, diante dos fatos concretos e objetivos que tinha diante de si, teria

reais condicdes de seguir conduta diversa daquela que adotou (culpabilidade

objetiva).

Diante destas afirmagdes e da prdpria exegese constitucional firmada
no topico antecedente, fica sobremaneira simplificada a decomposigdo analitica dos

diversos elementos = " o-per s T n it

de responsabilidade no direito brasileiro.

Passemos entdo a fazé-la, em breves linhas, com o objetivo de ndo so6
de repisar e melhor sistematizar aspectos juridicos constitucionais e penais dos crimes
de responsabilidade ja salientados anteriormente, mas como também agora de

aprofunda-los sob a 6tica penal que sobre eles incide.

Em primeiro lugar, como ja fizemos observar a partir da imediata
exegese do art. 85 da Constituicdo Federal, reafirmemos que um crime de

responsabilidade nunca poderd ocorrer, se ndo houver a existéncia efetiva de um ato

~=atinado pelo Presidente da Republica capaz de configura-lo. Ndo ha crime desta

natureza sem ato presidencial. Afirma o professor Pedro Estevam Alves Pinto

Serrano, também em parecer juntado a estes autos, que:

“ (...) uma conduta ativa ou ao menos o que se possa chamar de
omissdo comissiva.

Quando se fala em ato praticado pela Presidenta da Republica, exige-

alguma torma, diretamente da produgdo do ato ou entéo ter assumido
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conscientemente suas consequéncias ilicitas. Nio se pode atribuir 2
Preside=*~ A~ P~nubl"
por outros agentes da Administracio Publica, para os quais a
legislacdo determine consequéncias proprias, especificas.” (grifo
Nnosso)

OF nwaticnadanc

Este ato, acresca-se ainda, para que possa vir a configurar um crime de

responsabilidade, precisa ser de natureza funcional e praticado no exercicio de

mandato presidencial corrente, por forg¢a do disposto no ja referido § 4°, do art. 86

da Constituigdo.

Em segundo lugar, como também ja referido anteriormente, um crime de

responsabilidade apemas podera restar conf -urado juridicamente quando o ato

do Presidente da Repiub'i~» nor<~ uma dimensiio valorativa de indiscutivel

-avidad~ v~lo~~tjva em | :e das praticas comuns do mur > administrativo e

politico. Uma conduta irregular corriqueira, de pequena ou média gravidade jamais
podera ser qualificada como um verdadeiro “atentado” a nossa lei maior (exigéncia

imposta pelo art. 85, da Constitui¢do Federal). Niao sdo quaisquer condutas

presidenciais indevidas ou irregulares que podem ser qualificadas como crimes

de responsabilidade.

Nesse sentido, ensina o ilustre professor Ricardo Lodi Ribeiro:

“69. Ainda que as conclusdes do Tribunal de Contas da Uni&o sobre a
rejei¢do das contas da Presidéncia da Republica estivessem cotretas, o
que s6 se admite para fins de argumentacdo, vale destacar que néio é
qualquer_inconformidade da atuaciio presidencial com a lei de
orcamento que justifica a caracterizacio de crime de
responsabilidade previsto em um_ dos itens do artigo 10 da Lei n°
1.079/50.” (grifos nossos)*®

] . 0 er. . .dido de  peachment da presidente Dilma Rousseff — aspectos orgamentarios — normas
de direito financeiro — falta de amparo juridico do pedido. 07 de dezembro de 2015. pag, 2%~
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mera agdo culposa. Ndo bastasse isso, uma tal figuracdo delituosa estaria a ofender,
as escincaras, a bem posta literalidade do nosso texto constitucional. E absurdo
imaginar-se a existéncia de um “atente4n ~ulposo” a Constituigdo. Ndo existem
“atentados culposos”. “A#em¢ar” contra uma realidade € agir com gravidade
incomum, o que pressupde sempre a clara intens@o de atingir, ferir, prejudicar, ou
aniquilar o bem juridico tutelado. “Atentar”, por defini¢do, implica sempre em “a¢do

dolosa”.

Este relevante aspecto foi abordado pelo Professor Dr. Marcelo Neves:

“Quanto a questéo de se o crime de responsabilidade admite apenas a
forma dolosa ou também a modalidade culposa, incide a norma geral
contida no paragrafo unico do art. 18 do Codigo Penal, incluido pela
Lein® 7.209, de 11 de julho de 1984:

‘Paragrafo tinico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser
punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica
dolosamente’

Com base nesse dispositivo determinante da excepcionalidade do
crime culposo, Juarez Tavares esclarece que ‘ndo se pode admitir a
criacdo de um delito culposo mediante uma interpretacéo teleologica
ou sistematica de alguns tipos de delito previstos na parte especial do
codigo’.

Aplicabilidade dessa norma geral de direito penal a Lei especial
reguladora dos crimes de responsabilidade também encontra respaldo
no art. 12 do Cédigo Penal, naredagéo dada pela Lei n° 7.209, de 1984:

‘Art. 12. As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.’

Levando _em conta esses dispositivos ¢ o fato_de que nio ha
nenhum caso expresso de crime culposo na Lei n° 1.079/1950, nao
h4a como se vislumbrar crime de responsabilidade culposo da
Presidente da Republica no ordenamento juridico em vigor.
Exige-se que o crime _tenha sido praticado dolosamente, o que
ocorre ‘quando o _agente quis o resultado ou assumiu o risco de
produzi-lo’, conforme definicdo do art. 18, inciso I, do Cédigo
Penal, incluido pela Lei n® 7.209/1984.” (grifo nosso)
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Em quarto lugar, devemos considerar que para a configuragdo de um
crime de responsabilidade € indispensavel que este delito esteja sempre tinificada em
lei de forma clara, compreensivel e bem definida (principio da legalidade penal). E

inadmissivel falar-se da sua ocorréncia fora das hipdteses taxativamente previstas

na lei especial que os rege (Lei n° 1.079, de 1950). Como ja visto, aplica-se aos

crimes de responsabilidade a regra “nullum crimen sine lege”, afirmada no art. 5°,

XXXIX, da nossa Constituicdo® .

Em quinto lugar, nfo existe a possibilidade de aplicaciio retroativa

de uma lei que porventura viesse a pretender tipificar um crime de

responsabilidade. Atos de um Presidente da Republica que sejam anteriores a entrada

em vigor de uma lei nova, ndo podem ensejar a sua responsabilizagdo politica.

Deveras, uma tal pretensdo esbarraria expressa incidéncia no principio

da_irretroatividade das normas punitivas, tanto no ambito penal, como no

administrativo. No dmbito penal colidiria com norma constitucional expressa que
afirma que “a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu” (art. 5°, XL, da
Constituigdo Federal). No 4ambito administrativo, colidiria com a norma
constitucional que inibe a agdo retroativa ou imediata da lei contra atos juridicos
perfeitos ja praticados (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal — “a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada) e com o
proprio principio da seguranga juridica, um dos alicerces da nossa ordem juridico-

constitucional.

Logo, esbarraria também, inexoravelmente, nas garantias impostas pelo

regime juridico aplicavel aos crimes de responsabilidade.

Impende observar ainda que esta mesma compreensdo, por dbvio, se

aplica também a interpretaciio de lei no que concerne a definigdo fatica da ocorréncia

de um crime de responsabilidade. O _que o legislador nio pode fazer, o exegeta ou

# Diz anossa Cons  i¢do Federal, no seu art.5°, XXXIX: “nfio ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagéo legal”.







direito. Para que isso possa ocorrer, de acordo com a nossa lei, doutrina e

jurisprudéncia, além da sua colisdo com a lei, a conduta tipica ndo podera ter sido

praticada em decorréncia de estado de necessidade, de legitima defesa, de estrito

cumprimento do dever legal ou de exercicio regular de direito. Isto porque, tais

situagdes juridicas qualificam verdadeiras causas de justificacdo ou descriminantes,
ou seja, situagdes juridicas que ao ocorrerem transformam uma conduta que, em tese,

seria ilicita, em comportamento licito e adequado ao direito.

Finalmente, em oitavo e ultimo lugar, a configuragdo de um crime de
responsabilidade exige que o Presidente a Republica, diante dos fatos da vida que lhe

eram postos, pudesse ter seguido outra conduta distinta daquela que efetivamente

seguiu. E o que se convencionou denominar de culpabilidade objetiva decorrente

do tipo delituoso.

Sem a existéncia de quaisquer destes pressupostos juridicos, em face
da nossa Constitui¢do e da nossa lei que rege a matéria (Lei n° 1.079, de 1950), nfo

se podera falar na existéncia efetiva de um crime de responsabilidade.

1.7 Da conjuntura economica e da gestio fiscal do Governo Dilma Rousseff e da
tentativa indevida de criminalizac¢ido da politica fiscal

O segundo mandato da Sra. Presidenta da Republica Dilma Rousseff
foi pautado pela busca de dois objetivos principais em termos econdmicos: a

estabilizacio macroeconomica e a re~peracio do crescimento.

De inicio, é importante observar que estabiliza¢do macroeconomica e

recuperagdo do crescimento seréio sempre duas faces de uma mesma moeda. Uma

ndo existe sem a outra. O controle da inflacio depende do equilibrio fiscal, e o

equilibrio fiscal depende da recupe~=<ao do crescimento.

Em 2015, esta « \

do nivel de atividade, dos lucros das empresas e da massg-salarial levaram a
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diminui¢do da arrecadag@o do governo e a uma piora do resultado fiscal, a despeito
do corte substancial de despesas realizado. Por isso, para 2016, o objetivo definido ao
inicio do ano foi a estabilizagdo do nivel de atividade econémica com a redugéio da
inflagdo, para permitir a retomada do crescimento necessaria para recuperar o

resultado fiscal e 4 estabilidade do endividamento publico. e a

Com isso, voltariamos a crescer e a gerar emprego na velocidade que

o potencial do pais permite.

I.7.1 Os fatos internos e externos que contribuiram para desaceleracio
economica

Nos ultimos anos, uma confluéncia de fatores levaram a desaceleragio

da economia brasileira. Em especial, cabe destacar quatro.

O primeiro foi a queda dos precos das commodities — sobretudo do

petroleo e do minério de ferro —, que reduziu o lucro das empresas e a arrecadagido do

governo, vindo ainda a contribuir para a depreciagdo da nossa moeda.

Em janeiro de 2016, os pregos dessas commodities correspondiam a
quase a metade dos de 2009, sendo ainda quatro a cinco vezes menores do que os

valores alcangados em 2011 a 2013.

Um segundo fator foi a mudanc¢a na politica monetaria dos Estados

Unidos. Esta mudanga acentuou a desvalorizagdo cambial e mudou as perspectivas
de crescimento da economia mundial. O fato dos Estados Unidos terem voltado a
elevar as taxas de juros, apos anos de taxas baixas, contribuiu de forma decisiva para
a desvalorizagdo cambial, com efeitos inflaciondrios, e para a desaceleragdo

econdmica no curto prazo.

O terceiro fator importante e recente foi a desaceleraciio da economia

chinesa, que esta passando por um momento de esgotamento do seu padrdo de

bl 1 A . —~

crescimento, sendo que ainda ndo «




impossibilidade de serem retomadas, a curto prazo, as taxas superiores a 7% de

crescimento.

Um quarto fator que ajuda a explicar a desacelera¢do da nossa

economia, remonta ao fato de termos tido a maior estiagem dos ultimos 80 anos. A

redugdo do regime de chuvas no SE e no NE, como todos sabem, aumentou o custo
de geragdo de energia elétrica, devido a necessidade de manter ligadas praticamente

las

Diante da necessidade de reequilibrio fiscal, o governo ndo pode mais
absorver, a partir de 2015, a maior parte do custo de geragdo de energia elétrica, como
vinha fazendo. Isto, naturalmente, resultou em reajuste das tarifas de energia. A
exemplo da mudanga da taxa de cambio, este reajuste gerou um efeito restritivo e

inflaciondrio no curto prazo.

Note-se, assim que o impacto deste conjunto de fatores veio a ser

o aumento temporario da inflacio e a reducio temporaria do nivel de atividade.

Em relagdo a inflagdo, como foi dito diversas vezes pela equipe

econdmica do governo ao longo de 2015, o impacto era temporario, fruto da

desvalorizagdo cambial e da elevagdo de pre¢os administrados. De acordo com o
previsto, em 2016, esse efeito ja comega a se dissipar, como fica claro a cada nova

projecdo de mercado que reduz a expectativa de inflagdo para este ano.

Finalmente, no que diz respeito ao nivel de atividade, também se
observa que, com o passar do tempo, 2 medida que a taxa de cAmbio se estabiliza em
um novo patamar, a economia se recupera e os setores produtores de bens “fradables”
tendem a se expandir, gerando estimulos a recuperac¢do da economia. Isso, alias, fica
claro com elevac¢do do nosso saldo comercial em 2015. Ao contrario das projecoes
feitas no inicio do ano passado, o saldo comercial ficou bem acima do que vinha sendo
estimado, alcangando US$ 19,6 bilhdes, frente aos US$ 5 bilhdes projetados

inicialmente. E bem verdade, que a atuagfo recente do Banco Central, sob o novo
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comando, tem atuado de forma a permitir uma valorizagdo mais forte do cambio,

amecanando esse canal de crescimento.

I.7.2 Breve narrativa da ‘stio fiscal de 2011 a 2014

Por mais que setores oposicionistas tentem dizer o oposto, ~ ~~~**~

fiscal do governo Dilma foi pautada por grande senso de responsabilidade.

Naturalmente, a politica de governo, nessa area, foi sendo definida a partir das

mudangas que se verificavam nos cendrios fiscal e macroeconémico.

Como sabido, o governo brasileiro, ainda na gestdo do Presidente Lula,
adotou uma politica de combate a crise de 2008 que viabilizou uma rapida
recuperagdo da economia em 2010, e uma reducdo da taxa de desemprego nos anos

p1e 11

Em 2011, apos a rapida recuperagdo da crise, foi possivel reverter a
politica expansionista dos anos anteriores. O superavit primario foi ampliado,
seguindo a boa gestdo fiscal anticiclica que recomenda o seu aumento sempre que se

verifica a recuperagdo da economia.

Todavia, a partir de 2012, as condi¢des internacionais comecaram a
mudar, tornando-se cada vez mais adversas. Impunha-se, em decorréncia disso, a
necessidade de que medidas anteriormente tomadas, em outro contexto, fossem
revertidas. Externamente, a crise do euro combinou-se com a lenta recuperagéo dos
EUA. Internamente, comegaram a surgir indicagcdes de um processo de redugdo do

ritmo de crescimento econdmico.

Tornava-se, assim, necessaria a adogdo de medidas para estabilizar a
economia. Essas medidas se concentraram, em especial, no campo das desoneragdes
e da sustentac¢do do investimento, de forma a se reduzir o custo do trabalho, incentivar

a produgdo e garantir a oferta de empregos. Gragas a elas, neste periodo, a economia
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brasileira bateu recordes sucessivos de baixas taxas de desemprego, motivada pela

geracdo de empregos formais.

Ao final de 2014, no entanto, as medidas de estimulo ndo eram mais
suficientes para manter o ritmo de atividade, frente a novos choques econdmicos
descritos anteriormente. Isto, alias, foi corretamente reconhecido, inclusive, pelo
Senador Romero Juca, futuro Ministro do Governo interino, no momento em que se
fez a discussdo sobre a alteragdo da meta fiscal, em novembro de 2014. Foram estas,
naquele momento, as suas bem postas palavras:

“Gostarifamos que os resultados, notadamente os econdmicos,
tivessem sido mais auspiciosos. Que, hoje, ndo estivéssemos, aqui,

discutindo a moderagdo ou a redugdo da meta, mas, sim, a sua

confirmagdo ou, mesmo, ampliacdo. Ndo_podemos, entretanto,

raizes profundas no exterior. Que dificuldades como as atuais *<

enfrentamos inumeras vezes, quase sempre ao custo da

deterioracio de nossos indicadores econdmicos mais bdsicos.

Se for fato, portanto, que a economia ndo tem respondido a altura de
todos os estimulos que lhe temos dado, ndo serd menos evidente a
constatagdo de que nfo lograremos cumprir a meta de resultado
priméario da forma corno se encontra, hoje, fixada. Essa constatago,
entretanto, ndo nos impede de imaginar que as medidas 4 gsti=1~

adotadas pelo governo, a despeito de seu custo econdmico, podem

ter cumprido, sim, importante funcio anticiclica, inclusive

evitando desdobramentos adversos noutras esferas, corno a

rapida deterioracio dos indicadores sociais do pais.” (grifo nosso)

Como ndo poderia deixar de ser diante do agravamento da crise, a
partir do final de 2014, o governo alterou sua politica. Outro caminho se impunha
diante do fim do “superciclo” das commodities, da desaceleragdo da China e, de outro,

da quedada«...cada; >edacri h
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quadro fiscal, numa clara percep¢do da impossibilidade de manter politicas

anticiclicas.

O governo adequou a politica econémica as mudangas do cenario
interno e externo, eliminando distor¢des e corrigindo excessos para consolidar e dar

continuidade as conquistas sociais dos ultimos anos.

I.7.3 A gestio fiscal de 2015

O Governo Federal adotou ao longo de todo o ano de 2015, uma

~~stdo fiscal prudente, ao promover o_maior_contingenciamento de despesas

discricionarias desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mesmo antes do orgamento ser aprovado, foram editadas medidas de
contengdo dos gastos, como o decreto de limite orgamentario. Esse decreto passou o
limite de execugdo mensal de 1/12 para 1/18, impondo, portanto, um corte potencial

de 30% das despesas discriciondrias correntes.

Quando o orgamento foi aprovado, nos quatro relatdrios bimestrais
que se seguiram, trés apontaram a necessidade de que fossem feitos novos

contingenciamentos, di¢~*e da queda ~~4~ vez mais r~~1tuada da receita.

Em maio, no primeiro relatorio do ano, 0 governo promoveu um

contingenciamento de RS 70,9 bilhoes, o que levou a revisdo de cronogramas de

obras e de programas, bem como ainda a uma contencio muito forte de gastos

de custeio. A realizagdo de novos concursos para a ocupagdo de cargos publicos
foram suspensos, o que representou uma economia de R$ 4,2 bilhdes, em relagédo ao

projetado no org¢amento.

No bimestre seguinte, apesar de ter sido proposto um novo

contingenciamento, da ordem de RS 8.6 bilhées, ficou evidente a impossibilidade

retrizes
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Orcamentarias. Cabe lembrar que essa meta havia sido estabelecida em dezembro

de 2014, quando a nova equipe econdmica foi indicada, e estava baseada numa

yde v,o.vdace. .1 sileiraem co.o.

Diante desse cenario, em julho, o governo enviou a proposta de
mudanga de meta para o Congresso Nacional, com a proposta de reduzir o superavit
do setor publico consolidado de R$ 66,3 bi para R$ 8,7 bi. Em outubro, o governo
enviou uma revisdo desta proposta, reduzindo ainda mais a previsdo do superdvit,
diante de uma maior frustrag¢do da receita, decorrente basicamente das mudangas nos

pardmetros econdmicos estimados tanto pelo governo como pelo mercado.

Em 2015, além dos cortes de despesas discricionarias, o governo
adotou diversas medidas para elevar o resultado fiscal, reduzindo despesas

obrigatorias e buscando aumentar a arrecadacéo.

Na tentativa de ampliar a arrecada¢@o, algumas desoneragdes fiscais
foram revistas, como a da folha, o IPI sobre veiculos, moveis e cosméticos, o
restabelecimento de PIS/COFINS sobre receitas financeiras e a correg¢do do
PIS/COFINS sobre importagdo. Além disso, houve a elevagdo do IOF crédito sobre
pessoas fisicas, aumento da tributagdo sobre combustiveis (CIDE e PIS/COFINS),
sobre bebidas frias e da CSLL sobre institui¢des financeiras. Foram também
majoradas algumas tarifas, como as apostas em loterias e a de expedigdo de

passaporte.

O esforco fiscal em 2015 foi da ordem de RS 134 bilhdes, 2,3% do

PIB. Todavia, ele ndo foi suficiente para fazer frente a frustracio de receitas e a

elevacdo de algumas despesas obrigatorias.

A previsdo de crescimento da economia brasileira para o 2015 foi
revisada para baixo, nos meses seguintes a publicagdo da Lei de Diretrizes
Org¢amentarias daquele ano. A rapida reversdo dos pardmetros macroecondmicos
propiciaram uma queda na previsdo de receita, tornando impossivel a obtengfo da

meta aprovada _1L. .
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Para que se possa dimensionar adequadamente a rapidez desta
mudanga de parimetros, cabe lembrar que em dezembro de 2014, momento da
aprovagdo da LDO, a expectativa de crescimento do PIB era de 0,8%. Em julho de
2015, contudo, a expectativa ja era de queda de 1,5%. O ano, por sua vez, terminou

com uma expectativa de queda do PIB de 3,7%.

Sendo assim, quando comparamos a proje¢do de receita e o limite
autorizado para as despesas aprovados na LOA 2015, com os valores efetivamente
realizados em 2015, podemos observar que a maior alteragdo, em relagdo ao previsto
na LOA, foi em relacio a receita. A queda da receita liquida efetivamente

observada foi de RS 180 bilhoes em relacio ao previsto na LOA, e do RS 115

bilhoes em relacao ao previst~ no primeiro relatorio de 2015.

No caso da despesa, o0 valor executado foi inferior an nrevictn na

LOA. Alias, a queda da despesa s6 nio foi maior porque, ao final do ano, apos a

aprovacio da nova meta pelo Congresso, houve o pagamento dos passivos

apontados pelo Tribunal de Contas da Unido.

Disto se deduz, portanto, que apesar dos decretos de crédito

suplementar e do pagamento dos passivos, ndo houve aumento da despesa além

do aprovado inicialmente pelo Congresso.

Vale destacar ainda que, apesar de enviado em julho, o projeto de

alteracdo da meta fiscal s6 foi votado pelo Congresso em dezembro. Essa demora

na deliberacao desse projeto implicou a necessidade de realizaciao de um terceiro

contingenciamento. Ele se impunha como necessario, justamente para que se

pudesse fazer frente 2 mudanc¢a no entendimento do TCU, ocorrida em 7 de

outubro de 2015, em face da aprovacao, pelo Plenario do Tribunal, do parecer

previo das contas de 2014.

O novo decreto, de 27 de novembro de 2015, impds o
contingenciamento de todo o limite disponivel para execucdo financeira das despesas

discricionarias dos Ministérios, sem sombra de divida, = si»~l de extrema cautela
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exemplo, podemos citar o PL n° 5.205, de 2016 que visava ampliar o resultado fiscal
B SRR o A ; NS S « G -

ampliagdo da progressividade do sistema.

1.7.4.2 — As pautas-bombas em 2015 e a Paralisa¢do da Camara em 2016

A estratégia do governo estabelecida desde o final de 2015, com o
envio de diversas medidas legislativas para recuperar o resultado fiscal, encontrou um
forte resisténcia na Camara dos Deputados, a época presidida pelo Deputado Eduardo

Cunha.

Ao longo de 2015, houve constantes ameagas e a aprovacdo de
projetos que integravam as denominadas “pautas-bombas” (pautas definidas pelo
Presidente da Camara com o objetivo claro de criar instabilidade ao governo), tais
como, o fim do fator previdenciario (aprovado no governo do Presidente Fernando
Henrique e derrubado pelos parlamentares do PSDB) e a extens@o do reajuste do
saldrio minimo para todos os aposentados que colocava em risco a propria politica de

valorizacdo do salario minimo.

Por 6bvio, estas propostas colidiam claramente com a necessidade de

reequilibrio fiscal.

E de todo importante lembrar que em 2016, as comissdes permanentes
na Camara s6 voltaram a funcionar a partir do dia 5 de maio, ou seja, no momento em
que se deu, por decis@o do Supremo Tribunal Federal, o afastamento do Sr. Presidente
Eduardo Cunha do exercicio de suas fun¢des. Por 6bvio, torna-se desnecessario dizer
que o funcionamento dessas Comissdes era absolutamente indispensavel para a
aprovagdo de matérias que interferem no cenario fiscal. Nada pode ser aprovado sem
o regular funcionamento da Comissdo Mista do Orgamento (pela qual devem tramitar
todas as matérias de natureza orgamentaria) e da Comissdo de Constituigéo e Justica

da Camara (indispensavel para a apreciagdo da constitucionalidade de qual~er
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Infelizmente, assim, as politicas de “chantagem” e do “quanto pior
melhor” patrocinadas pelo entdo presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Eduardo Cunha, impediram o regular funcionamento dos trabalhos legislativos.
Obstou-se, assim, deliberadamente, na busca da desestabilizacdo do governo, a

apreciacdo das medidas encaminhadas pelo Poder Executivo.

Pode-se afirmar, nesta medida, com a mais absoluta seguranga, que as
acoes do Presidente afastado da Camara, Eduardo Cunha, em todas as suas nuances,
foram decisivas para a deterioragdo do cenario econdmico e fiscal do pais. O

ambiente politico por ele desejado, em conjunto com o seu grupo politico, foi

criado para a abertura e o processamento do presente processo de impeachn =t.

Desse modo, pode-se afirmar, em alto e bom som: se as medidas

propostas pelo Poder Eyﬂl\ll";‘Yﬂ nﬁn tfivvaccam fidn a cnna tramitanin o a acma

aprovacao obstadas pelo Pre<idente Eduardo Cunha, o Brasil certamente estaria

hoje em outra situacio economica e fiscal.

E seguramente, as forcas politicas favoraveis a destituicio da

Presidente Dilma Rousseff nao teriam tido o ambiente propicio que tiveram para

a articulacido da abertura, da admissibilidade e do processamento deste pedido

de impeachment.

7.5 - A Instabilidade pc tica e o aprofundamento da crise economica

Como se procurou demonstrar acima, ao contrario do que muitas vezes
se afirma, além dos determinantes internos apontados, a crise atual pela qual passa o

pais possui um componente externo fundamental.

De fato, a partir de 2014 e, especialmente, de 2015, ndo foi apenas a

taxa de crescimento do PIB do Brasil que se reduziu.

A taxa anual média de crescimento global, que havia sido de 3,6%

entre 2011 € 2014, caiu wra3,1% n a(
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nos paises desenvolvidos. Desse modo, pode-se afirmar, a_ queda no _crescimento

oglobal foi puxada pelos paises emergentes e em desenvolvimento, mostrando-se

especialmente aguda nos paises da América Latina e do Caribe.

Como na sua maioria estes paises sdo, assim como o Brasil, grandes
exportadores de commodities, eles acabaram sendo particularmente afetados pela
forte queda no crescimento do volume global de comércio. Esta queda, considerando-

se a média anual, se deu na ordem de 4,2%, entre 2011 e 2014, para 2,8% em 2015.

Por outro lado, ndo € possivel compreender a crise econdmica que

assola o Brasil desde 2015, sem _que se leve e™ co~<ideracdo a instabilidade

politica aguda que, desde a reeleicio da presidenta Dilma em 2014, tem

caracterizado 0 amhianta am gque ocorrem o invectimantg e a producio de bens

€ Servicos.
Um aspecto central dessa instabilidade, ndo se pode deixar de
observar, reside no fato de que o objetivo primordial de parte significativa da oposi¢ao

ao governo reeleito, ndo tem sido o de alterar parte ou todas as propostas por ele

apresentadas, mas sim o de destituir a Presidenta da Republica Dilma Rousseff.

Nao se trata de discutir e aprovar uma melhor proposta para o Pais. O
que se pretendeu permanentemente foi a afirmagdo do “quanto pior melhor”, na busca
obsessiva de se desgastar o governo, pouco importando o resultados danosos desta

questionavel agdo politica para toda a populagédo.

Além disso, j4 desde o inicio de 2015 o impeachment da Sra.
Presidenta da Republica passou a ser abertamente discutido por setores no Congresso,
aos quais era franqueado o acesso aos meios de comunicagdo para veicular suas
posi¢des, apesar da evidente improcedéncia dos motivos apontados para justificar esse

movimento radical.

Desse modo, a despeito da fragilidade dos argumentos utilizados por

™ *1 4 1.

seus defensores, a eventual possibilidade de imp ~ chment "1 °
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Republica permaneceu como assunto central da pauta politica e jornalistica durante

longo periodo.

Nesse ambiente de turbuléncias e incertezas, é natural que o setor
empresarial adotasse uma postura conservadora, relutando em aplic  recursos
préprios ou de terceiros em empreendimentos produtivos. Com isso, a vida do pais
ficou paralisada, a espera de momentos mais seguros para que se pudesse fazer
investimentos. Pagou-se menos saldrios e menos insumos foram adquiridos,
reduzindo-se a demanda por bens e servigos. Uma espiral negativa, gerada por um

perverso processo de causas e efeitos, passou a ser alimentada.

Em outras palavras: o risco constante, provocado pelo ativismo de

parcela consideravel da oposiciao politica, acabou sendo um elemento ~<ntral

para a retracio do investimento e para o aprofundamentn da crica acanfmicg,

Mesmo assim, essa situagdo conturbada e adversa nfo impediu que,
ao longo de 2015, o governo adotasse algumas medidas fundamentais para corrigir
desequilibrios na economia e conduzir a posterior retomada do crescimento. Dentre
elas devem ser destacadas as que permitiram a corre¢do da taxa de cambio,
sistematicamente sobrevalorizada desde 2010, ampliando a competitividade das
empresas brasileiras e o resultado do comércio exterior do pais. Essa corregdo,
traduzida na desvalorizagdo nominal da moeda em cerca de 50% ao longo de 2015,
foi um dos principais fatores que explicam a geragdo, a despeito da intensa crise
politica e do proprio crescimento pifio do volume de comércio global, de rapidos
impactos positivos significativos sobre as exporta¢des brasileiras (especialmente de

manufaturados) e sobre a balanc¢a comercial do pais.

Esses resultados positivos no comércio exterior, se sustentados no
tempo, fornecem, naturalmente, claro incentivo ao investimento produtivo das

empresas € a geragdo de empregos bem remunerados.

Por outro lado, a despeito das dificuldades encontradas, o governo se

esforgou para manter as transferéncias e os gastos sociais. - vm iss0, Lhav somente
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__:servou o bem-estar dos beneficiarios, mas também permitiu que,

diferentemente do que se verificou em outras ocasidoes ao longo da historia do

Brasil e em outros paises, 0 gasto das familias e, com isso, a demanda interna,

nao entrassem em profunda depressio. Se ndo revertida, essa politica de

sustentagdo da demanda permitird a retomada da economia.

O resultado do PIB divulgado pelo IBGE, em 1° de junho de 2016,
demonstra que a estratégia de estabilizar o nivel de atividade para preparar para
retomada do crescimento funcionou. A queda de 0,3% no Produto Interno Bruto (PIB)
do primeiro trimestre foi menor do que as anteriores, sendo o comércio exterior o
principal responsavel por essa estabilizagdo. As exportagdes subiram 13% na
comparag¢do com igual trimestre de 2015, com expansdo de 6,5% ante o quarto

trimestre do ano passado.

Uma analise isenta dos numeros demonstra que a estratégia definida

no inicio do ano, pelo governo da Presidenta Dilma Rousseff, estava correta.

L.7.6. - Os fatos apontados na deniincia sio consequéncia e nio a causa da crise

As causas da crise ndo estdo na elevagdo dos gastos publicos. O ritmo
de expansdo dos gastos foi praticamente igual nos quadriénios de 2007-2010 e 2011-
2014, sendo que a taxa de crescimento foi cerca de duas vezes superior no primeiro.

Em 2015, a taxa de crescimento da despesa foi uma das menores da série.

A mudanga que ocorreu na politica fiscal neste periodo, ndo se deu
propriamente no volume de gastos, mas na sua composi¢io. No primeiro quadriénio,
o espago fiscal foi usado amplamente para expandir os investimentos publicos, tendo
estes crescido a uma média anual de 21,4%. J4 no segundo quadriénio, os

investimentos permaneceram estaveis. Cresceram os gastos com subsidios e

4‘@3'2505%
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desoneragdes tributarias, sob a avaliagdo de que era importante estimular os

investimentos privados.

Contudo, os investimentos privados ndo foram retomados como era
esperado. O crescimento do consumo interno perdeu for¢a, em decorréncia da
dificuldade da continuidade da expansdo do crédito ao consumidor, do acirramento
da concorréncia internacional com a crise, da elevag¢do do coeficiente de importagio
e da desagregacdo de cadeias produtivas na economia brasileira, apds anos de cimbio

valorizado. Isso reduziu a capacidade do consumo de expandir a demanda interna.

Os subsidios e desoneragdes tributdrias, neste contexto, serviram mais
para as empresas domésticas recuperarem margens do que para ampliar

investimentos.

A e e S -
com a ndo resposta do investimento privado, e a reversdo do ciclo das commodities,
refor¢ados ainda pelos efeitos do avango da operagéo “Lava Jato”, foi a abrupta queda
do investimento. Esta queda do investimento levou ao circulo vicioso de retragdo do

emprego, da renda e do PIB, com impacto negativo na arrecadagéo.

A rigidez do gasto publico, combinada com a retragdo das receitas
tributarias, levou a rapida deteriora¢do do resultado primario. A existéncia de uma
regra fiscal rigida de curto prazo - que € a meta de superdvit primario-, combinada
com um contexto de crescimento baixo ou queda da arrecadagdo, teve como efeitos
uma reducdo ainda maior dos investimentos publicos, dada a elevada participacdo das
despesas obrigatérias no orcamento. Com isso, foi refor¢cado o circulo vicioso, em
face da retragdo ainda maior do crescimento do PIB, da queda da arrecadagéo e da

necessidade de novos cortes nas despesas.

O Brasil, assim como varios outros paises, vé-se hoje diante da
necessidade de mudar as regras fiscais, na busca de arranjos mais flexiveis, para que
se possa fazer o uso anticiclico da politica fiscal, conforme mostra estudo do FMI de

2012.
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No entanto, apesar de uma conjuntura econémica desfavoravel, ha
v e fidi____osecondmicos brasileiros. Em nota divulgada pelo
Ministério da Fazenda provisorio, o 6rgéo reconhece que a gestio da Sra. Presidenta
Dilma Rousseff, mesmo enfrentando uma conjuntura econémica ruim, deixou o Pais

estrutura 2nte fortalecido.

Em 24 de junho do corrente ano, os britdnicos decidiram, a partir do
resultado obtido em um referendo, deixar a Unido Européia (UE). Imediatamente, no
Brasil, o governo interino fez uma analise da repercussio dessa decisdo na economia

brasileira e reconheceu que “a situacdo do Brasi' 4 de solidez e seguranca porque os

fundamentos sdo robustos”. Os principais argumentos utilizados para sustentar este

ponto de vista foram:

a) o pais tem expressivo volume de reservas internacionais e o ingresso
de investimento direto estrangeiro tem sido suficiente para financiar as transagdes

correntes;

b) as condigdes de financiamento da divida publica brasileira
permanecem sélidas neste momento de volatilidade nos mercados financeiros em

fun¢ao de eventos externos;

¢) o Tesouro Nacional conta com amplo colchdo de liquidez. A divida

publica federal é composta majoritariamente de titulos denominados em reais.

A conclusdo, portanto, foi clara e expressiva, ndo deixando quaisquer
duvidas sobre as condi¢Oes estruturais do Pais: “o Brasil esta preparado para

atravessar com seguranca periodos de instabilidade externa”.

1.8. Da questio democratica: um processo de impeachment pode ser um
golpe de Estado?

E a partir da analise feita ao logo desta contextualizagdo preliminar

que 2
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brasileira e neste processo, quanto a possibilidade juridica e politica de um processo

de impeachment vir a ser configurado como um “golpe de Estado” ou n3o.

Inicialmente, para que possamos enfrentar esta questdo de modo
apropriado devemos nos debrugar sobre uma importante questdo conceitual. O que é

um “golpe de Estado”?

Embora a expressio seja utilizada ha mais de trés séculos™®, sendo
comum afirmar-se que teria nascido em solo francés (coup d’Etat), ela historicamente

vem sendo utilizada com significados distintos.

Em 1639, Gabriel Naudé utilizou a expressdo na sua obra
"Considerations Politiques sur le Coups D’Etat”'. Contudo, o fez em sentido muito
diferenciado e mais amplo do que aquele utilizado em tempos mais recentes®. Para
ele, os ~nlpes de Este '~ = “a¢d - aud’ ext R’ v/
vém obrigados a executar no acometimento de empreitadas dificeis, beirando o
desespero, contra o direito comum, e sem guardar qualquer forma de justiga,
colocando em risco o interesse de particulares pelo bem geral”. Seriam, assim, “o
ultimo recurso do governante que enfrenta uma grande ameaga a seguranga do seu

povo”, podendo ser “justos ou injustos™.

Talvez em face da clara incompatibilidade do sentido que lhe
emprestou Naudé com o seu uso atual, ha, todavia, quem entenda que a expressdo
“coup d’Etat” teria verdadeiramente nascido com o “golpe” de 18 Brumario, ocorrido

em 1799, na Franga’*,

© Edward N. Luttwak, Coup D’Etat — a practical handbook, revised edition. Cambridge, Massachussetts: Harvard
University Press, 2016 (e-book — posigdo 371).

5! Edi¢do contemporinea: Le Promeneur.

32 A observagdo € de Eugénio Mattioli Gongalves, in Prudéncia e razdo de Estado na obra de Gabriel Naudé, disseragdo
apresentada ao programa de Pés-Graduagfio em Filosofia na Universidade de Sdo Paulo, 2015. Segundo ele para
compreender a idéia naudeana de golpe de Estado, primeiramente “é necessario afastar da pressdo o sentido que lhe ¢
atribuido na contemporaneidade, compreendendo que a definigio do autor difere da concepgfio atual. Atualmente, o
termo se refere particularmente a apropriagdo (muitas vezes ilegitima) do poder institucionalizado através da violéncia.
Para Naudé, porem, a no¢fo apresenta campo de sentido muito mais amplo (nota 83, p. 33).

3] o Mattioli op. ¢

3 nC gu dqal d : le s ep que- sure de coup « .t
L’Harmattan, 2009 (e-book).
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‘acomo for,av dac qu pres > “cor d’Etat” migrou |
todas as linguas, sendo mais utilizada que outras expressdes, provenientes do alem&o

(putsch)® ou do espanhol (pronunciamiento)’®.

Apesar dessa migragdo, todavia, ela ainda hoje possui uma elevada
dose de incerteza quanto ao seu conteudo. Segundo cientistas politicos, seu

significado, ndo sem controvérsias, vem sendo modificado através dos tempos.

De fato, ensinam Norberto Bobbio, Nicola Matteucci, e Gianfranco
Pasquino, no seu afamado e tradicional Diciondrio de Politica, que “o significado da
expressdo Golpe de Estado mudou no tempo. O fendmeno em nossos dias manifesta
notaveis diferengas em relagdo ao que, com a mesma palavra, se fazia referéncia trés
séculos atras. As diferengas vao, desde a mudanga substancial dos atores (quem o faz),
até a propria forma do ato (como se faz). Apenas um elemento se manteve invariavel,
apresentando-se como o traco de unifo (frait d’umion) entre essas diversas

configuragdes: o golpe de Estado é um ato realizado por 6rgdos do proprio Estado™’.

Em uma visdo mais tradicional e estrita, afirma-se que o golpe de
Estado seria a tomada do controle fisico e politico do aparelho de Estado, de forma
rapida, por parte de um grupo de conspiradores, utilizando a ameaga ou a propria
violéncia®®. Ou entdo ainda, em uma acepg¢io diferenciada, seria a “infiltracdo” de um
pequeno, mas critico segmento do aparelho de Estado, de modo a retirar do governo

o controle dos demais setores’®.

E frequente, porém, atribuir-se um significado mais amplo para a

expressdo coup d’Etat. Tem sido comum a sua utilizacdo para fazer-se referéncia a

35 Também se utiliza em alem&o a expressio “Staatsreich”.
36 Jean Garrigues, op. cit.
37 Diciondrio de Politica, 11a. ed, vol 1, pag. 545. Brasilia: Editora UnB, 1998.
58 Esta ¢ a defini¢do apresentada por Gene Sharp e Bruce Jenkins: “un coup d’Etat est une rapide prise de contrdle
physique e politique, de ’appareil d’Etat, par un groupe de conspirateurs s’appuyant sur la menace ou le recours a la
violence”(in L’anti-coup d’Etat, traduit de ldmericain por Bernand Lazerevitch. Paris: L’Harmattan, 2009 (e-book)
% O conceito € de Edward  Lutty
infi lonofa 11 but critical SEZMENTO 0. wiiv vevvn woppssassesy wrissmis s sirmas svvas ov wssp s were o v ws sasssmars s waes
its control of the remainder”.
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quaisquer form =< _de deposicio, por meice inadmitidac nala aedam inridica, de

—== ~~=erno legitimo.

Por isso, afirmam os estudiosos do tema, a expressdo vem sendo
frequentemente dicionarizada como a ‘mudanga violenta ou ilegal de
governo’(Oxford Concise Dictionary); ‘subversdo da ordem
constitucional’(Aurélio); viola¢do deliberada das formas constitucionais por um
governo, assembleia, ou um grupo de pessoas que detem a autoridade’(Larousse); ou
‘a subita e for¢ada destituicdo de um governo’(Webster’s New Twenty Century
Dictionary). Reduzida a termos mais simples, golpe de F<t=d9 configura -~

substituicao de um poder do Estado por outro, por métodos ndo constitucionais,

com ou sem uso de violéncia fisica”(grifo nosso)®.

Em decorréncia da amplitude desta acepg¢éo, hd ainda quem busque
diferenciar dentro do seu conteudo, o “golpe de Estado” propriamente dito (stricto
sensu), do “golpe militar” (ou “pronunciamiento”, como se diz nos paises hispano-
americanos). Nesse sentido estrito, o “golpe de Estado” diferiria do “golpe militar”,
na medida em que aquele partiria “de um dos poderes do Estado, contra outro. Ou,
mais frequentemente, contra os demais®”. Nele, o papel das for¢as militares ou
policiais seria “passivo”, limitando-se “a cumplicidade silenciosa”, de forma
suficiente para “fechar e silenciar o(s) poder(es) destituido(s) de suas fungoes pelo
golpe”. Ja o “golpe militar” teria “sua origem no proprio estamento militar”. Nesta
acepg¢do mais restrita, afirma-se que 0s “golpes de estado costumam, também, ser o
desfecho de crises de governabilidade”, ocorrendo, muitas vezes, “em momentos de
graves e irreconcilidveis dissidios entre os poderes do Estado, e quando falham os
remédios constitucionais acaso existentes para corrigir a situa¢do ou dirimir o

dissidio®?”.

% FARHAT, Said. Diciondrio Parlamentar e politico : O processo politico e legislativo no Brasil, pag. 455. S&o Paulo:
Editora Fundagfo Petropolis: Companhia Melhoramentos, 1996.

8! FARHAT, Said, op. cit., p. cit.

62 Op. cit, p. cit.
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Como se observa, sdo muitos os sentidos em se utiliza a expressdo
“golpe de Estado”. Cumpre entdo que se explicite, para a sua adequada compreensio,
o sentido em que a¢  3a da Sra. Presidente da Republica, ao longo deste processo,

a tem utilizado e a continuara utilizando.

Dentro das variagdes acima indicadas, acolhe-se o sentido pelo qual a

expressdo “golpe de estado” se refere a toda e qualquer forma de destituicio

forcada de um governo legitimamente eleito, com violacdo da ordem

grmetifypinnal vinanta jpdepnmdomtomenta da utilizacio ou »io de ~™eaca ou de

violéncia fisica.

Naturalmente, pela sua abrangéncia, a expressdo “golpe de estado”

(coup d’Etat), no sentido aqui acolhido, deve ser considerada como um género em
que se incluem diferentes formas de destitui¢fo ilegitima de um governo. Dentro deste
“r o poderdo ser identificadas diferentes esy " :ies ou formas ¢ concretizagdo dessa
ruptura institucional. Uma delas, sem sombra de duvida, é o golpe militar. Contudo,

indubitavelmente, outras formas de destitui¢des ilegitimas de governos existem.

Por razdes ja mencionadas anteriormente®®, embora tenha sido mais
frequente, na histéria da América Latina, a ocorréncia de “golpes militares” ou
“pronunciamientos®®, desde a tltima década do século XX, as rupturas institucionais
tem sido urdidas e executadas sob o manto de uma aparente e mal disfargada
“legalidade”. No universo de crises presidenciais de governabilidade, a interacdo
hostil entre os Poderes Executivo e Legislativo acabaram por ensejar verdadeiros
“golpes de estado”, executados sem armas, por meio da realizagdo de

inconstitucionais processos de impeachment®”.

8 V. item 1.2, supra.
6 Por for¢a do sentido que emprestamos & expressdo “golpe de estado” também julgamos apropriado utilizarmos a
expressdo espanhola “pronunciamento” como sindnima de “golpe militar”. Como diz Edward N. Luttwak ao conceituar
a expressio espanhola, “this is an essentially Spanish and South American version of the military coup d’état, but many
recente African coups have also taken this particular form” (op. cit., posigédo 439)
5 Afirma Anibal Pérez-Lifidn, no seu estudo referido sobre ai  abilida vlitica na

oeachment presidencial que “episodes of impeachment are thus presemeu in this boo. o o cacier wr vie i cae oo
presidential crises, in turn an extremely hostile form of executive-legislative interactio =.9). Observe-se que a
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Nesses ¢.._)s, o _processo in__ achment acaba sendo utilizado nio

como um “recurso le~al” para destituir presidentes que praticaram crimes

graves, mas como uma “arma institucional” para remover ~residentes ~ve

enfrentam uma “l¢~slatura beligerante”S®.

Isto ocorre sempre que, sob a alegagdo retdrica da ocorréncia de
situagdes que ndo justificam constitucionalmente a cassagdo de um mandato
presidencial, um processo de impeachment, normalmente maculado por vicios
processuais insanaveis, € aberto mediante o invocar de subterfigios juridicos, de
argumentos infundados ou de teses absolutamente descabidas. O objetivo € a busca
da aparente legitimagdo juridica da deposi¢do presidencial indevida e

inconstitucional.

Nesses casos, o impeachment se consuma com notorio e clamoroso

desrespeito as regras bdsicas que informam a nog¢do de Estado Democratico de

Direito.

A destituicdo de um Presidente da Republica legitimamente eleito,
dentro desse modelo, é efetivada de forma maliciosa, sob pretextos juridicos retéricos,
sendo democratica apenas na sua “aparéncia”. Seus operadores agem em hipocrita
“docta ignorantia® . Ignoram e querem que todos ignorem, o que de fato ocorre.
Esforcam-se para que, na pior das hipoteses, somente no futuro, isto €, quando todos
os fatos tiverem sido definitivamente consumados, venham a ser debatidos por

historiadores a realidade e a verdade encobertas na dissimulada ruptura institucional

expressio “presidential crises” é utilizada pelo autor para referir “to extreme instances of executive-legislative conflict
in which one of the elected branches of government seeks the dissolution of the other”(p 7).

8 Anibal Pérez-Lifian, op. cit., p. 9. No original: “the perspective suggest that impeachment is not just a legal recourse
to remove presidents who are proven guilty of high cimes; it is often a institutional weapon to remove presidents who
confront a belligerent legislature”.

7y o ia”
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Segundo ele “el golpe de Estado convencional — la usurpacion ilegal, violenta,
preconcebida y repentina del poder por parte de un grupo liderado por militares y
compuesto por las fuerzar armadas y sectores sociales de apoyo fue una nota central
de la politica latino-americana y del Tercer Mundo durante el siglo XXI. (...) Con el

tempo, se fue gestando un neogolpismo: a diferencia del golpe de Estado tradicional,

el ‘nuevo golpismo’ esta encabezado mas abiertamente por civiles y cuenta con el
apoyo tacito (passivo) o la complicidad explicita (activa) de las Fuerzas Armadas,
pretende violar la constitucion del Estado con una violéncia menos ostensible, intenta
preservar una semblanza institucional minima (...) y aspira mas a resolver um impasse

271

social o politico potencialmente ruinoso que a fundar un orden novedoso”’’. A seu

ver:

“yarios elementos caracterizam el neogolpismo. Por lo general, se trata
C

imprimian los militares a los golpes de Estado sino que poseen la

lentitud de los procesos intrincados en los que acciones variadas de

diversos grupos civiles van configsurando prec~—diciones para la

inestabilidad. En el caso del golpe de Estado convencional sobresale la

ejecucion de un alziamiento expeditivo; en el caso del neogolpismo, la

gestacion de un caos dilatado. En el primero, prevalece el cuartel; en

el segundo, la calle. A su vez el ‘lenguaje’ neo-golpista no remite a

proclamas y provocaciones abiertas tipicas del golpismo tradicional. Se

tende a invocar la nocién de una imperiosa salida ‘insitucional’,

‘constif--n:nnnl’ ~ lacsal? ama T I, nm

arbitrariedades v dislates del gobierno estabelecido. Los viejos

golpistas descreian de la democracia y suponian que el Estado y la

sociedade debian ser plenamente reorganizados. Los neogolpistas

remarcan que ¢l empujon final para destituir al governante v la

coalicion de turno es necesario para salvasuardar la democracia”.
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E conclui: “dar cuenta de estes cdmbios es hoy fundamental para poder
saber a qué nos referimos y a qué nos enfrentamos cuando ocorre lo que ha venido

sucedendo en nuestra regién y en mundo”’?

Magdalena Lopez, integrante do Instituto de Estudos sobre América
Latina e Caribe, IEALC-UBA ensina que “o discurso da legalidade no Cone Sul esta
muito associado a como se realizou a transi¢do a democracia. A legalidade ficou
associada a democracia, enquanto a ilegalidade ou inconstitucionalidade ficou
associada a ditadura. H4 transferéncia de sentido: monta-se uma fachada de
legalidade, diz-se que esta na Constitui¢do e, por isso, € democratico.” Reconhece,
todavia, que “hoje existe uma disputa politica e também sociologica sobre o que é
tecnicamente um golpe Setores conservadores da academia consideram que esses
procedimentos ndo sdo golpes porque ‘os golpes de Estado, por defini¢éo tradicional,
sdo feitos com intervencdo militar’, que foi o caso de Honduras, mas ndo do Paraguai.
No Paraguai ndo houve intervencdo militar de nenhum tipo”. Todavia conclui que “as
novas estratégias de golpe, utilizadas pelas direitas em alianga com grandes meios de
comunicagdo, corroem a legitimidade a partir do discurso. Arrebenta-se a
governabilidade — que € a palavra que explode nestes casos — e instala-se um discurso
que corroi a capacidade de governo. Depois disso, instaura-se um julgamento politico

ue, no caso de Lugo, era por ‘ma gestdo publica’’?”.
b

Claro deve estar assim que o conceito de “golpe de Estado”, embora
ainda motive polémicas entre cientistas politicos, cada vez mais vem sendo utilizado
para abarcar rupturas institucionais derivadas de processos de impeachment

presidenciais realizados sem real fundamento constitucional.

A bem da verdade, observe-se, a expressdo “golpe de Estado”, também

tem sido utilizada frequentemente por juristas nesta mesma acepgao.

2 Disponivel em: h  /www > _ BN
"Disponivel em:  http:/www.redebrasilatual.com.b;
brasil-diz-especialista-no-caso-paraguaio-6587.html

culam-neogol, mo-no
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Um feliz e apropriado exemplo pode ser citado. A construgéo tedrica
de que o coup d’Etat abarca destitui¢des presidenciais promovidas por processos de
impeachment realizados em desconformidade com a constituigfo, é defendida pelo

ilustre jurisconsulto Fabio Medina Osoério, atual Advogado-Geral da Unido. Antes

da sua nomeagdo pelo atual Presidente em exercicio, em entrevista ao Didrio do

Grande ABC, no dia 15 de abril de 2015, sustentou Medina Osério, com propriedade,

esta tese juridica. Analisando os fatos e os reclamos da oposi¢do que bradava pelo
impeachment da Sra. Presidente da Republica, afirmou textualmente que caso a
dentincia por crime de responsabilidade ndo tivesse amparo na Constitui¢do, como

tudo indicava, se estaria levando a efeito um verdadeiro “golpe de Estado”.

Foi este o seu entendimento juridico que, sem sombra de duvida,
merece ser aqui lembrado. Na referida matéria jornalistica publicada sob o titulo

“Defender a saida da Presidente é golpe”, declarou, in verbis:

“Ha elementos para um pedido de impeachment?

R: Se h4, nio se tem conhecimento. O que estd se falando € pegar 14

atras, quando a pessoa exercia a fungfo ‘X’, ‘Y’ou ‘Z’, ou mesmo o

mandato anterior.... Isso ¢ inviavel, ndo € possivel. Em termos de

processo de impeachment, ndo existe essa continuidade de ilicitos.

Se houvesse essa perspectiva retroativa, ai seria realmente uma

espécie de golpe institucional e provavelmente seria barrado no

Judicidrio.
Dessa forma, o senhor considera o impeachment um golpe?

R: Considero. Se der essa formatagdo, de pegar os ilicitos anteriores
ao presente mandato, entendo que isso discorda do contorno juridico

do impeachment. Ou seja, ¢ inconstitucional. O Supremo barraria.

Nio tem cabimento. Nio tenho a menor divida. O impeachment

como todo processo de responsabilizacio, tem elemento politico

O FE,
4.‘*0(’!. 1\‘-'061’1,
24099
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transformar em espécie de golpe. Golpe revestido de

749

institucionalidade.”” (grifos nossos)

Apesar de todo o exposto, munidos da arrogancia dos que se julgam
detentores exclusivos da verdade ou da suprema ignordncia dos que pavoneiam
erudigdo, ha quem afirme ser um absoluto despautério a afirmagéo de que a destituigdo
de um Presidente da Republica, por meio de um processo de impeachment, poderia

vir a ser qualificado, em tese, como um coup d’Etat.

Afirma-se, nessa linha de raciocinio, que um processo de impeachment

presidencial jamais poderia ser qualificado como um_ “golpe de estado” pelo

simples fato de que ele esta previsto nas normas constitucionais em vigor. Se o

impeachment estd previsto na Constitui¢do, indaga-se com a prepoténcia
caracteristica dos que se julgam doutos: como a cassa¢do do mandato de um
Presidente da Republica, feita em um processo desta natureza, pode ser vista como

uma destituic¢do ilegitima?

Com todas as vénias, afirmar-se que "um impeachment presidencial
nunca sera um golpe porque esta previsto na Constitui¢do" é aparentemente ignorar,
com pretensa ingenuidade, que um texto constitucional vigente pode ser respeitado
ou ndo. Como até os mais desinformados cidaddos sabem, as normas juridicas sempre
afirmam o que “deve ser” e ndo o que, de fato, “serd”. Se as normas constitucionais
afirmam que um processo de impeachment “deve ser” realizado dentro de certas

condig¢des, parece 6bvio que isto pode ocorrer ou nio dentro do mundo dos fatos.

Se ocorrer, havera a legitima¢do do afastamento presidencial e da assun¢do de um
novo governo, na medida em que o “dever ser” adequou-se ao que “€”, ou seja, ao
mundo do “ser”, como diriam os juristas. Se nfo ocorrer, havera um verdadeiro e

indiscutivel “golpe de Estado”, uma vez que o que “deveria ser”, no mundo dos

fatos, nio_ocorreu. Nesse caso, as palavras retoricas de justificagdo a violéncia

“Disponivel em: http://www.dgabc.com.br/Noticia/1304941/defender-a-saida-da-presi 7 Ipe
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constitucional, travestida de legalidade, ndo impedirdo a ocorréncia de real e
substantiva ruptura institucional, com todos os traumas politicos, sociais, inclusive no

plano internacional, que dela podem advir.

Desse modo, parece ser de uma obviedade cristalina a resposta que
pode ser dada a pergunta acima feita. Quando um Presidente da Republica, em nosso
pais, comprovadamente, vier a praticar conduta desabonadora que configure os
pressupostos juridicos e politicos da tipificagdo de um crime de responsabilidade, o
processo de impeachment poderé ser admitido, processado e julgado, em total acordo
com a Constituigdo e as nossas leis em vigor. A nossa ordem juridica terd sido
respeitada e nfo havera, por ébvio, nenhum desrespeito as regras que caracterizam
um Estado Democratico de Direito. Ndo havera um “golpe de Estado”. Ser4, ao revés,
a solugdo adequada para um grave problema, inteiramente resolvido dentro dos

mandamentos constitucionais v__2ntes, se__ qualqu __ ___u__ ___itL_.onal.

Todavia, 0 mesmo ndo se dard se pressdes politicas e sociais
implicarem na constru¢do de um processo de impeachment em que nio resta
configurada, com um minimo de juridicidade, a ocorréncia de um crime de
responsabilidade. Nesse caso, faltardo os pressupostos exigidos para a configuragéo
constitucional de uma cassagdo legitima do mandato do Presidente da Republica
democraticamente eleito. Os atos juridicos processuais praticados na busca do
impeachment estardo em colisdo aberta com o texto Constitucional e, caso efetivados,

qualificardo uma obvia e inequivoca ofensa a ordem juridica vi~ente.

E inteiramente adequado, assim, que um processo de impeachment
realizado com imputa¢des indevidas e clara desconformidade com a Constituigdo,
seja visto como um verdadeiro “coup d’Etat”, praticado com desfagatez e com a mais

absoluta subversdo dos principios inerentes a um Estado Democratico de Direito.

O mesmo poderd se dizer, alids, nos casos em que um processo de
impeachment viola, no seu processamento, as regras do principio do “devido processo
(dueprc sc, ...)). N
D
24101
S
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dirigidas contra um Presidente da Republica seja procedente, em um Estado de
Direito, ndo se pode conceber que um mandatario eleito pelo povo seja condenado a
perder o seu mandato, sem que as denuncias que lhe sejam dirigidas néo tenham sido
r¢ 1lar e adequadamente apuradas e provadas, por meio de um processo em que o

direito ao contraditorio e a ampla defesa sejam rigorosamente observados.

Cumpre observar que variante interessante de raciocinio foi
apresentada, a respeito, pelos denunciantes, em suas alegagdes finais. Buscando
desqualificar a tese de que o processo de impeachment promovido cor* 1 a Presidenta

Dilma Rousseff seria um golpe, afirmaram, de modo 4spero, que:

“ No caso em exame, todas as formas juridicas, todos os
procedimentos garantidores da defesa foram estrita e até
exaustivamente observados, a desmascarar a irresponsavel

imputacio de ‘golpe’ (...)

Assim, a insistente repeti¢do de estar havendo um golpe ndo passa
de expediente demagogico ofensivo ao Congresso Nacional, que
julga a Presidente com todas as garantias, alids concedendo a sua
defesa mais direitos de manifestacio do que o previsto na
legislaciio e no proprio rito estabelecido pelo Supremo Tribunal
Federal. Demonstra-se, mais uma vez, com esta demagdgica

diatribe, o descaso para com as instituigdes da Republica”.

Nota-se que evoluindo os denunciantes da tese de que um
impeachment presidencial, por estar previsto na Constitui¢do, nunca seria um golpe,
afirmaram que, no caso debatido nos presentes autos, isto néo ocorreria porque “ae

formas juridicas” € os “procedimentos garantidores da d-fecq” estariam sendo

observados, ainda em propor¢do maior do que seria devido pela legislagdo em vigor.

e
24109
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Citando Séneca, podemos refutar esse fragil raciocinio lembrando que
o enim. ntrei ¥ N I n t n
sempre aparentam os conteudos que escondem. Afinal, como dizem os italianos “non

son tutti santi quelli che vanno in chiesa’”.

Nao se pode negar que a forma processual € importante. Também néo
se pode negar que o exercicio do contraditorio e da ampla defesa sdo fundamentais e
imprescindiveis em qualquer processo que se realize em um Estado Democratico de
Direito. Mas a apreciagdo da l¢ 1lidade, da corregdo e da justica de um processo
jamais poderd estar limitada ou reduzida apenas a seus aspectos formais ou
procedimentais. Grandes arbitrios, grandes ofensas a justi¢a e a legitimidade das leis
podem ser perpetrados com estrita obediéncia aos ritos e aos procedimentos legais. A
constitui¢do pode ser rasgada e violentada de forma escancarada, seguindo-se
es.. ente as normas de processo. Basta, para tanto, que se siga a formae: ignore
o conteudo. A aparéncia jamais suprira a falta de substancia, em qualquer dimenséo

da vida humana.

A ninguém pode ser dado desconhecer ou mesmo ignorar que, na
histéria da humanidade, muitos julgamentos foram injustos, violadores dos direitos
estabelecidos pela ordem juridica, mas suas decisdes ilegitimas, muitas vezes, foram
tomadas com estrita obediéncia das formas processuais. Isso em nada serviu para
legitima-los. Muito pelo contrario: apenas serviu para que a histéria registrasse que
além da injustica e do desrespeito as normas de direito, houve uma tentativa
fraudulenta de salvaguarda das aparéncias por parte dos encarregados de cometer o

abuso.
A justica, a democracia e o Estado de Direito, ndo se contentam com

simples aparéncias. Exigem o respeito & forma, mas ndo querem que se ignore o

contetudo das decisdes que devem ser tomadas em nome da constitui¢do e das leis.

5 “Enga ) as aparéncias das coisas’ _ . _ :n¢ iis, 4, 34, 1).
6 “N#o sfo todos santos os que vio & igreja”. T
fi.n® 66
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Um processo de impeachment, em tese, pode ser realizado em estrita
consonéncia com as formas processuais e ainda assim ser um “golpe de Estado”. Isso
ocorrera quando as denuncias dirigidas contra a autoridade acusada forem
manifestamente improcedentes, e ndo exista nenhuma disposi¢do para se ouvir as
raz0es invocadas, nem a pretensdo de se examinar as provas produzidas. Nesse caso,
o mais provavel, é que grande parte dos julgadores ja possuam, apriori, um
“veredicto” a ser proferido: a destituicdo do Presidente da Republica. No processo,
serdo ignorados, por completo, os pressupostos juridicos constitucionalmente
ex 'dos para a condenagdo. Pouco importara o que se prove ou o que se deixe «
provar. Pouco importard o que € verdade ou o que ¢ mentira. Seguir-se-4 apenas a
forma processual, muitas vezes com incontida impaciéncia, apenas para atendimento

do “mundo das aparéncias”.

« resultado final do processo ndo passard de ¢ " >ra que .
tempo. O golpe, cedo ou tarde, ja esta decidido. Sera sentenciado sem nenhum
fundamento constitucional. E o processo? Nao atendeu a todas as formas e ritos? Nao

consagrou o contraditdrio e a ampla defesa?

Sim, seguiu as formas e os ritos. Mas na sua esséncia juridica e politica

ndo tera passado de ser um mero simulacro de processo legitimo.

Podemos, assim afirmar, a titulo de conclusdo, que um processo de
impeachment, no Brasil ou em qualquer Estado Democratico de Direito do mundo
que adote o sistema presidencialista de governo, pode ser ou ndo um “golpe de
Estado”, conforme as circunstancias que o caracterizem e o definam. Ndo serda um
“golpe” se ocorrerem, de forma induvidosa, os pressupostos constitucionais
excepcionais que legitimariam a justificada interrup¢do do mandato do Chefe de
Estado e de Governo. Ao revés, como “golpe” se qualificara quando inexistir, de fato
e de direito, a razdo constitucional para a afirmagdo do impedimento do Presidente da

Republica, ou o devido processo legal para a consumagéo da decisdo.
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Alias, impende observar que os autos de um processo de impeachment
presidencial utilizado como uma forma acobertadora de um “golpe de Estado”, por
obvio, de nada servirfio para a busca da verdade dos fatos, nem para a bc - ~»lic - ~do
das leis e da Constitui¢do. De um lado, ¢ verdade, terdo servido para a manutengio
das aparéncias aos olhos da sociedade e do mundo, na tentativa de se justificar o
injustificavel, ou seja, que ndo houve um coup d’Etdt. Mas, de outro, servirdo para o
registro historico da farsa, do embuste, da hipocrisia, da imoralidade, das trai¢des, da
injustiga, da ruptura institucional. Servirdo para que as futuras gera¢des apontem, em
alto e bom som, os mentores e os artifices do golpe. Afinal, como cravou a elegante
pena de Machado de Assis, “a verdade sai do pogo, sem indagar quem se acha a

borda”.

Sdo bem postas, assim, as palavras do professor titular da Faculdade

de . lreito da _niversidade de S&o . aulo, w.lberto . ercovici, quando afirma:

“nio necessitamos de sofismas ou de exercicios retoricos para

disfarcar a realidade. Impeachment sem fundamento juridico nada

mais é do que um golpe de Estado. Um golpe patrocinado por

parcela do Poder Legislativo, 0 que nio lhe confere legitimidade

alcuma. Nio interessa de onde se origina, podendo ser proveniente

do Poder Legislativo, de um tribunal, palicio ou quartel. Tampouco

interessa a denominacio que se queria dar, a natureza das coisas

nio muda: golpe é golpe 77,

11 SINTESE DOS FATOS E DOS ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS

O exame e a compreensdo das questdes suscitadas nestas alega¢des finais

que sdo apresentadas, tornam necessario que sejam rememorados os fatos

70 golpe do impeac! in A ..sis  a _ de 6, _. por __ro...oner, _.sele _.tadino, Marcio
Tenebaum, Wilson Ramos Filho. Bauru, Canal 6, 2016 I
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antecedentes e os atos que caracterizaram a abertura e a tramitacgdo, até a presente

data, do presente processo de impeachment.

No dia 26 de outubro de 2014, apds seu primeiro mandato como
Presidenta da Republica, em uma elei¢do disputada e dificil, a candidata a reeleigéo
Dilma Rousseff foi eleita, em segundo turno eleitoral, vencendo o Senador Aécio

Neves (PSDB/MQG). Obteve 54.501.118 votos, ou seja, 51,64% do total de votos

validos apurados.

Quatro dias ap6s a proclamagdo deste resultado, no dia 30 de outubro
de 2014, o partido do candidato derrotado no segundo turno (PSDB), requereu junto
ao Tribunal Superior Eleitoral auditoria no resultado no pleito. Observe-se que esta
auditoria, concluida quase um ano depois do término das elei¢des, ndo identificou a

oco > ¢« g qu f 1 nop to.

Antes mesmo da diplomacgdo da eleita, 0 mesmo partido veio a propor,
no dia, 18 de dezembro, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, A¢do de Impugnagdo de
Mandato Eletivo (AIME) em face da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff (PT),
e do Vice-Presidente da Republica, Michel Temer (PMDB).

No dia 01 de fevereiro de 2015, o Deputado Eduardo Cunha (PMDB)
foi eleito Presidente da Camara dos Deputados. Derrotou, na oportunidade, dentre
outros, o candidato apoiado pelo governo, o Deputado Arlindo Chinaglia (PT/SP), no
primeiro turno de vota¢do. Pouco mais de um més apds a sua vitoria, no dia 03 de

marco de 2015, foi divulgada a inclusdo do Presidente Eduardo Cunha na lista de
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pessoas com foro privilegiado investigadas pelo Sr. Procurador Geral da Republica,

Rodrigo Janot, em decorréncia da operagéo “Lava Jato”.

A partir da divulgagdo dessa inclusdo na lista de investigados, o
Presidente Eduardo Cunha comegou a apresentar, de modo explicito, um claro

antagonismo politico em relagdo ao governo da Presidenta da Republica.

No dia 27 de maio de 2015, o Presidente da Cimara recebeu, no seu
gabinete, liderangas organizadoras de protestos contra o governo da Presidenta Dilma
Rousseff. Na oportunidade, estas lideran¢as protocolaram um pedido de

impeachment.

Com o avango das investigacdes da operacdo “Lava-Jato”, o
antagonismo entre o Presidente da Camara, os Deputados que o apoiavam, e o
governo, gradativamente, foi assumindo propor¢des mais graves. Dias apos varios
mandados de busca e apreensdo terem sido cumpridos pela Policia Federal contra
Senadores investigados pelo Procurador Geral da Republica, veio a ptiblico que um
dos delatores do esquema de corrupc¢do existente na empresa estatal Petrobras, o ex-
consultor da empresa Toyo Setal, Jilio Camargo, havia prestado depoimento
afirmando que o Presidente da Camara, Eduardo Cunha teria cobrado uma propina no

valor de US$ 5 milhes.

Diante desse fato, a reagdo do Presidente da Camara néo se fez esperar.

No dia 15 de julho de 2015, o Deputado Eduardo Cunha rompeu publicamente com

o_governo, conforme amplamente noticiado por toda a imprensa nacional. Na
oportunidade, sem nenhum pudor ou constrangimento, esta autoridade parlamentar
ndo escondeu as razdes pelas quais procurava se alinhar com as forgas de oposi¢do ao

governo. Afirmou, textualmente, que o governo teria se articulado com o Sr.

R
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Procurador-Geral da Republica, através do seu Ministro da Justiga, para “incrimind-

lo na operagdo Lava-jato”, com o objetivo de “constranger” o Parlamento.

1 1

Este rompimento implicava em uma clara sinal*~--*» politi-~ 2" )
com os partidos politicos da oposi¢do, o Presidente da Camara deixava claro que o
seu poder institucional e sua consideravel influéncia entre parlamentares, se=i»mn

claramente colocados contra o governo.

Havia neste gesto politico, todavia, uma dimensdo oculta, mas ébvia para
qualquer analista. Criando a absurda tese de conluio entre o Procurador-Geral da
Republica e a Presidenta da Republica, através do seu Ministro da Justiga, o
Presidente da Camara evidenciava as suas inten¢des, a0 mesmo tempo que enviava

um claro recado. Qu o governo agia para obstar as investigacdes realizadas no

_ _opel B " (

dirigidas, ou as retaliacoes seriam _inevitaveis. Cria¢cdes de Comissdes

Parlamentares de Inquérito com o objetivo de atingir o governo, votagdes de projetos
de lei destinadas a prejudicar a estabilidade da economia e agravar a crise pela qual o
pais buscava enfrentar, rejeicdo das contas presidencais, ¢ até mesmo a abertura de

um processo de impeachment, eram sinalizados como instrumentos de “chantagem”.

Observe-se que no mesmo dia em que declarou o seu publico
rompimento com o governo, o Presidente da Camara Eduardo Cunha anunciou a
abertura de duas CPI/s (BNDES e Fundos de Pensdo).Na mesma data veio ainda a
notificar todos os onze cidaddos que haviam apresentado dentncias por crime de
responsabilidade contra a Sra. Presidenta da Republica, afirmando que, em trinta dias,

decidiria sobre a abertura ou ndo de um processo de impeachment.

A leitura politica destes gestos e antincios do Presidente da Camara, ndo

exigia grande poder de analise para a sua adequada compreenséo. Tratava-se de uma

clara ameaca. Se no prazo de trinta dias, a Sra. Presidenta da Republica nao
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realizadas no ambito da operacio Lava Jato, ele poderia abrir um processo de

impeachment. Seguramente, aquele processo poderia trazer graves problemas para a

estabilidade politica e economica do pais.

Como ndo se dispusesse a Sra. Presidenta da Republica a obstruir as
investigagdes, o Presidente Eduardo Cunha deflagrou um claro processo de
desestabilizagdo do governo, em conluio tatico com as forgas oposicionistas. Fez
tramitar, pautou, e com a sua forga politica inegavel, especialmente na Cdmara dos
Deputados, aprovou projetos de lei desestabilizadores da economia do pais (“pautas-
bomba”, segundo a denominagdo atribuida pela imprensa). Do mesmo modo,

articulou a apresentagdo sucessiva de novos pedidos de impeachment.

Desse modo, no dia 31 de agosto de 2015, os cidaddos Hélio Pereira
cudoe. I sche 0 r ( dos Depu ¢ d¢ mc por in
de responsabilidade contra a Sra. Presidenta da Republica, Dilma Rousseff. Poucos
dias depois, porém, atendendo a uma notificagdo do Presidente da Céamara, estes
mesmos cidaddos reiteraram o seu pedido original, vindo a adita-lo, para que fosse
ainda incluido também como subscritor o cidaddo Miguel Reale Jr, ex-Ministro da

Justi¢a do Governo Fernando Henrique Cardoso e militante do PSDB.

No dia 15 de setembro de 2015, os lideres dos partidos de oposi¢do
(PSDB, DEM, Solidariedade, PPS, PSC e PTB), apods prévio entendimento com o
Presidente Eduardo Cunha, apresentaram questfio de ordem (Questdo de Ordem n°.
105/2015), em que solicitavam a fixag8o de regras para a tramitagdo do processo de

impeachment da Sra. Presidente da Republica.

Respondendo a essa questdo de ordem, o Presidente Eduardo Cunha veio
a fixar estas normas em situagio escandalosamente violadora da Constituigdo, da
legislagdo vigente e do proprio Regimento Interno da Camara dos Deputados. Sua
intencdo era a fixa¢do de regras que estabeleciam um rito sumarissimo para a

realizagdo do proce: ) de impeachment, n q !
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processo legal e do exercicio do direito de defesa estivesse minimamente garantidos.

Os protestos da base governista foram imediatos, mas a intransigéncia do Presidente

se apresentava como intransponivel, em claro alinhamento com os partidos

oposicionistas. Recursos parlamentares para que a matéria fosse reexaminada foram
8

ignorados, sens peur et sans reproche’®, com clara violagdo aos direitos subjetivos

dos recorrentes.

Diante da impossibilidade de que a matéria pudesse ser resolvida interna
corporis, diversos parlamentares propuseram ag¢des judiciais junto ao Supremo
Tribunal Federal. Reconhecendo o arbitrio do Presidente da Camara, liminares foram
monocraticamente concedidas pelos Ministros Teori Zavaski e Rosa Weber, sustando
a eficacia destas normas arbitrariamente editadas em atendimento a precitada questdo

de ordem apresentada pelos partidos oposicionistas .

Estas decisdes do Supremo Tribunal Federal fizeram com que o
Presidente da Cdmara revogasse as normas em questdo. A pressa em deixar o cenario
pronto para o acolhimento e o processamento do pedido de impeachment da Sra.
Presidenta Dilma Rousseff, naturalmente, se sobrepunha ao desejo de provar a
adequacdo da sua decisdo normativa ao direito. Ndo era conveniente esperar as
delongas da tramitag¢do dos processos judiciais até a sua final decisdo de mérito pelo

Plenario do nosso Pretorio Excelso.

Dentro do que pretendia o Deputado Eduardo Cunha, seu ~upo politico
de parlamentares e as oposi¢des, os fatos continuavam a se suceder seguindo uma
estranha e perversa marcha contra a Sra. Presidenta da Republica. Conforme noticiado

pela imprensa, tendo uma estranha “premonicdo”, o Presidente Eduardo Cunha

78 “Sem medo e sem censura”.
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“intuiu” que as contas da Sra. Presidenta da Republica relativas ao exercicio de 2014

seriam rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Curiosamente, foi exatamente o que ocorreu no dia 07 de outubro de

2015.

Acolhendo por unanimidade o parecer o Ministro e ex-Deputado Federal
Augusto Nardes (também submetido a investigacdo pela Procuradoria Geral da
Republica por ter sido acusado de receber “R$ 1,65 milhdo de uma empresa suspeita
de envolvimento com fraudes fiscais”)”®, a Sra. Presidenta da Republica, Dilma

Rousseff, teve as suas contas rejeitadas. Foi a primeira vez que o Tribunal de

Contas da Unido encaminhou ao Congresso Nacional um parecer pela rejeicio

das contas de um Presidente da P-niublica, desde 1937. Ao longo desse periodo,

10 ( ntrole semp havia p1 i« do, com ou sem r« ialv: as contas

encaminhadas pelo Executivo®®.

Esse fato, naturalmente, colocou agua no “moinho do impeachment”, na
medida em que a oposi¢do, obviamente, anunciava que utilizaria esta decisdo do
Tribunal de Contas da Unifdo para refor¢o das suas teses de que a Presidente da

Republica deveria ser retirada do cargo por descumprir a lei®!.

Nao escondendo suas intengdes ¢ a sua estratégia, revelou publicamente
o Deputado Eduardo Cunha que atenderia a pedido da oposi¢do e “gentilmente”
postergaria a andlise da denuncia por crime de responsabilidade originalmente

apresentada pelos (Hélio Bicudo, Janaina Paschoal e Miguel Reale Jr.), para que

Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2015/10/1691012-ministro-do-tcu-se-torna-alvo-de-investigacao-sobre-fraudes-

fiscais.shtml

& Disponivel em:
http://politica.estadao.com. br/noticias/geral,tecu-rejeita-contas-de-dilma-por-pedaladas-fiscais, 1 776349

81 Disponivel em:
http://www | .folha,uol.con 0/
Tl
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pudesse ser esta “aditada” com fatos novos que viriam a robustecé-la®2. Com isso
sinalizava ao governo, mais uma vez, que se ndo houvesse uma intervencdo a seu

favor, ele cada vez mais atenderia aos desejos oposicionistas.

E foi nesse contexto turbulento de desestabilizagdo induzida e planejada
que a oposi¢do apresentou uma nova dentncia por crime de responsabilidade, em
clara e notdria combinagdo com o Presidente da Cidmara Eduardo Cunha. Naquele
momento politico ainda ressoavam fortemente os ecos da decisdo do TCU que rejeitou

as contas do exercicio de 2014.

Ciente de que a interpretagfo juridica dominante se colocava na linha de
que a Sra. Presidente da Republica apenas poderia ser responsabilizada por atos que
tivesse praticado ao longo do seu atual mandato (segundo mandato presidencial), o

9

Depu 1o &t doCunl : nq querpt or, “or s N

para que, em nova denuncia, apontassem também fatos relativos ao exercicio de 2015.

Desta forma previamente ajustada, tudo foi executado em claro e notdrio
conluio entre o Deputado Eduardo Cunha e os partidos de oposi¢do. No dia 15 de
outubro de 2015, com os denunciantes abrindo méo da denlincia anterior que haviam
ofertado, reiterado e aditado apenas alguns poucos dias antes, foi apresentada, pelos
mesmos subscritores, uma nova denuncia. A imprensa noticiou: “o requerimento é o
mesmo texto do anterior, com a inclusdo de as pedaladas fiscais terem continuado

em 2015”7,

Na verdade, esta nova dentincia por crime de responsabilidade, além das

antigas denlncias ja deduzidas anteriormente, apresentava novos fatos apontando

82 " A oposi¢des me procuraram pedindo que ndo analisasse o do Hélio Bicudo, porque esta sendo feito um aditamento,
e em fung@o disso, vou respeitar.” Cdmara Noticias. "Cunha: liminar do STF néo muda papel do presidente da Camara
no pedido de impeachment”. Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOA GENCIA/498048-CUNHA -LIMINAR-DO-STF-
NAO-MUDA-PAPEL-DO-PRESIDENTE-DA-CAMARA-NO-PEDIDODE-IMPEACHMENT . htm]

ni

it C 10ticias/g L e le-protocolam-novo-ped  -de-impeachment-da-presidente-
dilma-,1780214
S, 75
24119
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utilizar, a seu tempo e com eficiéncia, a arma que tinha contra a Sra. Presidente da

F »ibl 1+ seugov r

E assim foi feito pelos cidaddos que renunciaram a seu pedido anterior e
apresentaram a nova denuncia. Uma nova dentncia que mantinha os termos da
anterior, mas acrescia fatos hipoteticamente ilicitos ocorridos ao longo do ano de 2015

foi apresentada.

A orienta¢do do Presidente Eduardo Cunha foi aceita e executada

fielmente.

Contudo, o avango das investigagdes da operagdo Lava Jato e a revelagéo
de provas inquestionaveis sobre a existéncia de contas secretas que beneficiavam o
Presidente da Camara, Eduardo Cunha, e seus familiares, geraram uma momentéanea
instabilidade na rela¢do desta autoridade parlamentar com as forgas oposicionistas. A
promiscua relacdo entre eles mantida comegava a ser questionada pela opinifo

publica.

Pressionado pelas circunstancias, o Deputado Eduardo Cunha tinha
agora um novo desafio: evitar abertura do seu processo de cassagdo pelo Conselho de
Etica da Camara dos Deputados, pleiteada em representacéo contra ele dirigida. Pela
grave dimensdo que seu caso assumira perante toda a sociedade brasileira,
especialmente apds a descoberta da existéncia das suas contas secretas no exterior,
sabia que ndo mais poderia contar com os votos deputados oposicionistas para impedir
a abertura deste processo. Tinha entdo como Unica alternativa de sobrevivéncia

politica, a busca dos votos do partido da Sra. Presidente da Republica.

Iniciou, assim, uma nova rodada de ch=ntagens explicitas. Conforme

amplamente noticiado pela imprensa, o Presidente da Cimara disse que apenas nio

abriria o processo de impeachment se a Sra. Presidente da Republica garantisse
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o voto dos parlamentares petistas a seu favor no Conselho de Etica da Cimara

dos Der\nufnr‘nc-

Rejeitada pela Presidenta da Republica a imoral proposta de

“acordo”, o Deputado Eduardo Cunha cumpriu a sua ameaca. No dia 02 de

dezembro de 2015, logo apds os Deputados petistas Z¢ Geraldo, Leo de Britto e

Valmir Prascidelli, integrantes do Conselho de Etica, manifestarem de publico, em

nome do seu partido, o seu firme propoésito de votar favoravelmente a instauragdo do
)

ou dissimular suas intencdes, veio a aceitar parcialmente a denuneci~ ofertada

pelos cidadaos Hélio Bicudo, Janaina Paschoal e Miguel Reale Jr.

ApoOs o recebimento da denuncia, foi dado inicio ao procedimento
estabelecido pelo Presidente da Cémara para a tramitagdo do processo de

impeachment.

No dia 08 de dezembro de 2015 foi realizada votagdo secreta para a
elei¢do da Comissdo Especial destinada a apreciagdo da dentincia. Todavia, mediante
a propositura pelo Partido Comunista do Brasil da ADPF n°. 378, por decisdo liminar

do Ministro Edson Fachin, foi suspensa a formagio e a instalagdo desta Comissdo.

No dia 17 de dezembro de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal julgou como procedente a ADPF n° 378, fixando os pardmetros do rito
procedimental a ser adotado na tramita¢@io do processo de impeachment. Rejeitados
os embargos de declaragfo opostos pela Cdmara dos Deputados no dia 16 de margo,
no dia seguinte foi realizada a elei¢do da Comisséo Especial. Como seu Presidente foi
escolhido o Deputado Rogério Rosso (PSD/DF), ¢ como seu Relator o Deputado
Jovair Arantes (PTB/GO).

Na oportunidade, foi a Sra. Presidenta da Republica notificada do prazo

de dez sessdes para se manifestar sobre as acusagdes contidas na dentincia recebida
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pelo Sr. Presidente da Camara, vindo a apresenta-las, por meio da Advocacia-Geral

da Unido, no dia 04 de abril de 2016.

No dia 06 de abril de 2016, foi apresentado o parecer do Relator,

Deputado Jovair Arantes. Este parecer veio a propor a delimitagdo da a acusagdo:

a) em quatro decretos de abertura de créditos suplementares editados
entre os dias 27/7/2015 e 20/08/2015, em suposta violagdo aos arts. 85, VI, 167, V,
da Constitui¢do Federal, e art. 10, item 4 e art. 11, item 2 da Lei n°® 1.079, de 1950;

b) na suposta contratacéo ilegal de operagdes de crédito, em violagdo ao

art. 11, item 3 da Lei n® 1.079, de 1950.

O parecer foi votado e aprovado pela Comissdo Especial da Camara, no

d 11 dec: ¢ 2016.1 Ao 7y R T

Em 14 de abril de 2016, a Advocacia Geral da Unido, impetrou mandado
de seguranga apontando a ocorréncia de diversas nulidades no procedimento adotado
na Camara dos Deputados. No dia seguinte a esta impetragdo, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal decidiu pelo indeferimento da medida liminar pleiteada. Todavia,
“os Ministros presentes autorizaram que fosse consignado em ata que o objeto de
deliberagdo pela Camara estard restrito a dentincia recebida pelo Presidente daquela

Casa, ou seja, i) “seis Decretos assinados pela denunciada no exercicio financeiro
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de 2015 em desacordo com a LDO e, portanto, sem autorizacio do Congresso

Nacional” e ii) ‘reiteracio da pratica das chamadas pedaladas fiscais’ ">

~~

r~ec -aprovado pela Comissdo Especial foi submetido a votagédo pelo
Plenario da Camara dos Deputados, no dia 17 de Abril de 2016. Foi ele aprovado,

sendo 367 votos favoraveis, 137 contrarios, 7 abstengdes e 2 auséncias.

Com esta decisdo, nos termos da Constitui¢do Federal, foi autorizada
pela Camara dos Deputados a instauragdo de processo por crime de responsabilidade
contra a Sra. Presidenta da Republica pelo Senado Federal. A autori=~<&~ aprovada

tem como objeto a suposta abertura de créditos suplementares por decretos

presidenciais, sem autorizacio do Congresso Nacional (Constituicio Federal,

art. 85, VI e art. 167, V: e Lei n° 1.079, de 1950, art.10, item 4 e art. 11, item II);
(1 1. ) 11.

3).

A deliberagdo da Camara foi encaminhada ao Senado Federal, no dia 18
de abril de 2016, por meio do oficio n® 526/2016. Lida em Plenério no dia posterior,
foi aberto prazo de 48 horas para indicagdo dos membros da Comissdo Especial pelos

lideres partidarios e agendada a sua elei¢éo para o dia 25 de Abril.

No dia 25 de abril de 2016, a Advocacia Geral da Unido apresentou
pedido de anulagdo da deliberagdo da Cémara dos Deputados autorizando a
instauragdo, pelo Senado, de processo por crime de responsabilidade em face da

Presidenta da Republica. Na oportunidade foram indicadas irregularidades que

8 Cf. registrado em ata daquela sessdo. ~5or

& fn® 571, 80
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poderiam, ao ver da defesa da Sra. Presidente da Republica, implicar na invalidago

da decisdo impugnada.

Em 26 de abril de 2016, instalada a Comissdo, foram eleitos seu

Presidente (Senador Raimundo Lira) e relator (Senador Antonio Anastasia).

Em 27 de abril de 2016, foram aprovadas diligéncias por acordo de
liderangas, assim como expedido oficio da Comissdo Especial 4 Caimara dos
Deputados arguindo sobre a resposta do pedido de anulagdo da decisdo da Cidmara

dos Deputados feito Advocacia Geral da Unifo.

Apresentada defesa da Sra. Presidenta da Republica, apoés oitivas
destinadas ao esclarecimento da dentncia, no dia 04 de maio de 2016, o Senador

Antonio Anastasia apresentou seu relatorio.

Em 05 :maio de 2016, foi realizada sessdo de debates. Naquela ocasido
a defesa da Sra. Presidenta da Republica se manifestou sobre o relatdrio apresentado.
Dois votos em separado foram apresentados (um de autoria do Senador Humberto
Costa, e outro de autoria conjunta da Senadora Vanessa Grazziotin e do Senador

Randolfe Rodrigues).

Encaminhada a votacdo do parecer do Sr. Relator, foi este aprovado pela

Comissdo Especial por 15 votos favoraveis e 5 votos contrarios.

Em 09 de maio de 2016 foi deferida pelo Presidente em exercicio da
Céamara dos Deputados a peti¢do da Advocacia Geral Unido que pugnava pela

anulagdo da sessdo que autorizou o processamento da denuncia por crime de
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responsabilidade em face da Presidenta da Republica. Esta decisdo do Presidente da

Cémara, todavia, ndo foi conhecida pelo Presidente do Senado Federal.

No dia 10 de maio de 2016 o proprio Presidente em exercicio da Cdmara

dos Deputados revogou a sua decisdo.

Iniciada a sessdo do Plenario do Senado no dia 11 de maio e
prosseguindo os debates até a manha do dia seguinte, foi aprovade = admricsibilidade

da denincia pelo voto favoravel de 55 senadores. Votaram contrariamente 22

senadores. Na mesma data, o Ministro Ricardo Lewandowski atuando nos termos da
legislagdo em vigor como Presidente do Senado Federal, intimou a Sra. Presidenta da
Republica para que oferecesse resposta a acusagdo no prazo de 20 dias e ainda ficasse

ciente do seu afastamento temporario do exercicio das fungdes presidenciais.

No dia 25 de maio foi apresentada proposta de plano de trabalho pelo
relator, Sen. Antdnio Anastasia. Em seguida, o Presidente concedeu vista coletiva aos

membros do colegiado.

Em 02 de junho a defesa da Sra. Presidenta apresentou sua peca de
resposta a acusagdo.Realizada a oitiva de testemunhas requeridas pelos Srs.
Senadores, pelos denunciantes e pela defesa da Sra. Presidente da Republica, foi

aberto prazo para a apresentagdo das alega¢des finais.
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IIIO ~“BJ"TOD DEN N""APOR “RIME D E 20N ABILIDADE

Para que n#o paire nenhuma duvida sobre o objeto em discussdo nesse

processo de impeachment passamos a fazer uma rapida exposic¢io a respeito.

1 1 Do objeto original da Deniincia parcialmente recebida pelo Presidente da
Camara

Conforme j4 salientada no topico antecedente®®, uma vez ofertada a
Dentncia por suposta pratica de crime de responsabilidade contra a Sra. Presidenta
da Republica, o Presidente da Cadmara dos Deputados, Deputado Eduardo Cunha, no
dia 2 de dezembro de 2015, entendeu por recebé-la apenas parcialmente. Desse modo,
originalmente, o presente processo de impeachment foi aberto com base, estritamente,

em apenas duas acusacdes. Sdo estas:

(I) a edigdo de fric Annmwntne nEn samemmanadas nog meses de julho e
agosto de 2015, todos fundamentados no art. 38 da Lei n°. 13.080, de 2 de janeiro de
2015 (Lei de Diretrizes Orgamentarias); no art. 4° da Lei n°. 13.115, de 20 de abril de
2015 (Lei Orgamentaria Anual de 2015) e nos arts. 10, item 4 e 6 da Lei n° 1.079, de
1950; ¢

(IT) @ imadimnlemento financeiro da Unido com o0 Banco do Brasil

S/A, em virtude do atraso no pagamento de subvengdes econdmicas no dmbito do
crédito rural (“Plano Safra), ao longo do ano de 2015, com fundamento no art. 85, V
e VI da Constitui¢do Federal e art. 4°, V e VI; art. 10, itens 6, 7, 8 ¢ 9; art. 11, itens 2
e 3 daLein®1.079, de 1950.

No ato do recebimento da dentncia, portanto, o Presidente da Camara,
Eduardo Cunha, excluiu expressamente todas as acusagdes feitas pelos denunciantes
que diziam respeito a atividades faticas ocorridas antes do inicio do atual mandato da

Sra. Presidenta da Republica, Dilma Rousseff.

8 V. item 11, supra.
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A raz@o desse entendimento foi débvia. N&o desconhecia o Sr.
Presidente da Camara o entendimento juridico predominante, fundado na regra
estabelecida no art. 86, §4°, da Constitui¢do Federal. Diz esta regra que se deve ter
por vedada a responsabilizac¢do politica de um Presidente da Republica, na vigéncia
do seu Jato, pela pratica de atos estranhos ao exercicio das suas fungdes
decorrentes do mandato que exerce. Sendo assim, tem se entendido que o Chefe do
Executivo ndo pode ser responsabilizado por atos por ele anteriormente praticados,
seja durante o periodo em que ndo era Presidente da Republica, seja durante o eventual

exercicio de um mandato presidencial anterior.

Tendo ja se vinculado a este entendimento por decisdes anteriores que
havia tomado em apreciagdo a outras dentncias por crime de responsabilidade, houve
por bem o Deputado Eduardo Cunha em nio escancarar, mais ainda, a arbitrariedade
do seu gesto, ao decidir abrir o processo de impeachment contra a Sra. Presidente da
Republica. Apesar do seu desejo de vinganga, agiu com inteligéncia e prudéncia. Ele
sabia que caso acolhesse uma denuncia por crime de responsabilidade baseada em
fatos anteriores a 1°. de janeiro de 2015, sua decisdo seria, inexoravelmente, revista

pelo Poder Judiciario.®

Como ndo houve a interposi¢do de recurso contra este recebimento
parcial da dentincia, o objeto deste processo restou definitivamente fixado nestas duas

acusacgoes.

Alias, impende observar que o Supremo Tribunal Federal ao julgar
Mandado de Seguran¢a n° 34.130, em 15, de abril de 2016, reafirmou a necessidade
de o processo de impeachment observar o principio da correlagdo entre a acusagéo e
a sentenca. Conforme ja noticiado nestas alegacdes®’, por decisdo dos Ministros
presentes, consignou-se em ata que a decisdo a ser proferida pelo Plenario da Camara

deveria ficar restrita “a denuincia recebida pelo Presidente daquela Casa”.

8 V. arespeito a e»  fatica fei (1
neste processo, no infra.
87 V. item 11, supra.
’ AR 84
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arrecadacio” ou de “superavit financeiro de anos anteriores”, como fonte de

recursos.

Segundo os denunciantes, apenas o uso dessas fontes é que seria

incompativel com o alcance da meta fiscal.

Observe-se que o val~~ total d=<tes s=i< decretos é de RS 96 hilhjes,

dos quais, apenas RS 2.5 bilhdes referem-se as fontes mencionadas. Para o restante

dos valores que lhes sdo pertinentes, estes Decretos utilizaram o cancelamento parcial

de outras dotagdes como fonte para a abertura do crédito suplementar.

III.2 Do objeto da denuncia autorizado pela Camara dos Deputados para
delibera¢io do Senado, de acordo com o decidido pelo STF e por esta DD.
Comissao.

E de todo importante observar que no relatério da Comissio Especial

aprovado pela Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Jovair Arantes,

houve a aceitagdo em parte da tese da defesa, em relagdo aos Decretos de abertura de

créditos suplementares. Exatamente por isso, a deniincia, naquela oportunids-=, foi

reduzida a apenas 4 decretos.

Sendo assim, de acordo com o relatorio aprovado pela Camara dos

atados, dos i-ecretos originalmente apontados na denuncia foram retirados

—_ — g
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romie: Kelarorio eputado Jovair Arantes, p. YU (adaptagao livre)

Desse modo, como observado, o relatério do Deputado Jovair Arantes
concorda, em parte, com a tese apresentada pela defesa da Sra. Presidenta da
Republica, no que concerne ao aspecto relativo as despesas financeiras. Por esta razéo,

firmou-se a proposta de que o_objeto da denitincia fosse reduzida a apenas 4

decretos.

Foi esta a analise feita no parecer aprovado pelo Plenério da Camara dos

Deputados, na sessdo do dia 17 de abril do corrente ano:

“Na verificagdo preliminar da compatibilidade dos créditos
abertos, pela analise das programagdes alteradas por cada decreto
(...), dos seis decretos indicados na Deniincia, os dois primeiros
associaram fontes financeiras _a despesas financeiras,
mostrando-se, portanto, neutros do ponto vista fiscal, como
alega a Defesa. Os outros quatro decretos, no entanto,
acrescentaram despesas primadrias. Portanto, mesmo sob essa
éOtica, niio poderiam ter sido abertos”. (grifo nosso)

Dessa forma, com base na tabela apresentada no Relatorio, dois decretos

de 27 de julho de 2015 foram afastados.

Por ter sido aprovada pela Camara dos Deputados este parecer, por

7 aut lo para _ e fosse aberto o processo por crime de responsabilidade
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contra a Sra. Presidente da Republica se limitou, Gnica e exclusivamente, a estes

Decretos.

Esta circunstincia processual foi inteiramente reconhecida pela DD.
Comissdo Especial do Senado, no momento em que, instada pela defesa da Sra.

Presidente da Republica, veio a examinar a matéria.

Com efeito, em 8 de junho de 2016, ao longo da 13? Reunido desta
Comissdo, veio a ser deliberado pelo seu Plenario a exclusdo do objeto da Dentncia
de dois decretos de crédito suplementar, nos termos constantes do Relatério do Exmo.
Sr. Deputado Jovair Arantes, aprovado pela Cimara dos Deputados. E o que se

registra:

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social

Lindbergh, que esta na p. YU — 1850 € o relatorio do Jovair —, ele
aponta despesas financeiras em cinco, € ndo em quatro. Entdo,
na realidade, o préprio argumento dele teria, em tese,
contradigdo.

Volto a dizer, o que arrima, o que ampara, o Unico argumento
que abona a douta Defesa ¢ exatamente quatro, excluindo os
dois primeiros. Ndo hd argumento outro a ndo ser este, de
maneira muito objetiva. Porque, do contrério, se nds pensarmos
que h4d um equivoco, voltam os seis.

Entdo, eu acho que a questfo € essa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem,
Presidente. Eu vou apenas explicar o que de fato acontece, mas
vou manifestar a minha concorddncia com o Relator para que
ndo existam mais duvidas.

Na verdade, o estudo do relatério do nobre Deputado Jovair, ele
fala em dois decretos que seriam neutros por causa das despesas
financeiras. Porém, de fato, quando ele, a posteriori, faz a
meng¢do ao quadro de decretos, ele fala dos dois primeiros. O
entendimento da Defesa é que ele se referia, por uma razdo de
légica, aos decretos neutros, mas, de fato, do ponto de vista da
interpretagfo literal, tera razdo o Sr. Relator, quer dizer, nos
tentamos pegar o espirito do que dizia, obviamente, o Sr.
Deputado Jovair Arantes.

Agora, dando o Sr. Relator esta interpretagdo a literalidade do
expnsto  nara ane nfin exista analaner drivida. a Defesa

cont
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objeto da nossa discuss&o e serdo objeto da dentuincia. Ento, eu
apenas quero dizer, porque n6s fomos ao espirito do que dizia
o nobre Deputado Jovair Arantes ao dizer que eram decretos
neutros. Porém, a literalidade, nfo o espirito, diz exatamente
esta ponderacdo que foi feita pelo Senador Antonio Anastasia.

para 10a0s 0sS 11ns de direitos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em
votag8o a preliminar apresentada pelo Relator.

[.]

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em
votagao.

As Sts e os Srs. Senadores que estdo de acordo com o Relator
permaneg¢am como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovada a manifestagdo do Relator, fica delimitado em quatro
o numero de decretos suplementares a serem considerados
como objeto de acusacdo. (grifo nosso)

IT1.3 Do objeto da deniincia nos termos referidos no laudo pericial

O relato da reunido da Comisséo Especial do Senado, do dia 13 de junho,
acima descrito, demonstra, com clareza, que havia uma duvida sobre quais decretos o
nobre Relator da Camara, Deputado Jovair Arantes, teria efetivamente retirado da
Dentincia. Isto decorreu de uma outra forma de apresentar os dados dos decretos,
separando as despesas e cruzando cada tipo de suplementagéo pelo seu Indicador de
Resultado Primario (RP) da despesa com a fonte de receita utilizada na

suplementagio.

Na tabela apresentada a seguir, cada um dos quatro decretos

remanescentes foi classificado a partir destes trés tipos de despesas (financeira, RP 0,
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agosto de 2015, publicado em 21 de agosto de 20*= - valor
de RS 600.268.845.00”. = © )sso)

Desta forma, a pericia afastou o ultimo ato administrativo, qual seja, o
decreto de - £~ )1_, no valor de P<€_ SR RAQ A0 Manvatn 1457),
Cabe salientar, que tal explicagdo ja constava da Exposi¢do de motivos do referido
decreto, curiosamente desconsiderada em todas as analises empreendidas até aqui. E

0 que se observa da sua simples leitura:

“9. Esclarego, a propésito do que dispde o caput do art. 4° da Lei
n® 13.115, de 2015, que as alteragdes decorrentes da abertura
deste crédito ndo afetam a obtengfio da meta de resultado
primario fixada para o corrente exercicio, pois:

a) RS 55.199.212.150,00 (cinquenta e cinco bilhdes, cento e
noventa e nove milhdes, duzentos e doze mil, cento e cinquenta

reais) se re rem a remanejamento entre despesas
financeiras;

b) RS 1.370.419,00 (um milhdo, trezentos e setenta mil,
quatrocentos e dezenove reais) atendimento de despesas
financeiras a conta de superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2014, relativo a Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes, ndo
consideradas no célculo do referido resultado, constante do
Anexo XI do Decreto n°® 8.456, de 22 de maio de 2015, por serem
de natureza financeira; e

¢) R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de reais) se referem
ao remanejamento entre despesas primarias discriciondrias
do Poder Executivo para priorizagdo da programagio e/ou das
dotagdes suplementadas, cuja execugdo serd realizada de acordo
com os limites constantes do Anexo I do Decreto n°® 8.456, de
2015, conforme estabelece o § 2° do art. 1° do referido Decreto.”
(grifos nossos)
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14242 | Ministério da Educacao 594,1 662,8 | 1.256,9| 72%
14244 %&Z:ﬁfﬂ 0 dalntegragao 0,4 0,0 0.4 0%
Justica do Trabalho 66,2 104,7 170,9 | 10%
Ministério da Defesa 120,6 0,0 120,6 7%
Ministério da Justica 0,0 111,6 111,6 6%
Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovac¢dao 62,7 0,0 62,7 4%
14241 | Gecretaria de Direitos
Humanos 0,0 15,1 15,1 1%
Justica do Distrito Federal e
dos Territorios 8,9 0,0 8,9 1%
Justica Eleitoral 2,3 0,0 2,3 0%
Tiction Fodoral 1 nn 145 0%

|-

Ainda assim, como sera demonstrado ao longo destas alegacoes

finais, a execucio do orcamento foi inferior ao valor aprovado inicialmente na

OA. O peso desses decretos remanescentes nos gastos efetivos, portanto, deve ser

considerado como nulo.
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I11.5. Do reiterado inconformismo da acusacio quanto ao objeto do presente
processo de impeachment

Durante todo o presente processo, tem a acusagdo manifestado o seu
inconformismo com o objeto do presente processo. Sob os mais variados pretextos, a
todo instante, busca trazer para estes autos fatos que foram relatados na sua denincia
original, mas ndo foram recebidos pelo Presidente da Camara, ou mesmo ainda outros

mais recentes que se colocam inteiramente estranhos a pretensdo acusatoria em curso.

Posto que a ninguém é dado desconhecer a lei, mormente quando a
conhecem por profissdo, ¢ necessario indagar-se as razdes pelas quais a acusaglo
insiste nesse ponto. Seguramente se sabe que o art. 86, §4°, da Constituigdo, impede
que um Presidente da Republica seja responsabilizado por atos estranhos ao mandato
que esta por exercer. Do mesmo modo ndo se desconhece que, uma vez recebida a
denuncia pelo Presidente da Camara, e ndo tendo havido em tempo habil recurso
interposto contra esta decis@o, o objeto da acusagdo restou estabelecido, nos seus
limites maximos e no 4&mbito da sua defini¢do. Também ndo se ignora que aprovado
parecer pelo Plenario da Cémara, o Senado estd autorizado constitucionalmente,
apenas, a apreciar unica e exclusivamente aquela denincia, com aquele objeto, que
constou daquela deliberagdo. E, finalmente, também nfo se pode fingir que néo se
sabe que a propria Comissdo Especial do Senado, tomando por base inclusive o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal registrado em ata de julgamento
proferido em sede de Mandado de Seguranga, também se posicionou no sentido de
que as unicas acusagdes que podem ser tratadas nestes autos dizem respeito aos
decretos de abertura de créditos suplementares e aos atrasos no pagamento de

subsidios pela Unifo no Plano Safra.

Ora, se ¢ assim, por que tanto insistem os denunciantes em querer discutir
o que ndo pode ser discutido nestes autos? Por que querem rediscutir o que decidido
ejasuperadoestd?f  1eque a
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autos, transformando este processo em algo kafkiano? Ja que razdo ndo lhes assiste

no direito, o que os motiva no plano da politica?

mente uma razdo :plica indomavel insis 1c  digna ¢ Lucio
Sérgio Catilina, o célebre senador e golpista romano: a absoluta consciéncia da
fragilidade das dentincias discutidas nestes autos. Quem sabe que as razdes das suas
acusagdes ndo sdo suficientemente fortes para justificar o que pretende, precisa de

outras para nfo se expor na sua imensa fragilidade.

Quosque tandem?*’

% A expressdo toma como referéncia a prit {
abutere, Catilina, patientia nostra ? (A 1u
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17 vaa v 1 nLIMINAGES

IV.1 Procedimento de Deliberacio em Plenario das questées preliminares

Apesar de toda controvérsia doutrindria existente sobre a natureza do
impeachment no direito brasileiro, todos, sem nenhuma exceg¢do, reconhecem que a
materializag@o deste instituto se da, necessariamente, pela pratica de um conjunto de
atos juridicos, encadeados de forma sucessiva e logica, com o objetivo de propiciar,
a seu final, a obtengdo de um “juizo juridico-politico” conclusivo®! sobre a cassagdo

ou ndo de um mandato presidencial.

Indiscutivel, pois, tratar-se, o impeachment, de um auténtico
“processo”, no sentido juridico proprio do termo. E essa constatag@o por 0bvio, abarca
tanto a sua etapa promovida na Camara dos Deputados, como a realizada no Senado
Federal. Discute-se — é verdade — se seria um processo administrativo ou judicial®.
Mas ninguém diverge quanto a ser o impeachment um verdadeiro “processo”, desde

o ato de recebimento da denuncia pelo Presidente da Camara, até o final julgamento

da existéncia ou ndo de crime de responsabilidade pelo Senado.

! Conclusivo, mas ndo definitivo. De fato, no direito brasileiro, as decisdes tomadas em um processo de impeachment,
inclusive a final que expressa o seu julgamento pelo Senado Federal, podem ser revistas pelo Poder Judiciario sob o
aspecto da sua validade. De fato, como em nosso pais nenhuma lesio de direito pode ficar afastada da apreciagdo do
Poder Judicidrio, os atos praticados ao longo deste processo ndo geram “coisa julgada™. Donde alguns estudiosos
afirmarem que o processo de impeachment ndo qualificaria o exercicio de fungdo jurisdicional atipica pelo Poder
Legislativo, mas de verdadeira fungfio administrativa igualmente atipica executada por este Poder. Teria, assim, sob este
aspecto, a mesma natureza judicial de um processo administrativo disciplinar promovido contra servidores publicos. A
diferenga, todavia, estaria no fato de que aqui, por forga do componente politico que o integra, a apreciagdo valorativa
realizada teria uma dimensfo discricionéria amplissima.

Com isso, obviamente, ndo se quer afirmar que o Poder Judicidrio possa examinar o “merito” da decisdo de um
processo de impeachment, tomando-se esta expressdo pelo sentido proprio e restrito de ser o campo valorativo e
discricionario da apreciagfo da conveniéncia e da oportunidade de se manter uma autoridade presidencial no cargo. Este
campo, por forga do principio da separagfo dos poderes, ndo ¢ “sindicavel” no exercicio da fungéo jurisdicional do
Estado. Todavia, nada impede que o Poder Judiciario examine os pressupostos jur{dicos do impeachment, seja quanto
ao respeito as regras procedimentais seguidas, seja quanto a real ocorréncia dos motivos ou da justa causa legalmente
exigidos para a sua promog¢#o regular.

2 V., nota anterior. H4, todavia, quem defenda a natureza judicial ou jurisdicional do processo de impeachment. Quem
assim o fizer, com a devida vénia, nfio poderd elecer nar coeréneia a caiea inlaada camn ima dac caractericticac
diferenciadoras entre a fungdo tipica « *Judic
processos de impeachment nunca sej; i3
por forca da sua natureza judicial, uma decisdo imodificavel com eficicia natural “erga grg




A constatagdo de que um impeachment presidencial deve ser
realizada por meio de um processo, abarca, no direito patrio, naturalmente, tanto a sua
etapa promovida pela Camara dos Deputados (avaliagdo do “juizo de viabilidade” da
denuncia por crime de responsabilidade), como a sua etapa promovida pelo Senado

Federal (recebimento e julgamento da dentincia por crime de responsabilidade)®.

Esta conclusfo, apesar de ser marcada aparentemente por uma
profunda obviedade, atrai, por si s6, consequéncias juridicas relevantes. Ao se afirmar
que o procedimento do impeachment, em quaisquer das suas etapas, qualifica um
“processo” (administrativo ou judicial), passamos a ter sobre ele a incidéncia natural
de todo o conjunto de regras e principios proprios da denominada reoria geral do
processo. Como exemplo desta natural consequéncia, podemos nos referir a aplica¢do
nos processos de impeachment do proprio principio do devido processo legal (due
process of law), com todas as suas caracteristicas. Do mesmo modo, na medida em
que este mesmo processo, em quaisquer das suas etapas, ndo possui natureza
inquisitiva ou investigativa (na Camara visa a expedi¢do de uma mera autorizagdo,
enquanto que no Senado objetiva propriamente um “julgamento”), havera a igual
incidéncia sobre ele do principio do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LIV e

LV, da Constitui¢do Federal).

A respeito, todavia, uma outra conclusdo ndo menos importante
também deve ser firmada. Em quaisquer das duas etapas da sua tramita¢do (Camara
ou Senado), todos atos processuais de um processo de impeachment devem ser

realizados de acordo com as prescrigdes legais. E, claro, se um ato da cadeia

processual for viciado, todos os atos que forem praticados na sua sequéncia

S$0st  nei 3
suas citagdes os Prc
finais).
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Em outras palavras: se um ato processual for praticado com um

Y

A _emelificma nulidade, todos os demais at( _processuais

subsequentes também deverio ser considerados nulos.

De fato, em todos os processos, pouco importando a sua natureza,

0s atos processuais antecedentes sio sempre pressupostos de validade para a

pratica regular dos subsequentes. Neles, sempre hd uma relagido de causglid~-de

entre os atos que o integram, de tal modo que um dado ato deve supor sempre a

validade do anterior e o ato final deva supor sempre a validade de todos eles.

E o que, como sabido por todos os que se dedicam ao estudo do
direito processual, em quaisquer das suas acepgdes, resulta da propria “teoria geral

dos processos”.

Ty y T 05 SRR S PR '+ ¢
em um processo de impeachment, especialmente quando questdes preliminares ou
prejudiciais sdo arguidas pela defesa da autoridade denunciada. Como se sabe, em sua
especifica tramitagdo no Senado Federal, compete a Comissdo Especial eleita instruir
e emitir parecer sobre as matéria discutida nos autos. Ao Plenario desta Casa
Legislativa, seu 6rgdo maior, por sua vez, competira “julgar” o processo, seja para

fins de absolver, seja para fins de condenar, o Presidente da Republica denunciado.

Ora, diante disso, se impde a necessidade de que algumas
perguntas de indispensavel resposta para a boa satide processual do presente processo

sejam feitas de imediato. S8o estas: em que momento processual deve o Plenirig

do Senado apreciar e decidir as questdoe: reliminares ou prejudiciais suscitadas

pela defesa? Antes ou depois da Comissdo Especial ter emitido parecer sobre a

procedéncia ou a improcedéncia das denuncias? Pode a Comissio Especial

passar a examinar o mérito do processo, para fins de emissio do seu relatorio,

antes mesmo de que as questdes preliminares sejam decididas pelo Plenario do

Senado em carater definitivo?
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Dentro da 16gica processual construida no &mbito da Teoria Geral
do Processo, parece « todo evidente que =%~ As questd ; preliminares sempre
devem ser decididas ~-“~~ que se passe a emitir qualquer opinido ou mesmo deciséo
acerca da procedéncia ou da improcedéncia da pretensdo deduzida no processo. Se
um vicio ou uma nulidade atinge um ato processual e € arguida pela parte interessada,
ela deve ser apreciada antes que o processo marche para suas etapas subsequentes. E
uma decorréncia do pressuposto logico processual que afirma que o vicio que atinge

as partes antecedentes de um processo, macula as subsequentes.

Por isso, jamais se deve discutir o mérito de uma causa, sem

que se saiba, efetivamente, se existem condicoes processuais efetivas para que ele

possa_ou deva discuti ). A existéncia de vicios antecedentes, impedem a

continuidade regular do andamento de um processo. Somente a inexisténcia destes,
dc_ »is de apreciada e decidida pelo 6rgéo julgador competente, permite a sua regular

continuidade.

Desse modo, o respeito a boa processualistica exige que,
previamente a decisdo da propria Comissdo Especial sobre o mérito da acusagdo, o

Plenario do Senado Federal, ou seja, o conjunto d~< ivlgadores que compéem a

totalidade do Colegiado deste Juizo, decida as matérias preliminares e

prejudiciais_arguidas ~m sede de resposta a acusacio apresentada pela Sra.

Presidenta da Republica.

As normas vigentes no dmbito da nossa processualistica penal nos
dias de hoje, indiscutivelmente aplicaveis por decisdo legal expressa aos processos de

impeachment®, apenas confirmam este entendimento.

Deveras, a boa analise do modelo processual penal vigente, desde

a reforma de 2008, sobretudo, a partir das alteragdes promovidas pelas Leisn°® 11.689,

9% O art. 38 da T.ei n°. 1.079 de 1950. determina aue “na nrocesso e inloamento do Precidente da Remihlica e dng

M
Ct
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de 2008 (que modificou o procedimento relativo ao processo de competéncia do
Tribunal do Juri) e 11.719, de 2008 (que tratou do processo comum) indicam a

r 1 correcdo do que ac Hou de ser afirmado.

v fato que as mencionadas leis instituiram a possibilidade de

absolvicdo sumaria da pessoa acusada, na forma do art. 397 do CPP para o

procedimento comum, e na forma do art. 415 do CPP para procedimento do Tribunal
do Juri. Se, no primeiro caso, referida decisdo se da apos o recebimento da resposta a
acusag¢do, no segundo caso, a decisdo antecede o juizo de pronuncia, ou seja, ocorre

apos havida a instrugéo probatoria propria da iudicium accusationis.

Com estas inovagdes, a reforma processual introduziu e ampliou,
por meio de tais dispositivos, a possibilidade de antecipa¢do da sentenga de uma

sentenca de mérito, como bem observa a doutrina:

“A absolvi¢do suméria nfo é apenas uma decisdo interlocutoria,
mas sim uma verdadeira sentenca, com anilise de mérito...”*

“A absolvigdo suméria é uma sentenca de mérito que julga
improcedente o pedido contido na ag¢do movida pelo Ministério
Publico, expresso na denuncia, em face da presenca de uma das
condigSes mencionadas no artigo acima citado (415).” %

“...pensamos que os juizes devem exercer, a partir da presungédo
constitucional de inocéncia e do decorrente in dubio pro reo, um
papel mais efetivamente de filtro processual, evitando submeter
alguém a esse tipo _de julgamento quando a prova autoriza

%y LC D. 1i

Juris, 2010, p. 279.

% Paulo RANGEL, Tribunal do Jiri. 4* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 167. T
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(grifos nossos)

Naturalmente, a aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo Penal nos
processos de impeachment, independentemente de se proclamar a incidéncia parcial
ou in totum, do seu art. 397, ou do seu do art. 415, nos conduzira a demonstragio da

absoluta corre¢do do raciocinio acima desenvolvido: ~~*es ¢ -~ anifes’ cdo ¢

Comissao Especial sobre a procedéncia das denuncias por crime de

responsabilidade dirigidas nestes autos contra a Sra. Presidenta da Republica, o

Plenario do Sen~4~ devera deridir as questdes preliminares suscitadas pela

defesa. Se um denunciado pode ser absolvido s»ariamanta da tatalidada nn da

parte das imputacdes que lhe sdo dirigidas, as questdes que pode suscitar esta

decisdo devem ser, sempre, apreciadas previamente. Trata-se de um imperativo

l6gico intransponivel.

E fato que as preliminares arguidas ja foram debatidas e apreciadas pela

Comissio Especial do Senado. Todavia, este DD. Orgiio firma posicionamentos

apenas em carater opinativo, uma vez que todas as questoes suscitadas no ambito

da defesa devem ser decididas, em carater definitivo, pelo drgdo julgador do

Processo, qual seja, o Plenario do Senado Federal.

Sendo assim, antes que a Comissdo Especial avance sobre a votagdo do

mérito do juizo de prontincia, € necessario que 0 Plenario do Senado Federal decida

97 Aury LOPES Jr, ob. Cit., p. 282.
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sobre as questées preliminares e sobre o requerimento > absolvicio sumaria

apresentada na defesa da Sra. Presidenta da Republica e nestas alegacoes finais.

E, com a devida vénia, apenas depois desta decisdo soberana do 6rgédo
ju' dorquea” " “omissdo Esy :ialdo§ 1ado Federal podera analisar tomar sua

decisd@o sobre o mérito da decisdo de pronuncia.

Caso este procedimento ndo seja adotado, com clara ofensa as regras da
teoria geral dos processos e a propria aplicagdo subsididria do Cédigo de Processo

Penal, como nula se caracterizara, doravante, a tramitagdo do presente processo.

Isto posto, requer, assim, a defesa da Sra. Presidente da Republica, sob

pena de nulidade, seja antes da avaliagdo do mérito das denuncias por crime de
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responsabilidade por esta DD. Comissdo, encaminhadas a decisdo soberana do

Plenario do Senado Federal, as seguintes questdes preliminares ou prejudiciais:

a) a exclusdo do decreto de abertura de crédito suplementar apontado pela
pericia como compativel com a meta fiscal, na conformidade do pleiteado, a seguir,

nestas alegagdes finais®®;

b) a impossibilidade de imputagdo de ato descrito no art. 11 da Lei n°

1.079, de 1950, como tratado na resposta a acusagdo e nestas alegacdes finais”;

c) a pendéncia do julgamento de Contas, como tratado na resposta a

acusaco e nestas alegacdes finais'%

d) a suspei¢do do Relator — como arguida nestes autos de forma

autébnoma, na resposta 4 acusagio e nestas alegagé  finais'‘.

IV.2 Da necessidade de exclusio do Decreto apontado pela pericia do objeto da
Deniincia

Conforme salientado em tdpico especifico destas alegagdes finais'®,
constatou-se que um dos atos administrativos questionados que determinaram a
abertura de crédito suplementar (Decreto 1452, de 20 de agosto de 2015, no valor
de RS 55.237.582,569), mesmo dentro da oOtica juridica sustentada pelos

denunciantes, ndo teria qualquer interferéncia com as metas fiscais estabelecidas.

Desse modo, cumpre que este decreto seja, de plano, retirado do objeto

das discussdes tratadas neste processo de impeachment. Por forga de todo o exposto

B V. item IV.2.
PV.item IV.3.
100y, jtem [V 4.

101y, jtem IV.5.
121t 1.3, supra.
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IV.3 Da impossibilidade de imputacio decorrente do art. 11 da Lei n° 1.079, de
1950 em razio da sua nao recepcio pela Constituicdo Federal de 1988

A presente preliminar ja foi arguida na resposta a acusagdo, debatida e
recusada pela Comissdo Especial do Senado. Todavia, como deve ser submetida a
apreciagéo e julgamento do Plenario do Senado, volta a ser, nestas alegac¢des finais,

requerida pela defesa da Sra. Presidente da Republica.

De acordo com os relatérios do Deputado Jovair Arantes, aprovado pela
Céamara dos Deputados, e do Senador Anténio Anastasia, com base no qual foi aberto
no Senado Federal o presente processo de impeachment, a acusagdo de atraso no
pagamento dos subsidios do Plano Safra (“pedaladas fiscais™) foi tipificada no art. 11,

item 3, da Lei n. 1.079, de 1950.

N ' au’ i~ tit = " "iudape’ " r-1para

o processamento da denuncia por crime de responsabilidade em questdo, e o proprio
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vinc s a

4

recebimento da denuncia pelo ¢ 1iado, ficaram inteil 1

tipificagdo delituosa.

Impossivel, pois, sem uma nova decisfo da Cadmara dos Deputados e o
refazimento de todos o processo no Senado Federal, a alteragdo do delito imputado a

Sra. Presidenta da Republica!®.

Determina o art. 11, item 3, da Lei n. 1.079/1059, in verbis, que:

“art. 11. Sdo crimes contra a guarda legal e emprego de dinheiros
publicos:

(..)

3- Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou
efetuar operagéo de crédito sem autorizagdo legal”.

Independentemente das questdes de mérito que envolvem a questdo do
atraso de pagamento das subveng¢des do Plano Safra, davidas ndo podem existir,
todavia, de que ela ndo pode prosperar, por forga tipificagdo legal em questio. Isto
porque, o artigo 11 da Lei n. 1.079/50, néo foi recepcionado pela Constituicio de

1988.

A dentncia sub examine, portanto, tem por fundamento dispositivo legal

que ndo encontra vigéncia na nossa atual ordem juridica.

De inicio, cumpre observar que na ADPF n° 378, o Supremo Tribunal

Federal ju'~9u recepcio=~-da a Lei n° 1.079, de 1950, uinica e exclusivamente, na

parte que se refere ao rito processual, ressalvados alguns artigos ndo recebidos

105 Note-se que a denuncia original buscava tipificar a acusa¢do em tela em outros dispositivos da Lei n. 1.079, de 1950
(arts. 10, itens 7,8 e 9 e 11, itens 2 e 3). Todavia, a dificuldade de enquadramento legal da conduta nos dispositivos
pretendidos pelos demmciantec levan a ame o relatério da CAmara indicasse unicamente a tipificac@o no delito previsto
no art. 11, item 3

uradc | cesso.
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(arts. 22, caput, segunda parte e §§ 1°, 2° 3° e 4° 23, §§ 1° 4° e 5% e 80) ou

interpretados conforme a Constituigdo (arts. 24 ¢ 38).

Na ocasido, observe-se, ndo foram analisadas questdes relativas ao
direito material disciplinado naquela lei. Significa dizer, portanto, que os
dispositivos da Lei n° 1.079/50 relacionados aos tipos dos crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica ndo foram enfrentados pelo STF
neste julgamento.

1, __ ___t...0, alguns aspectos da referida lei que ndo foram

objeto de controle de constitucionalidade, mas que nem por isso podem ter sua
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recepg¢do asseverada, como € o caso das regras contidas no seu art. 4°, VII e no

seu art. 11. Determinam estes dispositivos que:

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentarem contra a
Constitui¢do Federal, e, especialmente, contra:

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros
publicos;

Art. 11. S8o crimes de responsabilidade contra a
guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos:

1) ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem
observancia das prescri¢des legais relativas as mesmas;

2) abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as
formalidades legais;

3) contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou
apolices, ou efetuar operagdo de crédito sem autorizagéo
legal;

4) alienar imdveis nacionais ou empenhar rendas
publicas sem autorizagdo em lei;

5) negligenciar a arrecadacgdo das rendas, impostos e
taxas, bem como a conservagdo do patriménio nacional.

A nao recepcio destes articos pelo ordenamento juridico vigente

deve-se ao fato de os referidos dispositivos legais terem sido formulados com base

s T I’ g D L L. o1 A h | .

em "'sp icdo expl isa ( : 11947 o ur

acabou sendo excluido dos rol de bens juridicos aptos a ensejar crime de

0 FEp,

fi.n® 5‘\’4(
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responsabilidade do Presidente da Republica na Constituicdo de 1967 e niao foi

recolocado . onstitui¢..0 Federal de 1988.

Com efeito, a Constitui¢io de 1946, em seu art. 89, inciso VII, previa
“a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos” dentre os bens juridicos dos
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica.

Assim dispunha:

n d de 1946

Art. 89 - S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentarem contra a Constituicdo federal e,
especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;

IT - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario
e dos Poderes constitucionais dos Estados;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administragdo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

VIII - o cumprimento das decisées judicidrias.

Paragrafo unico - Esses crimes serido definidos em lei
especial, que estabelecerd as normas de processo e julgamento.

Como se observa, este mesmo artigo da Constitui¢gdo de 1946
também previa, em seu paragrafo tnico, que os crimes de responsabilidade e as
suas respectivas normas de processo, deveriam ser definidos em lei especial.

Foi para atender a esse comando constitucional que foi editada,
em 10 de abril de 1950, a Lei n° 1.079. Naturalmente, no texto deste diploma
legal, em atendimento ao determinado pela lei maior vigente a época, foram

tipificadas as condutas relativas ao bem juridico “guar-q e o legal emprego
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de dinheiros piblicos”, na conformidade do estabelecido nos seus arts. 4°, VII

ell.

Com o advento da Constitui¢gdo de 1967, contudo, o contetido do
artigo 89 da Constituigdo anterior foi replicado no art. 84, mas — note-se - com

a_exclusio do inciso VII (“a guarda e o legal emprego dos dinheiros

publicos™).

Observe-se:

Constituicido Federal de 1967

Art. 84 - S0 crimes de responsabilidade os atos do Presidente
que atentarem contra a Constitui¢do federal e, especialmente:

I - a existéncia da Unido;

II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio
e dos Poderes constitucionais dos Estados;

I1I - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das decisdes judiciarias e das leis.

Pardgrafo tinico - Esses crimes ser8o definidos em lei especial,
que estabelecera as normas de processo e julgamento.

Desse modo, como se pode perceber, o art. 84 da Constituigdo de
1967 reproduziu quase integralmente o disposto no art. 89 da Constitui¢do de

1946. Todavia, ndo reproduziu no seu texto a determinacdo de incluir como

0 FEp,
‘_},“’pﬂ. n? E’?@
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o legislador ordinario valorar como crime de responsabilidade um ato que

ofenda, com gravi¢ le, mreley * pr ~° ite " ir )

no texto constitucional em vigor.

Pouco importa, assim, o caminho interpretativo percorrido.
Nao se pode se ter como vigente, em face do nosso texto constitucional, o
dispositivo legal em comento.

Por forga do exposto, mesmo que a discussdo sobre o carater
taxativo ou nfo do art. 85 da Constituigdo Federal ndo influencie
definitivamente na questfio ora debatida, ndo podemos deixar de registrar
recente posicionamento do nosso Pretério Excelso em afirmar a taxatividade
deste dispositivo legal. Com efeito, o posicionamento do STF pela taxatividade
pode ser extraido do mais recente julgamento sobre este tema, a ja mencionada
ADPF n. 378. Neste processo, manifestou-se o Min. Edson Fachin, relator
originario da ADPF, nesse sentido. Consta expressamente da ementa de seu

voto:

“13. A indicacdo da tipicidade é pressuposto da autorizagdo de
processamento, na medida de responsabilizagio do Presidente da
Republica nas hipéteses prévia e taxativamente estabelecidas.
(grifo nosso).

Ainda que o voto condutor dessa acdo tenha sido o do Min. Luis
Roberto Barroso, note-se que ele consignou que a metodologia de voto utilizada
seria: “Em tudo o que eu ndo manifestei expressamente, eu estou
acompanhando o eminente Relator”. E ndo houve manifestagdo expressa em
seu voto, nem tampouco constou esse ponto das mencionadas discordancias.
Donde se conclui que este ponto foi abarcado por seu voto
e pelos demais Ministros. Trata-se, portanto, de matéria decidida pela Corte.
Partindo da premissa posta pelo Min. Edson Fachin, €

possivel afirmar-+ ue o pa~ ‘o Uni
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legislador ordinério cuide do tema, ndo lhe confere mandato para criar novos
tipos de crimes de responsabilidade, além do que ja resta delimitado no préoprio

texto constitucional. O mandato conferido ao legislad~r ordindrin ~ccim, é

tdo somente para que ele determine quais sio as condutas ofensivas aos

bens juridicos taxativamente afi»~ados. Em outras palavfas: o legislador

ordinario pode disciplinar as condutas, mas nao criar novos bens juridicos,

a serem tutelados por meio da tipificacio de crimes de responsabilidade.

Na nossa sistematica constitucional este encar~— ~ompete, exclusivamente,

adc_cc it .

Assim, imperioso o reconhecimento de que os arts. 4°, VII e 11

da Lei n° 1.079, de 1950 nao foram recepcionados pela atual ordem

constitucional.

Desta forma, qualquer » "1 cont "ia:{ et m jur” >
deixou de se constituir crime de responsabilidade imputavel ao Presidente da
Republica. Por forga do principio “nullum crimen, nulla poena sine lege”, ndo
se permite, em nosso ordenamento, que possa existir crime ou pena sem prévia
cominagdo legal.

Outra ndo ¢ a conclusio da doutrina. Assim o Professor José

Afonso da Silva trata a questdo da tipificagdo dos crimes de responsabilidade:

“Todos esses crimes serdo definidos em lei especial,
que estabelecerd as normas de processo e julgamento
(art. 85, paragrafo Unico, ja existindo a propdsito a Lei
1.079/50), respeitados naturalmente as figuras tipicas
e os objetos materiais circunscritos nos incisos do art.
85”19, (grifos nossos)

Na mesma linha, ensina de maneira ainda mais contundente o Ministro

Luis Roberto Barroso, em seu artigo “Impeachment — crime de responsabilidade —

106 José Afonso da SILVA. Curso de Direito Constitucional Positivo. S8o Paulo: Malheir

.2011, p. 551.
o P
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exonerag¢do do cargo”. Afirma, o ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal,
expressamente, -~ ndo recepcdo do "‘spositivo contidono t. 11 17 21 n° 1.079, de

1950. S3o suas as palavras:

“E possivel afirmar, por via de conseqiiéncia, que os crimes de
responsabilidade se submetem, no direito brasileiro, a um regime
de tipologia constitucional estrita, cabendo ao legislador ordinario
tdo-somente explicitar € minudenciar praticas que se subsumam
aos tipos constitucionais. A Lei n® 1.079/50, que, como ja
assinalado por mais de uma vez, é reconhecida como a lei de que
trata o paragrafo tnico do art. 85 da Constituigéo, reserva os oito
capitulos de seu Titulo I & definicdo dos crimes de
responsabilidade, seguindo o roteiro da previsdo constitucional.
Assim, as diversas figuras tipicas e objetos juridicos elencados nos
incisos do art. 85 sdo, um a um, regulamentados nos arts. 5°a 12
da Lei. Nada obstante, em um dispositivo especifico, a Lei
1.079/50 perde a sintonia com a Lei Maior: o art. 11, inserto no
Capitulo VII, tipifica como crimes de responsabilidade condutas
que ndo tém correspondéncia na matriz constitucional. Com
efeito, tal preceptivo versa sobre “crimes de responsabilidade
contra a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos”, figura
tipica que ndo consta do elenco do art. 85 da Constitui¢do. A
existéncia do art. 11 da Lei n° 1.079/50, no entanto, é facilmente
explicavel. E que a Constituigdo de 1946, sob cuja égide a Lei n°
1.079 foi editada, estabelecia, no inciso VII de seu art. 89,
precisamente, a figura tipica do crime de responsabilidade contra
"a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos", como haviam
feito todas as Constitui¢des até entdo. Desse modo, era natural que
a lei infraconstitucional destinasse um de seus capitulos a
defini¢do de condutas que configurariam tal tipo penal. Todavia,
esta figura tipica foi suprimida dos textos da Constitui¢do de 1967
e da Emenda Constitucional n°® 01/69, nfo havendo sido
reproduzida na Constituigdo de 1988. A supressdo de um dos tipos
do elenco constitucional de crimes de responsabilidade produz, em
ultima anilise, os efeitos de uma abolitio criminis. Com efeito,
todos os fatos anteriormente criminalizados tomam-se, ipso facto,
atipicos, no mais ensejando qualquer conseqiiéncia na esfera da
responsabilidade politica. Coerente com a premissa de que
todas as figuras tipicas dos crimes de responsabilidade

encontram-se _sujeitas a regime de reserva constitucional

estrita, é inarredavel a conclusio de que o art. II da Lei n°
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1.079/50 nao foi recepcionado pela ordem constitucional
vigente'%”. (grifos nossos)

Saliente-se, com todas as vénias, ser absolutamente insustentavel

a tese defendida pelo Sr. Relator, e pelos denunciantes em suas alegagdes finais,

de que o art. 11 teria sido recepcionado pelas Constitui¢do de 1988 pelo fato do

bem tutelado por ele estar protegido pelo atual art. 85, VI, da Constitui¢do
Federal'%,

Com efeito, determina este ultimo dispositivo constitucional

mencionado que devem ser reputados como crimes de responsabilidade os atos

que atentem contra “a Constitui¢do” e “a lei orcamentaria”. Ora, atentar contra

“a guarda e legal emprego dos dinheiros piblicos” é realidade

‘ ’ T o

coisas completamente distintas e inconfundiveis. Alguém pode “ofender a lei

orcamentaria” e “nao atentar contra a guarda e legal emprego dos dinheiros

publicos”. Da mesma forma, alguém pode “atentar contra a guarda e legal

emprego dos dinheiros publicos” e ndo “ofender a lei orcamentaria”.

Alias, melhor exemplo ndo existe desta absoluta falta de
coincidéncia de bens juridicos tutelados do que a_propria kin¢taca da atwacn

no pagamento dos subsidios no Plano Safra. Trata-se de tipico caso em que

ndo ha absolutamente nenhuma violagdo a lei or¢amentaria. Mas dentro da tese
dos denunciantes (que refutaremos a seguir), haveria uma ofensa ao dever de
guarda e emprego legal de dinheiros publicos.

Ademais, fossem os mesmos os bens tutelados, por que o

legislador constitucional de 1946 teria tratado da matéria em dois dispositivos

107 BARROSO, Luis Roberto. Impeachment — Crime de Responsabilidade — Exoneragdo do Cargo. Revista de Direito
Administrativo, vol. 212, p. 174, 1998.

198 Observe-se que em suas alegagdes finais os denunciantes afirmam que ndo teria ocorrido “revogacio” do art. 11 da
Lei n. 1.079, de 1950, “com a sunressdo do inciso na al P V1
ling _ ucional v sde B dispositivo legal ar
superveniente.
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diferenciados? Por que o legislador ordindrio teria feito a distingdo em dois
capitulos distintos (capitulo VI e capitulo VII) das duas espécies delituosas?

No hé resposta para isso. E evidente que o legislador ordindrio,
realizando interpretagdo auténtica dos termos da Constitui¢do de 1946, conclui
que os dispositivos constitucionais tratavam de bem juridicos distintos a serem
tutelados.

E fato que certas condutas podem vir a ofender as duas espécies
de bens tutelados pelos arts. 10 e 11 da lei ( a lei orgamentaria e a boa guarda e
emprego de dinheiros publicos). Mas isso ndo quer dizer jamais que sejam
realidades idénticas, indistintas, passiveis de serem invocadas em conjunto pela
mera e simples men¢do de uma delas.

Nio ha, portanto, dividas acerca desta questdo: o art. 11 da lei n.
1.070/501 »encon ho fundamento fucic O . 5, VL«
nossa vigente Constitui¢do ndo lhe empresta nenhum alicerce constitucional.

Por fim, cumpre salientar que a defesa deixa deliberadamente de
fazer mencdo a outras tipificagdes propostas pelos denunciantes em relagdo a
acusag¢do do atraso de pagamento das subvengdes do Plano Safra. A razfo deste
posicionamento remonta ao fato de que qualquer discussdo a respeito € inutil. A
tipificagdo no art. 11, item 3, da Lei n°. 1.079/50 foi a acolhida pela Camara e
pelo Senado, ao se determinar a abertura do processo de impeachment. Outra
imputacdo, se feita e acolhida, implicara em nulidade do presente processo, salvo
se reaberta toda a instrucdo realizada ao longo destes autos, com nova
oportunidade de exercicio do contraditério e da ampla defesa.

De todo o exposto, assim, ndo se afigura possivel imputar a
Presidenta da Republica crime de responsabilidade com base no art. 11 da Lei n°
1.079/50, em decorréncia deste dispositivo legal ndo ter sido recepcionado pela
Constituicdo de 1988.

Impde-se, assim, que seja julgada como improcedente a dentncia

fundada neste rtic ' 1d: ] 1.0 "
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sumaria da Sra. Presidenta da Republica, na conformidade do estabelecido na

nossa Ic ~“slagdo penal.

IV.4 Da pendéncia do julgamento contas

A exemplo do que se verifica com a questdo suscitada no topico
precedente, a presente preliminar também ja foi arguida na resposta & acusag@o,
debatida e recusada pela Comissdo Especial do Senado. Todavia, como deve ser
submetida & apreciacdo e julgamento do Plenario do Senado, volta a ser aqui
requeridas pela defesa da Sra. Presidente da Republica.

No presente processo de impeachment hd uma questdo
fundamenta a ser discutida. Trata-se da possibilidade juridica de se discutir a
existéncia de um crime de responsabilidade associado diretamente a matéria
ligada as contas de Presidente da Republica, sem que o Congresso Nacional

tenha julgado as mesmas.

Conforme demonstrado pelos documentos que constam destes autos, esta
matéria veio a ser suscitada, ainda durante os trabalhos da Comissdo Especial
instituida na Camara, pelo Deputado Federal Francisco de Assis Carvalho, por meio
da Questdo de Ordem n°® 05 (ja juntada a estes autos). Esta questdo de ordem foi,
todavia, indeferida, tendo sido interposto recurso (Recurso na Questdo de Ordem QO

n°® 05 a Comissdo Especial - REC n° 118/2016).

O entdo Presidente da Camara, Eduardo Cunha, negou provimento a este
recurso (Decisdio da Presidéncia da Cdmara no REC n° 118/2016), decidindo nos

seguintes termos:

“De fato, nio compete a Presidéncia da Comissdo Especial decidir
sobre questdes que digam respeito ao proprio objetivo para o qual
foi criada a respectiva Comisso. Ora, a andlise sobre a existéncia
ou néo de justa causa para a admissibilidade da dentincia por crime
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de responsabilidade contra a Presidente da Reptiblica ¢ justamente
0 escopo do trabalho daquela Comiss&o Especial.

Além disso, ao contrario do que sustentou o recorrente, haveria
ilegalidade no procedimento e, consequentemente, prejuizo na
( adaP: denteda publica,seol i Comisséo,
isoladamente, decidisse a respeito do conceito de justa causa e dos
requisitos necessdrios para configuragio do crime de
responsabilidade, e ndo a propria Comisséo e, posteriormente, o
Plenario da Camara dos Deputados.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recurso n. 118/2016, de
autoria do ilustre Deputado ASSIS CARVALHO”.

Na mesma oportunidade, os Deputados Federais Wadih Damous e Pepe
Vargas apresentaram questdo de ordem em sentido semelhante, alegando que os arts.
49,1X,71,1e 166, §1°,1, da Constitui¢do da Republica exigem rito especifico para o
julgamento das contas anuais do governo pelo Congresso Nacional, e pleitearam a
suspensdo do processo até que sobrevenha decisdo acerca das contas do exercicio de
2015 (Questdo de Ordem n° 10 na DCR n° 001/2015). A questdo de ordem também
foi indeferida pelo Presidente da Comissdo Especial, tendo sido também interposto
recurso contra este indeferimento (Recurso na Questdo de Ordem n° 10 — REC n°
122/2016 na DCR n° 001/2015). Este recurso, ndo foi conhecido pela Presidéncia da
Camara dos Deputados (Decisfo da Presidéncia da Camara no REC n° 122/2016 na
DCR n° 001/2015), sob fundamento de que a questdo j4 havia sido decidida

anteriormente.

Apods a rejeicdo das questdes de ordens e dos respectivos recursos, o
relator do processo na Comissdo Especial apresentou seu relatorio (parecer da
Comissdo Especial do DCR n°® 001/2015). Este foi aprovado pela Comisséo Especial

e, na sequéncia, pelo proprio Plenario da Camara dos Deputados.

Sustentou-se, assim, perante o Senado Federal, em manifestagdo anterior
a admissdo da denuncia, que o regular processamento deste pedido de impeachment

ocorreria em clara violacdo ao devido processo constitucional e as competéncias

- = — . - - e - ~~ . -~ - oare 4 m

previstas ¢

Deputados e Senadores (art. 166, §1°, I, da nossa Lei Mai ), ¢ do proprio
SR
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Cor~-esso Nacional, no que tange ao julgamento das contas anuais da Sra.

Presidente da Republica.

Com efeito, a Constituicdo Federal é clara ao atribuir ao Congresso

Nacional a competéncia exclusiva para a analise das contas anuais do Presidente da

Republica, conforme dispde o seu art. 49, IX:

“Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatorios sobre a execugéo dos planos de
governo”

No caso especifico, observe-se, esse julgamento deve ser precedido
sempre de parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas da Unifo, na forma
que dispde o art. 71, I, da nossa Lei Maior, e ainda de exame pela Comissdo Mista
permanente de Senadores e Deputados, na conformidade do que determina o art.
166,§1°, 1, da mesma Carta, antes que se tenha o julgamento final pelo Congresso

Nacional. E o que proclama o aludido dispositivo:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢amentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serfo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente
da Repuiblica; (...)”

Parece de todo evidente, assim, que o exame das questdes orgamentarias
e financeiras, por forca da sua propria complexidade técnica, deva obedecer a um rito
proprio de apreciagdo previsto na Constitui¢do Federal, para que somente a partir dai
se possa avaliar, se for o caso, uma eventual responsabiliza¢do politica de alguma

autoridade publica. ¢ eritoéoe¢  elecido] raojt
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do Executivo. Admitir-se que o proprio Legislativo, através de outros orgdos € em
atuagdo isolada (a Camara, por meio da sua Comissdo Especial e Plenario, e a seguir
o Senado, por meio da sua Comissfo Especial e Pler “~io) "=¢’*1 qu "'~ -r questio
orgamentaria e financeira que necessariamente devera ser apreciada, previamente,
pelo Tribunal de Contas, e depois, pela Comisséo Mista e pelo Congresso Nacional,
se apresenta como inadmissivel. E pouco recomendavel, diga-se, pela logica e pela

prudéncia, em se tratando de um processo de impeachment.

Ora, com a devida vénia, o objeto da deniincia em exame neste processo,
na sua totalidade, diz respeito a matéria orcamentdaria e financeira que deverd ser,
necessariamente, por for¢a do disposto na Constitui¢do Federal, submetida ao exame
prévio do TCU, para somente apds ser apreciada definitivamente quando do
ju _ mento d: mtas da S esidenta, 1 c . M I C _

Nacional. Todavia, ocorre que, até o momento, 20 menos no que concerne as contas

do exercicio de 2015 da Sra. Presidenta da Republica, sequer houve a emissio de

parecer pelo Tribunal de Contas da Unidio. N&o se tomou ainda, portanto, nem

mesmo o _primeiro passo para o adequado tratamento juridico das matérias que

formam o objeto da denuncia por crime de responsabilidade em exame nestes autos.

Além de reiterar o pedido de rejeigéo da presente denuincia, por auséncia
de condigdes de sua procedibilidade, na conformidade do disposto no art. 395, 11, ou
I11, do Codigo de Processo Penal, torna-se imperioso o reconhecimento da existéncia

de questdo prejudicial, ou preliminar de mérito.

Nzo hd que se falar, com a devida vénia ao posicionamento do nobre

relator, em afastamento dessa questdo prejudicial, por uma suposta independéncia de
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instancias, especialmente porque se trata aqui da necessidade de esgotamento de um

elemento essencial para defini¢do da existéncia de crime de responsabilidade.

Ora, se o Congresso refutar os argumentos emprestados de entendimento
recente do Tribunal de Contas da Unido, ainda ndo aplicados para a analise de contas
de nenhum outro Presidente da Republica, pode-se depreender que ndo se fara
presente elemento essencial para configuragdo de crime de responsabilidade, uma vez
que, pendente a discussdo sobre a propria avaliagdo juridico-politica acerca dos
elementos que compdem a acusagdo e, no limite, sobre a propria lesividade de

eventuais condutas podem ser rechacadas.

Data maxima venia, equivoca-se o ilustre relator ao afirmar que: "ndo é
necessdrio o julgamento das contas de 2014, tampouco hd necessidade de
apresentagdo da prestagdo de contas de 2015 pela Presidente da Repiblica para os
cidaddos e as Casas do Congresso Nacional exercerem o controle dos atos da
Presidente da Republica e formalizarem o processo por crime de responsabilidade se
entenderem que hd fundamento para tanto. Trata-se, como dito, de atribui¢des
exercidas por Orgdos que exercem competéncias completamente distintas, sem
possibilidade de estabelecer qualquer confusdo entre os papéis republicanos

estabelecidos pela Carta Cidada. ”'?”. Isso porque estamos a tratar de controvérsia

acerca do direito material em si, ou seja, sobre a classificacio juridica enquanto

crime dos atos objeto da acusacio.

Conforme exaustivamente tratado ao longo desse processo, o Tribunal
de Contas da Unido alterou o seu entendimento a respeito de praticas adotadas por
sucessivos governos. Ora, com a devida vénia, € absolutamente possivel e plausivel

que o Congresso Nacional possa manter inalterada a avaliagdo historicamente feita

9Fls 39-40 do Pare  c¢f.C |
http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?2t=1925 12 &tp=1
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sobre estas matérias. E, se isso ocorrer, se impora a pergunta: de onde se extraira a

legitimidade para a imputagéo, in casu, de um crime de responsabillidade?

- —a

Estamos, portanto, claramente, diante de ume [
que cingida ao direito material, ao enquadramento das supostas condutas objeto da
presente acusagdo, como crimes de responsabilidade ou nfo. Afinal, podera o

Congresso Nacional refutar a tese construida pelo Tribunal de Contas da Unido.

A situagdo em analise se assemelha a necessidade de constitui¢do
definitiva do débito tributario a fim de que se possa haver processo por sonegagio
fiscal. Por 6bvio, apenas apds a certeza do débito € que se reiinem as condigdes
necessarias para responsabilizagdo do agente e ndo antecipadamente. Ressalta-se que

¢ assente na jurisprudéncia do S»nrema Tribunal Federal que so esta tipificado

o crime material contra a ordem tributaria ap6s o esgotamento das instincias

administrativas p~~a_a constituicio do crédito tributario. O tema, inclusive,

transformou-se em Sumula Vinculante da jurisprudéncia do Tribunal:

Stmula Vinculante n°® 24

“Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto
no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n® 8.137/90, antes do langamento
definitivo do tributo.”!!?

Em face desta posigao jurisprudencial, portanto, analogicamente, seria
correto afirmar que, no presente caso, somente apos a decis@o definitiva do Congresso
Nacional sobre as contas do governo do exercicio de 2015 que se poderia aceitar uma
dentncia por crime de responsabilidade com as causas de pedir que motivam este
processo. Afinal, a logica pertinente as duas situagdes ¢ absolutamente a mesma: o
sujeito passivo (Presidente da Republica e contribuinte) tem o direito de se defender

das imputagdes perante as instincias constitucionalmente competentes, segundo o rito

"°Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula= >
& fhat Q{,
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constitucionalmente previsto. Qualquer “atalho” que, porventura, se busque construir,
sera erigido a partir dos escombros dos principios e regras determinados na nossa

Constitui¢do Federal.

A doutrina trata com clareza a implicag¢do de questio prejudicial:

“Entende-se por questdo prejudicial 'aquela tdo profundamente
relacionada com o delito que sua decisdo em outro juizo determina
a existéncia ou inexisténcia do préoprio delito. Dela nos oferece
ideia exata o Codigo [Penal]: é a questdo de que depende o
reconhecimento da existéncia do crime'. Sem a sua apreciagio e
julgamento preliminares nfo serd possivel concluir-se pela
inocéncia ou culpabilidade do agente, justamente porque essa
verificagdo estd condicionada a solugdo que se der aquela
controvérsia, de carater ndo penal. Trata-se, como salientam os
autores, de um antecedente légico juridico do delito.” !

“haveria, assim, questdes preliminares ao mérito, e questdes
preliminares de mérito. E dizer: as primeiras seriam unicamente
processuais, anteriores ao exame de mérito; as segundas, como
matéria integrante do préprio mérito, configurariam questdes
de conhecimento prévio, em razio de extinguirem a
punibilidade do delito, independentemente da andlise da
existéncia ou nio do fato criminoso de sua autoria.”''> (grifo
Nnosso)

O que se vé€, assim, in casu, € uma_ verdadeira usurpacio de

competéncia_ do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Uni5s~ = Aq

Comissido Mista, prevista no art. 166, §1°, I, da Cong*i¢+i~39 Federal, nno» fovca

da promocido indevid~ e precipiteda do ym processo de impeachment. Uma

11t Atberto Silva FRANCO e Rui STOCO (coord.). Cédigo Penal e sua interpretagdo: doutrina e jurisprudéncia. 8 ed.
Sdo Paulo: RT, 2007, p. 601.

E o i \ , !
Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 218.
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usm+pacio da competéncia exclusiva de trés 6r~3os que, por ébvio, materializa-

se em violacao clara ao devido processo constitucional.

A conclusdo, diga-se, ndo € nova, tendo sido a adotada em célebre caso
envolvendo o Presidente Getulio Vargas quando teve, em 16 de Junho de 1954, um
pedido de impeachment rejeitado pela Camara pela contagem 136 a 35 votos. Naquela

ocasido, assim se pronunciou o colegiado:

“(...) antes da deliberagdo do Congresso Nacional, no exercicio de
uma competéncia que lhe ¢ exclusiva, segundo o texto
constitucional, sobre as contas do exercicio financeiro, nfo é licito
a quem quer que seja, pretender que sobre elas se emita parecer,
juizo ou sentenga. Ha uma instancia constitucional, privativa e de
natureza politica, para a apreciagdo das contas do exercicio
financeiro. A revelia dela, ou antes de seu pronunciamento
definitivo, nfio ¢ juridicamente possivel abrir-se, mediante outro
rito ou processo, ¢« ja sot 2 ITEET! s¢ 1 5. Somr
depois de vereditum final do Congresso que concluir pela rejei¢éo
total ou parcial das contas, € que se apresenta para o cidaddo, como
denunciante, a faculdade de provocar nova deliberagdo da Camara
dos Deputados, com o objetivo especifico de apurar a
responsabilidade do Presidente da Republica.

(...)

Nao ¢ possivel, portanto, antecipar-se a Cimara, a pretexto de
apuragdo de crime de responsabilidade do Presidente da
Republica, no exame de certas particularidades de execu¢do

orcamentaria nos mencionados exercicios”.

Note-se — por mais incrivel que isso possa parecer — que a
impossibilidade de usurpagdo da competéncia exclusiva prevista constitucionalmente,
bem como a exigéncia de se respeitar o devido processo subjacente ao exercicio dessa

competéncia, chegou a ser reconhecida pelo proprio Presidente da Camara dos

Deputados, ao rejeitar parte da deniuncia original por crime de responsabilidade.

De fato, no que diz respeito a supostas irregularidades ocorridas nas

contas do exercicio de 2014, decidiu o Sr. Presidente da Camara que:

DENUNCIADA contra a lei orcamentaria , sgbre os quais os
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DENUNCIANTES fazem remissdo reiterada ao recente
julgamento das contas de 2014 do governo pelo Tribunal de
Contas da Unifio, é de se notar que a decisio acerca da
aprovacio ou ndo dessas contas cabe exclusivamente ao
Congresso Nacional, tendo a Corte de Contas apenas emitido
parecer prévio, a ser si- tido  crivo T»
Nacional, a quem cabe acolhé-lo ou rejeita-lo”.

A contradi¢do e a incongruéncia sdo absolutas e alarmantes. Afirmou o
Sr. Presidente da Camara que, quanto aos fatos semelhantes ocorridos em 2014 — e
para os quais havia um parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido recomendando

arejeicdo das contas —, _nig k~via a condi¢cio de procodihilidade A~ dopjneie =2

vez que a competéncia para o julgamento das contas é de “ongresso Nacional.

Todavia — pasme-se — admitiu o processamento da mesma denuncia quanto aos fatos
ocorridos durante o exercicio de 2015, cujas contas sequer, naquele momento, haviam

sido prestadas.

O processamento da denlUncia por crimes de responsabilidade
consistentes em supostas violagdes a Lei Or¢camentaria e a contratagdo ilegal de

operagdes de crédito no exercicio de 2015, portanto, enquanto as respectivas contas

ainda se encontram sob a analise técnica do Tribunal de Contas da Unido, revela

flagrante violagdo do devido processo constitucional no &mbito do Poder Legislativo.

De fato, € flr~rante ~<ta violacio quando se admite que se dé processamento a

uma denuncia por crime de responsabilidade que tem por causa petendi (causa

de pedir) violacoes orcamentarias que ainda serio submetidas ao Congresso

Nacional no processo de prestacio anual de contas.

Aliés, dizem os doutos, que o direito ndo pode ser interpretado de modo
irrazoavel. A admitir-se que o Senado Federal possa processar a presente de dentincia
por questdes que ainda deverdo ser apreciadas e decididas pelos orgdos proprios €
competentes do Congresso Nacional, chegaremos a possibilidade de uma situagédo
insustentavel e absolutanr 1ite il¢ ‘ca. Imagir a
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argumentandum tantum, o Senado Federal a aceitar a denlincia impondo um
afastamento do exercicio do seu mandato a Sra. Presidente da Republica, ou mesmo,
um julgamento final impondo a esta a perda do seu mandato pelo reconhecimento da
ocorréncia de crime de responsabilidade. Imagine-se ainda que posteriormente a esta
decisdo, o Congresso Nacional julgue como validas as Contas de 2015 da Sra.
Presidenta da Republica. Como ficaria juridicamente a questdo? O Senado Federal
afastaria ou cassaria o mandato da Sra. Presidenta da Republica e a posteriori o
Congresso julgaria as suas contas como regulares? Haveria, por 6bvio, nesse caso, o
reconhecimento juridico a posteriori de que a dentincia néo tinha justa causa para ser
recebida ou mesmo que era improcedente no que diz respeito a configuracdo juridica
da ocorréncia de crime de responsabilidade. Ou seja: uma Presidenta da Republica
le~itimamente eleita seria afastada do seu mandato, ou o teria definitivamente cassado
por decisdo do Senado Federal, quando o proprio 6rgdo constitucionalmente
competente para apreciar, prima facie, esta matéria (o Congresso Nacional), estaria

posteriormente a afirmar a sua inocéncia.

Seria absurdo. Por isso, a unica solug¢do juridica logica in casu haveria
de ser a de se admitir que previamente a apreciacdo de denuincia que envolvesse
matéria atinente as Contas da Sra. Presidenta da Republica, estas fossem prévia e
definitivamente julgadas pelo Congresso Nacional. Outra solug¢do juridica

minimamente razoavel ndo existe para o caso.

Donde se deva ter o julgamento das contas da Sra. Presidenta da

Repiblica, pele Congresso Nacional, como um pressuposto impostergavel para

que a presente acusacio tenha qualquer tramitacao.

A partir desse pressuposto, poderd, a titulo do juizo que lhe € propria a
esta instAncia cotejar os fatos se aceitos como passiveis de responsabilizagdo pela

al » Co y Nacior_lcom«¢ 1 v p
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responsabilidade, a partir da clareza de que um novo regramento juridico incidird

sobre a matéria.

Isto posto, postula-se que sejA declarado o julgamento de comt~s da

“anhora Presidenta da Republica questio prejudicial ao prosseguimento da

tramitacio do presente processo, sobrestando-se a tramitacio do mesmo até que

solucionada a matéria prejudicial.

IV.5 Da exceciio de suspei¢iao do Relator

A exemplo do ocorrido com as duas questdes preliminares
anteriores, esta matéria também ja foi arguida antrioremente. Contudo, considerando
que ela devera ser submetida ao Plendrio do wenado . ederal, a defesa da wia.

Presidenta da Republica volta a reitera-la.

E proprio da etapa processual em que se encontra o presente processo
que possam ser apresentadas as exce¢Oes admitidas em lei, na conformidade do

disposto o arts. 396-A e 95 do nosso Cddigo de Processo Penal.

Em que pese o § 1° do art. 396-A dispor que as excegdes deverd
ter tramitac¢do em apartado, pela especialidade desse procedimento, entendemos como
adequado que se apresentem diretamente aqui as razdes desta exce¢do. Observamos,
outrossim, que estas razdes também seguiram em pec  apartada, ad cautelam, - fi—
de que se pudesse definir o procedimento mais adequado para atender a

instrumentalidade necessdria da presente excecao.

Quanto ao seu mérito, a despeito da elevada considerag@o que nos
merece o ilustre Sr. Senador Antonio Anastasia, é de rigor que se apliquem as normas
regimentais para que se reconheca, com a devida vénia, que o0 mesmo ndo pode atuar

como relator do presente processo de impeachment.

130




Esse tema, embora j& abordado ab initio no procedimento do
Senado Federal, sem que tivesse sido saneado por esta DD. Comissdo Especial,
guarda agora especial importancia para o pleno exercicio do direito de defesa da Sra.

Presidenta da Republica.

Com efeito, a Senadora Gleisi Hoffmann e a Senadora Vanessa
Grazziotin apresentaram questdes de ordem suscitando a suspei¢o do referido relator.
A questdo foi rejeitada, entretanto, fazendo-se alusdo ao entendimento proferido pelo

Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 378:

1. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO SUBSIDIARIA DAS
HIPOTESES DE IMPEDIMENTO E SUSPEICAO AO PRESIDENTE
DA CAMARA (ITEM K DO PEDIDO CAUTELAR): Embora o art. 38
da Lei n® 1.079/1950 preveja a aplicagdo subsididria do Codigo de
Processo Penal no processo e julgamento do Presidente da Republica por
crime de responsabilidade, o art. 36 dessa Lei ja cuida da matéria,
conferindo tratamento especial, ainda que de maneira distinta do CPP.
Portanto, ndo ha lacuna legal acerca das hipdteses de impedimento e
suspeigéo dos julgadores, que pudesse justificar a incidéncia subsidiaria
do Codigo. A diferenga de disciplina se justifica, de todo modo, pela
distingdo entre magistrados, dos quais se deve exigir plena
imparcialidade, e parlamentares, que podem exercer suas fungdes,
inclusive de fiscaliza¢do e julgamento, com base em suas convicg¢des
politico-partidarias, devendo buscar realizar a vontade dos representados.

Improcedéncia do pedido.

Cumpre observar, porém, que no caso do Senador Ant6nio
Anastasia como relator da Comissdo Especial, existe disposi¢do expressa do
Regimento Interno do Senado Federal sobre a matéria. Com efeito, trata-se de
verdadeira norma especifica em relagdo ao que dispde art. 36 da Lein® 1.079, de 1950,

e, por isso, aplicavel comple _____: [

0 FEp,
.,«S‘wﬂ. n® 4.1’1,
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Art. 36. Ndo pode interferir, em nenhuma fase do processo de
responsabilidade do Presidente da Republica ou dos Ministros de Estado,

o deputado ou senador;

a) que tiver parentesco consangiiineo ou afim, com o acusado, em linha
reta; em linha colateral, os irm&os cunhados, enquanto durar o cunhado,

€ 0S primos co-irmaos;

b) que, como testemunha do processo tiver deposto de ciéncia propria.

Como se observa, assim, o art. 36 da Lei, dispde de maneira
genérica sobre fodas as fases do procedimento, ndo impedindo que se apliquem

normas especificas previstas nos regramentos internos das Casas a sua tramitagdo.

Nio se trata, portanto, da contraposigdo entre normas do Codigo
de Processo Penal e da Lei n°® 1.079 sobre o impedimento, mas da efetiva aplicag@o
da norma da Lei n® 1.079, de 1950, acrescida da previsdo especifica dos regramentos

do Senado Federal - seu regimento interno e Cédigo de Etica.

Nesse cenario, o Regimento Interno do Senado Federal dispde, em
seu art. 127, que “ndo poderd funcionar como relator o autor da proposi¢do”,
impondo, portanto, que haja separagéo entre aquele que propde e aquele que sugere o

encaminhamento a ser dado a determinada proposigao.

De igual maneira, o Cdodigo de Etica e Decoro Parlamentar do
Senado Federal, que em seu art. 15, III, prima pela garantia da imparcialidade na
apreciagdo dos processos ao prever a necessidade de, sempre que possivel, ser
designado relator ndo filiado ao partido politico tanto do representante, como do

representado. Deveras, determina este dispositivo que:
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Art. 15. Admitida a representagdo, o Presidente do Conselho de Etica e

Decoro Parlamentar determinara as seguintes providéncias:

II — designagéo de relator, mediante sorteio, a ser realizado em até 3
(trés) dias tteis, entre os membros do Conselho, sempre que possivel, ndo
filiados ao partido politico representante ou ao partido politico do

representado.

Ora, se na relatoria dos mais simples Projetos de Lei se busca
garantir alguma independéncia entre autor e relator da proposi¢do, isto é,
imparcialidade, € razoavel que a mesma medida seja adotada em um processo que
pode levar a destitui¢do do cargo da ocupante do mais alto posto do Poder Executivo

F o

Do mesmo modo, pode-se afirmar que se no Conselho de Etica do
Senado, sempre que possivel, um relator de um processo disciplinar ndo pode ser
filiado ao partido politico do representante ou do representado, por que se haveria de
admitir uma tal possibilidade em um processo de impeachment de um Presidente da

Republica?

Deveras, ndo ¢ admissivel que o relator, aquele que € responsavel
por conduzir o processo e apresentar proposta de deliberacdo a seu respeito ao
colegiado, seja pertencente a agremiagdo que ja tem posicionamento claro quanto ao
desfecho do processo e que conta, em seus quadros, com um dos proprios
denunciantes do processo em analise. For¢oso reconhecer que sua posi¢do perante o
presente caso ndo é contemplada pelo que dispoe a Lei n° 1.079, de 1950, devendo-se
observar que afastado da posi¢do de relator o ilustre Senador ndo estard afetado de
suas atribui¢des para exercer o seu juizo sobre a acusagdo, estando respeitadas as

causas de suspei¢do da referida lei, aplicaveis aos casos de julgamento.
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O que se busca ao invocar as normas regimentais € assegurar a isen¢io
necessdria ao exercicio de uma fun¢do de relevancia fundamental aos trabalhos da

Comisséo Especial.

A este respeito, ¢ de se destacar que Miguel Reale Jr. ¢ filiado ao
Partido da Social Democracia Brasileira desde o ano de 1990, conforme consta dos
presentes autos. E imperioso notar, ainda, que esta mesma agremiagdo encomendou
parecer juridico com a finalidade de sustentar a viabilidade do pedido de
impeachment. Este parecer, por sua vez, foi assinado por uma das denunciantes, Sra.
Janaina Paschoal, que diante desta Comissdo Especial admitiu ter sido remunerada

pelo mesmo partido, na quantia de R$ 45.000,00 por tal labor.

A ligacdo do Partido da Social Democracia Brasileira com a
apresentacdo e o prosseguimento do processo de impeachment até o presente
momento, portanto, ¢ visceral. Ndo se pode desconectar sua atua¢do de oposi¢do ao
Governo Federal eleito desde 2014 de seu interesse direto e predefinido quanto ao
resultado do processo. Associar um de seus Senadores para exercer papel tdo central
na condug¢do do presente processo, portanto, € ndo apenas ignorar o principio da

imparcialidade aplicavel ao caso, mas contrarid-lo frontalmente.

Ante o exposto, requer seja a presente excecdo regularmente
autuada e, ao final julgada procedente, a fim de que ele Colegiado indique relator que

ndo seja membro do Partido da Social Democracia Brasileira.
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V DA IMPROCENDENCIA DAS DENUNCIAS DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE PELA EDICAO '™ DECRETOS DE CREDITO

A andli: a respeito deste ponto « acu > dirigida cont a
Presidenta da Reputblica ¢ marcada pela inconsisténcia que lhe € imanente. Como
demonstrado no item III desta peca, no curso do processo fica patente que essa
inconsisténcia, calcada na incompreensdo flagrante sobre matérias orgamentarias e
financeiras, foi se tornando de tal forma patente que se fez irrefragavel a redugdo de
seu escopo ao longo da andlise detida sobre seus proprios termos e das provas que

foram sendo produzidas durante a instrugdo processual.

Em sintese, as imputagdes atribuidas a Sra. Presidenta da Republica,

tiveram as seguintes modificagdes ou restrigdes:

1. Originariamente no despacho do Presidente da pCamara as
imputagGes consistiam nos tipos previstos nos itens 4 e 6 do art.
10 da Lei n® 1.079, de 1950, relativamente a edigdo de seis
decretos ndo numerados, os quais supostamente abriram créditos
suplementares em desacordo com a lei e, arts 85, V e VI da
Constitui¢do e arts. 4°, Ve VI e 10, 6, 7, 8 ¢ 9 da Lei n® 1.079, de
1950;

a. Em julgamento do Mandado de Seguraga 34.130
impetrado pela Advocacia Geral da Unido, em nome
da Sra. Presidenta da Republica “os Ministros
presentes autorizaram que fosse consignado em ata
que o objeto de deliberagdo pela Camara estara
restrito 4 denuncia recebida pelo Presidente daquela
Casa, ou seja, i) “seis Decretos assinados pela
denunciada no exercicio financeiro de 2015 em
desacordo com a LDO e, portanto, sem autoriza¢do
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artigo 167 da Constituigdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao arti=o 4° da LOA,

desrespeitando, portanto, a ¥ =1 1.079/50, sendo devida a

confirmacdo do impedimento.

V.1 Das diferentes interpretagdes juridicas acerca do art. 40 da LOA e da LRF

Antes de outubro de 2015 e, portanto, apos a edi¢ao dos decretos
objeto da presente acusag¢io, jamais havia sido questionado referido procedimento
de edigdo desta norma. A partir da aprovacgdo do Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo da Republica de 2014 inicia-se um debate na CMO e depois apresentado nos
Relatorios do Deputado Jovair Arantes e do Senador Antonio Anastasia. Em cada um
desses documentos novas inte=~retagbes € 1 1 3 fo 1 ' A
afastar a tese da defesa que, por sua vez, foi consolidada em mais de 15 anos de

vigéncia da LRF e 50 anos de vigéncia da Lei 4320, de 1964 (Lei de Finangas
Publicas).

Nos trés documentos (parecer TCU, relatério do Deputado Jovair e
relatério do Senador Anastasia), que questionaram a edi¢do de tais decretos, hd, no
minimo, 3 argumentos diferentes. A cada contestagdo que a Defesa apresenta, surge
um argumento tedrico novo que cumpre a fungéo de tangenciar o debate e sugerir que,
em tese, poderia existir alguma ilegalidade nos corriqueiros decretos. O acusador
muda a argumentacdo de acordo com a sua conveniéncia, independente da Lei e das

praticas consolidadas.

Na denuncia aceita pelo Presidente da Camara, ndo ha qualquer
argumento que explique os fundamentos que permitem alegar a ilegalidades dos
decretos. Logo, a Presidenta podera ser punida com base numa inovagéo tedrica da
condicionalidade do art. 4° da LOA, ndo amparada em qualquer lei, desconsiderando
os argumentos legais e técnicos que ampararam esses atos desde a vigéncia da LRF.
Conforme apresentado na defesa nc
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na legislacdo, pela combinagdo do art. 167 §8° da CF, dos arts. 8° ¢ 9° da LRF, com
o art. 52 da LDO e o art. 4° da LOA.

V.1.1 Parecer Prévio sobre as Contas de 2014 do Governo Federal

Dentre as irregularidades destacadas pelo TCU para a ndo aprovagio

das contas de 2014, destaca-se a irregularidade 12:

12. Abertura de créditos suplementares, entre 5/11/2014 e
14/12/2014, por meio dos Decretos Ndo Numerados 14028,
14029, 14041, 14042, 14060, 14062 e 14063,
incompativeis com a obtengdo da meta de resultado
primario entdo vigente, em desacordo com o art. 4° da Lei
Org¢amentaria Anual de 2014, infringindo por
consequéncia, o art. 167, inciso V, da Constitui¢do Federal

(item 8.8 do Relatorio).

A andlise sobre os decretos ndo constou do Relatorio Preliminar
apresentado em junho de 2015 e s6 foi incluida posteriormente. Vale registrar que a
tese do TCU sobre eventual ilegalidade nos Decretos sé foi esclarecida em 07 de
outubro de 2015, ou seja, apos a publicacdo dos decretos ora questionados. Na
argumentagdo sobre a irregularidade dos decretos de 2014, o TCU posiciona os
Decretos em conexdo direta com o ndo contingenciamento do 5° bimestre e do
condicionamento da execu¢do orcamentaria a aj va, > da mudanga da meta fi

(PLN n° 36). De acordo com o Relatério:

Eis o cerne da questdo: a_edicdo dos decretos ndo

numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060, 14062 e

14063, nio observou a legislacdo vigente. Primeiro porque

o Poder Executivo nio procedeu a tempestiva e regular

limitacdo de empenho e movimentacdo financeira no
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indicios de expansdo de despesas obrigatorias e de que a
meta de resultado primdrio ndo seria alcangada. Segundo,

porque aludidos decretos ndo_foram _compativeis com_a

obten~%9 da meta 1~ _rc<*tado_prip=svio, g _jd_ o<t~ya

comprometida a época, e, portanto, infringiram o disposto

no art. 4°da LOA 2014.

Para o Tribunal, o foco da analise é o nio contingenciamento, ou o

contingenciamento em valor inferior ao que consideram necessario para atender a
meta vigente. No parecer, ha o reconhecimento de que os créditos suplementares das
despesas discriciondrias estavam sujeitos ao decreto de contingenciamento e que, no
caso das despesas obrigatorias, o impacto das suplementa¢des or¢amentarias era
incorporado na estimativa dessas despesas nos Relatérios de Avaliagdo bimestral. No
entanto, segundo o relatorio, esses atos ndo valem nada se ndo forem acompanhados
dos respectivos atos de gestdo fiscal, qual seja, o contingenciamento necessario para
cumprir a meta vigente. Em 2014, segundo o relatorio, o Executivo ampliou o limite
de movimentagdo e empenho com base em meta ainda em discussdo no Congresso,

ao invés de fazer contingenciamento.

Em relacio as fontes de receita utilizadas para a abertura dos

créditos, no cenario de ndo contingenciamento, para o TCU, argumentam que, como
a meta estava descoberta, a fonte de recursos € relevante para avaliar o impacto sobre
a obteng¢do da meta. Novamente, portanto, o foco € o ndo contir~=nciamento. Nessa

situagdo, segundo o relatério, os recursos de excesso de arrecadaciio deveriam se

destinar a recompor a meta, ja que a meta estava, em tese, descoberta. Ja no caso

dos recursos de superavit financeiro de exercicio anterior, por ser receita

financeira, se for utilizado para abrir crédito suplementar de despesa primaria

impactaria negativamente o resultado primario.

Em resumo, o argumento central é fato de que o ndo

contingencian | l
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possibilidade da edigdo dos decretos. Além disso, ndo reconhecem que houve a andlise

desse ponto no relatério das Contas de 2009.

Destaca-se que 0 Acordao que fixou, no ambito do TCU, a referida
e inovadora interpretaciio, somente foi definitivamente ju’ —1da em 7 de Qutubro

de 2015, ou seja, apds a ediciao dos atos pela Presidenta da Republica.

V.1.2 Deniincia por Crime de Responsabilidade 01/2015

A Denuncia por Crime de responsabilidade apresentada pelos
Advogados Helio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal, traz na parte 2. /.-
Dos Decretos llegais. Crime do art. 10, itens 4 e 6 da Lei 1.079, de 10 de abril de
1950 a argumentagdo sobre a suposta ilegalidade dos decretos. A acusacdo esta
baseada em dois documentos, a representagdo do Procurador Julio Marcelo e no
Parecer Prévio das Contas de 2014. Ainda ~-3im, os ~ * 38 -

interpretagdes, trazendo equivocos que irdo permanecer durante todo o processo,

inclusive nas alegac¢des finais da acusagdo, como sera demonstrado abaixo.

Os autores fazem uma contraposi¢do entre os decretos de
contingenciamento e os decretos de crédito suplementares, como se fossem
antagbnicos e afirmam que os decretos geraram ampla e vultosa movimentagdo
financeira, ampliando os gastos da UniZo com recursos suplementares. Nas palavras

dos denunciantes, analisando o caso de 2014:

A propositura do PLN 36/2014 ¢ uma confissio de que a meta nio

estava e ndo seria cumprida.

Diante deste quadro, cumpria a denunciada atender ao _quanto

disposto_no_art. 9° da_Lei _de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101 /2000)

Assim, nos termos da legislacio_vigente, a denunciada, apds

constatado desatendimento a meta de resultado primadrio, inclusive
por arrecada¢do a menor em relagdo as receitas estimadas, como
admitido e--~ressamente en "sto de lei encaminhadoao Co  sso

Nacional, tinha a obrigacio legal de limitar os empenhos e a
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movimentacio financeira. Nos termos do art. 4° da 1.OA/2014, a

denunciada era defeso autorizar qualquer valor de verba
suplementar.

Porém, a conduta da denunciada foi contraria ao que determina

a lei. ..Jitou decretos com ampla e vultosa movimentacio

financeira, ampliando os gastos da Unido com recursos

suplementares, quando estava vedada esta aco.

Em relagdo a conduta de 2015, os denunciantes, novamente, afirmam

que o envio do PLN de alteragdo da meta ¢ motivo suficiente para afastar a

possibilidade da abertura de crédito suplementar por meio de Decreto Presidencial,

mas demonstravam desconhecer os conceitos de excesso de arrecadagdo e superdvit
financeiro, como fica demonstrado nos seguinte trechos:

(...) A=~==tae cyja publicacdo no Didrio Oficial da Unido encontra-

se comprovada pelos documentos anexos, importam dotag¢do

or¢amentdria concernente a suposto superdvit financeiro e excesso

de arrecadacio, na ordem de RS 2,5 bilhdes (R$ 95,9 bilhdes menos
RS 93,4 bilhoes).

Todavia, esses superdvit e excesso de arrecadagdo sdo artificiais,
pois, conforme se pode verificar a partir do PLN n° 5/2015,
encaminhado ao Congresso Nacional em 22 de julho de 2015, o Poder
Executivo jd reconhecera que as metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Or¢amentdrias, Lei n° 13.080/2015, ndo seriam cumpridas.

Ora, o art. 4°da Lei 13.115/2015, Lei Or¢amentdria anual de 2015, é
expresso em prever que a abertura de créditos suplementares seja
compativel com a obtengdo da meta de resultado primdrio, tal como

previsto na LOA/2014.

Data venia, o PLN 5/2015 é limpido em dizer que a meta fixada ndo
estd sendo atendida, pois seu objeto é, exatamente, reduzir as metas
estabelecidas na LDO e LOA. A confissdo deste crime encontra-se na

Mensagem ao Congresso deste PLN 05/2015 (...)
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Os decretos acima transcritos foram editados e publicados apds a
data de propositura do PLN 5/2015 no Congresso Nacional, o que

revela o dolo da denunciada!

Nas palavras dos denunciantes, sua tese pode ser resumida no seguinte
trecho:
Em resumo, a mensagem do Poder Executivo confirma que a
Jrustracdo nas expectativas de arrecadagdo e o aumento de despesas
impediram o cumprimento das metas e a denunciada criou e continua

criando despesas suplementares enquanto as metas vigentes estdo

comprovadamente desatendidas.

Portanto, ao contrario da tese acima, na qual o problema estava nos
decretos de contingenciamento que ndo promoveram um contingenciamento no valor
suficiente, no caso da dentncia, o problema estd num suposto aumento de despesa
acarretado pelos decretos, sem comprovacdo, e na utiliza¢do de fontes de receita

ficticias, novamente sem comprovacdo, a partir do envio do PLN 5/2015.

V.1.3 Relatdrio aprovado na Camara dos Deputados - Relator Jovair Arantes

A tese apresentada pelo Relatério do Deputado Jovair Arantes ¢
semelhante & do Parecer Prévio das Contas de 2014, apresentado pelo TCU, mas
acrescenta argumentos, afirmando inclusive que hd mais de uma interpretagéo
possivel. Outro fator relevante é a tentativa de dizer que ha uma interferéncia na
competéncia do Legislativo que tem prerrogativa exclusiva de autorizar créditos. A
concessdo de autorizagdo ao Executivo na LOA para alterar o orgamento por decreto
durante o exercicio financeiro deve levar em consideracédo os limites e as condi¢des

fixadas na LOA.

Novamente volta a tese de que comprometida a obten¢do da meta de
resultado primério, o Poder Executivondc : a
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exigéncia da LOA (compatibilidade com a meta) teria a finalidade de retirar a
f «ibilidade da ¢ ‘tdo or¢amentdria do E3 ‘:utivo, caso anm ar > tivesse ¢ 1do

cumprida.

No Relatoério da Camara, a questdo central do ndo contingenciamento
¢ ainda mais evidente, pois argumenta que a alega¢do da defesa de que o § 13 do art.
52 da LDO ampara a edigdo dos Decretos porque eles estariam condicionados ao
Decreto de Contingenciamento (uma espécie de garantia da compatibilidade) ndo se
sustenta. A alegacfo central € que a interpretagdo do § 13 do art. 52 da LDO deve ser
feita considerando o caput do mesmo artigo, que faz referéncia ao contingenciamento

suficiente para atingir a meta. Se os limites da programaciio orcamentari~ e

financeira nio estavam assegurando a obtencio da meta vigente, frustrada

estaria a garantia da compatibilidade.

Ainda assim, o Relatorio afirma que sdo possiveis duas

abordagens para os créditos:

A) Restritiva: Se e enquanto os limites da programac¢&o or¢amentaria

estiverem incompativeis com a meta, nenhum decreto pode ser aberto.

B) Permissiva: Deve-se examinar a fonte € o destino no recurso de

cada Decreto para avaliar o impacto fiscal:

e A suplementacdo de despesas financeiras seria neutra;

o Créditos que suplementam despesa primdaria com base em fonte
financeira (superavit) ndo seriam compativeis com a obten¢do das
metas, porque o uso do superavit do ano anterior afetaria o priméario
do ano em curso;

e C(Créditos com base em excesso de arrecadagfo seriam incompativeis
com a meta, pois quando as metas fiscais estdo comprometidas

devem ser mantidos em caixa para evitar ampliar gastos;
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e A condi¢do da compatibilidade também alcangaria os créditos para
obrigatorias. A questdor>yseriaa senc” ' " :docr¢ 'to, mas sim

o meio escolhido para viabiliza-lo.

V.1.4 Relatorio aprovado no Senado Federal - Relator Senador Antonio
Anastasia

O Relator sugere um novo conceito de meta fiscal, sem amparo em
qualquer lei ou defini¢do previamente conhecida. Ele criou uma contextualizacdo de
cenario fiscal declinante e associou os atos relatados na denuncia como responsaveis
pela situacdo fiscal na qual o Pais se encontra, mencionando, apenas de forma lateral,
a piora no quadro macroecondmico e a queda acentuada da receita, como relatado

acima.

Tédo grave quanto a falsa associagéo relatada foi construir um relatorio
que apresenta a sociedade brasileira novas teses sobre direito financeiro e a
contabilidade publica, sem fazer uma discussdo da suposta violagéo “patente” da Lei
Orcamentaria. O Relatorio apenas cria um novo conceito e demonstra que, dentro

deste novo conceito, a abertura de créditos ndo estaria autorizada na LOA.

O Senador Anastasia cria uma nova tese, para afastar a discussdo do
contingenciamento que fatalmente levaria a percep¢do de uma desproporcionalidade

absurda da pena, ja que o nfo contingenciamento é uma infragdo administrativa,

punida apenas com multa.

A tese do Senador Anastasia é a de que para averiguar se ha ou ndo
espago fiscal para a ampliagdo de despesas por meio de crédito orgamentario
adicional, o resultado primario deve ser observado em duas dimensdes: na da
execucdo e na das autorizages or¢amentarias. A diferenga seria, tdo somente que no
plano da execugdo se apuraria o resultado realizado, enquanto no da lei orgamentaria
se respeitaria o resultado programado, devendo, assim, estimar receitas e fixar

despesas de forma compativel ¢ ma
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"E com base nesses pontos de controle que se pode apurar, por
exemplo, se hd ou ndo espago fiscal para a ampliagdo de despesas por
meio de crédito or¢amentdrio adicional, valendo destacar que os

resultados primdrios devem ser observados em duas dimensdes: na

da execucdo e na das autorizacoes orcamentdrias."’

“A diferenga, tdo somente, é que no plano da execucio se apura o

resultado realizado, enquanto no da lei orcamentdria se respeita o

resultado programado, devendo, assim, estimar receitas e fixar

despesas de forma compativel com a meta estipulada pela LDO."

O relator afirma que a existéncia de r¢ = ados primarios em duas

dimensgges € “0 aspecto nuclear para o entendimento da parte da denincia

concernente 2 abertura de créditos suplementares por decreto presidencial”.

Vale esclarecer que, neste contexto, quande <~ fala em imp~to fisc~1,

este dev~ co» tamndy no sentido de efeito provocado no plano das autorizacoes

orcamentdrias, e nido no da execucdo financeira.’’?

Em sua analise o Relator também faz distingdo entre despesas
primarias e financeiras e afirma que apenas as suplementagdes de despesas primarias

seriam objeto da suposta irregularidade:

E que tal analise exige que se confrontem as origens e destinos dos

recursos desses créditos, pois, para que tenham o efeito de ampliar

o déficit primario no dmbito da LOA, é necessario, em primeiro

lugar, que tenham como destino o acréscimo de despesas

primarias. Afinal, o resultado primério é apurado pela diferenga entre

“receitas primarias” e “despesas primarias”

O Relator também faz a distingfo por fonte de recursos utilizados para
suplementagfo: cancelamento parcial, excesso de arrecadagdo ou superdvit financeiro

de exercicios anteriores e admite que algumas delas seriam neutras:
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11

115 Tdem

Em complemento, devem ser examinadas as_origens dos recursos

utilizados para a_abertura desses créditos, a fim de se identificar

quais situagdes efetivamente implicam aumento liguido de déficit
primdrio. Afinal, se ”~**~min ia 1+ izad

neutralizada, por exemplo, pela anulacdo de outra despesa primdaria,

entdo o crédito nio terd efeito deficitirio.'’*

()

despesas primdrias custeadas por superavit financeiro (apurado em

balango patrimonial do exercicio anterior) sempre tém efeito primdrio
negativo, enquanto o excesso de arrecadag¢do representa origem

questiondvel a depender do contexto fiscal a ele subjacente.’’

Por fim, passa-se a andlise (...) dos recursos provenientes de excesso

¢ 7 0, ui__lo for . )

receitas “primdrias’”, entdo sua utiliza¢do para o financiamento de

despesas primdrias, quando da abertura de créditos or¢amentdrios

adicionais, ndo implica aumento de déficit primdrio. A operacdo, do

ponto de vista do impacto fiscal primdrio, em suma, é neutra. O que

se deve avaliar, todavia, como ponto menos trivial de andlise, € a

forma de apuracdio de excesso efetivamente disponivel. Essa andlise,

DporF certo, requer que se avalie o cendrio fiscal subjacente, consoante

Jja reiteradamente preceituado neste Relatorio, a fim de se identificar

a existéncia ou ndo de espaco fiscal disponivel.

()

Considerado o ordenamento juridico como um todo, parece mais

razodvel concluir que s6 passa a haver efetivo “excesso” de
arrecadagdo, para efeito de utilizagdo como fonte para a abertura de
créditos, quando o desempenho fiscal exceder a meta em vigor. No
caso concreto de 2015 por exemplo, ndo havia excesso de

arrecadagdo a luz da meta fiscal vigente. (grifos nossos)
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O relator utiliza a andlise da situagdo fiscal no plano da execugio
financeira para avaliar, no plano meramente da autorizagdo or¢amentaria, o impacto
dos créditos com recursos oriundos de superavit financeiro e excesso de arrecadag¢io.

Qual é o sentido entdo desse conceito de meta fiscal no plano da aut~-izacio,

inventado pelo relator, se 0 que importa nos dois casos é a execuciao financeira?

Até aqui, parece que sua inten¢do é apenas dar mais uma nova
interpretagdo ao art. 4°, adicionando mais uma as duas interpretagdes ja apresentados
no Relatério do Deputado Jovair Arantes. Nenhuma dessas interpretagdes era a

vigente nos ultimos 15 anos.

No entanto, o Relator afirma que hd, portanto, duas interpretagdes
, . 1 1 | . . ~ L. I - - .- 1
compatibilidade com a meta fiscal, o Senador Antonio Anastasia indicou que haveria

uma diferenca importante entre os créditos abertos com excesso de arrecadacao

de receitas primarias quando comparados aos créditos abertos utilizando

superavit financeiro de anos anteriores. A diferenca basica esta em que o primeiro

expressa uma receita primaria, e, portanto, passivel de ser computada no calculo do

superavit. Ja o segundo ¢ financeiro e ndo pode ser cor<iderada como fonte de

receita para se calcular o resultado primario.

Nesse sentido, o Relatério apresenta uma analise individualizada dos

decretos citados na denuncia e ~—~~2re a ~~ssibilidade de reducio ainda —ior do

escopo da dentncia em relacio aos decretos de crédito.

De fato, nesse caso, o impacto seria reduzido para apenas RS 977.,9

milhdes, ~» seja, 1% do valor total das suplementacées propostas nos decretos

questionados.

Desse modo, o Relatério da Comisséo Especial do Senado afirma:

“] 1

decretos examinados se mostram neutros . lagdo ao resultado
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primario contido na lei orcamentiria e trés apresentam
repercussio negativa, no valor total de RS 977,8 milhges, sobre a
consecucdo da meta de resultado primario de 2015, também no

plano do or¢amento.

Nesses termos, ao menos trés dos decretos em comento nio teriam
observado a condicdo exigida pelo art. 4° da LOA 2015”.

No entanto, desejando que este aspecto da dentncia ndo fosse
inviabilizado, o Sr. Relator da Comissdo Especial do Senado propde uma nova
interpretagdo e conclui:

“Deve-se destacar, contudo, que dois dos trés decretos tidos como
neutros utilizam-se de excesso de arrecadag@o de receitas primarias.

Tendo sido configurada, contudo, a inexisténcia de espago fiscal, a

utilizagdo do excesso de arrecadagdo merece reparos. Significa dizer

que, sob interpretacio mais restritiva, porém adequada ao caso

concreto, nio apenas trés, mas cinco decretos apresentam

repercussiio negativa, no valor consolidado de RS 1.814.4 milhges,

relativamente & obtengdo da meta de resultado primario, em

inobservancia a condicionante fiscal gravada no art. 4° da LOA 2015.

Aqui, com a devida vénia, o relator apenas aponta uma interpretagdo

possivel, sem sequer mencionar as leis ou a que dispositivos se refere quando

menciona o “ordenamento juridico como um todo”.

V.1.5 Da interpretac¢io do Laudo Pericial

Nos quesitos apresentados a Junta Pericial inicialmente, havia vérios
que abordavam aspectos concernentes a legalidade dos decretos, em especial, os
quesitos: 3, 4, 8 da acusagdo; 1, 4, 16-18, 42, 70 da defesa; 2 e 3 do relator e 2 da
Senadora Ana Amélia. No entanto, ndo houve a apresentacdo de uma tese
consolidada, o que levou a formulagdo de varios pedidos de esclarecimento pela
defesa: 1, 2, 3, 9 e 10 e pela Senadora Vanessa Grazziotin: 3, 7.1 a 7.3 ¢ na

conclusdol.1,2.1e2.4¢e2.5,3.1 -3.3.
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A tese apresentada pelos peritos pode ser resumida nos seguintes
pontos: (i) a compatibilidade, com a meta, da alteragdo promovida na programagio

or¢amentdria, o que ocorre em momento anterior a realiza¢do da despesa:

(...) no caso das suplementa¢des de dota¢do por decreto, ndo € a
realizagfio da despesa que deve ser compativel com a obtengdo da
meta. Deve-se aferir a compatibilidade, com a meta, da alterag¢do
promovida na programag¢fo or¢amentaria, 0 que ocorre em momento
anterior & realiza¢do da despesa. Essa diferenciacdo é de suma

importéncia (esclarecimento ao questionamento 1 da defesa).

Os peritos afirmam que haveria entdo um efeito fiscal negativo, baseado

em_dotacoes orcamentaria, para fins de conformacdo entre a alteracdo na

programacdo orcamentdria e a meta de resultado primario (art. 4°, caput, da
LOA/2015).

decorre da efetiva alteragdo do resultado primario aferido, decorrente da execucfo

financeira. Portanto, os peritos também procuram levantar a tese de uma meta
orcamentdria, a partir de uma interpretacdo distorcida de um trecho extraido da
condicionalidade presente no artigo 4°, que em suas palavras acarretariam que “os
créditos suplementares abertos por decreto exigem — por for¢a do “caput” do art. 4°
da LOA/2015 — imediata compatibilidade da programagdo or¢camentdria com a

obtengdo da meta fiscal”.

Conforme destacaram os assistentes técnicos da defesa: “48. Nesses
trechos, os peritos parecem omitir um verbo que € essencial na interpretagdo do art.
4°, A altera¢do da programag¢do ndo tem que ser compativel com a meta, mas com a
obten¢do da meta, e esta pressupde a analise em termos da execug@o das despesas,

dada a metodologia consagrada de execug@o das despesas”.

Ainda assim, os peritos parecem sugerir, na resposta ao item 7.1 dos
questionamentos da Senadora Vanessa Grazziotin, que os decretos de crédito

suplementar irdo ampliar as proje¢des de despesas:
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A rigor, a abertura de um crédito suplementar ndo afeta a meta de
ultadc | Irio, posto __e a aé1_ca, fixada, al.J.J
mas afeta a perspectiva de atingimento dessa meta. A meta de
resultado primario € calculada pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, como mostra a Tabela 32 do Laudo Pericial (p. 117 do DOC
144). Nesse contexto, a ampliagdo das despesas afeta o atingimento da

meta.

Observando-se essa metodologia, por exemplo, no Relatério de
Avaliag@o de Receitas e Despesas Primarias do 2° Bimestre de 2015
(fls. 565 a 605 do Anexo I do DOC 050), percebe-se que qualquer
alteragdo na projecdo das receitas e das despesas primarias, ou ainda,
em ambas, tem efeito no atingimento da meta ¢ passa a demandar
contingenciamento de igual valor para que as projegdes ndo se afastem
da meta fixada. A Tabela 33 do Laudo Pericial traz essa demonstragdo

(p. 124 do DOC 144).

Para a avaliagdo do impacto, os peritos também sugerem a distingéo
por tipo de despesa e por fonte de receita e como demonstrado anteriormente, a pericia
também concorda que as suplementagdes de despesas financeiras néo teriam impacto
sobre a obteng@o da meta fiscal, como fica claro na resposta ao quesito 3 da acusagéo.

Desta forma, a pericia afastou o ultimo decreto, o decreto de 20 de agosto de 2015 no

valor de R$ 57.569.163.274,00.

Na resposta ao quesito 3 do relator, sobre as fontes utilizadas para

abertura dos decretos, fazem os seguinte comentarios:

a) Sobre superavit financeiro:

Assim, por ndo constituir nova receita arrecadada no exercicio, tem
efeito fiscal primario negativo a suplementag@o de despesa primaria a
conta do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior.

b) Sobre excesso de arrecadagio:

Assim, dado um cenario de descumprimento da meta vigente, o

cesso de :
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orcamentario que conduz a uma situagdo mais favoravel, do ponto de

vista fiscal, do que o verificado antes da arrecadagfo desse excesso.

Assim, se o recurso desse excesso € utilizado para suplementar uma
despesa primdria, o saldo entre receitas ¢ despesas primarias acaba
sendo reduzido, afastando-se da meta estabelecida. Ou seja, embora

o_efeito fiscal da suplementaciio, observado isoladamente, seja

neutro, a abertura do crédito suplementar é ato incompativel com

a obtenciio da meta, pois a situacio fiscal apés sua abertura é

menos favoriavel do que ~quela verificada anteriormente a

suplementacio.

Portanto, a utilizag8o das fontes acima levaria a abertura de decretos

de crédito suplementar incompativeis com a obten¢do da meta, “a luz da situa¢do
)

2015”. Isso significa, que para a analise proposta, mesmo sendo a analise da
compatibilidade com a meta sendo avaliada no ambito da alteragdo promovida na
programagdo orgamentaria, os peritos afirmam que € a situagfo fiscal evidenciada
pelos Relatorios editados pelo Poder Executivo no exercicio de 2015 que garante ou
ndo a possibilidade de abertura por meio de decreto. Portanto, ndo estando o decreto
de contingenciamento de acordo com a “meta vigente”, somente em uma situagdo os

decretos seriam neutros, como demonstrado na seguinte passagem:

Dessa maneira, no caso ora analisado, para que os Decretos em que
verificado efeito fiscal negativo tivessem repercussido fiscal
primadria neutra, o montante de despesa primaria suplementada
deveria ter como fonte o cancelamento de dotagdes de mesma
natureza. Qualquer outra fonte utilizada para a suplementacio
dessas despesas imprimiria efeito fiscal primario negativo, dado o
cenirio de nio cumprimento da meta reconhecido pelo Poder
Executivo a partir do dia 22 de maio de 2015, data de submissdo do
PLN 5/2015 ao Congresso Nacional, que tinha por objeto a redugédo
de
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Sendo assim, € importante observar que, para os peritos, o bem juridico
tutelado que est4 sendo protegido com a negativa de abertura de crédito por decreto
ndo ¢ a meta fiscal, mas o controle legislativo do or¢amento e separa¢do dos poderes,
conforme fica claro na resposta ao questionamento 3.3 da Senadora Vanessa
Grazziotin:

O controle legislativo do orgamento e das contas publicas ¢ um bem
juridico a ser tutelado, como expressamente reconheceu o Constituinte
Origindrio, ao destacar a competéncia do Congresso Nacional para
dispor sobre orgamentos anuais, entre outras matérias de competéncia
da Unido (art. 48, II). Esse bem juridico protegido remete ainda a

separa¢do dos poderes, elegida a cldausula pétrea também pelo

Constituinte Origindrio (art. 61, § 4°, I1I).

V.2 Da interpretacio dominante desde a entrada em vigor da LRF e do
posicionamento do TCU

O ponto central da discussdo e onde reside um dos maiores equivocos
da acusagfo é a interpretagdo que se da a condigdo imposta pelo legislador para a
abertura de créditos suplementares, qual seja, a sua compatibilidade com a obteng¢éo

da meta de resultado primario.
Como apontado no Laudo dos Assistentes técnicos da defesa

16. A Lei de Responsabilidade Fiscal no seu conjunto
reforgou os mecanismos de gestdo fiscal do Estado. Para
isso, a norma definiu que os instrumentos de gestdo das
finangas publicas, LOA, LDO e Plano Plurianual (PPA),
fossem elaborados e executados em consonéncia com as

metas fiscais definidas.

- — -~ e -~ . ~

17. A
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financeira ela estabeleceu os instrumentos de sua implementag¢do, como ficard

demonstrado abaixo.

O uso da expressdo “compatibilidade”, portanto, exige a evidente
interpretagdo de que sua verificagdo se da quando da adequagio de dois regimes. A

compatibilidade entre “as alteracdes promovidas na programacio or¢camentaria”,

que nada mais s8o do que o proprio objetivo de decreto e fazem parte do regime da

autorizagdo orgamentdria, conceito inerente as dota¢des orcamentarias aprovadas na

Lei Orgamentaria Anual, com a “g_nh¢~m~ZS~ Ao metg de resultado primario

estabelecida para o exercicio de 2015” que pertence ao regime da execugdo

financeira''®.

A LRF jamais disse que a dotagdo or¢camentaria deveria estar limitada a
meta fiscal. Na sua se¢do IV, que trata “Da Execugdo Orcamentdria e do
Cumprimento das Metas”, os comandos sdo muito claros. O primeiro comando, exige
que até trinta dias da publica¢do da LOA, o Poder Executivo estabelega a programacao

financeira, com cronograma mensal desembolso:

“Art. 8°. Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentéarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 40, o Poder Executivo

estabelecerd a programagfo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso. (Vide Decretos n°® 4.959, de 2004 e n°
5.356, de 2005)

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serfio utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagfo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso."

Desse modo, o comando inicial da LRF ¢ justamente para que seja
definida uma programacio financeira - sobre a qual serd avaliada o cumprimento

da meta -, e nio sobre a dota¢iio orcamentaria aprovada na LOA. O comando

16 A apuragdo usade :onsolida 1 is 25 €
encaminha o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de 2015.
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deixa muito claro que € sobre esta programagio financeira que se avalia “a obtencéio

da meta” e ndo sobre a dotagdo or¢gamentaria aprovada na LOA.

E o comando da LRF ¢ ainda mais forte no artigo subsequente, em
que define a forma como serd avaliado bimestralmente as proje¢des de receita e
despesa até o final do ano. Neste comando normativo fica ainda mais claro que o

instrumento para a obtencio da meta de resultado primario é a limitacio de

empenho e movimentaciao financeira (pagamento). S3o estes os seus dizeres:

“Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de
empenho e movimentagfo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.”

Afirma a Lei: se a “realizag@o da receita” ndo “comportar o cumprimento

das metas de resultado primario ou nominal” serd feita “limitacdo de empenho e

movimentagdo financeira”. Qu_seja, apdés o contingenciamento, a dotaciio

~wcamentaria, por < 50, 0 tera o efeito de afetar o result24g fi<~al, uma vez que

a dotacio total ja era superior a limitacio da despesa condizente com a meta, SO

podendo ser ~avecutada até ¢ ""mite definido pelo decreto de con* ~~~=~*~nent~

Nido havia davida quanto a esse entendimento, como ficou
demonstrado em diversas testemunhas, das quais podemos citar diversos técnicos da
area de planejamento e or¢amento do Poder Executivo, advogado da AGU e Ministro
da Pasta e gestores da area setorial:

O SR. CILAIR RODRIGUES DE ABREU (ex- Secretirio

Adjunto da SOF) - O instrumento fiscal que se utiliza para

controlar a meta é sempre o decreto de programacio

orcamentiria e financeira, ou seja, o _decreto de

contingenciamento; é ele que d4 o teto e que da a compatibilidade

com a meta. Portanto, para a gente, sempre a abertura de um crédito

ndo impacta « i = 77
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ndo, Senadores. (...) Entdo, nio ha incompatibilidade na abertura

de qualquer crédito; sequer no r—nenho -~ -= crédi+, -~

qualquer incompatibilidade. O limite sempre € na execug¢io e nfio

na autorizagfo em si.

JOSE GERALDO FRANCA DINIZ (MPS) - No meu
entendimento e na atuagdo técnica ao longo desses 40 anos no servico
publico, a despesa tem trés fases: uma é o empenho; a segunda, que
¢ a liquidag@o; e a terceira, que € o pagamento. Quer dizer, na minha
visdo, qualquer crédito que eu faga inicialmente niio tem, no meu
entendimento do dia a dia, como técnico, ele ndo teria, em principio,
nenhum impacto no que diz respeito a meta fiscal. Até porque,
quando eu abro um crédito orcamentirio, ele esta sujeito a

observar limites propostos pelo decreto de programacio

orcamentaria e financeira. Qu seja, ele esti contingenciado

aquele limite. Portanto, no entendimento e na experiéncia que a gente
tem ao longo de todos esses anos, a administragdo or¢amentdria €

anual, e regime de competéncia. Q financeiro é regime de caixa. Eu

entendo que o impacto ocorre quando o caixa se abre, ou seja,

quando eu pago.

FELIPE DAURICH NETO (Diretor SOF/MPOG)- O nosso

entendimento € que essa compatibilidade se di porque o crédito

nio afeta a meta, uma vez que todos os elementos legais indicam

que ele ¢ submisso a meta de entdo. Embora tenham sido

aumentadas as dotacoes daqueles 6rgios que receberam aqueles

créditos, os recursos dados para eles estavam condicionados aos

limites orcamentirios de entido. Por isso que, para nds, ele &

compativel com a meta. A compatibilidade nasce dai, porque o
grande pardmetro ai é a meta estipulada pelos decretos de
contingenciamento. Entfio, a forma que nos fizemos foi exercendo o
direito de fazer — o Executivo — porque havia uma autorizagio desta
Casa. E ele era compativel com a meta por isso, na sua integralidade
ou em todo o texto do art. 4°. Nos fomos atendidos em todo o texto

do art. 4°.
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ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO (Assessor

SE/MPOG) - A abertura de crédito suplementar ou de qualquer

modificacio orcamentaria ndo afef~ -~ meta do recnléada

primario. A abertura do crédito nio sensibiliza os limites de

~ L] - -

Esses ' iites sdo
definidos apds a avaliagdo bimestral que ocorre. Em fun¢io da
avaliagdo bimestral, se for o caso, vocé edita os decretos de

programacgdo or¢amentdria e financeira.

WALTER BAERE DE ARAUJO FILHO (CONJUR/MPOG) -
H4 uma diferenga substancial entre gestdo orcamentdria e gestdo

financeira, tendo em vista que é a gestio financeira que vai

redundar no que chamamos de decreto de programacio

orcamentaria, o famoso contingenciamento. O gasto efetivo é

limitado ao decreto de programacéo orcamer+“<-"~ E esse decreto

de contingenciamento que € previsto no art. 9° da LRF e que ¢

determinante para o atingimento ou ndo da meta ao final do exercicio.

NELSON BARBOSA (ex-Ministro MPOG e Fazenda) - Um

crédito suplementar por meio de decreto niio afeta a obtencéo de

meta de resultado primirio_se nfio for acompanhado de um

decreto de descontingenciamento. A meta de resultado primdrio é

uma meta financeira; entfo, ela s6 é afetada se houver liberagdo de
gasto financeiro. Se o crédito suplementar foi editado sem mudanca
no decreto de programa¢do fiscal, o crédito suplementar
simplesmente altera as alternativas nas quais pode ser utilizado o

mesmo valor estipulado no decreto de contingenciamento.

LUIZ CLAUDIO COSTA (ex-Secretirio Executivo/MEC)- (...)
E um instrumento de gestdo, porque vocé tem que fazer essa dotagdo
com o mesmo limite or¢amentario que tem. (...) Mas eu gostaria de
deixar claro isto como gestor, como técnico do Ministério da

Educa¢do:__quando _vocé pede a reabertura de crédito

orcamentario, isso te permite mais orcamento, ¢ o limite nio

nha e m--:‘-t\ manamac ot nin Falae mEn tarme LBemita n&na tamn

ac~--
ligu:dnn?{n ~ -.:i_q

4.“’9:. fg"?@
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Ministério da Educagdo fazer essa andlise, mas eu entendo que nfo

hé impacto, uma vez que houve redugdo do limite, do financeiro.

E a demonstragdo clara desse entendimento é a previsdo expressa no

art. 52 da LDO de 2015, que diz:

“§ 13. A execucdio das despesas primdrias discricionarias dos

Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico da

Unifo e da Defensoria Publica da Unifo, decorrente da abertura de

créditos suplementares e¢ especiais e da reabertura de créditos

especiais, no exercicio de 2015, fica condicionada aos limites de

empenho e movimentacio financeira estabelecidos nos termos deste

artigo, exceto, no caso dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do

Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,

quando as referidas abertura e reabertura ocorrerem a conta de excesso
fi1

apurado de acordo com o § 30 do art. 43 da Lei no 4.320, de 1964.”

E isso vale para abertura de crédito implementada a partir de Projeto

de Lei ou edigdo de Decreto.

Note-se que a redagdo atual do caput do art. 4° é praticamente a mesma
desde 2002, e, no seu conteudo, também idéntica a de 2001, primeiro ano de entrada
em vigor da LRF. No entanto, a regra sobre a execugdo de créditos suplementares que
constava da LDO de 2015 garantia que essa execug¢do estava limitada aos decretos de
contingenciamento. Esse dispositivo da LDO foi alterado ao longo do tempo e tem a

redagdo atual apenas desde 2014.

Nesse sentido, toda estrutura legal para execugdo orgamentaria foi

sendo adaptada para garantir a compatibilidade da abertura dos créditos com a meta.

Cumpre destacar que a inovagdo na LDO 2014 surge, também, para
conferir major seguranga juridica por ocasido da avaliagdo da compatibilidade, ja que
anteriormente os recursos para a interpretagdo, apesar de serem 0s mesmos, estavam

inscritos apenas no Decreto de Contingencian  1to €1
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os proprios decretos de credito suplementar. Portanto, o dispositivo surge para
consolidar a interpretagdo vigente, fechando o espago de possibilidades juridicas para

questionamentos semelhantes a tese da acusagdo.

Na resposta Of. 36/2016 (Req. 78/2016 ), a Secretaria de Or¢amento
Federal, por meio do Documento 93'!” da Comiss&o Especial, de 17 de junho de 2016,
informou que a medida adotada durante a execug¢do do orgamento para que ndo haja
impacto fiscal que possa prejudicar o atingimento da meta de resultado primario € a
limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, conforme estabelecido no art. 9°

da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Nesse mesmo documento, a referida Secretaria informa que ndo
houve, em qualquer exercicio financeiro, desde 2001, exceto em relagdo a 2014, o que
ocorreu somente com o advento do Acordédo n°- 246112015-TCU - Plenario, de 7 de
outubro de 2015, alerta de 6rgéos de controle de que a abertura de créditos adicionais

pudesse impactar a obten¢éo da meta de resultado primario do exercicio.

V.2.1. Decretos sdo neutros em relagao a obtencio da meta fiscal

Nas interpretagdes apresentadas em documentos que alegam a
auséncia de autorizagdo legal, hd o entendimento de que algumas das alteragdes
promovidas na progamag¢io orgamentaria seriam neutras em relagdo a obtengdo da
meta, e, portanto, compativeis. Esse parece ser um ponto chave da divergéncia, qual

seria o conceito de alteragdes neutras.

De acordo com os documentos apresentados e com o0s depoimentos
das testemunhas arroladas pela defesa, o conceito de neutralidade dos decretos pode

ser definido de acordo com o tipo de despesa que esta sendo suplementada.

Todas as exposi¢des de motivos que acompanham os decretos''®

trazem a mesma afirmativa: “as alteracoes Yecorrentes da abertura deste crédito

117 Pprova documental n. 93 da Comissio Esnecial do Senado. Acessado em 26 de iulho de 2016, disponivel em:
http://www19.senado.gov.br/sdleg-get ‘

7189febbcal 7;1.0

118 Prova documental n. 154 da Comiss&o Especial do Senado. Acessado em 26 de julho de2834, disponivel em:

!“

161



. 7 e

mlA ofabaose o ?k‘-n“nzn Ao srenda ,].-: res'.l{-nﬂn Er-mnu-n FrwrndAa samman A el

exercicio, pois...”. Na sequencia a essa afirmativa ha sempre uma lista que separa as
altera¢Oes na programagao em trés tipos, os quais possuem fundamentos distintos para

explicar sua auséncia de impacto na obten¢do da meta:

a) Despesas Financeiras - RP'’ 0: nio s3o considerados no calculo
do referido resultado, constante do Anexo XI do Decreto n° 8.456,
de 22 de maio de 2015, conforme dispde seu art. 1°, § 1°, inciso II

b) Despesa primaria discricionaria - RP 2, 3 ou 6 (sujeita ao
contingenciamento): a despesa sera realizada de acordo com os
limites constantes do Anexo I do Decreto n° 8.456, de 2015,
conforme estabelecido no art. 1°, § 2°, do referido Decreto.

c) Despesa primaria obrigatoria - RP 1 (ou outra ndo sujeita ao
decreto de contingenciamento): foram ou serdo considerados na
avaliagdo de receitas e despesas de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

Conclui-se, portanto, que apenas as despesas primarias indicadas no art.
7°, §4°, 11, da Lei n® 13.080, de 2015, identificadas com os codigos RP 1, 2, 3 e 6, sdo
consideradas para a apuragdo do resultado primério. As demais, incluidas as
financeiras (RP 0), as quais se refere o inciso I daquele dispositivo, ndo sdo levadas
em conta.

Logo, percebe-se que os ~~4ditos suplemen#=roc ahortos para fazer

frente ao pagamento do servico da divida, que € uma :spesa financeira, nao

impactam na meta de resultado primario nem quando ele é efetivamente pago,

eis que sequer é considerada para tal fim pela metodologia de calculo aplicavel

a0 €caso.

Uma outra particularidade precisa ser esclarecida. Trata-se da

necessaria distingdo que deve ser feita entre duas modalidades diferentes de abertura

http://www19.senado.gov.br/sdleg-gette.. . ... gcom oen.. o 1= 1fi «  -4d «dl
119 RP refere-se ao indicador de resultado primario, conforme §4o do art. 7o da LDO 201
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Tal disting@o necessita ser esclarecida porque a execugdo financeira
dessas despesas seguem regras diferentes. O impacto da sua autoriza¢do ndo se da da

mesma forma, razdo pela qual € necessario aborda-las separadamente.

De fato, conforme enter4imer+~ do proprio TCU, o aumento de

despesas obrigatorias equivale, para fins de cumprimento do art. 9° da LRF, a

reducao de receita. O mesmo, naturalmente, nio acontece com as despesas

discricionarias. Estas altimas estdo sujeitas ao decreto de contingenciamento. Ja

as obrigatorias, por razoes obvias, jamais poderiao estar submetidas a esta

espécie de limitacio. Afinal, o que é obrigatorio por lei, ndo pode ser restringido

por uma decisio administrativa, conforme determina a prépria LRF!?°,

Esse entendimento foi corroborado pelas provas testemunhais:

Como foi explicitado pelas testemunhas da defesa, essa € a prética
recorrente. Isso pode ser visto na resposta de diversas testemunhas, como as do ex-
Secretario de Orgamento Federal Adjunto, da ex-Secretaria de Or¢amento Federal e
do Consultor Juridico do Minstério do Planejamento.

O SR. CILAIR RODRIGUES DE ABREU (...) Essa meta de

compatibilidade se da em fung&o do tipo de despesa. Ndos temos dois

orandes grupos de despesa: podemos separar as despesas

financeiras e as despesas primarias. As de: fi--~ceiras sdo

aquelas concessdes de juros, de empréstimos e pagamento da divida
também. Pela propria definigdo, essas despesas ndo afetam o

resultado primério. Entiio, quando se trata de despesa financeira,

nio ha necessidade de fazer essa analise.

QOuando se trata de despesa primaria, a gente tem de separar em

dois grandes grupos, em dois tipos, na verdade: as despesas

120 Art. 9°, § 2° Nio serdo objeto de limitagfo as despesas que co.  u

inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da dfvida, e as ressalvadas pela lei izes orgamentarias.
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contingenciamento e, consequentemente, nio ampliam em nada o

limite de pagamento, e elas estdo sujeitas ao decreto de
contingenciamento pelo art. 52, §13, da LDO. Essa € uma regra que,
antes, desde 2001, constava dos decretos de contingenciamento
dizendo claramente que a abertura de créditos suplementares seja por
decreto, seja por projeto de lei, seja por reabertura de créditos de anos
anteriores, todos estavam sujeitos ao decreto de contingenciamento.

E, no caso das despesas obrigatérias, ha um controle de que todas

essas suplementacdes constem dos relatérios de avaliacio de

receitas e despesas, que tem uma parte de despesas obrigatorias, e

elas acabam tendo efeito similar a uma queda de receita, gerando um
contingenciamento no mesmo montante. Entfio, nesse sentido, todos

eles ndo tém impacto, e a_andlise que tem dentro_da SOF ¢

justamente avaliar: quem estd sujeito ao decreto de

an to, p )1 imy n que

eventualmente niio estejam, se fazem parte...

... dos relatérios de avaliacio e receita de despesa.

A SR* ESTHER DWECK —(...) O art. 4° da LOA, principalmente

a parte que acho que ¢ a que estd mais sendo discutida, que é que seja

compativel com a meta, ela condiciona todas as nossas agdes.

Por isso mesmo, a_gente submete os créditos suplementares aos

decretos de contingenciamento, quando eles estio sujeitos e,

quando eles nio estio sujeitos, a gente faz um contingenciamento

no mesmo montante para poder garantir que eles nio tenham

impacto. Entéo, ao contrario, isso eu acho que condiciona as nossas
a?ﬁes e’ imaliaisra er A~ eI E“l’\“":l\ lamiclanSa A ‘-ntlns oS

normativos relacionados aos créditos suplementares fossem

sendo aperfeicoados para garantir que eles fossem compativeis

com a meta e nio a afetassem. E, como eu disse, se aplica também

aos projetos de lei e também se aplica a reabertura de crédito de anos

anteriores.

O SR WALTER B/ o -
que tém desdobramentos técnicos, mas, rapidamente, com relagéo ao
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crédito adicional, que € a parte mais sensivel & consultoria juridica do
planejamento, posto que examinou cada um desses processos,
entendo que nfo houve, de forma nenhuma, qualquer violagio patente
ao art. 4° da Lei Or¢amentdria Anual. (...) Em concreto, todos esses
decretos compdem um anexo extenso, que trata de cada uma das
dotagdes que estdo sendo refor¢adas pelos decretos de abertura de
crédito. E a origem desses recursos bem como as proprias dotagdes
sdo identificadas por cddigos numéricos que, para serem mais bem
explicitados, demandam inclusive um manual de elaboragdo

or¢amentaria da Secretaria de Or¢amento Federal. (...)

os decretos eram compativeis com a interpretagdo vigente acerca do
art. 4° da Lei Orcamentdria Anual. E, com relagéo a se os recursos
podiam ser contingenciados, ai depende da natureza da receita e da
despesa. Existem receitas vinculadas e nfo vinculadas, assim como
despesas obrigatorias e ndo obrigatorias. Ai, nesses decretos, precisa-
se aferir especificamente cada uma das linhas, mas hé tanto despesas
obrigatorias quanto, parte delas, despesas discriciondrias. As
despesas discriciondrias sdo, sim, contingencidveis; as obrigatorias,
claro, ndo sdo contingenciaveis, em razdo de dispositivo expresso na

propria Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

As despesas discricionarias nfo tém comando legal para a sua
execugdo. Mas essas despesas se submetem ao decreto de
programagdo or¢amentaria, ou seja, o decreto de contingenciamento.
Estando essas despesas submetidas ao decreto de contingenciamento,

entendo que nio ha incompatibilidade com a meta....

V.2.2. A sistematica de abertura de créditos suplementares por decreto é a

mesma desde 2001

A sistematica de abertura de créditos suplementares por decreto € a

mesma desde 2001. Sempre houve a previsdo de crédito por decreto na LOA, com a

condicionalidade da compatibilidade do crédito com a meta fiscal.
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A fim de evitar que a abertura de crédito afetasse o resultado fiscal, o

Decreto n°® 3.746, de 2001, trazia um dispositivo semelhante aos apresentados acima,

que condicionava o crédito suplementar aos limites fixados:

Art. 6° Os créditos suplementare~ ~ ~~=~~i~fg ~ma wiamarmn o oo

abertos neste exercicio, bem como os créditor -~speciais

reabertos, relativos aos grupos de despesa "outras despesas
correntes", "investimentos " e "inversdes financeiras", ressalvadas as
exclusdes de que trata o § 1° do art. 1° deste Decreto, terdo sua

execucio condicionada aos limites fixados 4 conta das fontes de

recursos correspondentes. (grifos nossos)

A interpretacdo de que esse dispositivo era suficiente para garantir que

o crédito ndo afetaria a meta estava clara no anexo da Exposi¢do de Motivos (EM),

bem como no parecer juridico, de um decreto de crédito suplementar, com .onte de

superavit financeiro, editado em 2001.

Trata-se de um Decreto de 12 de julho de 2001, EM n° 194/2001, que

na parte que trata da conformidade com a LRF afirma:

“O crédito acima ndo contraria a referida Lei, assim como nfo afeta a
meta de resultado fiscal prevista para o corrente exercicio, tendo em
vista, especialmente, o disposto no art. 6° do decreto 3.746, de 6 de

fevereiro de 2001”.

Com base nessa observagdo, o Consultor Juridico do Ministério do

Planejamento, conclui:

“Relativamente as disposi¢Bes restritivas insertas na lei de
Responsabilidade Fiscal, h4 que se considerar que, conforme o
esclarecimento constante do Anexo as exposi¢io de Motivos, o
Referido crédito nio afeta a meta de resultado fiscal prevista para

0 corrente exercicio.

P o '
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indicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade para seu regular
prosseguimento, estando o presente dossié€ apto a ser referendado pelo
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Planejamento,

Orcamento ¢ Gestdo™.

Em 2015, ndo sé o Decreto de contingenciamento deixava expresso
que os créditos suplementares de despesa discricionarias estavam sujeitos aos limites
dos decretos, como também a LDO de 2015 trazia a regra sobre a execugdo de créditos
suplementares, estendendo, portanto, a limitagdo também aos outros Poderes.
Portanto, constava em uma lei a garantia que essa execugdo estava limitada aos
decretos de contingenciamento. Esse dispositivo foi inserido na LDO em 2014,

justamente, conforme ja exposto, a Lei que estabelece, entre outros, regras e condi¢des

Nesse sentido, toda estrutura legal para execugdo or¢amentéria foi

sendo adaptada para garantir a compatibilidade da abertura dos créditos com a meta.

O entendimento de que a abertura de crédito suplementar ndo implica
descumprimento da condicionante prevista no art. 4° da LOA est4 pautado, portanto,

na evolu¢do do ordenamento juridico que rege a matéria desde 2001.

V.2.3. As fontes de receita niao alteram a neutralidade dos decretos

A denuncia e os relatorios aprovados pela Camara dos Deputados e pelo

Senado, bem como a pericia, também confundem a fonte de receita para os

créditos (cancelamento de dotacdo, superdvit financeiro e excesso de arrecadagdo)

com a propria despesa. A despesa efetivamente paga, independentemente da fonte

legal utilizada para a abertura de créditos, é o fator determinante para o atingimento
ou nfo da meta. E como bem lembrado pelo Relatorio do deputado Jovair Arantes,
sdo as despesas que se submetem ao decreto de contingenciamento, independentemete

da fonte utilizada para suareal._.¢
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O o ficanitido, na visdo equivocada sobre fontes de receita, nos trechos

seguintes do Relatorio do Deputado Jovair Arantes:

“O uso do superdvit financeiro do ano anterior afeta o resultado

primario do ano em curso.”

(..

“Em relagdo ao uso do excesso de arrecadagfo, estando as metas
fiscais comprometidas, tais receitas, inclusive proprias ou vinculadas,

deveriam ser mantidas em caixa, ndo ampliando gastos”.

E nos seguintes trechos no relatério do Senador Anastasia:

"A previsdo relativa (...) & utiliza¢do do “superavit financeiro”, diz
respeito (...) a origem ndo primdria de recursos. Sendo assim, se 0

superavit financeiro for utilizado para o financiamento de despesa

primaria, provoca-se impacto fiscal negativo e, desse modo, pode

caracterizar transgressio ao art. 4° da LOA.

(..)

Considerado o ordenamento juridico como um todo, parece mais

razoavel concluir que_sé passa a haver efetivo “excesso” de

arrecadacio, para efeito de utilizacio como fonte para a abertura

de créditos, quando o desempenho fiscal exceder a meta em vigor.

No caso concreto de 2015, por exemplo, ndo havia excesso de

arrecadag¢do a luz da meta fiscal vigente."

Novamente, a analise aqui apresentada demonstra, com a devida vénia,
um profundo desconhecimento técnico da execugdo orgamentaria. H4 aqui, sem
sombra de duvida, um equivoco grosseiro.

Superavit financeiro de exercicios anteriores consiste nos saldos de caixa
ndo comprometidos ao final de cada exercicio, podendo ser utilizados para a abertura
de créditos adicionais nas leis or¢amentarias de exercicios futuros.

Sua apuragdo, com efeito, se da ao final do exercicio, mediante o
confronto entre Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, constantes do Balango
Patrimonial, conforme previston - art. 43, yo , ¢ . I 1
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“§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles

vinculadas”.

Anualmente, por determinagdo da LDO, é publicado, junto com o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQ) referente ao primeiro
bimestre do exercicio financeiro subsequente, o demonstrativo do superavit financeiro
de cada fonte de recursos, apurado no Balan¢o Patrimonial da Unifo do exercicio
anterior. No caso de 2015, o RREO de fevereiro'?' trouxe nas tabelas 4 e 4-A os
demonstrativos do superavit financeiro apurado no balango patrimonial (tabela 4) e o
demonstrativo de superavit financeiro de receitas vinculadas (tabela 4-A) referentes a
2014.

Em resposta aos oficios referentes a Req. 49/2016 e Req. 121/2016, que
solicitaram memoria de calculo, apresentadas a época do pedido do crédito, referente
as fontes de excesso de arrecadagdo e superdvit financeiro de anos anteriores
referentes as receitas proprias de suas unidades or¢amentarias utilizadas nos créditos
questionados na Dentincia n® 01 de 2016, diversas provas documentais foram juntadas
aos autos, demonstrando total adequagdo quanto as fontes de receitas. Sdo os
documentos 71, 74, 75, 77, 78, 86, 87, 88, 89, 93, 95, 96, 100, 106, 108, 109, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 128, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 151, 154,
157.

Claramente, conforme exaustivamente demonstrado, o que se quer fazer
ao abrir um crédito com fonte de arrecadagio em excesso de arrecadagdo ou superavit
financeiro de exercicios anteriores, ¢ evitar a necessidade de alteragéo futura da fonte
de receita para a realizagdo da despesa, ao ja alocar a determinada dotagdo uma fonte
de receita a ela vinculada. O objetivo principal, na fala da testemunha ex-secretaria

da SOF ¢ justamente melhorar a qualidade da conta Unica do tesouro, evitando o

121 0 Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria pode ser encontrado no

http://www.tesouro.f da.gov.br/doc 10 R 0 7.
~remoert g Acessado em: 30 de 1o de 2016.
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acimulo excessivo de recursos de fontes vinculadas, o que impediria, inclusive, o

pagamento de divida.

ESTHER DWECK - Por que se ex: so (¢ arrecadagdo ou
superavit financeiro? Eu acho que isso ¢ importantissimo

esclarecer. Isso ¢ uma questiio de gestio da Conta "™i~~ 4~

Tesouro. Priorizamos utilizar as receitas proprias e

vinculadas para a realizacio das despesas. Por que isso? Para

melhorar a qualidade do superavit primario. Quando eu tenho um
superavit primdrio totalmente feito por receitas vinculadas ou
proprias, ele ndo pode nem ser utilizado para o pagamento da
divida, porque aquela é uma receita que pertence a um 6rgéo que

vamos ter uma dificuldade depois de utilizar. Entdo, sempre que

possivel, evitamos que se acumule superavit financeiro em

receitas préprias, portanto, utilizando para a abertura de

crédito para justamente __cilitar na gestdo da _nta . .iica do

Tesouro.

Outro motivo para a utlizagio de receitas proprias na abertura de rédito €

o estimulo a que os Orgdos aumentem a arrecadagdo de receitas proprias, como no

caso das universidades, e que a populagdo se sinta interessada em ampliar doagdes,

como no caso dos Fundo dos Direitos da Crianga ou do Fundo do Idoso:

MEC - O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Cumpre lembrar
que uma parte substancial a que se referem os decretos € de
receitas proprias dos 150 d6rgdos ordenadores de despesas do
MEC, entre eles as 101, somando universidades e institutos
federais de pesquisa. Isso significa muito claramente que, se um
instituto produz café, como é o caso, e vende café, para ele gastar
o dinheiro arrecadado pela venda que ele fez do café, € preciso um
decreto presidencial que o autorize. Se uma universidade produz
doce de leite — o melhor doce de leite do Brasil o senhor sabe qual
¢, da Universidade Federal de Vigosa, seu Estado —, e esse

dinheiro é arrecadado para ser 1sto =zla  rersidade no seu
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proprio fim, ela precisa, entfio, disso também. Entdo, em outras
palavras,...

..ndo se trata de dinheiro do contribuinte. Trata-se de dinheiro
obtido no mercado, por uma ligagdo que tem o ensino superior
federal com o mercado e que € algo que todos queremos: que ela
seja capaz de gerar receitas proprias, sem prejuizo de sua missdo.
Entdo, nesse caso, o que se trata € simplesmente de validar esse
dinheiro. N&o hd um acréscimo que o contribuinte va pagar.
SDH - PEPE VARGAS - H4 uma sistematica em que as pessoas
juridicas, principalmente, doam mais ao fim do ano, e,
consequentemente, ndo hd tempo para fazer a execugdo
orcamentdria no mesmo exercicio. Ent8o, ja € histdrico haver esse
superavit financeiro; e, no exercicio seguinte, entfio, &
suplementado ao respectivo fundo, tanto no caso do Fundo dos
Direitos da m 1 ot

poderia haver suplementaggo utilizando os recursos do Tesouro.
Ndo foi o caso. Nesse caso especifico, foram recursos

provenientes de superavits financeiros do exercicio anterior.

MCTI - ANDERSON LOZI DA ROCHA - No caso da CNEN,
sdo recursos oriundos da comercializagdo de produtos para...
Agora nfo sei exatamente qual € o cliente, mas € comercializagfo
desses produtos para a industria... Ndo sei se séo farmacéuticos ou
medicinais. Comercializagdo dos radiofarmacos, dos produtos
dela; reajuste dos pregos teve uma arrecadagdo maior, € isso foi
incorporado ao caixa. Essa arrecadacdo maior ¢ langada no
sistema (SIOP) e € conferida. Tem a prevista e a efetivamente
arrecadada. Vocé tem que verificar, primeiramente, se foi
efetivamente arrecadado, se existe essa arrecadagio a maior, € iSso
¢ projetado para o ano. Isso é validado no préprio sistema pela

SOF. Entdo, o excesso de arrecadagio existiu nas duas unidades.
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Assim, a utilizacio de superavit financeiro de anos anteriores nio

afata n roacultadn Nnrimdrin am oTIwvan nnotn Nino na Aafinindn An

contingenciamento, essa receita nio sera levada em consideracio para fins de

calculo da receita primaria existente.

ESTHER DWECK - Nesse sentido, ao ampliar a dotagdo

orgamentdria, se os limites de empenho e pagamento ndo forem
ampliados juntos, nio houve nenhum impacto sobre a meta de

resultado primario. Entfo, nesse sentido, ndo é a fonte que

determina o impacto do resultado primario e, sim, o gasto efetivo

e os limites que vocé tem para isso. Portanto, de fato, usar o

superavit amplia a dotacio, que é a autorizacio, mas nio amplia

no _que vai ser gasto e, novamente, isso ¢ dado pelos pardmetros da

propria LRF, que estabelece que o cumprimento da meta é pela
programagdo financeira, limite de empenho e movimentagédo

financeira.

Além disso, a tese aqui proposta, principalmente as que tratam apenas no
plano da dotagdo orgamentaria levaria a uma contradi¢éo implicita no préprio art. 4°
da LOA. Com base nessa afirmagio os decretos que abrem crédito suplementar devem
guardar compatibilidade com a meta de resultado primério, no momento de sua
publicagio, avaliada na esfera da gestdo orcamentdria e ndo gestdo financeira. Sendo
assim, a suplementagdo de despesa primaria a conta do superdvit financeiro, por ndo
constituir nova receita arrecadada no exercicio, teria sempre efeito fiscal primario
negativo. Logo, o art. 4° da LOA seria ilegal ao prever como fonte para abertura de
decreto de crédito suplementar a utilizagéo dessa fonte.

A acusaciio_ainda _ignorou o fato de que determinadas receitas

arrecadadas nio podem deixar de ser gastas. Isto é particularmente grave para

as transferéncias aos entes da federacio, cuja receitas a eles pertencem e jamais

poderiam “ser m~rtidas em cai*~ nio ampliando gastos”. Isso foi reconhecido

pela Pericia, conforme parte da resposta ao Quesito 41 apresentado pela Defesa:
A propésito, no bojo da repartigdo das receitas tributarias, a

wohnst « 1 .., ve

3 -
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qualquer restrigdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos aos
demais entes federados, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a imposto, conforme situagGes ali previstas. Entre essas, ndo
consta a eventualidade do descumprimento de meta fiscal. Ao
contrério, retengdes dessa natureza podem ser interpretadas como
eventual violacdo da cldusula pétrea federativa e indicativas da
necessidade de intervengfo para reorganizac¢do das finangas do ente

€m mora.

A regra também ¢é aplicada no caso das receitas de doacbes e

conveénios, p~*s =5~ k~veri~ sentido 16gico contingen~ior nc apctac anateadas com

recursos que nao sao estritamente da Unido e que $6 estio no orcamentg nnrnua

tem uma finalidade especifica, fruto de contrato (obrigacio) entre um 6rgiao

publico federal e um parceiro que nio pertence a Administracio Publica

impacto é neutro. Uma variaciao positiva da despesa é compensada pelo aumento

da receita.
Finalmente, cabe trazer um trecho importante dos assistentes técnicos

de defesa, na parte_3.1.1.2.2 Questdo das fontes para abertura do crédito, em que

analisam a afirmativa feita no laudo pericial de que “para que os Decretos em que
verificado efeito fiscal negativo tivessem repercussdo fiscal primaria neutra, o
montante de despesa primaria suplementada deveria ter como fonte o cancelamento
de dotagdes de mesma natureza”. Para os assistentes técnicos hd cinco pontos

importantes:

73. Aqui_os peritos parecem desconsiderar diversos fatores

importantes, dos quais destaca-se em primeiro lugar que o

orcamento nio é gerido de forma agregada. Ha um enorme

quantitativo de a¢bes orgcamentdrias e essas dotagdes or¢amentarias
estdo subdivididas em a¢des € em Unidades Orgamentarias. Sendo
assim, uma fonte pode estar disponivel em uma determinada unidade
orgamentéria que nfo € a unidade que solicitou o crédito suplementar.

Ainda a 0 (
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pode-se ndo saber qual dotagdo néo sera executada no inicio do ano,
pois as decisdes dependem muitas vezes de fatores alheios a decisdo
do gestor, como uma licitagdo deserta. Em s¢ indo lugar, hd uma

vedacio explicita na LDO, art. 45 que impede a suplementacio

posterior de dotacoes que sejam canceladas parcialmente e o art.

40 exige a explicacdo para garantir que o cancelamento nfo ird

prejudicar a prestagdo de servigos. Em terceiro lugar, mesmo em um

ano de restricio fiscal, o art. 9° da LRF, no seu §1° deixa claro a

possibilidade de descontingenciamento, logo para um o0rgio

e 1 L] -~ . 7 ] . -~ b L T -~ 4 R 4 PR

bimestres. Em quarto lugar, ha limites para o cancelamento de

dotacdoes e ha incisos do art. 4° da LOA que sé6 pr~rmitem a

suplementacio por meio de superavit financeiro, como no caso do

inciso XIV, um dos principais para o MEC, que € o chamado “carry

over” do or¢amento do ano anterior, i 36 pode se1 Hderto por meio
da utilizagdo de superavit do ano anterior. Finalmente, os peritos

parecem desconhecer, que ao final do ano de 2015, parte das

dotacoes foi cancelada, justamente quando ja tinha se tornado

claro quais escolhas seriam feitas.

Os fatos expostos, data maxima venia, revelam um desconhecimento dos
autores da dentncia, dos relatorios e dos peritos acerca das normas que regem as
fontes utilizadas para a abertura de crédito, bem como a falta de dominio técnico sobre

as regras da execugdo do orgamento ao longo do exercicio financeiro.

V.2.4 A inadequacio do conceito de meta or¢camentaria

Como foi demonstrado acima, com base em diversos depoimentos,
ndo havia divida quanto ao entendimento de que a meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio de 2015 referida no caput do art. 4° trata-se de uma meta

- e 1

financeira, de : >rdo com a me” ) ( In
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entanto, como destacado na se¢do V.1.1, tanto o relatorio do Senador Anastasia,
quanto no Laudo pericial, ~“irma-se que a co »atibil’ " «de com a meta deveria ser

analizada no plano das autorizagdes.

Com base no entendimento dominante, de que ao se referenciar a
“obtengdo da meta”, que ¢, como analisado pelos proprio peritos, avaliada no plano

financeiro, a Senadora questionou a junta pericial sobre essa aparente contradigéo.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PR) — Entéio, eu queria usar a interpretagéo que V.
S?s fizeram no relatdrio e dizer que a boa hermenéutica diz que néo
existe palavra desnecessdria na lei, portanto a expresséo "obtencdo da

meta" é muito diferente de "meta estabelecida".

Obtencdo da meta € na execucdo financeira, € na despesa. Isso os
senhores dizem durante todo o relatorio; e dizem tamb "™ * Orio
que V. S% apresentaram, o laudo pericial, o esclarecimento, & pagina
6, que foi cumprida a meta vigente ao final do exercicio de 2015, tal
como fixada na LDO 2015, com as altera¢bes promovidas pela Lei n°

13.199/2015.

Entfo, eu pergunto a V. S% onde esté a ilegalidade nesses decretos, ja
que eles tinham que se referir & obtengdo da meta e nfo a meta

estipulada?

O SR. FERNANDO ALVARO LEAO RINCON —(...) Com relagéo

a compatibilidade, a Junta chegou a que evidentemente a obtencéiio

real do resultado se mede ao final do exercicio, quando as

despesas sdo executadas. E, nesse momento, ao autorizar a despesa,

o gestor executa o controle sobre a obten¢do da meta. E € essa
metodologia que o Governo vem adotando. Na medida em que a
execugdo efetiva da despesa estd comprometida por um cendrio fiscal
adverso, é feito o contingenciamento para se evitar o impacto. Esse
controle do gestor é inevitavel, recomendado pela LRF. No entanto,

es~~4ir - '~ ~———*""- ~*p inv-"a o controle anterior da ediciio do

A e
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A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - PR) — Ea obtencdo, ndo € meta estabelecida, é

obtencdo da meta.

O SR. FERNANDO ALVARO LEAO RINCON — Isso, obtengao
da meta. Quando se edita um decreto, existe um cendrio fiscal que
aponta para a realizagfo da receita ou ndo, porque a execuc¢do da

despesa vai depender da receita.

Entdo, em um cenario em que existe a possibilidade de nio
arrecadacdo, se ha um aumento de despesa nesse momento, a
obteng¢do da meta fica comprometida, muito embora, em um segundo
momento, seja feito um novo controle na hora de pagar. Mas, no
momento da edi¢do do decreto, houve incompatibilidade com o
cendrio fiscal que apontava para a possibilidade de restri¢do de
receita, tanto € que foram feitos contingenciamentos. Entdo, essa ¢ a

visdo que a Junta adotou. Evidentemente, o impacto efetivo se da

pela execucio da despesa, mas, no momento da ediciio do decreto,

o cenario fiscal apontava para um declinio de receita. E, nesse

momento, nio parece razoavel aumentar a despesa. Se o cendrio

fosse positivo, a suplementacio estaria valida.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA — Entdo, os termos da

escolha foram dados pela lei. A lei falou em compatibilidade da

programacio orcamentaria ¢ com a obtencio da meta de

resultado primario.

A programacdo orgamentdria come¢a no instante da fixacdo da
despesa. E o primeiro estdgio e é justamente isto que vai fazer o

decreto: fixar um novo limite para o gasto.

Essa alteragdo, no caso de cada um dos decretos, foi compativel com
a obtencdo da meta de resultado primdrio? Isso exige um esfor¢o de
trazer uma situagdo a outra. Esse novo limite é compativel? No

entender da Junta, nfo. Limite orgamentario, ainda ndo financeiro.

Isso nio invalida a situacio de que a meta estd posta na L.DO
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do ponto de vista financeiro — agora, sim — para compatibilizar

~cce resultad~ fimanon iro cc— a eta que se quer.

orcamentaria e nio de programacio financeira.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - (..) Houve uma
convergéncia de opinides em relagio ao que esta posto nesses dois
documentos.

Especificamente em relagdo ao efeito fiscal negativo, a questfio da
compatibilidade, "desde que as alteragdes promovidas na
programag¢do orgcamentdria sejam compativeis com a obtengfo da
meta de resultado primério", esse ¢ um ponto interessante, porque,
reiteradamente, tem sido afirmado que isso estaria ligado, entdo, aos
limites  que  estariam  postos no  contingenciamento.

A Junta adotog — e _*om razdes —~v~ foon o o fomowanacodeio

[odepeng ~wmliees ccelowannn o awitleio da dAedaedo COMO ponto
de referéncia, primeiro porque prestigia o Congresso e, a partir desse
entendimento, ¢ que foi construido esse argumento de

incompatibilidade dos decretos.
Cabe reforgar, que tal entendimento carece de qualquer base juridica.
Na realidade, como afirmado acima, trata-se de uma distor¢do na leitura do art. 4°. A
LRF jamais disse que a dotagdo orcamentdria deveria estar limitada a meta fiscal. Na
sua se¢do IV, que trata “Da Execugfo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas”,
os comandos sdo muito claros, sobre a necessidade de realizar uma programagao
financeira (art. 8°) e bimestralmente realizar uma limitacdo de empenho e

movimentacdo financeira (art. 9°).

Note-se que a LRF ndo propde o cancelamento de dotag¢io, devido ao
carater prospectivo desses relatorios. E comum que o contingenciamento seja
decretado nos bimestres iniciais do ano, mas ao longo dos meses também € comum
ocorrer varia¢des (reestimativa de receitas e mudangas nas despesas obrigatorias) que
possibilitam o descontir~=nciamento, ou seja, mermite a ampliagdo dos limites

orcamentario e/ou financeiro inicialmente autorizados para_cada oOrgéo.
0 FE,
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cancelamento de dotagdes, neste caso, seria absolutamente desnecessario e

ineficiente.

N3o por acaso, o primeiro paragrafo do art. 9° da LRF trata justamente da

possibilidade do “descontingenciamento”:

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposi¢édo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-
a4 de forma proporcional as redugdes efetivadas.

Além disso, a Lei Orgamentaria Anual quando aprovada contém uma
estimativa de receitas e um limite fixado para as despesas compativel com a meta da
L0, no entanto, isso ndo se sustenta por muito tempo. Seja pelas reestimativas de
receita, seja pela reabertura de créditos especiais e extraordinarios abertos no ultimo
quadrimestre do ano, conforme autorizagéo explicita na Constituigéo.

bhl

Por ito,m< mnooorc 1 1itoq 1do odro Jo1 » “comp Ay
com a meta, ha restos a pagar que podem ser pagos e a Constitui¢do autoriza a
reabertura dos créditos especiais e extraordinarios promulgados nos ultimos quatro

meses do exercicio anterior, no orgamento do exercicio financeiro subsequente.

A Reabertura de Créditos Especiais e Extraordindrios, ja determina
que a dotagdo orgamentaria possa ser ampliada sem qualquer limite pré-definido, o
que, na tese aqui proposta, levaria a um risco a “obten¢do da meta”, uma vez que as
dota¢des orgamentarias podem ser ampliadas sem qualquer limite. Para amplificar a
contradi¢do com a tese defendida na pericia, conforme definido no paragrafo unico
do art. 15 do Decreto n® 825, de 1993, a pré-condi¢do para tal reabertura € a existéncia
de superavit financeiro de anos anteriores. Portanto, na leitura rapida dos dispositivos
constitucionais e legais que autorizam a reabertura de créditos de anos anteriores - 0
art. 167, § 2°, da Constitui¢do e regulamentado pelos art. 15, paragrafo Unico, do
Decreto n° 825, de 28 de maio de 1993 e art. 47 da Lei n° 13.080, de 2015 - ja

demonstra a incositéncia da tese:

Art. 167, § 2°, da Constitui¢io:
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§ 2° Os_créditos_especiais e extraordinarios terdo vigéncia no

exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de

autorizag:io fOI’ nwamnlaada mac Aléimnc Asratwn macnas dameena | PN

exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serio

incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsegiiente.

Art. 15, paragrafo tnico, do Decreto n°® 825, de 1993:

Art.15. Somente serfio reabertos os créditos especiais e
extraordindrios que tenham sido autorizados nos ultimos quatro meses
do exercicio financeiro, pelos limites dos respectivos saldos,
respeitada a classificagdo funcional programatica originaria e

respectivo grupo de despesa.

Pardgrafo Unico. A _reabertura dos créditos especiais, nos termos

deste artigo, fica condicionada a existéncia de recursos

€1 |

patrimonial, ou de cancelamento de Restos a Pagar no exercicio.

Art. 47 da Lei n° 13.080 (LDO), de 2015:

Art. 47. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios,

conforme disposto no § 2° do art. 167 da Constituiciio Federal, serd

efetivada, se necessdria, mediante ato proprio de cada Poder, do
Ministério Publico da Unifo e da Defensoria Publica da Unido, até 15

de fevereiro de 2015, observado o disposto no art. 44.

§ 1°0s créditos reabertos na forma deste artigo, relativos aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo incluidos no SIAFI,

exclusivamente, por intermédio de transmissdo de dados do SIOP.

§ 2° O prazo de que trata o caput sera 28 de fevereiro de 2015, quando

se tratar do Orgamento de Investimento.

A LRF jamais revogou qualquer um desses dispositivos, justamente

porque ndo héa qualquer risco a obtengdo da meta.

V.3 Do procedimento parametrizado e dos pareceres técnicos que constaram da
instrucio do procedimento que ensejou a ex—edi¢do dos decretos

180







denominado Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP). Os créditos sio
solicitados pelas unidades orgamentdrias e 6rgdos setoriais e analisados na Secretaria

de Orcamento Federal, nos termos da Portaria SOF n° 16/2015.

Essa portaria, reeditada anualmente, estabeleceu procedimentos e
prazos para solicita¢do de altera¢des or¢amentdarias, no exercicio de 2015, e estava de
acordo, especialmente, ao disposto nos arts. 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 49, 50, 53,
§ 2°, 59, caput, inciso III, e §§ 1° e 4°, e 104 da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015,
e no art. 4° da Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015.

O processo de solicitagdo de um crédito € extremamente complexo,
contempla uma vasta rede de atores e € operacionalizado por esse sistema de
informagdes parametrizado para executar uma série de verificagdes nesses pedidos de

modo a evitar erros e ilegalidades.

Diversas testemunhas confirmaram a forma de solicitagdo e analise

dos créditos.

JOSE GERALDO DINIZ - todo o sistema de crédito estd
regularmente sistematizado com base no que dispde a Constitui¢do, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO e a propria Lei Or¢amentaria
Anual. O sistema que recebe solicitagdes de alteragdes orcamentarias
¢ assim concebido, e todos os anos ele € revisto para incorporar
inovagBes normativas, sejam elas da Lei Orgamentaria ou da LDO, e
ele tem origem em cada uma das unidades dos 6rgdos. As unidades
fazem suas solicita¢Ges, incluem as suas justificativas. Quando a
unidade insere o crédito, o proprio sistema identifica que tipo de
crédito deve ser feito: se é por decreto, se € crédito suplementar, se
est4 autorizado na lei e, em seguida, ele vai para o 6rgédo setorial, que
faz as suas andlises e as encaminha para o 6rgdo central, que € a

Secretaria de Or¢amento Federal.

ANTONIO CARLOS STANGHERLIN REBELO (CNJ) - (...) as
solicitacdes de créditos suplementares feitas pelos 6rgéos do Poder

Jud )
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formatado. A Secretaria de Or:  1ento Federal edita uma portaria no
inicio do ano, logo apéds a edigdo da Lei Orgamentdria Anual, e fixa
determinados parametros a serem seguidos na solicitagdo de crédito

suplementar pelos 6rgéos.

CLAYTON LUIZ MONTES - O SIOP - Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento € parametrizado; ele impede o envio de
crédito em desacordo com a lei. Além disso, além do sistema
parametrizado, existem os técnicos que fazem as analises de todos os
pedidos, em todas as instincias, desde a unidade orgamentaria, no
orgdo setorial e na SOF, o que reforga essa afirmagdo de que nfo é
encaminhado crédito com ilegalidade para o Ministério do

Planejamento ou para a Casa Civil, para a Presidéncia da Republica.

GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA O sistema nfo
permite que o crédito va adiante se ele nfo estiver de acordo com as
normas, €, todo ano, as leis or¢amentarias se alteram um pouco.
Entfo, todo ano, € feita uma revitalizagdo desses pardmetros, certo?
Todo ano, entfo, ¢ feita a conferéncia desses pardmetros; se estdo

corretos, serdo ajustados as leis.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - nos temos uma equipe de
cerca de 20 pessoas, todos servidores de carreira, Analistas de
Planejamento e Orgamento com especializagio em TI; uma equipe de
altissimo nivel, que cuida diariamente do Siop para que ele esteja
sempre de acordo com o regramento legal em vigor.
As atualizagdes sfo feitas concomitantemente & elaboragdo da
portaria, que acontece todo ano para regulamentar o art. 4°, com a
participagdo ampla de toda a Secretaria de Orgamento Federal, as
areas responsaveis pelos departamentos de programas, a drea
responsavel por normas, para que a gente faga a interpretacdo desses
incisos do art. 4° em regras que podem ser inseridas em linguagem de

um sistema de informatica.

Normalmente, o primeiro ator que insere um pedido de crédito no
Siop é a unidade orgamentdria, que, por sua vez, envia ao 0rglo

setorial e, depois na analise do 6rgdo setori..., envia ao 6rgéo central,
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que € a Secretaria de Orgamento Federal. Cada um desses momentos
¢ preservado no sistema, entfo, a gente consegue saber exatamente o
que foi pedido, de que forma foi alterado e de que forma isso
caminhou.

Depois que alguns pedidos sfo i« itificados como os pedidos que
vdo compor um determinado ato legal, um decreto, um projeto de lei,
é feito o que a gente chama de formalizaggio no sistema. E claro que
todos esses atos, esses pedidos t€ém que ter a mesma caracteristica de
se enquadrarem no mesmo instrumento legal. A partir do momento
em que se compila, o sistema gera os anexos de publicagéo, que € o
anexo que acompanha 0 ato formal...
...que sai da SOF para a Casa Civil. La é feita uma andlise novamente.
Antes, na verdade, passa pelo proprio Ministério do Planejamento,
pela Consultoria Juridica e, depois, pela Casa Civil. Na Casa Civil,
esse ato €, finalmente, enviado para a Imprensa Nacional para ser
publicado.

Depois da publicagdo, os analistas responsaveis por aquele pedido na
SOF verificam se houve algum tipo de modificag@o. Normalmente,
tirando os casos de projetos de lei, nfo acontece nenhum tipo de
modificagdo. Simplesmente conferem se o que foi publicado no
Diario Oficial corresponde ao que estava no sistema no momento em
que ele saiu. Estando de acordo, ele ¢ efetivado e, ai sim, sensibiliza
o Siafi, que € o outro sistema importante na questio da despesa
publica e que efetivamente permite ao gestor fazer todos os estagios

da despesa — empenho, liquidagdo e pagamento.

V.3.2. Dos pareceres técnicos que constaram da instrugiio do procedimento que
ensejou a expedi¢io dos decretos

A edicdo de créditos suplementares envolve uma complexa cadeia de atos

administrativos, inicialmente formada pelos préprios 6rgdos demandantes da verba de
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Diversos 6rgéos e inumeras unidades do poder Executivo e do Poder
Judiciario solicitaram os créditos ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. A analise € realizada por servidores publicos concursados, cargo para o qual
hé4 uma carreira especifica denominada Analista de Planejamento e Or¢amento. Em
linhas gerais, aproximadamente 20 técnicos de diversos orgdos e, muitas vezes, de
Poderes distintos, elaboram, revisam e firmam pareceres no processo de edi¢io de tais

decretos.

Houve solicitagdes e recomendacdes técnicas para a edi¢do dos
decretos, inclusive por meio de notas técnicas e memorandos contendo justificativas
do pedido. Os pedidos de abertura de créditos suplementares em favor dos 6rgéos do
Poder Judicidrio s@o encaminhados para a SOF pelo Conselho Nacional de Justiga,
inclusive com parecer de mérito e com a indicagdo das fontes de recursos, memorias

de calculo e relatorios de reestimativa de receitas.

Todos os documentos que embasaram tais decretos foram
encaminhados & Comiss@o Especial do Senado: Documentos 95, 154 e 162, sdo
referentes aos 6rgdos centrais e documentos 71, 74, 75, 77, 78, 86, 87, 88, 89, 93, 95,
96, 100, 106, 108, 109, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 128, 130, 131, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 151, 154, 157 sdo referentes aos Orgdos setoriais.

Na analise desses documentos, os peritos, no laudo pericial, fazem a
seguinte afirmativa: “N&o houve, portanto, na requisi¢do dos Decretos editados,
apontamento de incompatibilidade com a meta fiscal” (p. 132). De forma ainda ma’

contundente:

Nio se despontaram, nos documentos recebidos por esta
Junta Pericial, em resposta aos Oficios n° 95/2016 a
110/2016, expedidos pela CEI, elementos que pudessem
indicar alerta de 6rgdo técnico demandante do respectivo

crédito ou mesmo de drgdo responsavel pela andlise juridica

l
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Na resposta ao quesito 26, os peritos transcrevem justamente a parte
que afirma haver compatibilidade com a obtengdo da meta de resultado primario:
Segundo informagdes constantes do DOC 121, o Ministério do

Planejamento apresentou os seguintes apontamentos relativos a

compatibilidade com a meta fiscal:

Exposicio de Motivos EM n° 00099/2015 MP — Decreto no valor
de RS 1.701.389.028:

8. Esclarego, a proposito do que dispde o caput do art. 4° da Lei n°
13.115, de 2015, que as alteragdes decorrentes da abertura deste
crédito ndo afetam a obtengdo da meta de resultado primério fixada

para o corrente exercicio, pois:

a) R$ 441.088.922,00 (quatrocentos e quarenta e um milhdes, oitenta
¢ oito mil, novecentos e vinte e dois reais) se referem a remanejamento
entre despesas primarias do Poder Executivo para priorizagdo da

programagio e/ou dotagio suplementada;

b) R$ 642.162.433,00 (seiscentos e quarenta e dois milhdes, cento e
sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e trés reais) a suplementag¢io
de despesas primarias discricionérias a conta de recursos de origem

financeira;

c) ..b 12.909.477,00 (doze milhdes, novecentos e nove mil,
quatrocentos e setenta e sete reais) ao atendimento de despesas
primdrias discriciondrias a conta de excesso de arrecadagéo de receitas
primarias;

d) R$ 7.037.311,00 (sete milhdes, trinta e sete mil, trezentos e onze
reais) ao atendimento de despesas primarias discriciondrias a conta de

excesso de arrecadago de receitas financeiras;

e) R$ 594.831.467,00 (quinhentos e noventa e quatro milhdes,
oitocentos e trinta € um mil, quatrocentos e sessenta e sete reais) sdo
despesas atendidas com recursos de doagdes e de convénios, dos quais

R$ 574.166.878,00 (quinhentos e setenta e quatro milhdes, cento e
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excesso de arrecadagdo dos referidos recursos e R$ 20.664.589,00
(vinte milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e oitenta
e nove reais) a superavit financeiro dessas fontes, que serfo

{ 18 TR e « | o art. 9°

da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de ~100;

f) R$ 3.359.418,00 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil,
quatrocentos e dezoito reais) nfo sdo considerados no célculo do
referido resultado, constante do Anexo XI do Decreto n® 8.456, de 22
de maio de 2015, conforme dispde seu art. 1°, § 1°, inciso 1L, por tratar-

se de despesas financeiras; e

g) a execucdo das despesas descritas nos itens “a”, “b”, “c” e “d” sera
realizada de acordo com os limites constantes do Anexo I do Decreto
n°® 8.456, de 2015, conforme estabelecido no art. 1°, § 2°, do referido

Decreto.

Exposi¢io de Motivos EM n° 00101/2015 MP — Decreto no valor
de RS 29.922.832:
8. Esclarego, a propdsito do que dispde o caput do art. 4° da Lei n°
13.115, de 2015, que as alteragdes decorrentes da abertura deste
crédito ndo afetam a obtengfio da meta de resultado primdrio fixada
para 0 corrente exercicio, pois:
a) R$ 19.938.174,00 (dezenove milhdes, novecentos e trinta e oito mil,
cento e setenta € quatro reais) referem-se a remanejamento entre
despesas primdrias discriciondrias do Poder Executivo para
priorizagio das programagdes e/ou dotagdes suplementadas;
b) R$ 365.726,00 (trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos e vinte
e seis reais) referem-se a despesas financiadas com excesso de
arrecadacdo de Recursos de Convénios, que serdo consideradas na
avaliagio de receitas e despesas de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
¢) R$ 9.498.932,00 (nove milhdes, quatrocentos e noventa € oito mil,
novecentos e trinta e dois reais) referem-se a remanejamento de
dotagdes orgamentirias financiadas com recursos de doagdes;

d) 120.000,00
187




calculo do referido resultado, constante do Anexo XI do Decreto n°®
8.456, de 22 de maio de 2015, por serem de natureza financeira;
e) as despesas relacionadas na alinea "a" ser@o executadas de acordo
com os limites do Anexo I do Decreto n°® 8.456, de 2015, conforme
estabelece o § 2° do art. 1° do referido Decreto; e
f) as constantes das alineas "b" e "c" ndo terdo suas execugdes sujeitas
aos limites estabelecidos no Anexo I do referido Decreto, de acordo

com 0 seu art. 1°, § 1°, inciso I11.

Exposi¢iao de Motivos EM n° 00102/2015 MP — Decreto no valor
de RS 600.268.845:

5. Esclarece-se, a propdsito do que dispde o caput do art. 4° da Lei n°
13.115, de 2015, que as alteragdes decorrentes da abertura deste
crédito ndo afetam a obtengdo da meta de resultado primario fixada

para o corrente exercicio, tendo em vista que:
I - no Poder Judiciério:

a) R$ 78.934.614,00 (setenta e oito milhdes, novecentos e trinta e
quatro mil, seiscentos e quatorze reais) atendem despesas primdrias
discriciondrias, 4 conta de excesso de arrecadagfio de receitas

primdrias, sendo:

al) R$ 15.630.872,00 (quinze milhdes, seiscentos e trinta mil e
oitocentos e setenta e dois reais) de Recursos Proprios Nio

Financeiros; e

a2) R$ 63.303.742,00 (sessenta e trés milhdes, trezentos e trés mil,

setecentos e quarenta e dois reais) de Recursos de Convénios;

b) R$ 104.699.212,00 (cento e quatro milhdes, seiscentos e noventa e
nove mil, duzentos e doze reais) suplementam despesas primarias
discricionarias a conta de superavit financeiro apurado no balango

patrimonial do exercicio de 2014, dos quais:

b1l) R$ 6.204.000,00 (seis milhdes, duzentos e quatro mil reais) de
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b2) R$ 98.495.212,00 (noventa e oito milhdes, quatrocentos € noventa

e cinco mil e duzentos e doze reais) de Recursos de Convénios.

c) As despesas do item “a” serdo consideradas na avaliagio de receitas
e despesas de que trata o art. 90 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, relativa ao

terceiro bimestre de 2015.
IT - no Poder Executivo:

a) R$ 106.683.043,00 (cento e seis milhdes, seiscentos e oitenta e trés
mil, quarenta e trés reais) referem-se a remanejamento entre despesas
primarias do Poder Executivo para priorizagdo das programagdes e/ou

dotagdes suplementadas;

b) R$ 163.238.503,00 (cento e sessenta e trés milhdes, duzentos e
trinta e oito mil, quinhentos e trés reais) suplementam despesas
primadrias discriciondrias a conta de excesso de arrecadar ) ¢ tas
primarias, sendo:

bl) R$ 68.775.755,00 (sessenta e oito milhdes, setecentos e setenta e

cinco mil, setecentos e cinquenta e cinco reais) de Recursos Proprios

Nio Financeiros; €

b2) RS 76.422.748,00 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e
dois mil, setecentos e quarenta e oito reais) de Recursos de Convénios;

€

b3) R$ 18.040.000,00 (dezoito milhdes e quarenta mil reais) de
Doagdes de Pessoas Fisicas e Instituigdes Publicas e Privadas
Nacionais;

¢) R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais) suplementam despesas
primdrias discricionarias & conta de excesso de arrecadagdo de

Recursos Proprios Financeiros;

d) R$ 126.713.473,00 (cento e vinte e seis milhdes, setecentos e treze
mil, quatrocentos € setenta e trés reais) suplementam despesas

primdrias discriciondrias a conta de superavit financeiro apurado no

balango patrime
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d1) R$ 111.595.001,00 (cento e onze milhdes, quinhentos e noventa e
cinco mil e um real) de Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de

Policia € Multas Provenientes de Processos Judiciais; e

d2) R$ 15.118.472,00 (quinze milhdes, cento e dezoito mil,
quatrocentos € setenta e dois reais) de DoagSes de Pessoas Fisicas e

Institui¢bes Publicas e Privadas Nacionais;

e) em relagdo ao item “b2”, o montante de R$ 55.221.734,00
(cinquenta e cinco milhdes, duzentos e vinte € um mil, setecentos e
trinta e quatro reais), relativo ao Ministério da Defesa, foi considerado
na avaliagdo de receitas e despesas, conforme Relatério de que trata o
§ 4° do art. 52 da LDO-2015, do 2° bimestre, enviado ao Congresso

Nacional por intermédio da Mensagem n° 152, de 21 de maio de 2015;

f) as despesas constantes dos itens “b3”, “d2” e o valor de R$
21.201.0 )0 (vinte € um milh (
do item *“b2” serdo consideradas na avaliagdo de receitas e despesas

de que trata o art. 9° da LRF, relativa ao 3° bimestre.

S92

g) a execugdo dos itens “e” e “f” ndo estard sujeita aos limites
estabelecidos no Anexo I do Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015,

de acordo com seu art. 1°, § 1°, inciso III;

h) as demais despesas “a”, “b1”, “c” e “d1” serdo executadas de acordo
com os limites constantes do Anexo I do Decreto n°® 8.456, de 2015,

conforme estabelece o § 2°, do art. 1°, do referido Decreto.

Disso se extrai outra importante conclusdo. Pode-se afirmar, ad
argumentandum tantum, que mesmo que alguma hipotética ilegalidade tivesse
ocorrido nestes Decretos questionados, seria impossivel que existisse qualquer dolo
da Sra. Presidenta da Republica na sua expedi¢cdo. De fato, pela origem das
solicitagBes, pela propria complexidade técnica da elaboragdo destas medidas, pelo
numero de drgios técnicos envolvidos na sua expedicdo, pelas apreciagdes técnicas

feitt por vido publ

possivel afirmar-se que haveria uma ma-fé¢ da Sra. Presidepta—da Republica na
CHR 190
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expedi¢do destes atos administrativos? De onde se extrairia o dolo da sua atuagio

administrativa?

Nio ha que se falar em agdo dolosa dos Chefes dos Executivos quando
tenham praticado atos juridicos, a partir de solicitagdes, pareceres, € manifestagdes
juridicas, expressas em atos administrativos expedidos, por servidores de orgéos
técnicos e que se encontram inteiramente ao abrigo da presung¢éo de legitimidade que

envolve todos os atos administrativos em geral.

Uma averiguag@o do tratamento dispensado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) as regras orcamentarias por ocasido da gestdo do orcamento sob sua
responsabilidade, também corrobora a tese da defesa e comprova que nédo houve dolo

por parte da Presidenta.

Tale « + oor " Ty LTt hE Fely e U
Resolugdo 68/2009, o CNJ aprova um parecer sobre matéria orgamentaria relativa ao
Poder Judiciario, parecer este construido a partir de Nota Técnica e Proposta de

Parecer elaborado pela area técnica do Conselho.

Conforme era de se esperar, as avaliagcdes das Notas técnicas e dos
Pareceres estdo alinhadas tanto com as teses utilizadas pelo Poder Executivo para
editar decretos de créditos suplementar, como com as praticas consolidadas no proprio

Poder Legislativo para o exame dos Projetos de Lei de créditos suplementares.

O trecho a seguir, constante do Parecer da Conselheira Ana Maria Duarte
Amarante Brito e chancelado no Plendrio do CNJ em 04 de agosto de 2015, aprovou
um crédito suplementar por meio de Decreto do Poder Executivo a conta de superavit
do exercicio anterior para atualizagio da rede de dados, com fulcro no artigo 4° da
LOA 2015. O ato corrobora os argumentos legais usados pela Defesa além de fazer
meng3o 3 manifestagio favordvel ao pleito por parte do Departamento do CNJ

responsavel pela anélise orgamentéria. Por fim, a Conselheira conclui afirmando que:

“As proposi¢des foram feitas em consondncia com a legislagdo

vigente, em especial a Lei de _.re ¢ 1S, a
O FE,
,;.}‘wﬂ. n!ot’?g, 1 9 1
24778
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Orgamentaria Anual e a Portaria n°® 16, de 29 de abril de 2015, da
SOF, e com os procedimentos técnicos estabelecidos pelo Orgao

Central do Sistema de Orgamento Federal.”

V.4 Da auséncia de qualquer situacfo atipica no procedimento de aprovagio dos
Decretos objeto da demincia e de qualquer determinagio presidencial
especifica

Em diversos depoimentos, ficou nitida a tramitagdo rotineira desses
decretos questionados. Todas as testemunhas deixaram claro que esses decretos
comegam nas unidades descentralizadas, e, muitas vezes nem passam pelo Ministro
do 6rgdo ao qual a unidade orgamentdria esta vinculada. E um processo de baixo para

cima, sem qualquer intereferéncia do chefe do Poder Executivo.

LUIZ CLAUDIO COSTA (MEC) - Também por dever de justiga
tenho que dizer que — e ndo retirando ai a responsabilidade do
Ministério da Educagfo, que tem que analisar o que é pedido —,
quando nds encaminhamos para a SOF, a SPO tem uma clareza do
que estd pedindo, da relevincia, da importancia, para que os
programas caminhem. Da mesma forma, a SOF. Quer dizer, quando

chega a Excelentissima Senhora Presidente da Repi*'-a, é o

processo foi analisado por diferentes técnicos de diferentes

setores. Entdo, a Presidenta nio esta fazendo nada que ela

demandou gque fosse feito. Foram pleitos técnicos que passaram

por crivos técnicos no Ministério da Educacio, no Ministério do

Planejamento e, com certeza, na Casa Civil também.

CLAYTON LUIZ MONTES (SOF/MPOG) - Nio houve alteragéo
dos decretos por parte da Presidenta. Ndo. A Secretaria de
Orgamento Federal teria condi¢do de conferir os dados, € ndo houve

esse tipo de alteragdo.

ANTONIO CARLOS STANGHERLIN REBELO (CNJ) - (...)
D¢
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solicitagdes por decreto. E essa formaliza¢do exige, entdo, que
nossos o¢rgdos demandantes indiquem uma das formas de
atendimento daquela solicitagdo. E evidente que essa indica¢iio nio
é uma determinacfio de que seja dessa forma. E apenas porque é
necessario fazer um enquadramento em um daqueles 29 itens que
estdo relacionados na Lei Or¢amentaria Anual, em seu art. 4°.
Basicamente, essa parametrizagdo que ¢é feita no Sistema Siop segue
o raciocinio desses 29 incisos que ha no art. 4° da Lei Or¢amentéria
Anual. Dessa forma, digo, entdo, que sim, que hd uma indicagéo

inicial da modalidade de abertura do crédito suplementar.

IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA (SAJ/CC) - Via de
regra, esses decretos eram despachados como rotina, inclusive com
pareceres muito simplificados, do ponto de vista juridico, porque ja
vinham encaminhados do Planejamento e do o6rgéo setorial com
pareceres muito mais sofisticados, a nossa andlise era mais simples
por conta disso, ja tinha uma parametrizagdo. Dessa maneira, o
despacho era feito rotineiramente, qualquer que fosse o ocupante do
posto de Presidente da Republica. Ndo me lembro, nunca, de pedido

de modificagdo.

FELIPE DAURICH NETO (SPF/MPOG) - Néo, ndo ha nenhum
comando do chefe do Executivo, nunca houve isso, realmente ndo
ha. Isso é uma decisdo técnica e analisada sob o ponto de vista
técnico, de mérito, e ndo ha nenhum tipo de interferéncia da Chefe
do Executivo ou do Chefe do Executivo. Eu estou ha 25 anos neste

metié, e ndo h4 isso, ndo houve isso.

ROBSON RUNG (SOF/MPOG)- Em relagdo a interferéncia
politica, a mim nunca chegou, nesses anos todos em que estou na
SOF, nenhuma solicita¢do de burlar uma regra, de fazer alguma coisa

que esteja em desencontro com a legislagdo em vigéncia.

LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO (MD) - A tramitagdo
é a seguinte: ele nasce nos Comandos, dentro da necessidade e do
acompanhamento que se tem, tanto para excesso quanto para

mudangas dos —. .. s; quando ele vai ident...cando a necessidade; €,
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como ele precisa trabalhar, ele entra no sistema e encaminha ao
Ministério. Isso ¢ sistematico. Ele ndo vai para ministro; ele nio vai
para secretario-geral; ele fica exatamente na 4area financeira e
or¢amentaria, que ¢ onde se faz a analise para ver se estd dentro da
portaria, se estd dentro das diretrizes da LDO, e, diante disso,
encaminha para a SOF. Entdo, para um pedido de crédito, ndo h4 essa
alternativa de levar para o Ministro, para o Ministro dizer se pode ou

ndo aquele comando.

ESTHER DWECK (SOF/MPOG) - E aqui, novamente, até ja
respondendo a segunda pergunta de que se a Presidenta, em algum
momento, mandou alterar alguma coisa, novamente, a gestdo
orcamentdria, que é no nivel das programagfes, ¢ uma gestdo
descentralizada. O 6rgdo central ndo tem condi¢des de saber qual
despesa efetivamente serd executada 14 na ponta, porque hd mais de
mil unidades or¢amentdrias, cada uma tem suas espec...cidades, cada
uma tem as suas metas a serem cumpridas, os seus objetivos, o
resultado que ela tem para entregar. E por isso que comeca na ponta,
porque ela detecta uma necessidade de suplementagdo, e isso vai
subindo: passa por uma avalia¢do pelo érgdo setorial, chega a SOF,
a area de anadlise de mérito, sobe para a andlise da area fiscal, até
chegar a consultoria juridica do Planejamento e, posteriormente, ser
enviada a Casa Civil. Novamente, esses decretos seguiram
exatamente o mesmo rito de sempre, e as justificativas para estarem
compativeis com a meta foram exatamente as mesmas de sempre,
inclusive em anos em que houve alteragdo de meta e em que foram
editados decretos entre 0 momento de a meta ser enviada e o
momento de ser aprovada. Entdo, consequentemente, como nem na
SOF temos condi¢Bes de definir propriamente qual autoriza¢do sera
gasta, a Presidenta também ndo faz isso. E uma gestio muito

descentralizada.

O SR. JOSE GERALDO FRANCA DINIZ - (.)

E seria humanamente impossivel, eu diria assim, a Presidente da
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exemplo, do MEC. Chega um crédito 14 por decreto, de 180, 190,

200 paginas de anexos. Imagine vocé submeter a maior autoridade
do Pais a esse.... Para mim, seria um vexame conferir, dizer se esta
certo, se esta errado. Ou seja, o sistema ja fez tudo isso. Quer dizer,
todas as pessoas envolvidas no processo ja cumpriram com as suas

atribui¢des legais nesse sistema.

Além dos depoimentos, em resposta ao Oficio 118/2016, (Req.
128/2016), a Secretaria de Orgamento Federal, em documento 122!%2, de 22 de junho
de 2016, informou que “ndo houve mudanga em qualquer dos atos que redundaram

na edigdo de decretos ndo numerados objeto do presente processo”.

V.5 Da adequag¢io da atuagio do governo no ano de 2015 a interpretacgio
dominante em todos os 6rgaos técnicos e de controle (TCU)

O Poder executivo sempre se pautou pelos entendimentos da corte de
contas e por toda a jurisprudencia referente a publicagdo dos decretos de cédito

suplementar.

Esse fato foi ressaltado pela pericia na resposta ao quesito 38 da
defesa, quando afirmam textualmente que os fatos ora tratados ocorreram sob a

presuncio de legitimidade, aos olhos daqueles que o praticaram. Em suas palavras:

Os fatos ora tratados — as equalizacoes devidas pelo Tesouro

Nacional ao Banco do Brasil, ao longo de 2015, e os quatr~

decretos_de créditos suplementares, editados em julho e agosto

de 2015 — ocorreram sob a presuncio de legitimidade, aos olhos

daqueles que o praticaram. Contudo, eventos similares eram objeto
de controvérsia, por parte de outros agentes sociais, a exemplo dos
indicios de irregularidades levados a conhecimento do Congresso
Nacional, em decorréncia do Acdrdio n° 1464/2015 — TCU —
Plendrio, de 17 de junho de 2015.

122 Documento 122 da
file:///F:/Alega%C3%A7%...°
Oficio-22062016121513064-RECIBO-COD-2011.pdf
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As subsequentes mudanc¢as de entendimentos acerca desses fatos

decorrem dessas controvérsias e sio _marcadas _de maneira

objetiva por alteracdes normativas ¢~ ay~=~em =~g in~entjyos
a boa-fé processual e procedimental das partes.

Os pontos centrais para garantir tal entendimento sio eXpressos em
provas periciais, documentais e testemunhais que apontam para nio ofensa as metas
fiscais e para o fato de que os decretos ndo implicaram gastos que pudessem prejudicar

o atendimento das metas.

V.5.1 A nio ofensa da meta

A acusacdo afirma que mesmo diante de uma meta comprometida,
ainda seria vidvel a abertura de créditos com impacto neutro no resultado fiscal. Por
sua vez, o relatorio concorda com a tese da defesa de que € sobre o impacto no

resultado __scal quese :ve: i . e

Se ndo houvesse qualquer regramento, uma abertura de crédito
suplementar que ampliasse a dota¢fo or¢amentaria, ou seja, aquela feita mediante a
utilizag8o de excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro de exercicios anteriores,
de fato seria incompativel com a meta. Ao ampliar a dotagio orgamentdria, os decretos
estariam ampliando a autorizagdo dada pelo Congresso, que, sem qualquer limita¢&o,
levaria a um maior gasto e, consequentemente, seria incompativel com a meta de

resultado primario.

Entretanto, conforme ja exposto, é¢ justamente pr~~~ anular esse

efeito que a LDO e os decretos de contingenciamento trazem um dispositivo que

obriga que os créditos suplementares de despesas primarias estejam sujeitos aos

limites de empenho e movimentacio financeira d-finidos nos decretos de

contingenciamento. Ao alterar o arcabougo legal e impor esta restri¢do, a estrutura

legal da execugfo or¢amentaria foi modificada para garantir que, independentemente
da fonte utilizada para abertura de crédito, esses sempre estariam sujeitos a limita¢do
do ¢ 0, -antii o

compativel com a meta.
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Essa modificagdo foi feita em 2014, e, uma vez existindo essa
limitac¢do, apenas em um caso os créditos ndo seriam compativeis com a meta, qual

seja: se_ nao houvesse qualquer contingenciamento. Contudo, em 2015, quando

esses decretos foram editados, o governo ja tinha feito um bloqueio de RS 70,0

bilhoes, restricio que foi posteriormente ampliada em mais RS 8.6 bilhoes.

Portanto, ao se respeitar o §13 do art. 52 da LDO e ao promover

um_contingenciamento que tornou a autorize~50 orcamentiria apenas um

indicativo_e ndo mais o 'mite de gasto, se fizeram presentes os elementos

necessarios para garantir que as suplementacdes questionadas ndo alterariam o limite

de gasto e, portanto, seriam compativeis com a meta.

E isso é inteiramente valido posto que, r~<¢~5 cgndiriac o darretg

An kLAl e ot mmhanin A A fams anman afatar ama nada a Elmitandn imnneta nn

decreto de contingenciamento.

S6 haveria uma possibilidade dos Decretos questionados produzirem
impacto negativo na meta de resultado primario: se eles dissessem expressamente que
ampliariam os limites do Decreto de contingenciamento no montante do crédito
criado. Como isso ndo ocorreu, nio ha que se falar em incompatibilidade com a meta.
Alias, o que aconteceu foi jusatmente o contrario, visto que as Exposi¢des de Motivos
dos Decretos de crédito refor¢caram que os créditos novos estavam limitados pelo

Decreto de contingenciamento, observando o comando da LDO.

Além disso, como nfo poderia deixar de ser, a pericia constatou que a

meta de resultado primario de 2015 foi efetivamente cumprida. Na analise dos peritos:
De fato, o resultado primdrio para o Governo Federal em 2015

apurado pelo Banco Central foi de déficit de R§ 118,38 bilhdes,

enquanto o déficit para o Governo Central foi de R$ 116,66 bilhdes,

estando cumpridas, portando, as metas estabelecidas da LDO/2015.

Dado o resultado primério obtido, e considerando a metodologia de

« culo LDO/20° q o
Poder Executivo cumpriu as metas de reWal, mesmo com
ool N f%
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a liberag@o do limite de empenho e execucgdo financeira promovida
pelo Decreto n° 8.581/2015. Logo, os decretos de contingenciamento
editados foram suficientes para assegurar o cumprimento das metas

de resultado fiscal 2015.

V.5.2 Os Decretos ndo implicaram gastos que pudessem prejudicar o
atendimento das metas fiscais

Outro erro basico consiste na afirmagdo de que o crédito de

suplementagdo “aumenta despesa primaria”, Como ¢ dbvio, por for¢a de todo o

exposto, a ampliacdo da autorizagdo de crédito por Decreto ndo se transforma

diretamente em despesa primaria.

Desse modo, os__nimeros demonstram que os__créditos

€

alteraram o limite fiscal. Demonstram também qgue os valores efetivamente

empenhados e pagos se restringiram ao limite definido pelos decretos de

contingenciamento.

Esse fator foi comprovado pela Pericia, confirmando os dados
apresentados em todos os documentos da defesa. Na resposta ao quesito sobre o
“impacto dos decretos de créditos suplementares para o atingimento da meta fiscal

aprovada pelo Congresso Nacional”, os peritos fazem a seguinte afirmacgo:
“Os créditos suplementares s3o alocados a programago orgamentaria, néo
se dissociando da dotag¢do inicial, que, assim suplementada, passa a compor

a dotagdo autorizada. E é essa dotagdo autorizada que ¢ efetivamente

executada” (p. 67).

Embora nio se possa, no presente trabalho pericial, precisar o

montante total pago decorrente da execucdo das dotacdes

exclusivamente constantes dos trés Decretos de suplementacio ora

analisados, pelo estudo B

2cretos investicados tiveram acdes executadas e efetivamente
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pagas no decorrer de 2015, com impacto fiscal concreto negativo

sobre o resultado primario do exercicio.

Ainda que tenha havido a execugdo de parte dessas suplementacgdes
conforme demonstraram os peritos, o ponto central € se houve a compensacio pela
ndo execugdo de outras despesas de forma que houvesse uma compensagio, evitando

uma despesa maior.

Os Peritos, no entanto, chegaram a afirmar que nfo seria possivel

avaliar essa compensagao:

A avaliacio acerca de eventual compensacio fiscal na execucio

das acdes orcamentdrias listadas demandaria investigar se a

subexecugdo de uma agfo decorreu da superexecucdo de outra a¢do, o

que além de transbordar o objeto da Pericia seria incompativel

questionamento 4 da defesa, semelhante a resposta apresentada ao

pedido de esclarecimento 5.3 da Senadora Vanessa Grazziotin)
Mas as proprias provas periciais contradisseram essa afirmativa sobre
a execucdo das agdes orcamentarias e sobre a execugdo total da despesa. Na pericia
ficou demonstrado que houve sim uma forma de compensagao na execugdo, uma vez
que ndo houve uma despesa maior do que o valor autorizado na LOA, nem nos

decretos questionados, nem nas despesas como um todo.

Como pode ser visto nas tabelas isoladas, tabelas 34 a 37 do Laudo,
nas paginas 124 a 127, mesmo que algumas agdes tenham apresentado execugdo
financeira acima da dotag#o original prevista no relatério, houve compensagao dentro
do mesmo decreto, de forma que somadas, as agdes orgamentarias em conjunto no
excederam o valor originalmente autorizado na LOA. Isso pode ser demonstrado na
tabela 38 da pericia, pagina 127, que resume a execugéo de todos os decretos:

Tabela 38: Resumo dos Decretos
R$ 1,00
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Os créditos questionados somados totalizaram R$ 1,8 bilh&o, portanto,

menos de . /o do total da dotagdo autorizada na LOA.

Com as suplementagdes ocorridas ao longo do exercicio, essas a¢des
or¢amentdrias terminaram o ano de 2015 com uma dotagfo atualizada total de R$ R$
55,9 bilhdes. Ou seja, houve uma suplementagdo da autorizagdo de R$ 3,7 bi,
equivalente ao dobro do valor que esta sendo questionado nesses decretos. Essa
suplementagdo superior ao valor questionado pode ser decorrente de suplementacdo
com cancelamento de outra autorizag¢do, ou fruto de altera¢cdes ndo questionadas,

como decretos editados em outras datas ou por alteragdo legal.

- . - - 4 o _Li° A ] h |

(. P
que comega na fase do empenho apéds a criagio do crédito, notamos que o crédito
suplementar criado por meio dos Decretos nio foi utilizado. Ora, se a meta fiscal
s6 pode ser afetada com o pagamento efetivo do crédito, ¢ um absurdo
argumentar que o crédito criado por meio do Decreto foi incompativel com a

meta.

O nivel de empenho total das agdes orgamentarias que foram objeto
dos créditos suplementares foi de R$ 48,5 bilhdes. Por seu turno, o pagamento efetivo,
que ¢ a fase da despesa que efetivamente afeta a meta fiscal, somou R$ 41,4 bilhdes.
Logo, a suplementagio questionada ndo tem a capacidade de afetar a meta fiscal, ndo
podendo ser aferido que houve qualquer impacto desses decretos na obtengéo da meta

diferente daquele ja previsto quando da aprovagdo da LOA.

Se olharmos essa mesma andlise por 6rgdo, apenas em dois casos o
empenho dessas agdes orgamentarias foi superior a autorizagdo ja concedida na LOA,
no caso da Justica do Trabalho e da Justiga Federal. A justi¢a do trabalho tinha uma
autorizacdo na LOA, para essas agdes orgamentarias, de R$ 4,5 bilhdes e empenhou

o 4,71 ) AL ud vuStICA x wudie., OS |
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autorizagdo da LOA e RS 1,39 bilhdes de empenho. Ainda assim, nos dois casos o
pagamento dessas agOes or¢amentarias foi inferior ao valor da LOA, de modo que
foram pagos por esses orgdos R$ 3,9 bilhdes e R$ 1,1 bilhdes respectivamente, nas

agoes suplementadas.

Corroborando os dados, diversas testemunhas relataram que mesmo
com a solicitagdo de novas autoriza¢des orgamentarias, ndo houve aumento de

despesa, ao contrario, houve um grande contingenciamento em 2015.

O IMARCELOMI GHELLI- :« aé u )ocor am.
Nos tivemos um contingenciamento muito forte. Passamos de um
orcamento de 4 bilhdes para um orcamento de 2,7 bilhdes. E fizemos
um sacrificio muito grande para preservar o orgamento da Policia
Federal.

Sobre a questdo da orientagdo da SOF. Eu me lembro de que quando
cheguei ao Ministério os pedidos ja haviam sido feitos. A discusséo
entre SOF e o meu chefe, que, na verdade, era o Dr. Orlando, que me
antecedeu aqui nesta Comissdo, foi feita com o Dr. Orlando
propriamente dito. Mas havia a orienta¢fio expressa do Dr. Orlando de
que, na verdade, no houvesse aumento de limite em hipdtese alguma,
separando a questdo do aumento de crédito do aumento de limite, por
orientagdo da SOF.

Eu me lembro de que eles trocaram mensagens. Eu néo cheguei a ver
0 e-mail propriamente dito, mas houve orientagdo. Foi em uma
reunifio. Estdvamos eu, como coordenador geral, o chefe da diviséo
financeira e chefe da divisdo orgamentaria. Nos dois sentidos houve a
clara expressfo... Por orientagdo... Eu esqueci o nome agora da
secretaria, mas ele citou o nome da secretaria e, logo depois, passou
essa orientacdo para toda a equipe. Entdo, ndo ocorreu aumento de
despesa.

ALDO RABELO (MCTI) Senador Lindbergh, tomemos o caso do
Ministério no qual permaneci at€ outubro de 2015, que foi o Ministério
de Ciéncia e Tecnologia. N6s tinhamos um orgamento de 7 bilhdes. O

it
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os 5, s6 foram executados 3, ou seja, 0 executado no Ministério de
Ciéncia e Tecnologia foi menos da metade do or¢camento autorizado
pelo Congresso Nacional. De R$7 bilhdes, nos s6 conseguimos
executar R$3 bilhdes, lutando muito | a e ir as ob  de
infraestrutura de ciéncia e tecnologia, os programas, as bolsas do
CNPq, demandas como a aquisigéo de radioisétopos e farmacos para
tratamento de doengas degenerativas, milhdes de procedimentos que
dependiam desses recursos. Fomos buscar em excesso de arrecadagio
uma rubrica para contemplar a CNEN (Comissdo Nacional de Energia
Nuclear) com esses recursos, para que ndo faltasse o minimo para o
tratamento de saude permitido pela utilizagdo desses farmacos.
Tivemos de lutar muito para nfio atrasar as bolsas do CNPq, para que
programas essenciais de pesquisa néo tivessem prejuizo e tivessem
continuidade.

LUIZ [ -

eu quero reiterar isto, que ¢ de fundamental importincia — que o
crédito adicional de R$1,6 bilhdo ndo significou recurso novo. O MEC
no teve limite novo, as universidades nfo tiveram, o FNDE néo teve.
Ao contrario, tivemos que nos adequar a R$10,97 bilhdes a menos.
Para que serviu isso, entdo? Para flexibilidade na gestdo, para uma
gestdo mais eficiente. E isso que foi feito. No houve aumento, ao
contrario. E eu confesso que eu lutei para que ndo tivéssemos esse
corte, mas houve o corte. Entdo, isso permitiu uma gestdo muito mais
eficiente das.... Chamem qualquer reitor das universidades, dos
institutos: como se melhora a gestfo, quando tem essa flexibilidade.
ORLANDO MAGALHAES DA CUNHA (MJ) - (...) No Ministério
da Justica, nos tivemos redugdo do limite. S6 que eu pude atender a
Policia Federal e Rodoviaria com esses créditos. Porém, tivemos um
grande choque de gestdo, de alteragdo de varios contratos de area
meio, de terceirizados, de vigildncia. Ent8o, a economia que a gente
teve, se ndo me falha a memoria, foi em torno de R$20 milhdes, de
R$30 milhdes. Algumas politicas publicas de outras areas ainda ndo
estavam amadurecidas para ir para frente. Entdo, a gente pode, com

] ( 4
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da Policia Federal. Mas, pelo contrario, nosso limite caiu para R$2,8
bilhdes, R$2,6 bilhdes e R$2 bilhdes até retornar com a alteragdo da

meta fiscal.

V.1.5.2.1 O Caso de Doac¢oes e Convénios

Na resposta a Senadora Vanessa Grazziotin, o coordenador da Pericia
levanta um ponto importante, no entanto, demonstra desconhecimento com relagfo as

praticas adotadas pelo Poder Executivo em 2015.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - S Senadora, o
impacto, na verdade, € definido pela programagéo or¢amentaria nos
exatos termos do art. 4°. Entdo, o fundamento e o que esta em
discussdo € exatamente o art. 4°. E o art. 4° fala em programacio
orcamentdria. E o argumento que tem sido usado € que essa
programac¢do or¢amentaria seria estipulada pelos limites de
contingenciamento que ,u estavam postos & 10cCa ua € r do
decreto.

Ocorre que esse Decreto 8.456, de 22 de maio de 2015, excepciona
desses limites as despesas custeadas com receitas oriundas de
doagdes de convénio, que, circunstancialmente, equivalem a metade
do efeito fiscal negativo que foi apurado pela Comissdo, ndo na
parte financeira, mas na parte orcamentdria. Entdo, a
compatibilidade orgamentaria, quando mais nfo seja, nesse
montante, ndo estava sendo observada nos termos. Entdo, fica,
praticamente, metade da programag&o orgamentdria...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e
Democracia/PCdoB - AM) — Para que servem, en'”~ », os decretos de
contingenciamento?

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA — N#o servem para
doagdes e convénios, porque estdo excepcionados. Segundo o art.
1°

Os orgéos, os fundos, as entidades do Poder Executivo, integrantes
do or¢amento fiscal e da seguridade social da Unifo poderdo
empenhar as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lein® 13.115, de
20 de abril de 2015, observados os limites estabelecidos no Anexo
L.

Muito bem.

§ 1° Nio se aplica o disposto no caput as dotagdes or¢amentarias
relativas a:

..............................................................................
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III Despesas custeadas com receitas oriundas de doagbes e de
conveénios.
Entretanto, os peritos também parecem desconhecer que para as

demais despesas que eventualmente sejam impactadas por decretos de suplementagdo,
mas que ndo serdo limitados pelo contingenciamento, o efeito ¢é inserido

explicitamente no relatério.

No Relatorio do 2° Bimestre, primeiro relatério de 2015, na avaliagdo
das despesas obrigatorias, foram atualizadas as expectativas de pagamento dessas
despesas. Em especial, cabe destacar a linha de doag¢des e convénios do Poder
Executivo. Essas despesas, por ndo serem objeto de limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, sdo previstas como despesas obrigatorias no relatorio de

receitas e despesas.

» . ) - :
meio dos decretos aqui questionados, ja houve a previsdo dessa suplementagdo no
relatdrio do 2° bimestre, relatorio que ndo foi questionado, pois levou em consideragdo

a meta vigente a época de sua edigdo.
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cento e sessenta e seis mil, oitocentos e setenta e oito reais) referem-
se a excesso de arrecadagdo dos referidos recursos e R$
20.664.589,00 (vinte milhdes, seiscentos e sessenta € quatro mil,
quinhentos e oitenta e nove reais) a superavit financeiro dessas

fontes, que serdo considerados na avaliacio de receitas e

despesas de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de

4 de maio de 2000;

Como foi explicitado pelas testemunhas da defesa, essa € a pratica
recorrente. [sso pode ser visto na resposta de diversas testemunhas, como as do ex-
Secretario de Orgamento Federal Adjunto e da ex-Secretaria de Or¢amento Federal

acima referidas.

V.5.3 A impossibilidade de um contingenciamento maior que o estabelecido

Em 22 de julho de 2015, o Poder executivo encaminhou ao Congresso
Nacional o PLN n° 5, de 2015 para alterar os dispositivos referentes a meta
orgamentaria prevista para 2015 na LDO 2015, Lei n® 13.080, de 2015. Na exposic¢do
de motivos que acompanhou a proposta legislativa, os Ministros da Fazenda e
Planejamento deixaram claro que a necessidade de alteragdo da meta, decorria de
uma revisdo na previsdo de crescimento da economia brasileira para o ano de 2015
que afetou as receitas or¢amentdrias, tornando necessdrio garantir espago fiscal
adicional para a realiza¢do das despesas obrigatorias e preservar o funcionamento
basico dos servigos publicos e investimentos essencias. Mesmo todo o esforco fiscal
empreendido ndo foi suficiente para a realizagdo da meta de superdvit primdrio para
o setor publico ndo financeiro consolidado estabelecida na Lei de Diretrizes

Orcamentdria.
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Arevi: ) dameta fiscal foi associada a adog . » de medidas de natureza
tributaria € de novo contingenciamento de despesas, de forma a garantir a

continuidade do ajuste fiscal em curso.

Ficou evidenciado, assim, na exposi¢do de motivos, a rapida reversdo
dos pardmetros macroecondomicos que propiciaram uma queda na previsdo de receita,

tornando impossivel, naquele momento a obtenc¢édo da meta aprovada na LDO.

Para se observar esta rapida mudanca de pardmetros, podemos
observar abaixo as mudangas na projecdo, feita por consultorias especializadas
independentes para o crescimento real do PIB de 2015, desde a aprovagéo da LDO,

até o fechamento do ano:

Proje¢do Boletim Focus Crescimento real do PIB de 2015 —
Mediana das Expectativas Periodo de 01/12/2014 a 01/03/2016

01/12/14 0,76
02/03/2015 -0,62
04/05/2015 -1,19
01/07/2015 -1,50
01/09/2015 -2,31
31/12/2015 -3,71
01/03/2016 -3,82

A leitura apresentada na exposi¢do de motivos do PLN n° 5, de 2015
foi confirmada ao final do ano. A queda da receita liquida efetivamente observada foi
de R$ 180 bilhdes em relagdo ao previsto na LOA e de R$ 115 bilhdes a menos do

que o previsto no primeiro relatorio de 2015.

No caso da despesa, o valor final foi inferior ao previsto na LOA.
Disto se deduz, conforme ja exposto, que nio houve aumento da despesa além do

prc¢ do no
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compensado por um aumento das despesas obrigatérias. A queda da despesa so nio
foi maior porque a aprovacgdo da nova meta fiscal ao final do ano viabilizc um

aumento dos gastos permitindo o pagamento dos passivos apontados pelo TCU.

Portanto, a queda da receita em relagdo ao previsto foi decorrente,
basicamente, das mudangas nos pardmetros econdmicos estimados tanto pelo governo

quanto pelo mercado.

Esse cendrio de queda acentuada de receita foi observado em um
momento em que j& havia sido contingenciado cerca de 40% das despesas que
compreendem as despesas contingencidveis. Historicamente, trata-se do maior

contingenciamento ja implementado, cerca de 1,22% do PIB.

Assim, no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias
do 3° Bimestre de 2015, foi apurado um decréscimo da proje¢éo das receitas primarias
de R$ 46.683 milhdes em comparagdo com a estimativa do 2° bimestre. Por sua vez,
verificou-se um aumento das despesas de carater obrigatorio de R$ 11.364 milhdes.
A queda da receita somada ao aumento da despesa obrigatdria levaria a novo
contingenciamento de R$ 58.048,0 milhdes, sendo R$ 57.200,5 milhdes em despesas
discricionarias do Poder Executivo e R$ 847,5 milhGes em despesas discriciondrias

dos demais poderes.

Diante dessas circunsténcias, o contingenciamento de R$ 57.200,5 em
programag¢des do Poder Executivo representaria uma contengdo de 96,11% dos
recursos disponiveis, em meados do sétimo més do ano, o que implicaria na
interrupcio das atividades de todos os orgéos federais em 2015, pois os 6rgdos
teriam suas dotagdes, classificadas como despesas discriciondrias, contingenciadas

em sua quase totalidade.

No laudo dos assistentes técnicos da defesa, os assistentes fazem uma
observagdo sobre a regra de contigenciamento dos demais Poderes e chamam a

atencdio para o fato de que nesse caso, a regra preserva as atividades bdsicas desses
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orgdos. Como pode ser visto no §lo do art. 52 da LDO as atividades dos demais

poderes sdo preservadas:

§ 1o O montante da limitag¢do a ser pr«  vida pelo Poc  E: utivo
e pelos Orgdos referidos no caput serd estabelecido de forma
proporcional & participagdo de cada um no conjunto das dotagdes
or¢camentarias iniciais classificadas como despesas primarias
discriciondrias, identificadas na Lei Or¢amentéria de 2015 na forma
das alineas "b", "c¢" e “d” do inciso II do § 40 do art. 70 desta Lei,

———M__ra_ _

I - atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Mini<+4=~

Publico da Unifio e da Defensoria Piiblica da Unidio constantes do

Projeto de Lei Orcamentaria de 2Mm<, e

()

§ 20 No caso de a estimativa atualizada da receita primaria liquida de

transferéncias constitucionais e legais, demonstrada no relatério de
que trata o § 4o, ser inferior aquela estimada no Projeto de Lei

Orcamentaria de 2015, a exclusio das despesas de que trata o inciso

I do § 1o sera reduzida na proporc¢io da frustracio da receita

estimada no referido Projeto.

Os assistentes técnicos fazem a seguinte observa¢des sobre essa

exclusdo das atividades

dos demais poderes do contingenciamento e explicam a

situagdo de 2007, quando o Judiciario e o Ministério Publico nao fizeram todo o

contigenciamento que foi a eles imoposto.

133.  Essa regra cor~“~—*~ '~ %9 ©~* ~Msrada em 2007 devido a

uma situaciio que levaria a um contingenciamento muito grande

das atividades basicas do Judiciario e do Ministério Publico.

Nagquele ano, esses orgdos ndo realizaram por ato préprio o montante
de limitag&o indicado pelo Poder Executivo.
134.  Quando da reavalia¢do de receitas e despesas do 1o bimestre
de 2007, observou-se ser necessario o contingenciamento de R$ 16,4
bilhes, distribuidos proporcionalmente entre os Poderes da Unido e o

MPU, conforme dispunha o art. 77, § 1°, da Lei de Diretrizes

<+G____:ntarias de . -
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135. Nesse sentido, o contingenciamento de R$ 16,4 bilhdes foi
assim distribuido: R$ 15,1 bilhdes para o Poder Executivo € R$ 1,3
bilhdo para os demais poderes, sendo R$ 336,9 milhdes relativos ao
Poder Legislativo, R$ 744,0 milhdes ao Poder Judiciario e R$ 165,4
milhdes ao Ministério Publico da Unido.

136. Nao obstante, o Poder Judiciirio e 0o MPU efetivaram suas

limitacdes de_empenho e mr~*mnentacio financeira em valores

inferiores aos indicados no relatério enviado pelo Poder

Executivo. Assim, por meio da Portaria Conjunta no 2, de 29 de margo
de 2007, o Poder Judiciario procedeu a uma limitagdo de R$ 217,7
milhdes. O MPU, por sua vez, publicou a Portaria no 143, de 12 de
abril de 2007, que limitou em R$ 48,4 milhdes suas despesas
discriciondrias. Ambos contingenciaram apenas 29,26% do valor
apontado no RARDP como necessdrio ao cumprimento da meta de
n
137. A solugdo encontrada a época, foi a absorgdo, pelo Poder
Executivo, do valor ndo contingenciado pelo Poder Judiciario e MPU,
correspondente a R$ 643,3 milhdes, para que se garantisse o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no art. 20 da
LDO-2007. A medida foi viabilizada pela publicagdo, no Didrio
Oficial da Unifo do dia 20 de abril de 2007, de retificagdo do Anexo
XI do Decreto no 6.076, de 10 de abril de 2007, alterando os valores
das despesas discriciondrias dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e do MPU, a fim de torna-los compativeis com as limitagdes
de empenho efetivadas.
138.  Por fim, esclarega-se que a Portaria Conjunta no 2, de 29 de
mar¢o de 2007, do Poder Judiciario, bem como a Portaria no 143, de
12 de abril de 2007, do MPU, nada dispuseram acerca das motivagdes
do contingenciamento inferior ao estabelecido pelo RARDP.
139. A partir daquele ano a regra para o contingenciamento das
atividades passou a ser “na proporg¢do da frustragdo da receita estimada

no referido Projeto” conforme dispde o §20 acima.
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Francisco Ibiapina (MTE): Um contingenciamento de 96%
inviabilizaria a prestagéio desses servigos & populagdo. Vocé teria que
fechar as unidades. Entdo, carteiras de trabalho deixariam de ser
emitidas ndo sé pelas unidades proprias do Ministério, como também
por |ue’ que:~ nossas  Iv no p

proprios Governos dos Estados, através do Sistema Nacional de
Emprego. Entdo, um corte nesse montante significaria deixar de

atender a populagfo, deixar de prestar os servigos publicos que o

Ministério do Trabalho tem que prestar.

PEPE VARGAS (SDH) Por isso que a Secretaria tem um orgamento
pequeno. No ano de 2015, foram R$182 milhdes, excluidas as
emendas parlamentares. E o contingenciamento foi de R$53 milhdes.
Se houvesse um contingenciamento maior, iria colocar sob risco os
programas de prote« 1, ir  col : D ue 100, que ;
denuncias de violagdo aos direitos humanos, e outros programas.
Entdo, ndo houve uma gastang¢a desenfreada, muito pelo contrario, foi
0 maior contingenciamento, proporcionalmente, que a Secretaria de
Direitos Humanos teve ao longo da sua existéncia, justamente no ano
de 2015: de R$180 milhdes, foram cortados R$53 milhdes. Nio foi

pouco o contingenciamento; foi, portanto, bastante drastico.

O SR. LUIZ CLAUDIO COSTA - Senadora, no caso do Ministério
da Educagfo, para nds alocarmos € conseguirmos encaixar esse corte
de R$10,9 bilhdes foi extremamente dificil, porque veja s6: nos temos
compromissos com constru¢do de creches, nds temos compromissos
que precisamos expandir com as nossas universidades, com 0s nossos
institutos. Ha uma série... O or¢amento do MEC é muito grande —neste
ano, se ndo me engano, foi em torno de R$126 bilhdes —, mas nds
temos condi¢gdes de manejar o limite, como eu disse, de R$48 bilhdes,
que foram reduzidos a R$37 bilh&es.
Entdo, veja, nds estamos falando do Brasil, com 50 milhdes de jovens

na
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A nova posi¢do do T7J, em que incorporou, pela primeira vez, o
questionanr 1to quanto aos decretos de crédito editados em 2014 no periodo de
alteragdo legislativa da meta, s6 surgiu depois da expedi¢do dos Decretos, em 07 de

outubro de 2015.

Houve, portanto, clara guinada na interpretagdo do TCU. Neste
sentido, o Relatdrio pretende aplicar interpretagdo nova a fatos pretéritos, o que seria
aplicagdo retroativa vedada pela Constitui¢do, ainda mais para caracterizar crime de

responsabilidade.

V.6.1 Da jurisprudéncia do TCU quanto a edi¢io dos decretos
Com relacdo a mudanca de posi¢do do TCU, as testemunhas ouvidas
desse 6rgdo, alegam que ndo houve mudanga de entendimento:

1 G CU)-A o q
embora para mim seja claro que ndo houve a mudanga, ainda que
tivesse havido, acho que esta Casa ja se manifestou sobre o fato de
que as instdncias ndo se comunicam entre si, ou seja, a decisdo do
TCU néo condiciona — o Senador Lindbergh lembrou essa posigéo
de auxiliar —, e ai eu diria isto, ndo condiciona a instancia politico-
constitucional que esta instaurada aqui para a apreciagdo desses

atos. Acho que se um primeiro ponto.

No entanto, a analise feita pelos assistentes técnicos da Defesa aponta
que havia sim posicionamentos claros sobre a conduta em momentos de tramitacéo
de uma proposta legislativa de alteragdo da meta e que as decisdes proferidas no
ambito do julgamento das contas de 2014, no parecer prévio encaminhada ao
Congresso Nacional, aponta para uma mudanga abrupta de interpretagdo. Esse ponto
foi apontado na para 3.1.4 Jurisprudéncia a época da realizacdo dos atos.

148. Havia uma ampla jurisprudéncia que conferia a legalidade no

momento da edi¢do dos atos questionados. As respostas aos quesitos

37 a 40 da defesa e o questionamento 6 defesa permitem reforcar tal
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149. Em 2009, houve situa¢do idéntica a observada em 2015. O
Poder ¢ tivo enc: 10U a 1. PLNde 1dangac¢ meta
e j incorporou nos relatérios bimestrais a proposta de alteragio de
meta, mesmo antes de o PLN ser aprovado pelo Congresso Nacional,

como fica explicito no seguinte trecho do Relatdério de maio de 2009:

(...) o_Poder Executivo encaminhou proposta de

alteraciio da meta de resultado primario, via Projeto de

Lei encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 326, de 14 de maio de 2009, alterando o art.
2° e 0 Anexo IV da LDO-2009, contemplando a reducdo

mencionada. Assim, a_presente avaliacio ja leva em

consideracio as novas metas propostas, quais sejam:

1,40% do PIB para os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, e 0,20% para o Programa de Dispéndios Globais

das empresas estatais federais. (p. 5)

Assim, finalizado o segundo bimestre, foi procedida
avalia¢do completa de todos os itens de receitas e despesas
obrigatérias primérias do Governo Federal, observando
dados realizados at¢é o més de abril e pardmetros
macroecondmicos atualizados, que reflitam a realidade
atual e as expectativas até o final do exercicio. Apés a

analise da realizacio e reprojecio dos itens até o final

do ano, combinada com as novas metas fiscais

propostas, constatou-se a possibilidade de ampliacio

dos limites de empenho e movimentacio financeira em

RS 9.1 bilhdes em relagdo a avaliagdo anterior, nos termos

do § 1° do art. 9° da LRF. (pp. 5-6)

150. Na analise das Contas de 2009, o egrégio Tribunal analisou este

fato de forma explicita, como fica claro no seguinte trecho:

“O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei (PLN n° 15, de 2009) que propunha
redv 1o da ' 1,4% do PIB -ira o Governo

Central € 0,20+ v . .o para as Empresas Estatais, sendo
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proposta a exclusdo do grupo Petrobras da apurag¢do do
resultado fiscal do setor publico. Tais parimetros
passaram a ser adotados nas reavaliacbes bimestrais
mesmo antes da aprovacdo do Congresso Nacional, o
queveic ocorrerem 9/10 ~109,¢ ndodapron ' o

da Lei n° 12.053/2009. (p. 80)

Ap0s a andlise da realizagdo e da nova projecdo dos itens
até o final do ano, combinada com a altera¢io das metas
fiscais propostas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo, constatou-se a possibilidade de amplia¢do dos
limites de empenho e movimentago financeira em R$ 9,1
bilhdes em relag¢do a avaliagio anterior, nos termos do § 1°
do art. 9° da LRF.” (Relatério e Parecer Prévio das Contas
da Unido para o exercicio de 2001, pags. 80 e 82, grifos

nossos)

151. Nas conclusGes sobre as contas de 2009, o relatério traz a

seguinte observagdo, que pressupde que a pratica descrita acima nfo

seria considerada uma ofensa ao art. 9° da L.RF;

]

A andlise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo
Federal observou os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administragfo publica, que os
balancos demonstram adequadamente as posi¢des
financeira, or¢amentaria e patrimonial da Unifio em 31 de

dezembro de 2009, e que foram respeitados os

parametros e limites definidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.” (p. 421 — 8. Conclus&o)

(http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas governo/conta

s_2009/Textos/CG%202009%20Relat%C3%B3rio.pdf -

As contas do ano de 2009 foram aprovadas pelo TCU em
2010 e pela Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos

Publicos e Fiscalizagdo - CMO em 13/10/2015).
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também da andlise da LOA 2009, o tribunal faz uma apresenta¢&o dos

dados referentes as “Alteragdes dos Orgamentos” e traz o seguinte

quadro na pagina 79:

RS bithdes

Créditos Adicionais 2008 2009
Suplementares 2472 260.8
Especiais 4.8 19.5
Extraordindrios 17,9 8.3
Total Bruto 2699 288,6
Cancelanmentos 80,3 1649
Total Liguide 189,6 123,7
Fonte: BGU & S0OF

153. E sobre o quadro acima, observou-se que houve acréscimo ao

Orgamento anual, sem constatar que isso, de alguma forma ferisse a

obten¢do da meta, mesmo que parte desse aumento tenha ocorrido

v I bl )

tramitagfo do Projeto de Lei que propds a alteragdo da meta:

Segundo consta do Balango Geral da Unido (BGU), com a

abertura e reabertura de créditos ~-‘tionais,

computados os anulados (fonte de recurso) e os cancelados,

o0 Orcamento Anual foi acrescido em RS 126,6 bilhdes

("1 £0/ ) JAS guais na 149 7 LTl X A 1‘.\...‘...1 (],.nt:..ados ao
OFSS, que aumentou 7,8%, e R$ 2,9 bilhdes ao Orgamento

de Investimento, com um acréscimo de 3,6%. (p. 78)

154. O Decreto sem ntimero, 12.053, de 4 de junho de 2009, por

exemplo, utilizava superdvit financeiro para abertura de crédito

suplementar, conforme o texto do decreto abaixo:

Art.12 Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unifo (Lei n°

11.897. de 30 de dezembro de 2008), em favor do

Ministério da Educagdo, crédito suplementar no valor de
R$ 1.041.213.967,00 (um bilh&o, quarenta e um milhdes,
duzentos e treze mil, novecentos e sessenta e sete reais),

~~ra atender & ~r~~amagdo constante do Anexo I deste

2creto.
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Art. 2° Os recursos necessarios a abertus  do crédito de

que trata o art. 12 decorr.  de:

I - superdvit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial da Unido do exercicio de 2008, relativo a
Rect  0s Orq yvva ¢ k 301.029,00 (oi

milhdes, trezentos e um mil, vinte e nove reais); ¢

II - anulacdo de dotagdes orgamentdrias, no valor de R$
1.032.912.938,00 (um bilhdo, trinta e dois milhdes,
novecentos € doze mil, novecentos e trinta e oito reais),

conforme indicado no Anexo II deste Decreto.

155. Ainda assim, em diversas vezes, os membros do TCU afirmam
que nunca se manifestaram sobres esta questdo, em especial na
andlise das contrarrazdes encaminhadas pelo Poder Executivo no
ambito do Parecer Preliminar das Contas de 2014, conforme trecho
constante da parte referente & “Apreciacio da execucio

orcamentaria de 2009”:

Vale ressaltar que, nf8o obstante a auséncia de
contingenciamento no valor de aproximadamente R$ 14
bilhdes, em descumprimento ao art. 9° da LRF, por ocasido
do segundo relatério de avaliagdo bimestral de 2009, com
base na meta fiscal em vigor pela LDO 2009, tal

irregularidade nio foi objeto de deliberacio pelo

Tribunal, pois o fato nio foi levado ao Relatério das

rs : ~
MNAamban An £Nawrammnn Adamssala Aawvawnalinia ASSII‘n, LSV - PN

prospera o argumento de que houve alteracio de

entendimento do TCU acerca da ilegalidade da

auséncia de contingenciamento com base em alteracio

de meta fiscal constante em projeto de lei, jA que

anteriormente nio houve deliberacio do Tribunal

sobre a matéria.

156. No entanto, além da referéncia explicita ao fato destacada

—_— et m e m e m o~ o~

acima, no ano de ~ 9, ) T 7

0, um Relatério de Acompanhamento _da Secretaria de
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Macroavaliagdo Governamental (Semag), houve uma andlise desse

fato ainda mais explicita.

157. Esse  driotinl porob ivc a Yoo
receitas primarias da Unifo, (receitas originarias da atividade
tributdria e da prestagdo de servigos, excluidas as de natureza
financeira) durante o 1° semestre do exercicio de 2009, com vistas a
avaliagdo do cumprimento das metas de arrecadagio estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais e avaliava as Secretaria da Receita Federal
(RFB), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Secretaria de
Orgamento Federal (SOF).

158. Na andlise da 4rea técnica, ainda que a andlise fosse sobre a
arrecadagdo, a unidade técnica fez a seguinte observagio sobre o fato

aqui em discussdo:

Sob a *ist”” :ativa de que o ¢ " ‘o oecondmi

favoravel no qual foram aprovadas as metas fiscais
originais da LDO 2009 ndo mais se fazia presente, haja
vista os efeitos adversos da crise financeira deflagrada ao

final de 2008 sobre a economia do Pais, o Poder Executivo

encaminhou, por meio da Mensagem n°® 326, de 14 de

maio de 2009, Projeto de Lei ao Congresso Nacional
(PLN n° 15/2009) propondo a alteracio da meta de
resultado primario de 3.80% do PIB para 2,50% no

ambito do setor piblico consolidado.

()

Assim, balizado por metas fiscais em conformidade com

o PLN n° 15/2009, o Poder Executivo, em seu Relatorio de

Avaliagdo do 3° bimestre, publicado em 20/7/2009,

concluiu que a “revisio das estimativas das receitas

primdrias e das despesas obrigatérias ndo indica a

necessidade nem de limitacio, nem de ampliacio em

relaciio a avaliacio anterior”, mencionando que “serdo

mantidos limi  «
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pagamento estabelecidos pela Segunda Avaliagdo

Bimestral”.

(..)

Contudo, cumpre salientar que até o presente momento

0 Projeto de Lei que versa sobre a reducio da meta de

superavit primdrio _da LDO 2009 encontra-se em

tramitacio no Congresso Nacional. Todavia, de modo

antecipado, o Poder Executivo modificou sua programag&o
financeira, editando decretos que levaram em conta as
novas metas propostas, porém ndo formalmente
estabelecidas, haja vista que, embora iminente, a alteragdo

da LDO 2009 ainda nio foi consumada.

Nesse sentido, € cabivel que este Tribunal determine a

realizacdo da altima avaliacio orcamentaria bimestral

relativa ao exercicio de 2009, a ser efetuada até o

vigésimo dia apds o encerramento do quinto bimestre, se

utilize da meta de resultado primario vigente a época,

sobretudo se o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
15/2009, que propde a alteragdo da meta de resultado
primdrio prevista na LDO 2009, ainda ndo tiver sido

efetivamente aprovado.

159. Na proposta de encaminhamento do referido relatdrio, hd a

seguinte determinag8o:

8.2 determinar a Secretaria de Orgamento Federal

que, guando da realizacio da ultima avaliacdo

orcamentdria bimestral relativa ao exercicio de 2009, a

ser efetuada até o vigésimo dia apds o encerramento do

quinto bimestre, se utilize da meta de resultado primario

vigente a2 época, caso o Projeto de Lei do Congresso

Nacional n° 15/2009, que propde a alteragdo da meta de

sido aprovado;
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160. No entanto, no voto do Relator, Ministro Raimundo Carrero, de

24 de fevereiro de 2010, traz a seguinte observagio:

11. Assim, com o advento da Lei 12.053/2009, adequou-

se a Secretaria de Orcamento Federal a legislacio

vigente na ocasido da reavaliacdo orgamentéria do quinto

bimestre, perdendo consequentemente o _objeto a

determinacéo alvitrada pela Unidade Técnica.

161. No acérdédo aprovado pelo Plenario nesse mesmo dia, o ponto

referente aos relatdrios de receita e despesa foi:

9.1. considerar a arrecadagfo de receitas priméarias da
Unido no primeiro semestre do exercicio de 2009
compativel com o estabelecido no Anexo de Metas Fiscais
da Lei 11.768/2008 — LDO 2009, ainda que, em avaliagio

p.p.in ior

a meta prevista;

162. Portanto, ndo ¢ verdade que a utilizagdo do PLN nos relatorios
bimestrais ndo foi objeto de deliberagdo pelo Tribunal. Ao contrario,
do relatorio acima citado, aprovado por meio do acorddo 263/2010 —
TCU - Plenério, de 24 de fevereiro de 2010, duas conclusées sdo

explicitas:

a) de quando da realizagdo da Gltima avaliagdo or¢gamentéria
bimestral relativa ao exercicio se utilize da meta de resultado
primario vigente a época;
b)  de que com a aprovagdo do PLN tal determinagéo perdeu
objeto, nio merecendo sequer ser feito um alerta ou
recomendagdo ao Poder Executivo.
163. Cumpre observar que em 2015, no ultimo relatério Bimestral, o
relatério referente ao 5° bimestre foi observada a meta vigente a
época, 0 que caracterizaria um comportamento condizente com a
determinagio que poderia ter sido feita em relagdo aos relatorios

bimestrais de 2009. Essa constata¢do pode ser observada com base

]
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79. Tendo em vista a projegdo de déficit de R$ 51,8 bilhdes
para o resultado primario do Governo Central em 2015,
conforme demonstrado acima, para o alcance da meta de
superavit de R$ 55,3 bilhdes, a necessidade de
contingenciamento de * spesas discricionarias seria de R$

107,1 bilhdes (...) (p. 27).

87. Diante do exposto, tendo em vistas a aprovagdo do PLN
n° 5/2015 no &mbito da Comissdo Mista de Or¢amento do
Congresso Nacional e as implicagdes econdmicas e sociais
associadas a um novo contingenciamento, ressaltamos a
importancia da aprovagéo do referido projeto no plenario

do Congresso Nacional.

164. Portanto, a luz desses fatos, as conclusdes da pericia sdo
suficientes para afirmar que uma eventual condenagio da Presidente
da Republica feriria a seguranga juridica. A afirmagfo tem como base

a resposta ao item 38 formulado pela defesa, nos seguintes termos:

“QOs fatos ora tratados — as equalizagdes devidas pelo

Tesouro Nacional ao Banco do Brasil, ao longo de 2015, e
os quatro decretos de créditos suplementares, editados em

julho e agosto de 2015 — ocorreram sob a presuncio de

legitimidade, aos olhos daqr~'~< que 0 pret~a~-n.”

165. Porém, como a pericia cita que havia questionamentos a eventos
similares por ocasido da manifestagdo do TCU sobre as Contas de
2014, cumpre esclarecer datas e atos ndo de eventos similares, mas

de questdes concretas delimitadas pelo objeto da dentincia.

V.6.2 As oscilagoes de posicionamento do préprio Ministério Piblico junto ao
TCU

O Procurador junto ao TCU, senhor Julio Marcelo de Oliveira, foi a
principal testemunha de acusac¢do. Seu depoimento na Comissdo, na condigdo de
testemunha de acusagdo, foi considerado um dos principais pela acusa¢do, sendo o

mais citado em suas alega¢Ses finais. De fato, o proc
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publicagdo de Decretos de Crédito Suplementar. Como ja foi diversas vezes apontado,
até a Manifestacdo do Procurador, jamais havia ocorrido qualquer questionamento
quanto a publicacdo desses decretos, que sdo atos rotineiros da gestio orcamentaria e
cujo 1iter "men* 1y 7 7 " tc’ 3+ 1dos “'stema de Plane mento

e Or¢amento.

No entanto, o proprio Procurador alterou o seu entendimento sobre o
tema. Como serd demonstrado a seguir, em trés momentos distintos o procurador
apresentou teses diferentes, que demonstram, como fica claro, que ndo ha um
entendimento Unico sobre a autorizag@o expressa no artigo 4° da LOA 2015. Desde
que passou a ser questionada, cada documento apresenta pelo menos duas versodes
possiveis, como nos relatoérios do Deputado Jovair Arantes e do Senador Antdnio

Anastasia. No caso do Procurador, foram pelo menos trés teses apresentadas.

A primeira, foi em uma Manifestag¢do, encaminhada ao Ministro
Relator Augusto Nardes, por ocasido da Apreciagdo da Contas de 2014, nessa verséo,
o Procurador aponta irregularidades apenas nos decretos que utilizam com fonte
superavit financeiro de exercicios anteriores. A segunda, foi apresentada na
representa¢do enviada ao TCU sobre os supostos decretos irregulares de 2015, nesse
momento, o Procurador inclui também aqueles cuja fonte para suplementagdo seja a
de excesso de arrecadagdo. Importante ressaltar, que na primeira versdo, o Procurador
chegou a afirmar que tal fonte seria neutra. A terceira tese aqui discutida, foi
apresentada no depoimento do Procurador na CEI-2016, em 8 de junho de 2016. Nas
partes que se seguem, serdo extraidos trechos dos documentos mencionados, bem
como das notas taquigrafica da referida reunido da CEI que demonstram a mudanga

de entendimento por parte do Procurador.

V.6.2.1 Manifestacio do Procurador junto ao TCU, Jilio Marcelo de Oliveira,
de 15 de junho de 2015, encaminha 1 ao Ministro Relator Augusto Nardes

O excelentissimo Senador Ronaldo Caiado, em diversas audiéncias da

CEI-2016, apresentava um questionamento que s .
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TCU no ambito da Prestagdo de Contas do Governo da Republica referente ao

exercicio de 2014.

Esse documento encaminhado a CEI, Documento 109, contém o
Oficio pelo qual o Ministro Augusto Nardes encaminha ao AGU cdpia das
manifestagdes subscritas pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho e pelo
Procurador do MP junto ao TCU Julio Marcelo de Oliveira, relacionadas ao TC-

005.335/2015-9.

49. (...), 0 Relatorio do 5° bimestre evidencia, de forma incontestdvel,
o reconhecimento formal do desajuste fiscal quanto a realizagdo de
receitas e ao aumento das despesas, com reflexos negativos no

resultado fiscal.

50. Entretanto, ao invés de fazer consignar no préprio Relatorio do
5° bimestre a necessidade de aumentar o 'contingenciamento’ exigido
pelo artigo9° da LRF, mediante ato de competéncia privativa da
Presidente da Republica, o Poder Executivo apenas ressalta que as

estimativas jd consideram os efeitos do Projeto de Lei n° 36, de 2014,
(-..).
()

51 Ora o mero envio de proposta legislativa para alteragdo da
meta de resultado fiscal constante da LD0-2014 ndo tem o conddo de
afastar a exigéncia das medidas corretivas previstas no artigo 9° da
LRF, que impée - ndo faculta - a limitagdo de empenho ao final de
cada bimestre, ndo ao final do exercicio, pois se assim fosse seria

letra morta’

Observa-se que até aqui, o questionamento apresentado ja constava
dos pontos apresentados pelo Ministro Relator, no Acoérddo n® 1464/2015-TCU-
Plenario, pontos 9.2.9 € 9.2.10. No entanto, o Procuradr - apresenta i

istura conceitos
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muito distintos. Na continuagdo, argumento apresentado €, supostamente, sobre a
irregularidade na abertura de crédito suplementar, mas ha uma mistura de conceitos

dos decretos de crédito suplementar com o decreto ' ¢ 1C ¢

ser verificado no trecho abaixo:

52. A Presidente da Republica ndo apenas fez uma aposta

legislativa - o que poderia ndo se concretizar no exercicio, a exemplo

de vdrias propostas or¢amentdrias que deixam de ser votadas nos

prazos constitucionais -, como agravou consideravelmente o
t %4 ¥ e ¥ e ~ L -~ . - a w - - n o e -

de 28 de novembro de 2014.

33. Além de ndo ampliar o necessdrio -contingenciamento de

despesas para garantir o equilibrio fiscal, o Decreto Presidencial em
questdo aumentou em cerca de RS 10 bilhdes os limites constantes da
programas, . or¢amentdria e financeira e do cronograma mensal de

desembolso, agravando sobremaneira o resultado fiscal do exercicio.

54. Por se tratar de abertura de crédito suplementar com impacto
direto na programagdo financeira referida no artigo 8° da LRF, no
auge do descumprimento de meta fiscal, o Decreto Presidencial
também viola a Lei Or¢amentdria de 2014 (Lei n° 12.952, de 20 de

Janeiro de 2014), que assim dispoe:

"Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares,
restritos aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteragdes
decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteragdes
promovidas na programagdo orgamentdria sejam compativeis com a
obten¢do da meta de resultado primdrio estabelecida para o exercicio
de 2014e sejam observados o disposto no pardgrafo unico do art. 8°
da LRF e os limites e as condigdes estabelecidos neste artigo, vedado
o cancelamento de quaisquer valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprova¢do de emendas individuais apresentadas por

parlamentares , para o atendimento de despesas: ..." (Grifei).

Portanto, como pode ser vis' ¢  tre:’

4. 0 1 rocurador faz mengdo aos Decreto n°® 8.367, de 28 de
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decreto de “Programag¢do Or¢camentdria e Financeira”, também chamado de Decreto
de Contingenciamento. No paragrafo seguinte, paragrafo 54, o nobre Procurador,
afirma que o Decreto Presidencial, por se tratar de ghe=trwa da anidita cxnlameanido.

também viola a Lei Or¢amentaria de 2014, no art. 4° da referida lei.

55. Reconhecida a gravidade das financas publicas da Unido com o

exaurimento da meta fiscal original consignada nos Relatorios de
Avaliagdo do 5° bimestre e no 2° quadrimestre de 2014, a Presidente

da Republica somente poderia fazer uso da autorizacdo de que trata

0 artigo 4° da LOA-2014 nas hipdteses de utilizacdo de fontes de

abertura consideradas neutras do ponto de vista fiscal, tais como,

por exemplo, o excesso de arrecc”~~%~ de_fontes primdrias e os

remanejamentos.

36. Ndo é isso, todavia, que se constata do teor de pelo menos dois

_cretos . mN ero _e..‘adosem e dezembrode )14 (..)

57. A edi¢do desses Decretos [DSN 14.060 e 14.063] pela
Presidente da Republica violou o caput do artigo 4° da Lei

Or¢amentdria de 2014, jd que a abertura de tais créditos

suplementares se deu para cobertura de despesas primdrias valendo-

se_de fontes financeiras e ndo de fontes neutras, alteracdo

incompativel com a obteng¢do da meta de resultado primdrio que se

encontrava prejudicada a época de edi¢do dos referidos Decretos.
Cabe ressaltar aqui, que o Procurador quando analisa efetivamente os
decretos de crédito suplementar, aponta como fontes de abertura consideradas neutras
do ponto de vista fiscal, o excesso de arrecadagdo de fontes primarias e os
remanejamentos e que a alterago seria incompativel com a obteng¢do da meta, pois a
abertura de tais créditos suplementares se deu para cobertura de despesas primarias
valendo-se de fontes financeiras e ndo de fontes neutras. Néo resta duvida, que neste
documento, apesar das imprecisdes dos conceitos, que tornava dificil a interpretagédo
pelo Poder Executivo quanto a um questionamento ndo acatado pelo Plenario do TCU,

o Procura¢ - dei va claro qu

do-a.Qbtengdo da meta

cancelamento de outras dotagdes seriam fontes neutras em relagie-a.
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de resultado primdrio. O questionamento era apenas referente a utilizagfo de superavit

financeiro como fonte para a abertura de crédito.

V.6.2.1 Representagio do Procurador Jialio Marcelo junto ao TCU de 9 de
outubro de 2015

Na representagdo apresentada em 9 de outubro de 2015 pelo
Procurador Julio Marcelo ao Tribunal de Contas da Unido, o Procurador partiu do
entendimento exarado pelo Plenario do TCU por meio do acérddo que aprovou o
parecer prévio apresentado pelo Minsitro Augusto Nardes, referente a apreciagdo das
Contas do Governo Federal/2014, em que nfo apenas o superavit financeiro, mas
também o excesso de arrecadagdo seriam fontes que ndo poderiam ser utilizadas para
abertura de crédito suplementar por ato do Poder Executivo, em determinadas
situagdes. < relato do Procurador comeca a partir de uma noticia de jornal, no qual
aponta dois fatos: (a) o envio do PLN n° 5/2015 para alteragdo da meta e (b) a
assinatura de 6 decretos com recursos decorrentes de superavit financeiro apurado no
balango patrimonial de 2014 e do excesso de arrecadagdo. Como pode ser visto
abaixo:
Noticia publicada no jornal Valor Econdémico, edi¢do de 9.10.2015 da

conta de graves irregularidades no dmbito da administragdo

or¢amentdrio-financeira do Governo Federal:

()

Em 22 de julho deste ano, o governo encaminhou ao Congresso um
projeto de lei propondo reduzir a meta de resultado primdrio de 2015
de R$ 55,3 bilhdes para R$ 5,8 bilhdes. Depois que o projeto foi
enviado ao Congresso, a presidente Dilma Rousseff assinou seis
decretos abrindo créditos suplementa res ao Orgamento da Unido
deste ano, com recursos decorrentes de superdvit financeiro apurado
no balango patrimonial de 2014 e do excesso de arrecadagdo. Os
decretos sdo de 27/7/20 15 (quatro decretos ndo numerados) e de

20/8/20 1 5 (dois decretosr  nun = 1dos). _. cre .S st en.  es
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dos seis decretos totalizam R$ 93,9 bilhdes. Mas, desse total, RS 93,4
bilhaes resulta m de anulagdo parcial de dotag¢des or¢amentdrias jd

existentes, ou seja, sdo simples remanejamentos.

Os outros R$ 2,5 bilhdes (R$ 95,9 bilhdes menos RS 93,4 bilhdes)
representam efetiva amplia¢do de despesa, que serdo custeadas, de
acordo com os decretos, pelo superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2014 e pelo excesso de
arrecadagdo deste ano. O problema é que a ampliagdo de despesa foi
feita sem a com provagdo de que isso é compativel com a meta fiscal

ainda em vigor, de acordo com as fontes ouvidas pelo Valor.

()
Em sua andlise sobre esses fatos, o Procurador ressalta que esses
decretos teriam ampliado despesas, conforme pode ser observado nos trechos abaixo

dessa mesma Representacao:

A Exm‘ Presidente da Republica enviou ao Congresso Nacional, em
22/7/20135, Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) que visa a
alterar a meta fiscal estabelecida no art. 2° Lei 13.080/201 5
(LD0/2015) (...)

O citado PLN 5/20 1 5 encontra-se atualmente na Comissdo Mista de

Org¢amento (...)

O que se depreende, portanto, é que, para fins de alcance da meta de
superavit primdrio, o Governo Federal conta com o éxito das medidas

legislativas acima delineadas.

Entretanto, a edi¢do dos decretos mencionados ndo foi precedida da
necessdria observdncia a lei, que requer responsabilidade na gestdo

fiscal. Os_decretos editados ampliam despesas que deverdo ser

custeadas pelo superavit financeiro apurado no balango patrimonial

do exercicio de 2015 e pelo excesso de arrecadagdo.

Decretos por fonte de finar ~ 1 1to
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Data Decret Tipo de Financiamento - RS
0
Swperivit s | S| Ao e dogos
(B) ()
27/07/20 15 s/n° 703.4 157,00 7.000.000,00 ou.J48.917.463,00
27/07/20 15 s/n° 56.550.100,00 - 1.572.969.395,00
27/07120 15 s/n° 666.186.440,00 594. 1 13.000,00 44 1.055.v22,00
27/07/2015 s/n° - 365.726,00 29.557.106,00
20/08/20 15 s/n° 1.370.4 19,00 - 55.236.212.150,00
20/08/20 15 s/n° 231.412.685,00 262.173.117,00 106.683.043.00
SUBTOTAL 1.658.984.70 1,00 863.652.509,00 93.435.428.079,00
SUBTOTAL (A+B) 2.522.637.210,00
TOTAL (A+B+C) 95.958.065.289,00

Assim, como se observa acima, os citados RS 2,5 bilhdes de reais (RS

95,9 bilhoes menos R$ 93,4 bilhoes) representam efetiva ampliacio

n [

meta fiscal.

()

Portanto, a edi¢do dos mencionados decretos contraria diretamente o

conceito basilar de nossa norma disciplinadora dos gastos publicos e

afronta especificamente o art. 4°da LOA 20 15 - Lei 1 3.1 1 5/20 15:

()

Devido ao baixo crescimento econémico e a tendéncia ele queda da

arrecadagdo tributdria vislumbra-se que as receitas extraordindrias

previstas para o segundo semestre de 2015 co==~*n sério riscc 1~ =59

se_realizarem. Sempre ¢ oportuno relembrar que o objetivo do

controle da evolu¢do das contas publicas é contribuir para uma
trajetéria administrada do endividamento do Estado, de forma a
indicar solvabilidade de suas contas fiscais. Nesse sentido, a agdo
rigorosa e tempestiva desta Corte de Contas para coibir as
ilegalidades supramencionadas é fundamental para a credibilidade

das contas publicas brasileiras.

Portanto, por do da o 7

a autorizativa -
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compatibilidade com a obten¢do da meta de resultado primdrio - ndo
Jfoi observada, pois inexiste lei formal alterando a referida meta.
Com base nos trechos acima, nota-se que a argumentag..o ja 1...0 € mais
a mesma da apresentada no documento de junho de 2015, pois incorpora também o
excesso de arrecadac@o e os motivos para os decretos ndo atenderem ao caput do art.

4° foram, nas palavras do Procurador:

a) os citados R$ 2,5 bilhdes de reais (...) representam efetiva
ampliagdo de despesa sem a comprova¢io de que haja

compatibilidade com a meta fiscal;

b) por ocasido da edigdo dos mencionados decretos, a principal
condicdo estabelecida na norma autorizativa - compatibilidade
com a obtenc¢do da meta de resultado primério - ndo foi observada,

pois inexiste lei formal alterando a referida meta

Observa-se que ndo ha mencgio ao decreto de contingenciamento, ndo
ha a separagdo da despesa por identificador de resultado primdrio (financeira x
primaria) e ha a ideia equivocada de que esses decretos aumentaram a despesa. Todos
esses pontos foram posteriormente rebatidos nos relatorios apresentados na Camara e

no Senado, na Pericia e, principalmente, nos argumentos apresentados por esta defesa.

V.6.2.3 Depoimento do Procurador Julio Marcelo junto ao TCU em 8 de junho
de 2016

A terceira e ultima tese apresentada pelo Procurador, ocorreu na
reunido de 8 de junho de 2016, da CEI/2016, quando houve a sua oitiva na condi¢do
de testemunha de acusagfo. Na ocasidio, o Procurador Julio Marcelo apresentou o seu
entendimento sobre a suposta irregularidade nos decretos j4 no inicio da se¢do. O

Relator Antonio Anastasia havia feio o seguinte questionamento sobre os decretos:
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB -
MG) -

()

Terceira e ultima: como se avalia a compatibilidade dos pedidos de
abertura de crédito suplementar com a meta fiscal? Qual meta deve
ser considerada no caso: a meta vigente no momento do pedido, a
meta pendente de aprovagdo no Congresso Nacional ou a meta
vigente ao final do exercicio? Nos casos dos decretos do ano de 2015,

qual a meta adotada pelo Governo?

(..)

Em sua resposta o Procurador néo teve tempo de abordar totalmente a
pergunta sobre os decretos, pois as duas primeiras se referiam a outra parte da
acusa¢do. Em relagdo aos decretos, o Procurador apenas afirmou:

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Bom, o TCU arrolou um
conjunto de 17 autoridades em relagdo as pedaladas no ano de 2014.
No ano de 2015, ainda estd apontando as autoridades que serdo

ouvidas em audiéncia para fins de eventual aplica¢do de sangdo. E,

com relacdo ao critério de compatibilidade com a ~*a vigente, o

critério que apontamos como critério de validade é a_meta vigente

no momento da edicdo do decreto, e ndo uma meta incerta, futura,

constante de uma proposta de altera¢do da meta feita ainda ao

Congresso Nacional e passivel de ser recusada.
E isso, objetivamente.
No entanto, na resposta ao Senador que fez os primeiros
questionamentos, o Senador Waldemir Moka, o Procurador aproveitou o tempo

restante para responder a parte da pergunta do Relator Antonio Anastasia que ndo

tinha sido respondida. Como pode visto no trecho seguinte:

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — (...)

Aproveitando esse tempo para complementar a resposta ao Senador

Ane l
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vez que o Governo se encontre numa situa¢do de descumprimento da
meta fiscal, estabelecida em lei, com for¢a de lei, condicionante da
conduta do Governo, ele perde aquela autoriza¢do que o Congresso
lhe deu para suplementagdo de créditos orgamentdrios sem ter que

pedir novamente ao Congresso essa modificagdo do Or¢amento.
O meu entendimento pessoal sobre essa matéria...
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELQO DE OLIVEIRA — ... o critério juridico que

entendemos é que ele perde por completo. O critério que o TCU adota,

que € um critério mais flexivel, que foi adotado no exame da questdo,

é que, quando se tratar de decretos cujo aumento da despesa primdria
esteja sendo custeado pela anula¢do de despesas também primdrias,

ndo haveria o impacto que merecesse uma rejei¢do desse decreto.

Esse é o entendimento que ndo é o mais restrito, jd é um entendimento
mais flexivel, portanto restariam, segundo esse critério do TCU, como
violadores da Constitui¢do e da Lei Orgamentdria, aqueles decretos
que tém outras fontes de financiamento, o superdvit financeiro ou o

excesso de arrecadagdo.

Esse mesmo entendimento foi reforgado na resposta ao Senador

Ricardo Ferrago:

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES)
— Dr. Julio Marcelo, o Executivo pode, em situagdes normais, editar

decretos or¢amentdrios?

A abertura dos créditos pela Presidente Dilma estava autorizada pelo

art. 4°da Lei Or¢amentdria Anual?

A abertura de créditos estava condicionada ao seguinte evento:
"desde que as alteragdes promovidas na programagdo orgamentdria
sejam compativeis com a obtengdo da meta de resultado primdrio

estabelecida pelo exercicio de 2015". Como isso é ~~urado?
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Se os créditos ndo poderiam ser abertos por decreto, qual seria a
coi ' ‘adive quec et ser a P

Republica?

E, se os contingenciamentos ndo foram promovidos durante a
execugdo, no montante necessdario a obtengdo da meta, quais seriam

as providéncias responsaveis?

E, se mesmo sem efetuar o contingenciamento necessdrio, a

Presidente da Republica poderia abrir créditos por decreto?

Quais os elementos que amparam a afirmagdo de que os decretos

foram abertos sem autorizag¢do?

Houve mudanga de entendimento do Tribunal de Contas da Unido em
relagdo aos fatos anteriores a 2015 e 2014, em relagdo a publicagdo
de decretos de suplementagdo sem autorizagdo do Congresso
brasileiro ou mesmo operagbes de crédito sem autoriza¢do do

Congresso brasileiro?
(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES)

— O cardter proibitivo da conduta era conhecido?
Houve dolo e ma-fé?

Essas sdo as questoes que eu gostaria que V. S° pudesse, de maneira

objetiva, responder.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd

com a testemunha, Dr. Julio Marcelo.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES)
—Se V. Ex“ ndio tiver tido a oportunidade de anotar, eu posso reforcar

ao longo da exposigdo de V. Ex”

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Vou tentar responder a

todas.

Obrigado, dor
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Em situagées normais, entendendo normalidade como o cumprimento
da meta ou a execugdo do Or¢amento em compatibilidade com a meta
que estd sendo perseguida ao longo do ano, e havendo autorizag¢do no
Orgamento para tanto, que é o caso do art. 4°da Lei Or¢amentdria, o
- it ’ tar  etos tura ¢ it

suplementares. Ndo havendo o cumprimento da meta, estando em
situagdo de descumprimento da meta, essa autorizagdo cessa. E essa
compatibilidade tem que ser aferida no momento da edi¢do do
decreto. Se ndo fosse no momento da edi¢do do decreto, a
condicionalidade restaria vazia. A lei seria letra morta, tanto essa lei
quanto o dispositivo da LRF, que estabelece que o Or¢amento, quando
inaugurado, ja tem que ser compativel com a meta. Se fosse algo
deixado apenas para uma verificagdo no fim do ano e a questdo
meramente financeira, o proprio Or¢amento e os proprios créditos
suplementares ;.  tariam ¢ figurados na sua finalidac sinal
e organizar o Pais para um padrdo de responsabilidade fiscal. Entdo,
se ndo fosse necessdrio verificar, naquele momento da edi¢do do
decreto, a compatibilidade da meta, a condicionalidade estabelecida

na lei seria letra morta.

Como agir, entdo? Se o Poder Executivo identifica a necessidade de
suplementar alguma despesa, tem ele o dever — e ele ndo estd
cumprindo a meta — de mandar o projeto para o Congresso Nacional
e explicar qual é a importancia. O Poder Executivo tem que dialogar
com o Congresso, e o Congresso é o Poder soberano para definir
despesa publica no Pais. A maior, a mais nobre missdo do Parlamento
¢ fazer este contrato anual com a sociedade, entre o que se arrecada

e como se gasia.

Sua pergunta: "se os contingenciamentos ndo forem observados?” Se
os contingenciamentos ndo forem observados é uma infracdo
administrativa gravissima, e a Lei de Responsabilidade Fiscal atribui
essa responsabilidade ao titular do Poder Executivo de cada ente

federado, incluida a Unido, e pode sofrer sangdes, multas de até 30%
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Entdo, quando se verificou, no . o da Presiden v quai 0
critério evidente de que o Governo tinha consciéncia de que ndo
estava cumprindo a meta? O fato de ter enviado um projeto de lei ao
Congresso, em cuja exposi¢do de motivos estd dito, com todas as
letras: "ndo estamos cumprindo a meta, ndo temos condig¢des de
cumprir essa meta; estamos propondo uma outra meta." Esse é um ato

da propria Presidente da Republica. Quando ela _comunica_ao

Congresso Nacional que ndo _vai cumprir_a_meta, ndo _estd_em

-

condigo"es Aa cu""'ir ~ _me*~ _4"""‘""'"""'"‘“"“ coTttm T

autorizacdo que a _Lei Orcar-~ntdria lhe t'="~ 4~do para -~~~

decretos de suplementacdo. E al qualquer suplementacdo de créditos

precisa passar pela autorizacdo do Congresso Nacional. Essa é a

forma correta e constitucional.

Entdo, sua pergunta: "houve mudang¢a no TCU em relagdo a esse
tema?" _omo jad disse anteriormente, ndo houve nenhuma mudanga
no TCU, de entendimento do TCU, quanto a créditos, decretos de

abertura de créditos em desconformidade com a meta.

O TCU, quando examinou, ndo disse "a partir de agora”, ele diz

"desde sempre, é assim”.

Hd dolo? Nao vamos confundir dolo com md-fé. Dolo é a vontade livre
e consciente de praticar a conduta e obter o resultado. Foi isso que a
Presidente fez, ela editou o decreto, de forma livre, de forma
consciente, para aumentar as despesas que ela ndo poderia aumentar

por decreto, pois teria de ter mandado um projeto de lei.

V.6.3 A surpresa dos érgios técnicos com a mudanga da posi¢do do TCU

O Oficiono 87/2016 - CEI2016, de 13 de junho de 2016, solicitou a

Secretaria de Orgcamento Federal que fosse informado a essa Comissdo, no prazo

impreterivel de 5 dias, "se o Tribunal de Contas da Unido, dentro da responsabilidade

que lhe fora atribuida pelo art. 59, §I 0 , inciso V. da LRF, comunicou a Secretaria

)
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de 201., quaisquer fatos ou indicios de irregularidades na gestdo or¢amentaria,
especialmente quanto a edigfio de decretos de abertura de crédito suplementar nos
exercicios de 2014 e de 2015. Se sim, que a Secretaria encaminhe a esta Comissio
copias das comunicagdes que recebeu e esclareca as eventuais medidas que tenha

adotado". A resposta (documento 87) foi categdrica:

2. Nesse sentido, cumpre infomar que ndo houve, em qualquer
exercicio financeiro, alerta de 6rgfos de controle sobre indicios de
irregularidade na gesto or¢amentdria, especialmente quanto a
abertura de créditos suplementar que pudesse impactar na obtengéo da
meta de resultado primério do exercicio, salvo em relagfo ao exercicio
financeiro de 2014, o que somente ocorreu com o advento do Acordéo

no 2461/2015-TCU - Plenario, de 7 de outubro de 2015.

Nao por acaso, diversos técnicos da SOF, bem como dos Minstério
setorias, se mostraram supresos quanto ao novo entendimento, como pode ser visto

nos seguintes depoimentos:

FELIPE DAURICH NETO - Como servidor publico, eu tenho muito
respeito também pelo TCU, a nossa Corte de Contas. Mas € evidente
que houve, sim, uma mudanca na interpretagdo sem que nada houvesse
em relacdio a mudanga de redagfo, de lei, ou seja, 2009-2015 sdo
situagdes semelhantes, com a base semelhante, mas houve uma
evolucdo na interpretacdio. Certamente, reinterpretaram um artigo que
era base para que nos abrissemos créditos ano a ano sem nenhum tipo
de contestagdo. O senhor tem razio, 2001 é um pouco diferente,
porque naquela oportunidade se podia mudar a meta por meio de
medida proviséria, mas 2009 tem toda uma semelhanca em relagdo a
2015. Entdo, com todo respeito ao nosso Tribunal de Contas, mas nos
fomos surpreendidos, tanto é que, quando nés recebemos em outubro
de 2015, o acorddo, nés demoramos a interpretar, porque realmente
foi um vendaval sobre todo o nosso conhecimento. Entdo,

respondendo objetivamente & pergunta do senhor, advogado, ndo

TT

houve nenhum *+2 de ' ’

daquele preceito do art. 4°.
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Ivo da Motta Azevedo Correa - (...) nds estamos tratando de uma
mudan¢a completa no entendimento jurisprudencial de praticas que
estavam consolidadas ha muito tempo. Do ponto de vista especifico
dos decretos, a orientagdo, a leitura orgamentdria, a jurisprudéncia que
se tinha, desde 2001 até o dia 7 de outubro de 2015, era a mesma. Por
mais de 14 anos, tinha-se a mesma leitura. E o procedimento para
edi¢do dos decretos que eu tratei aqui, como eu disse, pelo menos
desde o Decreto n® 4.176, de 2002, é o mesmo e vem sendo adotado
ano apo6s ano. Entdo, este é até um tema em que depois eu vou entrar
com mais detalhes. Mas acho que isso é importante para quem estd na
administragdo, como eu estava, porque gera uma inseguranga muito
grande nos servidores. Se V. Ex® for tratar hoje com os servidores da
SOF ou do Tesouro ou da area juridica, eu imagino que a preocupagéo
seja muito grande, porque, se a jurisprudéncia pode mudar de uma
he out ¢ y I oo il oaw

trds, como € que eu vou assumir posturas e assinar pareceres se depois
eu poderei ser responsabilizado por coisas que hoje o Tribunal de
Contas, a CGU, a AGU, os 6rgéos juridicos e os Tribunais Superiores
entendem que € absolutamente correto e, eventualmente, com a
mudanga de postura, eu venha a ser responsabilizado. Entdo, isso gera

uma inseguran¢a para quem ¢é servidor da Administragdo Publica

muito grande.

LUIZ CLAUDIO COSTA - O que aconteceu depois ¢ que o TCU...
E reitero também que ¢é legitimo. Ele pode ter mudanga de
interpretagdo. Depois que ele teve a mudanga de interpretagdo — eu
digo isso pelo Ministério da Educagdo —, noés tivemos uma doagdo
especifica para a Capes, e ja havia a mudanga de interpretagdo. Nos
solicitamos, e a SOF nos disse: "olha, sé projeto de lei". Muito bem,
porque houve a mudanga de interpretagio. Mas até entdo, no
Ministério da Educagio, nds desconheciamos e entendiamos que isso
aqui estava prevalecendo, evidentemente, apesar de néo ser fun¢do do

Ministério da Educagdo verificar isso. E de outro Ministério. Mas

entendimento prevalecer — falo aqui agora como um desafio de Estado
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—, vamos ter que sentar com os reitores, com as universidades, com os
hospitais universitarios e verificar como vamos fazer essa questfo do
superavit dos exercicios anteriores € mesmo do excesso de
arrecadagfo no ano. Que metodologia nés vamos utilizar para que haja

uma gestdo efetiva...

MIRIAM BELCHIOR - Nem no relatério preliminar das contas isso
estava levantado pelo Tribunal de Contas. Entdo, no minimo, parece-
me estranho que uma coisa que hoje justifica levar ao impedimento da
Presidenta vire... Por 15 anos foi feito e nfo se penalizou ninguém; por
que agora, de repente, sem nunca antes ter sido questionado, isso

aparece? Eu me pergunto muito isso.

A surpresa dos orgdos técnicos também foi noticiada pela imprensa
Nacional na matéria do jornal Valor Econdmico'?, no dia 11/12/2015, pelo jornalista

Ril 1 -Olivei ¢ ¢ Or 1 tc [n: Jut .

Além disso, em documento lido na Comissdo Especial do Senado,
DOC 137'*) “Nota da Carreira de Planejamento e Orgamento sobre os créditos
suplementares e sobre o Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, entregue

pela defesa” demo.

4 Tmporta ainda esclarecer que o tema trazido a tona recentemente,
quanto as modificagdes do orcamento, traduzidas de forma
simplista nos Decretos de Créditos, dizem respeito a maneira pela
qual o Poder Executivo, com estrito respeito a autorizagéo
concedida em Lei | o Poder Legislativo, pode modificar o
Or¢amento da Unido originalmente aprovado pelo Congresso
Nacional. Tais modifica¢des trazem em sua esséncia a necessidade
de adequar a Lei Orgamentdria vigente as reais situagdes de
execuco, tendo em vista que essa Lei ¢ aprovada pelo Congresso
Nacional ao final de cada ano a partir de uma proposta do Poder

Executivo remetida em agosto do ano anterior a sua vigéncia. Ou

123
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seja, € natural que uma proposta de gastos remetida meses antes de
sua execugdo necessite de ajustes em razdo de diversos fatores de
ordem técnica ou legal. Ainda, é determinante esclarecer que o
Or¢amento Brasileiro em sua grande esséncia € autorizativo, ou
seja, as despesas que 14 figuram poderfio ou ndo ser executadas a
depender de uma série de fatores, sendo um deles a situagfo fiscal

vigente.

5 O processo de elaboragdo dos créditos suplementares ao
orgamento da Unifio de 2015 seguiu o rito técnico especifico no
ambito do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal que foi
obedecido pelos servidores da carreira, atestando a legalidade dos

referidos atos.

V.6.4Aac , |  Poder Executivo a nova interepretacao do TCU

Téo logo teve ciéncia da nova interpretag@o, o poder Executivo alterou os
seus procedimentos. Deve-se, ainda, destacar que um dos primeiros drgios a passar
pelo novo procedimento de abertura de crédito suplementar foi, inclusive, o

proprio TCU, que solicitou a edicio de um decreto de créditos suplementares

para si e teve que refazer o pedido, na medida em que a Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento decidiu adotar o procedimento indicado no

Acordaio.

Esse fato foi apontado por testemunhas, tanto da SOF quanto do

MPjTCU:

CILAIR ABREU Antes mesmo da decisdo do Tribunal, que foi no
dia 7 de outubro de 2015, por precaugdo, a gente parou de fazer, ainda
que ndo houvesse decisio. E importante colocar isso, porque a decisdo,

incl

porque, inicialmente, foi colocado um VOIOEDG 95 bilhges, que
& tn® E‘?q(
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observancia da meta efetivamente vigente, impds o contingenciamento de todo o
limite disponivel para execuc¢do financeira das despesas discricionarias dos

Ministérios, tudo a revelar extrema cautela fiscal.

Apenas no dia 3 de dezembro de 2015, apds a alteracdo da meta fiscal
com a san¢do da Lei n° 13.199, de 3 de dezembro de 2015, foi realizado o chamado

descontingenciamento por meio do Decreto n° 8.581, de mesma data.

Nao ha duvida, portanto, que houve completa observancia, no exercicio

de 2015, das determinagdes do TCU.

A admissdo da denuncia, ao atribuir efeito retroativo com reflexos
juridico-penais ao novo entendimento do TCU, classificando como ilegais decretos

editados antes mesmo que tal decisdo fosse proferida, viola frontalmente ¢ principio

pretender imputar a presidenta a responsabilidade por uma conduta previamente ndo

considerada ilicita.

V.7 Da adequacgao ao interesse publico dos créditos suplementares abertos

Em termos simplificados, pode-se dizer que os denominados créditos
suplementares servem para atender politicas publicas (agdes) ja existentes na Lei
Orcamentaria Anual, mas que necessitam de ajustes nos limites maximos
autorizativos para eventual execu¢fo. Esses ajustes se fazem necessarios a varios
Poderes e orgdos devido ao lapso de tempo entre o envio do PLOA e a efetiva

execugdo das despesas aprovadas na LOA.

A Constituicdo € clara em prever a possibilidade de abertura de crédito
suplementar por meio de ato infralegal para garantir maior flexibilidade e qualidade
na execucdo da programacio or¢amentaria. Esse comando é explicito no §8o do art.

165 que permite que a lei orcamentéria preveja a autorizag8o para abertura de créditos
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfo:

§ 8° A lei or¢amentdria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nfo se incluindo na
proibicédo a autorizaciio para abertura de créditos suplementares ¢
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de

receita, nos termos da lei.

A logica pressuposta nesta autorizagdo legal é a dbvia compreens@o,
por parte do Constituinte, de que certas agdes e politicas publicas poderiam ter a
ampliagdo da sua “autoriza¢do” orcamentdria facilitada para a adequada prestacdo de
servigos publicos. Esta € a ratio que justifica o estabelecimento normativo desta
possibilidade juridica. As autorizagdes para tais abertura de estavam expressas no
artigo 40 e sdo de diversas naturezas, uma vez que esse artigo conta com 29 incisos e

3 alineas em média por inciso, conforme pode ser vistc

A proposito, € importante que se veja o quadro explicativo dos
decretos de crédito suplementar com a lista completa das agdes que foram
“autorizadas” pelos Decretos objeto da dentincia por crime de responsabilidade que
se discute nestes autos. Pela sua simples leitura se podera verificar que os supostos
graves “ilicitos” que se pretende atribuir a Sra. Presidenta da Republica sfo, na
verdade, o gerenciamento de mecanismos para que os gestores possam aumentar a

eficiéncia de politicas publicas fundamentais.

Ou seja, o fundamento formal da tentativa de cassacio do mandato

da Presidenta por meio deste processo de impeachment é o fato dela ter criado

melhores condicdes para entregar bens e servicos as pessoas, além de cumprir as

obrigacdes que a lei atribuiu a ela.

Um projeto de lei de crédito suplementar pode levar meses até ser
efetivamente aprovado, e essa morosidade pode levar a problemas graves na gestdo
orcamentaria. Por isso, anualmente, o Congresso Nacional define as condigdes em

que o POder Executivo podera fazer por ato proprio
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MIRIAM BELCHIOR - Em relagéo ao art. 4°, queria até esmiugar
mais aqui. Eu estive aqui, relacionei-me com os Senadores e
Deputados, como relatores da pega orcamentaria. H4 sempre alguns
pontos da pega orgamentdria que sdo de discussdo mais delicada. O
art. 4° é um deles, porque ele exatamente estabelece até onde o
Executivo pode ir na edi¢do de decretos de suplementagio. Ai, fica
esse equilibrio para achar, como eu disse antes, a possibilidade de o
Congresso continuar cumprindo as suas atribui¢des de fiscalizagdo
do Executivo, sem, com isso, manietar, sem, com isso, botar uma
camisa de for¢a na execucdo das dotagdes orcamentarias, na
execugdo das politicas publicas. Entdo, sempre ha um debate muito

grande.

ESTHER DWECK - (...) Acho que ¢ importantissimo nio parecer,
de jeito nenhum, que houve uma tentativa de passar por cima do
~ungresso Nacional. Ao contrério, quanto & pergunta 6.7, que a
senhora fez, que é justamente se a tendéncia do Congresso foi
ampliar ou restringir os limites & abertura de crédito, eu queria
novamente aqui dizer que o art. 4°, na LOA de 2015, tinha 29
incisos, e cada um com mais duas, trés alineas no minimo, e algumas
com itens. Esse é um artigo que € muito discutido com o Congresso
Nacional. Eu nfio participei da elaboragdo da LOA 2015, mas
participei, sim, como Secretdria da LOA 2016 e tive intensas
conversas com, na €poca, Deputado, e hoje Ministro Ricardo
Barros, que era o Relator do Orgamento. E a gente discutiu, sobre
cada um dos itens, qual seria 0 que o Congresso consideraria
razoavel de ser aberto, por meio de decreto, ou seja, por meio do
Poder Executivo, para todos os Poderes, e ndo so o Poder Executivo,
sem ter de voltar para o Congresso Nacional. Isso € feito por uma
questdo... Porque qual ¢ a ideia de vocé fazer uma alteragdo na
programagdo or¢amentdria? E basicamente melhorar o gasto

publico; essa € a ideia basica.

O artigo 40 da LOA, traz portanto diversos incisos permitindo
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maioria das atuoriza¢Oes refere-se a despesas obrigatorias ou financeiras, para os
quais ndo ha qualquer limitagdo para suplementacdo. No caso de despesas

discriciondrias, haa’ imas exce¢des como o caso da MEC.

A pe_.ir do Acérdao TCU 2731/2008, de relatoria do Excelentissimo
Ministro Aroldo Cedraz, sobre a “avalia¢do do relacionamento das institui¢des
federais de ensino superior com suas fundag¢des de apoio”, a LOA de 2009 trouxe um
novo inciso, permitindo justamente maior agilidade na edi¢do de decretos de
suplementac¢des orcamentarias para as IFES, em especial, os incisos XIV e XV, do
art; 4° da LOA 2009, que constam até hoje, com pequenos ajustes de redagéo.

O relatorio de consolidagdo da auditoria apontava diversas falhas e
trazia algumas determinagdes e recomendagdes, e essa proposta decorreu da seguinte

determinacdo do TCU:
9.3. determinar aos Ministérios da Educagdo e do Planejamento,

Or¢amento e Gestéo que:

9.3.1. definam rotinas e sistematicas que possibilitem maior

agilidade na edicio de decretos de suplementacoes

orcamentarias para as IFES, autorizadas pelas Leis

Org““'\ntérias Anuais, em espe~*~"' -~ Toooammdes Ao B

oriundos de superavit financeiro ou do excesso de arrecadacio

de receitas proprias e vinculadas;

9.3.2. orientem todas as IFES para que fagam as devidas previsdes
or¢amentarias relativas as fontes de receita por recursos proprios
arrecadados, atentando, nessas previsdes, para as atividades feitas
em parceria com fundagdes de apoio que tenham elevados indices
de repeticio em exercicios anteriores, como cursos de poOs-

graduagdo;

Diversas testemunhas relataram tal determinagéo e os problemas de

U___1__1danga na ....erpretag..0:
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MIRIAM BELCHIOR (ex- Ministra do MPOG) - H4, no caso
do MEC, por exemplo, uma autorizagdo, se eu ndo me engano agora
— 1 ) me lembro de  »eca, nfio sei t4 assim na Lei
Orgamentdria de 2015 —, que pode suplementar 100%, que é o
montante total. Por qué? Pelas especificidades que vdo sendo
discutidas: séo quase 30 incisos diferentes para dar para cada area
quais sdo os limites que o Executivo tem para poder emitir esses

créditos de suplementagdo.

LUIZ CLAUDIO COSTA (ex- SE/MEC e ex-Reitor) - Ha um
acorddo do TCU, o de n° 2.731, de 2008, que foi um grande avango
— reitero que digo isso como ex-Reitor a época, no final de 2008 —
€ permitia que as universidades pegassem o superavit financeiro do
exercicio anterior para que ele fosse incluido no orgamento do ano
seguinte. Isso auxiliou muito, porque, antes, como varios de vocés
se lembram, as universidades colocavam esses recursos nas
fundagdes. Entfio, agora, ficou muito mais transparente. E um
instrumento de gestdo muito mais eficiente. Inclusive, quanto a esse
acdrddo, depois, o TCU verificou se estdvamos cumprindo isso em
2009. Em 2011, o TCU disse: "O.k., esta sendo cumprido." O MEC
¢ 0 Ministério do Planejamento tomaram as medidas. Entfo, o que
nds fazemos ¢ isto: nds analisamos os pleitos, fazemos a analise, €
a nossa SPO (Subsecretaria de Planejamento e Orgamento) os
encaminha a SOF, para que o planejamento dé os encaminhamentos

necessarios.

WAGNER (ex-SPO MEC e ex SE-Adjunto/MEC) O que
motivou essa alteragdo na lei foi que, até 2008, as universidades
federais, inclusive por meio da Andifes, por meio do Conif,
alegavam que a forma como as regras estavam estabelecidas na lei
orgamentaria estavam inviabilizando o processo de ensino, pesquisa
e extensdo, por conta de que um recurso oriundo de assinatura de

um convénio no exercicio ou de uma doagfo, ou de uma arrecadagdo

por ¢O pré
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Congresso Nacional, e nfo se sabia quando isso iria acontecer.
Portanto, um convénio com vigéncia de 12 meses que era assinado
por volta do més de junho, e o projeto de lei s6 era aprovado em
dezembro, ele so tinha mais seis meses para executar o convénio.
Portanto, ndo conseguia. Ai, as universidades passaram a enviar o
recurso para as fundag¢des de apoio, fora do Siafi, fora da conta
Unica... para viabilizar a execugdo do  convénio.
O TCU, ao apontar que isso ndo estava regular... As universidades
alegaram que o MEC - o Ministério da Educagfo, a é4rea
or¢amentaria — era quem dificultava o processo. Nos demonstramos,
por meio da legislagdo que tinhamos, que seguiamos o rito que
estava previsto na legislagdo. Foi quando o TCU fez a
recomendagdo e nds buscamos, junto a Comissdo de Educagio,
junto & Comissdo Mista, junto a todos os orgdos e ao proprio TCU
un forn < b, q foiq o ~lu )

legislativa especifica no art. 4° para que se pudesse flexibilizar para

as universidades e dar agilidade ao processo.

Em outras areas, permitem com maior agilidade para garantir a

utilizacdo melhor dos recursos:

ORLANDO Magalhies da Cunha (MJ) Vamos supor que o
Governo queira langar um plano nacional em parceria com todos os
Estados, com o apoio dos governadores dos Estados que os senhores
representam, vamos dizer, um plano de combate ao trafico
internacional de drogas, e queira usar a fonte superdvit da Policia
Federal para fazer essa politica ptblica. A gente néo vai poder abrir
esse crédito e vamos mandar um projeto de lei... N6s temos um prazo
para mandar analisar os créditos por decreto. Entdo, pode ser que se
perca a oportunidade, porque a gente prepara o crédito enquanto a
politica estd sendo discutida, de modo que, quando €la estiver pronta

para ser executada, o crédito esta disponivel.

Edi do( <
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implicagdes isso traria do ponto de vista da gestdo no Ministério da

Defesa?

Luiz Antonio de Souza Cordeiro (MD) Atrapalharia muito a
execugdo, porque, como eu disse antes, temos uma demanda muito
grande € temos um limite. Precisamos ter uma flexibilidade naquele
projeto que estd mais acelerado ou naquela necessidade que
aconteceu durante o ano. EntSio, esse pedido de crédito e
remanejamento facilita muito a gestdo. Entdo, é importante para o
Ministério.

Anderson Lozi da Rocha (MCTI) (...) uma maior morosidade na
aprovagdo desses créditos € uma maior morosidade na execugdo das
despesas, o que pode comprometer, 14 na ponta, a sociedade. Por
exemplo, radiofirmacos, se eu tivesse uma morosidade maior,
poderia ser que eu ndo fosse capaz de fornecer os produtos para a
populagdo. No caso da Marinha, o nosso prejuizo talvez ndo fosse
tdo grande. Mesmo assim, ela ndo poderia executar uma despesa que
era dela e ndo poderia modernizar o parque fabril dela. Uma maior
morosidade gera prejuizo; vocé acaba travando, enrijecendo a

execugdo da despesa.

PEPE VARGAS (SDH) - Em primeiro lugar, nobre Senador
Ronaldo Caiado, vou repetir que ndo havia como o governo nio
suplementar os recursos que foram doados especificamente para o
Fundo dos Direitos do Idoso e para o Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. O Governo ndo pode usar esses recursos, que
foram doados por pessoas fisicas e juridicas diretamente para esses
fundos, em outras finalidades. Entdo, havendo superavit financeiro,
no exercicio seguinte ele tem que suplementar para o fundo, para a
execugdo or¢amentaria do fundo no ano subsequente. Isso ndo tem

como ser de forma distinta.
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V.8 Da auséncia de crime de responsabilidade no caso dos Decretos de abertura
de crédito suplementar

Para a devida analise dos elementos que demonstram a inexisténcia de
crime de responsabilidade praticado pela Presidenta da Republica, se faz necessaria
uma sintética digressdo a respeito dos elementos que constituem o conceito de crime,

consagrado pela doutrina.

Para um conceito formal-material podemos conceituar o crime como

um fato humano que lesa ou expde a perigo bens juridicos (juridico-penalmente)
tegidos'”. E 1 b fe l-material -

protegidos’'~. Em outras palavras, soo uma aspecto formal-material tem-se que o

crime constitui uma infragdo especialmente lesiva ao ordenamento juridico penal.'?®

Consagrada do ponto de vista do critério analitico o crime como a¢do

tipica, ilicita e culpavel.

Do ponto de vista da agfo tipica, ¢ fundamental que o comportamento
humano, omissivo ou omissivo esteja revestido pelo dominio da vontade, isto é, a
voluntariedade é que da o contetido intencional - ou finalistico - de toda agdo relevante
sob o ponto de vista da aplicagdo de san¢des. Em linhas gerais, aqui se perquire o

elemento doloso do comportamento.

A ilicitude ou antijuridicidade pode ser entendida como a
contrariedade da conduta ao direito, ou seja, a relagéo de antagonismo entre a conduta
e o ordenamento juridico que cause lesdo ou exposi¢do a lesdo de um bem
juridicamente protegido. Aqui se analisa a existéncia da legitima defesa, do estado de

necessidade, ou o estrito cumprimento de dever legal no exercicio regular de direito.

A culpabilidade, por fim, é fundada no juizo de reprovagdo juridica da

conduta, que sob um carater normativo implica na exigibilidade da conduta diversa

12 Francisco de Assis TOLE ). Principios bdsicos de _ _eito 1, , D
126 Paulo QUEIROZ. Curso de Direito Penal - Parte Geral. 15? ed. Juspodivm: Bahia, 2 L&
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do na i1 oilic le ou potencial cor :"“1ic dailicitt .z of

de evitar a conduta.

Devemos nos valer das presentes balizas para avaliar os elementos que
levam a inelutavel concluséo pela inexisténcia de pratica crime de responsabilidade

pela Presidenta da Republica, como se vera a seguir.

V.8.1 Da auséncia de dolo nos atos da Presidenta da Repiiblica

O relato contido nos itens antecedentes deixa claro que ndo pode ser
atribuida a Sra. Presidenta da Republica a intencionalidade, a voluntariedade de

praticar qualquer ato ilicito.

Os elementos que demonstram e fazem prova da absoluta inexisténcia

dessa intencionalidade e, portanto, da inexis...1cia de dolo w..o:

1. a Presidenta ndo determinou previamente o atendimento a
quaisquer demandas de oOrgdos da Administragdo, tampouco
impos a adogdo de meios inadequados aos Orgdos técnicos para
atingir a sua consecugdo, ou seja, agiu por provocag¢io e nio
determinou meios ilicitos para consecu¢ao das finalidades por
ela preseritas (cf. itens V.1.3.1 e V.1.4)

2. a Presidenta agiu pautada pelo expresso posicionamento dos
orgdos técnicos, inclusive os juridicos, que afirmaram a
regularidade juridica dos atos (Cf. item V.1.3.2) ;

3. A Presidenta seguiu a rotina ordinaria de despacho dos atos ndo
tendo sido formalizado em nenhum dos expedientes por ela
analisados a existéncia de duvida razoavel quanto ao eventual
desrespeito a Lei orcamentaria (cf. item V.1.2.2);

4. O posicionamento divergente ao tradicionalmente adotado pela

Administragdo Publica e referendado pelo Tribunal de Contas da

Unido, desde 2001, apenas se tornou definitivo, no ambito deste
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orgio, apos a Presidenta praticar o ato, ou seja, ainda que fosse

de seu conhecimento referida divergéncia ela ainda estava em
debate entre as areas técnicas do TCU e do Poder Executivo (cf.

item V. 1.6)

Estes quatro pontos centrais compdem os elementos probatorios
fundamentais para ilidir os argumentos da acusag¢éo a respeito da pratica de ato ilicito
por parte da Sra. Presidenta da Republica, isso porque apontam por fatos e dados

objetivos que a conduta da Sra. Presidenta foi orientada para atingir fins regulares e

licitos.

Esta devidamente comprovado com a oitiva de todas as testemunhas,
inclusive a da acusagdo, ~1e todos os procedimen :1lc-" fo n
adotados.

Como ficou exaustivamente provado nos autos, fato, inclusive, ndo
impugnado pela acusagdo, para o exercicio do processo de decisdo ha uma cadeia de

analises e procedimentos administrativos que foram rigorosamente cumpridos.
Nio ha um ato sequer, exclusivo e isolado da Presidenta da Reptblica.

Ao imputar a responsabilidade exclusiva a Presidente da Republica, como
seu poder de decisdo fosse auténomo, independente e ndo sujeito a qualquer critério
de controle procedimental, desconsiderou, a acusagéo, por desconhecimento ou ma-
fé, com o devido respeito, o processo de decisdo estabelecido e fixado pela

Constituigdo e pela Lei.

A odicio de créditos suplementares envolve uma complexa cadeia de

atos administratives, inicialmente formada pelos proprios 6rgdos demandantes da

verba de suplementagdo, € na qual se inserem ainda muitos outros orgdos da

administragdo. Em linhas gerais, aproxim~4-mente 20 técnicos de A#orens Awnfnc
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e, muitas vezes, de Poderes distintos, elaboram, revisam e firmam pareceres no

processo de edicio de tais decretos.

Pode-se afirmar que os denominados créditos suplementares servem para
atender politicas publicas (a¢Ges) ja existentes na Lei Or¢amentaria Anual, mas que
necessitam de ajustes nos limites maximos autorizativos para eventual execugdo.
Esses ajustes se fazem necessarios a varios Poderes e 6rgdos devido ao lapso de tempo

entre o envio do PLOA e a efetiva execug@o das despesas aprovadas na LOA.

Por for¢a do art. 99 da Constitui¢do Federal e da Resolugdo 68/2009, o
CNJ aprova um parecer sobre matéria orgamentaria relativa ao Poder Judiciario. Este
parecer ¢ construido a partir de Nota Técnica e Proposta de Parecer elaborado pela

area técnica do Conselho.

A interpretagdo ju..lica prc..rida pelo —onselho Nacional de Justiga
(CNJ) as regras orcamentarias por ocasido da gestdo do orgamento sob sua
responsabilidade, também corrobora a tese da defesa e comprova que néo houve dolo

por parte da Presidenta.

As avaliagdes das Notas técnicas e dos Pareceres estdo alinhadas tanto
com as teses utilizadas pelo Poder Executivo para editar decretos de créditos
suplementar, como com as praticas consolidadas no préprio Poder Legislativo para o

exame dos Projetos de Lei de créditos suplementares.

Ao emitir o seu Parecer a Conselheira Ana Maria Duarte Amarante Brito
aprovou o crédito suplementar por meio do Decreto do Poder Executivo a conta de
superavit do exercicio anterior para atualiza¢do da rede de dados. O fez com fulcro no

artigo 4° da LOA 2015.

Os fundamentos adotados pela referida Conselheira confirmam os

fundamentos legais usados pela Defesa além de fazer mengdo a manifestagdo

1 71

favoravel ao pleito por parte do Departamento do CNJ re~r~-dvel

_i._.___.aria. Por fim, a Conselheira conclui afirmando que:
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As proposi¢des foram feitas em consondncia com a legislagio vigente,
em especial a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Or¢gamentaria Anual
e a Portaria n° 16, de 29 de abril de 2015, da SOF, e com os
procedimentos técnicos estabelecidos pelo Orgdo Central do Sistema de
Orgamer* T ~ L

De fato, pela origem das solicitagdes, pela propria complexidade técnica
da elaboragdo destas medidas, pelo niimero de 6rgios técnicos envolvidos na sua
expedicdo, pelas apreciagdes técnicas feitas por servidores publicos de diferentes
qualifica¢des profissionais, como seria possivel afirmar-se que haveria uma ma-fé da
Sra. Presidenta da Republica na expedigdo destes atos administrativos? De onde se

extrairia o dolo da sua atuac¢io administrativa?

_ . aperior _ _ibunal tem posic._.) ....me no sen..Jo _21._)

atribuir ao administrador piublico a responsabilidade de atos administrativos

quando estes sio tomados a partir de orientacdes e decisdes técnicas, vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 827.445 - SP (2006/0058922-3)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX R.P/ACORDAO : MINISTRO
TEORI ALBINO ZAVASCKI RECORRENTE: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO RECORRENTE:
COMPANHIA AUXILIAR DE VIACAO E OBRAS -CAVO.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LEI 8.429/92.
ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA.
IMPRESCINDIBILIDADE.

]

3. E razodvel presumir vicio de conduta do agente piiblico que pratica
um ato contrario ao que foi recomendado pelos orgéos técnicos, por
pareceres juridicos ou pelo Tribunal de Contas. Mas nédo € razodvel
que se reconheca ou presuma esse vicio justamente na conduta
oposta: de ter agido segundo aquelas manifestacdes, ou de nio ter
promovido a revisio de atos praticados ¢~=o nelas recg=~~~~9,

niwnda cnnin fn wmRa Lk AbEerida sxrnasnta A lHomnwa dac mamanamac A a




culpa e muito menos improbidade. A ilegitimidade do ato, se houver,
estard sujeita a sangdo de outra natureza, estranha ao 4mbito da a¢fo de
improbidade. 4. Recurso especial do Ministério Publico parcialmente
provido.

[...] o

ACORDAO Vistos e relatados estes autt em ¢« sdo pai 1
indicadas, decide a Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal
de Justiga, prosseguindo o julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro
Hamilton Carvalhido, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e
Denise Arruda, dar parcial provimento ao recurso especial do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e prover os demais recursos
especiais, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki. Votaram com o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (voto-
vista) os Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista) ¢ Hamilton
Carvalhido (voto-vista) Ausente, justificadamente, nesta assentada, a
Sra. Ministra Denise Arruda. Brasilia, 02 de fevereiro de 2010.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI'?.

Nao ha que se falar em agdo dolosa dos Chefes dos Executivos quando
tenham praticado atos juridicos, a partir de solicitagles, pareceres, e manifestagdes
juridicas, expressas em atos administrativos expedidos, por servidores de dérgéos
técnicos e que se encontram inteiramente ao abrigo da presuncdo de legitimidade que

envolve todos os atos administrativos em geral.

Nao ha, friso novamente, ndo ha uma unica prova apontada pelo
denunciante de que a Presidenta da Republica nfo agiu dentro da boa-fé. Pelo
contrario. O que ha é a evidente tentativa do denunciante utilizar dos mecanismos
mais reacionarios para subverter a ordem constitucional: atacar a Presidenta da
Republica, e através do manto da “cidadania”, atua em total ma-fé, prestando um
desservico a sociedade, ratificando atos mididticos e politicos sem provas. Expde o
cidaddo, atinge diretamente a sua moral e apé6s, ndo assume qualquer

responsabilidade.
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V.8.2 A auséncia de leséio ao bem juridico tutelado

Demonstrada a auséncia de dolo hé que se ressaltar que a edi¢do dos
decretos também ndo importou em les@io ou exposi¢do a lesdo ao bem juridico

protegido.

Ad argumentandum tantum, hd que se considerar que, ao al¢ar o
cumprimetno da meta fiscal como elemento essencial a verificagdo da licitude da
conduta da Presidenta de autorizar ou nfo, por meio de decreto, os créditos
suplementares requeridos pelos respectivos orgdos demandantes, a acusacdo

propositalmente desconsidera dois fatores essenciais:

i. os decretc. de ¢ tc_ suplemer resi » implicam em aumento de

gasto publico (cfitem V.1.5.2);

ii. ndo ha como dissociar o regime de metas do principio da anualidade

or¢amentaria.

Relativamente ao item i., como ja exposto os créditos suplementares,

mesmo _que tenham ampliado a dotacdo or¢camentaria, nao _alter~»~= p limite

fiscal, tendo se demonstrado ainda, ¢~ os valores ~fetivenent~ ~my-—"~-os e

ps~s se restringiram ao limite definido pelos decretos de contingenciamento.

Quanto ao item ii., ha que se destacar que foi o proprio Congresso
Nacional, por meio do regular processo legislativo, na oportunidade em que aprovou
o PLN n° 5, de 2015, que, ao alterar a propria meta fiscal, reconheceu qualquer

possibilidade de acolhimento da tese sustentada na dentincia.

Nio ha possibilidade de interpretagdo do regime de metas dissociado da
noc¢io de anualidade or¢amentaria. Pelo principio da anualidade orgamentaria a meta
e 0 seu atingimento s6 podem ser revelados no dia de encerramento do exercicio

fiscal, qual seja 31 de dezembro de 201
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O principio da anualidade tem como fundamentos constitucionais os arts.
48, II, 165, IIl e § 5° e 166, da nossa Constitui¢do Federal. De acordo com este
principio, as previsdes de receita e despesa devem referir-se sempre a um periodo
limitado de tempo. Por 6bvio, ao periodo de vigéncia do orgamento, denominado
“exercicio financeiro, que, conforme dispde o art. 34 da Lei n° 4.320, de 1964,

coincide com o ano civil, a saber: vai 1° de janeiro a 31 de dezembro.

A aferi¢do do cumprimento efetivo da meta de resultado primario, em
obediéncia ao principio da anualidade or¢amentdria, desenha-se plausivel somente
apos o término do exercicio financeiro correspondente, ndo sendo autorizado,
portanto, abrevid-la, sob pena de manifesta violagdo ao referido principio

constitucional.

Portanto, tendo sido o Coreresso Nacional 6~~30 corresm~onsave! ~=la
adequagdo da meta do ano de 2015, assim como 6rgdo dotado de atribuigdes para o
controle de atos do Poder Executivo, inclusive com poder de sustar a eficacia de
decretos presidenciais, ndo podera este orgdo arguir a ocorréncia de crime de
responsabilidade quando o mesmo nfo sé ndo usou de suas atribuigdes para rechagar

tais atos supostamente ilegais como também aprovou a adequagio da meta.

V.8.3 A nio configuracio de um “atentado” a Constituicio pela auséncia da
gravidade da conduta

O jurista e professor Marcelo Neves em seu parecer sobre a
configura¢do ou ndo de crime de responsabilidade dos atos praticados pela Sra.
Presidenta, é enfatico ao afirmar que ndo é qualquer inconstitucionaldiade ou
ilegalidade que pode ensejar a imputagdo desse tipo penal a um Presidente da
Republica:

“Cumpre observar que nfo ¢é qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade que justifica a denuncia da Presidente da

Reptiblica por crime de responsabilidade. ..aagine se fosse just....ada a
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admissio de uma denuncia da Chefa de Estado por crime de
¢ , »nsabilidade toda vez que ela sancionasse uma lei inconstitucional.
Mesmo que tal lei violasse “patentemente” direito ou garantia individual
ou direito social assegurado na Constitui¢do, ndo estaria, s6 por isso,
configurado o crime de responsabilidade tipificado no art. 7°, item 2, da
Lei n° 1.079, de 1950 e previsto no art. 85, inciso III, da Constitui¢do
Federal. No caso, € suficiente a declara¢fo de inconstitucionalidade pelo
Poder Judicidrio, particularmente mediante julgamento de Agdo Direta
de Inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal. O crime de
responsabilidade s6 se configuraria se a Presidenta insistisse em
desrespeitar o respectivo direito ou garantia, contrariamente as
determinagdes do controle jurisdicional.

O mesmo ocorre com a edigdo de decreto e atos administrativos
contrarios a Constituigdo ou ilegais. Caso a cada vez que a Presidente
editasse um decreto ilegal ou inconstitucional, contrario a Lei
orcamentdria, a Lei de Reponsabilidade Fiscal ou qualquer outra lei, ela
J& merecesse ser denunciada por crime de responsabilidade, toda e
qualquer Chefa de Estado estaria submetida a cada exercicio ao processo
de impeachment. Também aqui é suficiente a invalida¢do do ato por
orgdo de controle, seja jurisdicional, de contas ou administrativo. S6 em
sendo algo patentemente atentatorio a Constitui¢8o, cabe discutir sobre
a possibilidade de impeachment. Isso significa que os crimes previstos
nos incisos do art. 85 da Constitui¢do e tipificados na Lei n°® 1.079, de
1950 devem ser compreendidos a luz do caput do art. 85 da CF,
pertencendo a todas as hipdteses normativas a exigéncia de que “atentem
contra a Constituicdo Federal”.

13

No presente caso, como as chamadas “pedaladas fiscais” nfo sdo
suficientes para justificar parecer favoravel a reprovagdo das contas do
Poder Executivo pelo TCU, tal como esclarecido no item anterior (IV.1),
caracteriza-se ainda mais a insuficiéncia dessas falhas para justificar a
denuncia da Presidente por crime de responsabilidade. Exige-se algo
atentatorio a Constituicdo, ao interesse publico e as instituigdes
republicanas. Se absurdamente admitissemos isso em relagdo a Exma.
Sra. Presidente da Republica em relagdo as chamadas pedaladas fiscais,

teriamos que admitir
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mereceriam ser denunciados por crime de responsabilidade. No presente
caso, o que cabe sdo medidas saneadoras por parte do Poder Executivo,
de acordo com as recomendagdes do TCU, como sempre ocorreu
anteriormente.

No presente contexto, ¢ apropriado advertir, quanto a dimensdo politica
do impeachment, que questdes politicas, em geral, e questdes referentes
a crimes de reponsabilidade da Presidente da Republica, em particular,
ndo devem ser tratadas apenas conforme uma ética do juizo
[Gesinnungsethik], mas também e sobretudo nos termos de uma ética da
responsabilidade [ Verantwortungsethik]. A esse respeito, indo além das
concepgdes dos seus contemporaneos patrios, Ruy Barbosa, tdo citado
seletivamente e de maneira descontextualizada pelos ora denunciantes,
mas, a frente desses, com exuberincia de caréater, afirmava “sem 6dio e
sem medo” das elites de antfo:

“Raras vezes no moderno regime constitucional, raras vezes no
reg :republicano, se te de ver....ar a acusacdo do _..efe do
Estado, se tera de tornar efetivo esse recurso extremo contra
abusos supremos do poder; muitas vezes, reconhecendo mesmo a
existéncia de faltas, de erros e de violagdo das leis, o Congresso
terd de recuar ante as consequéncias graves de fazer sentar o
Chefe do Estado no banco dos réus.”'*®

No presente contexto, essa questio apresenta-se de maneira mais
grave, pois nio ha qualquer ato da Presidente da Republica que
configure crime de responsabilidade, entendido nos exatos termos
do caput do art. 85 da Constitui¢cio Federal, como atos que atentem

contra esta.” (grifo nosso)
O professor Marcelo Neves chega a fazer a diferenciagédo entre o instituto
do recall e o impeachment:
“Ao contrario da mogéo de desconfian¢a no parlamentarismo e do recall
nos modelos de democracia semidireta, o impeachment exige a

configuragdo e a comprovagdo de um crime de responsabilidade,

implicando um processo de natureza juridica e mesmo penal, apesar de

111, pp. 417-418.
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307pidem, pp. 4:

B [bidem, p. 424.

ter por objeto matéria politica e envolver motivag¢des politicas. Neste

particular, Pontes de Miranda € lapidar:

“O 1nstituto da responsabilidade politica € inconfundivel com o
governo coincidente com a maioria, e que se prendem os fatos
politicos da mogdo de confianga, que é comunicac¢io de vontade
de eficacia declarativa do status quo, ou mogdo de desconfianga,
comunicagdo de vontade, explicita ou implicita, as vezes tacitas,
de eficacia constitutiva negativa provdvel (Inglaterra) ou
necessaria (parlamentarismo aprioristico).

[.]

Nio; os atos que se encadeiam desde a denuncia ou queixa até a
senteng¢a final sdo atos de processo, para aplica¢do de regras
juridicas, concernentes ao investido de fung¢do publica, regras
que incidiram. 4 fortiori, ndo se trata se trata de instituo de
coincidéncia da vontade popular com o governo [..].

Temos, pois, que os principios que regem a responsabilidade do
]

Prefeitos) séo principios de direito constitucional e principios de
direito processual.”!?

Pontes de Miranda ia além ao enfatizar:

“N&o ha, nos casos em que se criam excegdes a Justi¢ga uma so
para todos, facilitagdo do processo e julgamento, e sim
exatamente o contrario: dificulta¢do, de que emanam, para os
acusados, direitos subjetivos e pretensdes as formas,
principalmente as formas essenciais do processo penal.”'3°

E sua conclusio nfo poderia ser outra:

“Ndo ha julgamento politico, sensu stricto, do Presidente da
Repiiblica. H4 julgamento juridico.”!3!

Essa caracteristica do crime de responsabilidade e o respectivo processo
e julgamento, no direito brasileiro, impedem que a Presidente torne-se
refém de maiorias eventuais e seja destituida arbitrariamente. Tal feitura

marca o nosso presidencialismo desde suas origens. A esse respeito, cabe
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invocar um cldssico do nosso constitucionalismo, Jodo Barbalho, na

vigéncia da Constituigdo de 1891:
“Estabelecida a responsabilidade do presidente da Republica,
Constitui¢do passa a determinar os atos pelos quais nela incorre
ele. Saindo assim do vago em que nesta matéria se expressam
outras constitui¢Ges, a nossa melhor garantiu o poder publico € a
pessoa do chefe da Nagdo. Aplicou ao acusado o salutar principio
que se 1€ em seu art. 72 § 15, e no art. 1 do Cddigo Penal. E tirou,
quer a camara dos deputados, quer ao senado, todo o poder
discriciondrio que nisto de outro modo lhes ficaria pertencendo.
Deste feitio, ficou consagrado que o presidente denunciado
devera ser processado, absolvido ou condenado, ndo absque lege
e por meras consideragdes de ordem politica, quaisquer que
sejam, mas com procedimento de carater judiciario, mediante as
investigag¢des e provas admitidas em direito, € julgado secundum

acta e probata.

E de outro modo deturpar-se-ia o regime presidencial, podendo
as camaras sob qualquer pretexto demitir o presidente; dar-se-ia
incontrastavel predominio delas. A posigdo do chefe de estado
seria coisa instavel e precaria, sem independéncia, sem

garantias.”!3?

Barbalho também apresentava, em tradugdo livre, conceitos do senador

e jurista norte-americano William P. Fessenden:
“Tudo o que pode enfraquecer o direito que o presidente tem ao
respeito do povo, quebrar as barreiras que o cercam, fazé-lo
joguete de maiorias ocasionais, tende a destruir nosso governo e
prejudicar a liberdade constitucional. A destitui¢do do Supremo
Magistrado deveria ser promovida de feigdo que o espirito de
partido nfio pudesse ser acusado de té-la ditado. Ela ndo deve
deixar suspeitar os motivos do que aplicam a pena; deve-se

apresentar ao pais e ao mundo civilizado como uma medida

132 Barball  J. C,, Constitui¢do Federal Br  leira: C {
Litt Typ aphia, 15" p. 216 (Edigdo fac-similar do Sena
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justificada pela gravidade do crime e pela necessidade do
castigo... O Senado convertido em Alta Corte de Justi¢a, ao
pronunciar-se sobre os artigos da acusagio, deve restringir-se a

decidir se eles se acham provados.”'??

Nessa linha de raciocinio, a luz da Constituigdo de 1988, o Supremo
Tribunal Federal firmou, por unanimidade, no julgamento da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 834/MT, “que a defini¢do de crimes

de responsabilidade, imputaveis embora a autoridades estaduais, é

matéria de Direito Penal, da competéncia privativa da Unifo.”'**

Portanto, além de juridico, trata-se de matéria juridico-penal.

Pode-se dizer que sdo crimes politico-juridicos, tendo em vista que se
trata de matéria de natureza politica, com forte ingrediente politico
motivador da dentincia, e, a0 mesmo tempo, exige uma forma juridica,
seja na sua previsao constitucional e tipificagdo em lei especial, quanto
ao processo e ao julgamento. Os crimes de responsabilidade ficam em
uma area de confluéncia entre direito politico e direito penal; o
respectivo processo encontra-se em uma area de intersec¢dao entre
processo parlamentar e processo penal. A defini¢do juridica dos crimes
de responsabilidade e as correspondentes garantias juridico-

processuais sdo inarredaveis no presidencialismo brasileiro."

V.8.4 A irrazoabilidade da pretensio punitiva que retroaja a uma | :ic”) do
orgao de controle

Conforme exaustivamente exposto acima todos os procedimentos
adotados pelos técnicos, assessores e pareceres técnicos elaborados que ensejaram a

expedi¢do dos decretos estavam em estrita observancia ao posicionamento do TCU.

133 4pud Barbalho U. C., ibidem, pp. 216-217.

134 STF, ADI 834 / MT - MATO (___ ~ bunal ___no, rel. Min. _ lve
09/04/1999.
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Nio ocorreu qualquer situagéo atipica no procedimento de aprovagdo dos
referidos decretos.

O que ocorreu, na realidade, foi uma virada de jurisprudéncia procedido
pelo Tribunal de Contas da Unido apds anos e anos de consolidagio de um
entendimento dominante.

Esta virada de jurisprudéncia ndo podera ser fundamento para que a
Presidenta da Republica seja penalizada e apeada do Poder.

O Estado Democratico de Direito ndo permite decisdes de surpresa que

atinjam situagdes passadas a partir de concep¢Ses oportunistas do presente.

V.8.4.1. Da seguranc¢a juridica — Da aplicacio do artigo 9° do Pacto de Sao José
da Costa Rica — da natureza suprelegal da norma

+vw constitucionalismo contempo....1€0 1...0 L. espago para tomada de
decisdes maniqueistas, fechadas, do tudo ou nada. Tem como desafio conciliar o
Direito com a Justi¢a. O objetivo do Estado constitucional é dotar a constituigéo
material da necessaria efetividade normativa. Neste aspecto hd que ser analisado a
relagdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno dos Estados a partif do exame

da relagdo hierarquico-normativa entre os tratados internacionais e a Constitui¢o.

O Brasil aderiu no ano de 1992, a Convengdo Americana sobre Direitos

135 O Supremo Tribunal Federal pacificou

Humanos - Pacto de San José da Costa Rica
Suajurisprudéncia no Sentido de que no tratadne da divaitac hiimannoe inocnrnaram

a0 ordenamento juridico doméstico com carater supralegal'®.

Consagra o referido tratado internacional, como direito fundamental de

todo o cidadio, a partir do devido processo legal e amplo direito de defesa, a garantia

135 Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992.

136 RE 349.703- 1. Relator para o0 Ac 3o Ministro Gilmar Mendes, ...bunal , _ € . .
04/06/2009, publica¢do 05/06/2009, p. 727. /590 Feog
& 2, 2 62
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da preservagdo da seguranga juridica a irretroatividade das penas. Afirma o tratado,

como garantias judiciais, em seu arti~o 9:

Artigo 9° - Principio da legalidade e da retroatividade
Ninguém podera ser condenado por atos ou omissdes que, no
momento em que foram cometidos, nio_constituam delito, de

acordo com o direito aplicdvel. Tampouco poder-se-4 impor pena
mais grave do que a aplicadvel no momento da ocorréncia do delito. Se,
depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposi¢éo de pena mais
leve, o deliquente devera dela beneficiar-se. (grifo nosso)

O ponto fuleral do presente procedimento ¢ exatamente a relacio que

se dara entre o Direito Internacional e o Direito Interno dos Estados a partir do

exame da relagdo hierarquico-normativa entre os tratados internacionais e a

Cor itui o.

Como afirma o Ministro Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal:

Ndo se pode perder de vista que, hoje, vivemos em um “Estado
Constitucional Cooperativo”, identificado pelo professor Peter
Hiberle como aquele que nfo mais se apresenta como um Estado
Constitucional voltado para si mesmo, mas que se disponibiliza como
referéncia para os outros Estados Constitucionais membros de uma
comunidade, e no qual ganha relevo o papel dos direitos humanos e
fundamentais.

Para Hiberle, ainda que, numa perspectiva internacional, muitas vezes
a cooperagdo entre os Estados ocupe o lugar de mera coordenagdo e
de simples ordenamento para a coexisténcia pacifica (ou seja, de mera
delimitagdo dos dmbitos das soberanias nacionais), no campo do
direito constitucional nacional, tal fendmeno, por si s6, pode induzir
aos menos a tendéncias que apontem para um enfraquecimento dos

limites entre o interno e o externo, gerando uma concepgdo que faz
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Nesse contexto, mesmo conscientes de que os motivos que conduzem
a concepgdo de um Estado Constitucional Cooperativo sdo complexos,
¢ preciso reconhecer os aspectos socioldgico-econdmico e ideal-moral
como os mais evidentes. E no que se refere ao aspecto ideal-moral,
Lwo se pode deixar de considerar a prote¢do aos direitos humanos
como férmula mais concreta de que dispde o sistema constitucional, a
exigir dos atores da vida sécio-politica do Estado uma contribuigéo
positiva para a méaxima eficacia das normas das Constitui¢Bes
modernas que protegem a cooperagdo internacional amistosa como
principio vetor das relagdes entre os Estados Nacionais e a prote¢do
dos direitos humanos como corolario da propria garantia da dignidade

da pessoa humana'?’.

O artigo 9°, do Pacto de Sdo José da Costa Rica afirma como direito

fundamenta' 4~ ~id~430, a garantia da s¢ “1ranca juridica e da irretroatividade

da punicfo, independentemente de se tratar de decisdo proferida em um Tribunal ou

em um processo juridico-politico como o presente caso.

Como j& mencionado a natureza normativa de supralegalidade do

Pato de Sdo José da Costa Rica impde ao intérprete que examine a relagdo

hierarquico-normativa entre os tratados internacionais e a Constituicdo. Assim,

ha a necessidade de se efetuar a interpretagdo do tratado internacional e a lei ordindria

de forma a obter a maxima efetividade da Constitui¢do.

Nesta esteira, como afirma o Ministro Gilmar Mendes:

137 RE 349.703- 1. ]

04/06/2009, publicacdo 05/06/2009, p. 721/722.

[...] diante do inequivoco carater especial dos tratados
internacionais que cuidam da prote¢io dos direitos humanos, ndo

¢ dificil entender que a sua internalizacio no ordenamento juridico,

rM es, ), € , divulgado
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por meio do procedimento de ratificagfo previsto na Constitui¢do, tem
o condio de paralisar a eficiacia juridica de toda e qualquer

disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante!32,

[...]

Tendo em vista o carater supralegal desses diplomas normativos
internacionais, a legislagfio infraconstitucional posterior que com
eles seja conflitante também tem eficAcia paralisada. £ o que
ocorre, por exemplo, com o art. 652 do Novo Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002), que reproduz disposi¢do idéntica ao art. 1.287 do
Codigo Civil de 1916. (o realce € do original)

Em outras palavras o Pacto de Sdo José da Costa Rica, artigo 9°, tem

efeito de revogar o disposto na Lei »° 1.079, de 1950 em tudo que venha a limitar

ou impedir o exercicio da prlicancfig (1= ~nmrrmomnn Frwfdine o A fendina bl A A

da pena, ainda que este em um processo juridico-politico.

E mais. Ndo havendo previsdo expressa na Lei n° 1.079. De 1950, o
artigo 9° do Pacto de Sdo José da Costa Rica deve ser aplicado sem qualquer limite

ou restri¢do, face a omissdo existente da lei.

Em outras palavras, a legisla¢do infraconstitucional, no caso a Lei

1.079/50, tem sua eficacia paralisada no tocante a limitacao da aplicacio da

se~ranca iyrjdica ¢ dn principio da irretreatividada da pana na medida em que

conflita com Pacto de Sdo José da Costa Rica.

O Pacto de S3o José da Costa Rica teve sua adesdo, a partir do
mecanismo adotado pelo sistema normativo brasileiro, com a aprovac3~ mnela

Cor ~resso Nacional. Quando aprovou a adesfo pelo Brasil ao Pacto de Sao José da

Costa Rica, o legislador ordindrio quis conferir a todos os cidaddos brasileiros o

138 RE 349.703- 1. Relator para o Acérddo Ministro Gilmar Mendes, p. 733.
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pleno exercicio de um direito funde=-=ntal que é o da garantia do principio da

ir"uranca iurl’dica e An r)rincinin da ivwntwanatisridada Ao smnsea

Néo ha limite, portanto, para a interpretacdo de tratado internacional
que protege e efetiva os direitos humanos e fundamentais. A partir da concepgdo da
maxima efetividade dos direitos humanos e fundamentais, estes tratados tém “lugar
especial reservado no ordenamento juridico. Equiparé-los a legislagdo ordinaria seria
subestimar o seu valor especial no contexto do sistema de prote¢do dos direitos da

pessoa humana”.!¥

N&o por outra razdo, que no direito comparado ha posicio firme no

sentido de que a negacdo da aplicagdo dos tratados de direito internacional de

protegdo aos direitos humanos ¢ subverter a prevaléncia deste tratado a legislacio

infraconstitucional. O professor Klaus Vogel, citado pelo Ministro Gilmar Mendes

tem posicéo firme no sentido de que

“prevalece internacionalmente a nogdo de que as leis que conf=~>i~=

tratados _internacionais __devem ser inconstitucionais e,

consequentemente, nulas”.'*’ (grifos nossos)

Concordando com este posicionamento, o Ministro Gilmar Mendes

vem a afirmar que “parece evidente que a possibilidade de afastar a aplicagdo de
normas internacionais por meio de legislagdo ordindria (treaty override), inclusive no
ambito estadual e municipal, estd defasada com relagéo as exigéncias de cooperagao,

boa-fé e estabilidade do atual cenario internacional [...]”!*!

Afirma, ainda, o eminente Ministro Gilmar Mendes que

139 RE 349.703- 1. Relator para 0o Acdrddn Minictra Gilmar Mendec n 777
140 703- 1. )
41 RE 349.703- 1. Relator para o Acorddo Ministro Gilmar Mendes, p. 8§70.
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O texto constitucional admite a preponderincia das normas
internacionais sobre normas infraconstitucionais e claramente remete

~ 1

o intérprete para realid =~ _no i | ““feremc’ n (
concepgdo tradicional do direito internacional publico.

Refiro-me aos arts. 4°, paragrafo tinico e 5°, paragrafos 2°, 3° ¢ 4°, da
Constituigdo Federal, que sinalizam para uma maior abertura
constitucional ao direito internacional e, na visdo de alguns, ao direito
supranacional.
Além desses dispositivos, o entendimento de predominio dos tratados
internacionais em nenhum aspecto conflita com os arts. 2°, 5°, Il e §
2°,49, 1, 84, VIII da Constitui¢do Federal.
[...]
Ora, se o texto constitucional dispde sobre a criagdo de normas
internacionais e prescinde de sua conversdo em espécies normativas
internas — na esteira do entendido no RE 71.154/PR, Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro , Pleno DJ 25.8.1971 — deve o _intérprete
constitucional inevitavelmente concluir _que os tratados

infraconstitucionais distintas e auténomas, que nfo se confundem

com as normas federais, tais como decreto-legislativo, decretos
executivos, medidas provisorias, leis ordindrias ou leis
complementares.

[...]

Na verdade, a equiparagfo absoluta entre tratados internacionais e leis
ordinarias federais procura enquadrar as normas internacionais em
atos normativos internos, o que ndo tem qualquer sustentagdo na
estrutura Constitucional. Constitui ‘solugdo simplista’ a complexa
questdo da aplicagdo das normas internacionais, conforme ja apontara
o saudoso Min. Philadelfo de Azevedo no julgamento de 11.10.1943
(Apelacdo Civel n® 7. 872/RS).

Como exposto, o tratado internacional nfio necessita ser aplicado

na estrutura de outro normativo interno nem ter status paritirio
com qualquer deles, pois tem_assento préprio na Carta Magna,
com requisitos materiais e formais peculiares.

Dessa forma, a luz dos atuais elementos de integracio e abertura
do Estado a cooperacio internacional, tutelados no texto
constitucional, o entendimento que privilegie a boa-fé e a
seguranca dos pactos internacionais revela-se mais fiel 4 Carta

Magna'*?. (grifo nosso)
Magna

142 RE 349.703- 1. Relator para o Acérddo Ministro Gilmar Mendes, p. 870/873.
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Constata-se, portanto, que o artigo 9° do Pacto de Sdo José da Costa Rica

deve ser aplicado ao caso concreto, sem qualquer restricio quanto a seu

exercicio, que confere aos acusados o pleno exercicio de direito fundamental

preservando sua dignidade humana, do principio da r~~=~=-~ joridica a da

principio da irretroatividade da pena.

A Constitui¢do da Republica do Brasil de 1988 consagrou o principio da
seguranga juridica como um principio constitucional. O respeito a constituicfo, neste
caso, vai além dos interesses politicos partidarios e pessoais. O respeito a constitui¢do

¢, fundamentalmente o respeito a dignidade da pessoa humana.

A seguranga juridica deve ser observada e, todos os espagos publicos do

processo de decisdo, em especial, nos processos juridico-politico.

No presente ..ito, a ndo observancia por esta casa politica da seguranca
juridica constitucionalmente prevista, diga-se, elevada por decisdo juridico-politico
no processo constituinte, potencializara o desvio de finalidade e a discriminagéo
imposta a Presidenta da Republica, uma vez que todos os procedimentos, como dito
acima, estdo fundamentados na seguranca juridica ditado por anos e anos de
julgamento que podemos afirmar sem medo de errar, considerados processualmente
como transitado em julgado. Logo, sera criado segmentos politico de vencedores e
derrotados. Os vencedores decorrentes da nova interpretacdo formulada pelo Tribunal
Contas da Unido a partir de uma posicéo e decisdo que visa tdo somente a destitui¢cdo
da Presidenta da Republica eleita com mais de 54 milhdes de votos. E derrotados os
mais de 54 milhGes de cidaddos que escolheram um concepgédo de governo que agora
estdo sendo obrigados a conviver com base politica que jamais pensaram em ver

novamente governando.

Como postulado do Estado Democratico de Direito, temos o principio da
Seguranca Juridica que devera ser observado em todos os seus termos. Para o Ministro

‘Mer
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147

A revisio radical de determinados modelos juridicos ou a adog¢éo
de novos sistemas ou modelos suscita indagagdes relevantes no

contexto da seguranca juridica.

A ideia_de seguranca juridica torna imperativa a_adocio de
cldusulas de transicio nos casos de mudanca radical de um dado
instituto ou estatuo juridico.

Dai por que se considera, em muitos sistemas juridicos, que, em casos
de mudanca de regime juridico, a nio_adociio de clidusulas de
transicio podera config»*~~ _omissig '~~i-1~+-~ inc¢=-**1cional
grave.

Assim, ainda que se nfo possa invocar a ideia de direito adquirido para
a protegdo das chamadas situagdes estatutdrias ou que se ndo possa
reivindicar direito adquirido a um instituto juridico, ndo pode o
legislador ou o Poder Publico em geral, sem ferir o principio da
seguranca juridica, fazer tabula rasa das situacdes juridicas
consolidadas ao longo do tempo.

Situacdes ou posicdes consolidadas podem assentar-se até mesmo

Nesse contexto assume relevancia o debate sobre a anulagdo de atos
administrativos, em decorréncia de sua eventual ilicitude. Igualmente
relevante se afigura a controvérsia sobre a legitimidade ou ndo da
revogacdo de certos atos da Administragdo apds decorrido
determinado prazo.

Em geral, associam-se aqui elementos de variada ordem ligados a boa-
fé da pessoa afetada pela medida, a confianga depositada na
inalterabilidade da situagéo e o decurso de tempo razoavel'**,

Conforme afirma o Eminente Ministro Celso de Mello:

“0 que se revela incontroverso, nesse contexto, € que a exigéncia de
seguranga juridica, enquanto expressio do Estado Democratico de
Tireito, )stra-se wm T odet T ¢ I o
juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas, mesmo as de direito
publico (RTJ 191/192, Rel. p/ o acorddo Min. GILMAR MENDES),
em_ordem a viabilizar a incidéncia desse mesmo principio sobre
comportamentos de qualquer dos Poderes ou 6rgdos do Estado, para
que se preservem, desse modo, situacdes consolidadas e protegii~<
pelo fenémeno da ‘res judicata’’**. (grifo original)

irso de Direito Constitucional. Ex ulo, p.
1443 TF-RE-594.350/RS, Relator Ministro Celso de Mello. Publicado no DJ de

R
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ensina que:

143 In Direito Constitucional e Teoriada __nsti . =~ . sA dina, :di, .

JJ.

mes Canotilho, con: ado cor itucic 1l tt &s, .3

Estes dois principios — seguranga juridica e prote¢do da confiang¢a —
andam estreitamente associados, a ponto de alguns autores
considerarem o principio da protegdo de confianga como um
subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranga
juridica. Em geral, considera-se que a seguranga juridica estd
conexionada com elementos objectivos da ordem juridica — garantia
de estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e realiza¢do do
direito — enquanto a procte¢do da confianga se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranga, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos
efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranga € a
proctegdo da confianga exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma
que em relagdo a eles o cidaddo veja garantida a seguranga nas sua
disposi¢des pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.
Deduz-se ja que os postulados da seguranga juridica e da procte¢io
da confianga sdo exigiveis perante qualquer acto de qualquer poder-
legislativo, executivo e judicial. O principio geral da seguranca
juridica em sentido amplo ‘abrangendo, pois, a idéia de proctegdo da
confianga) pode formular-se do seguinte modo: o individuo tém o
direito de poder confiar em que seus actos ou as decisdes publicas
incidentes sobre os seus direitos, posi¢des ou relagdes juridicas
alicercadas em normas juridicas vigentes e validas por esses actos
juridicos deixado pelas autoridades com base nessas normas se ligam
os efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento juridico. As
refrac¢des mais importantes do principio da seguranga juridica sfo as
seguintes: (1) relativamente a actos normativos — proibigdo de
normas retroativas restritivas de direitos ou interesses juridicamente
protegidos; (2) relativamente a actos _ jurisdicionais -
inalterabilidade do caso julgado; (3) em relagdo a actos da
administra¢do — tendencial estabilidade dos casos decididos através
de acto administrativos constitutivos de direitos!*°. (grifo nosso)
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Toda e qualquer posi¢do consolidada, quer no 4mbito administrativo,
judicial ou mesmo politico, devem ser preservadas para se garantir a eucécia do

principio da seguranca juridica e para que se impega altera¢des bruscas, radicais.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada no sentido

de que as alteracGes de jurisprudéncia ocorridas nio podem atingir fatos

passados, na medida em que teriio efeitos prosmactivos.

Neste sentido encontramos o seguinte julgado, paradigmatico do C.
Supremo Tribunal Federal, em voto proferido pelo Eminente Ministro Gilmar

Mendes, nos autos do Processo RE 637485/RJ, publicado no Dje de 01/08/2012:

3. MUDANCA JURISPRUDENCIAL E SEGURANCA

O caso apresentado nos autos € deveras peculiar. O recurso
extraordindrio relata que o autor, apds exercer dois mandatos
consecutivos como Prefeito do Municipio de Rio das Flores-RJ, nos
periodos 2001-2004 e 2005-2008, transferiu seu domicilio eleitoral e,
atendendo as regras quanto a desincompatibilizagdo, candidatou-se ao
cargo de Prefeito do Municipio de Valenga-RJ no pleito de 2008.

Na época, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral era firme em
considerar que, nessas hipdteses, nfo se haveria de cogitar da falta de
condiggo de elegibilidade prevista no art. 14, § 5°, da Constituiggo, pois
a candidatura se daria em municipio diverso.

Por isso, a candidatura do autor sequer chegou a ser impugnada pelo
Ministério Publico ou por partido politico. Assim, transcorrido todo o
periodo de campanha, pressuposta a regu’ - "dade da ¢ - “dida® 1, tudo
conforme as normas (legais e jurisprudenciais) vigentes a época, o autor
saiu-se vitorioso no pleito eleitoral.

Em 17 de dezembro de 2008, ja no periodo de diplomag&o dos eleitos,
o TSE alterou radicalmente sua jurisprudéncia e passou a considerar
tal hipotese como vedada pelo art. 14, § 5°, da Constituigéo.

Em _razio dessa mudanca jurisprudencial, o Ministério Publico
Eleitoral ¢ a Coligacdo adversiria naquele pleito impugnaram a
expedicio do diploma do autor, com fundamento no art. 262, I, do
Codigo Eleitoral. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
com base na anterior jurisprudéncia do TSE, negou provimento ao

especial eleitoral foi julgado procedente pos rejeicio dos
& fl. n¥ ‘Bz,
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recursos cabiveis, determinou-se a cassaciio do diploma do autor.

O caso descrito, portanto, revela uma situagdo diferenciada, em que
houve regular registro da candidatura, legitima participag¢o e vitdria no
pleito eleitoral e efetiva diplomagdo do autor, tudo conforme as regras
entdo vigentes e sua interpretagdo pela Justica Eleitoral. As
circunstincias levam a crer que a alteragdo repentina e radical dessas

regras, uma vez o periodo eleitoral ja praticamente encerrado, repercute
drasticamente na seguranga juridica que deve nortear o processo
eleitoral, mais especificamente na confianga ndo somente do cidadio
candidato, mas também na confianga depositada no sistema pelo
cidaddo-eleitor.

Em casos como este, em_que se altera jurisprudéncia longamente
adotada, parece sensato considerar seriamente a necessidade de se
modular os efeitos da decisdo, com base em razdes de seguranca
juridica. Essa tem sido a praxe neste Supremo Tribunal Federal,

quando hd modificaciio radical de jurisprudéncia.
Cito, a titulo de exemplo, a decisdo proferida na Questio de Ordem no
INQ 687 (DJ 9.11.2001), em que o Tribunal cancelou o enunciado da

proferidas que nela se basearam.

No Conflito de Competéncia n.° 7.204/MG, Rel. Min. Carlos Britto
(julg. em 29.6.2005), fixou-se o entendimento de que “o Supr~—o
Tribunal Federal, guardiio-mor da Constituicic ~publicana,
pode e deve, em prol da seguranca juridica, atribuir eficidcia
prospectiva _as suas_decisdes, com a delimitacio precisa dos
respectivos _efeitos, toda vez que proceder a revisdes de
jurisprudéncia definidora de competéncia ex ratione materiae. O
escopo é preservar os _jurisdicionados de __ alteracdes
jurisprudenciais que ocorram sem mudanca formal do Magno
Assim também ocorreu no julgamento do HC n.° 82.959, em que
declaramos, com efeito~ ~rospectivos, a_inconstitucionalidade da
vedacio legal da progressiao de regime para os crimes hediondos
(art. 2° § 1°, da Lei n° 8.072/90, com radical modificagdo da antiga
jurisprudéncia do Tribunal).

Recordo, igualmente, o importante e emblematico caso da fidelidade
partiddria, no qual esta Corte, ante a radical mudanca que se operava,
naquele momento, em antiga jurisprudéncia do Supremeo Tribunal
Federal, e com base em razjes de seguranca juridica, entendeu que
os efeitos de sua decisdio deveriam ser modulados no tempo, fixando
o_marco_temporal desde o gual tais efeitos pudessem ser
efetivamente _produzidos, especificamente a data da decisdo do
T

A
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Re: ‘'te-se, neste ponto, ¢ 0 ac T de 7T a T T
inconstitucionalidade em controle abstrato, a qual pode suscitar a
modulagéo dos efeitos da decisdo mediante a aplica¢do do art. 27 da Lei
9.868/99. O_caso_é de substancial mudan¢a de jurisprudéncia,

¢~~~rrente de nova inter~=~*~gig (-~ ¢~vé~ ~omedibmoiomal o oo
impoe ao Tribunal, tendo em vista razdes de seq~~—~=-a juridica, a

tarefa de proceder a uma ponderacio das consequéncias e o devido
ajuste do resultado, adotando a técnica de deciséio que possa melhor
traduzir a mutacio constitucional operada. Esse entendimento
ficou bem esclarecido no julgamento do RE n.° 353.657/PR, Rel.
Min. Marco Aurélio e do RE n° 370.682/SC, Rel. Min, '~ ale=n
(caso IPI aliquota zero).

Assim, também o Tribunal Superior Eleitoral, quando modifica sua
jurisprudéncia, especialmente no decorrer do periodo eleitoral, deve
ajustar o resultado _de sua decisdo, em razio da necessaria
preservacio da seguranca juridica que deve lastrear a realizagdo das
elei¢des, especialmente a confianga dos cidaddos candidatos e cidaddos

eleitores.

Tal e
constitucional seja aquele relativo & evolugdo jurisprudencial e,
especialmente, a possivel mutagéo constitucional. Se a sua repercussio
no plano material € inegéavel, sdo inimeros os desafios no plano do
processo em geral e, em especial, do processo constitucional.

Nesse sentido, vale registrar a observagdo de Karl Larenz:

“De entre os factores que ddo motivo a uma revisdo e, com isso,
frequentemente, a uma modificagdo da interpretacdo anterior,
cabe uma importancia proeminente 4 alteragdo da

situagfo normativa. Trata-se a este proposito de que as relagdes
facticas ou usos que o legislador histdrico tinha perante si e em
conformidade aos quais projectou a sua regulagdo, para os quais
a tinha pensado, variaram de tal modo que a norma dada

deixou de se ‘ajustar’ as novas relagdes. E o factor temporal que
se faz notar aqui. Qualquer lei estd, como facto historico, em
relagio actuante com o seu tempo. Mas o tempo também néo estd
em quietude; o que no momento da génese da lei actuava

de modo determinado, desejado pelo legislador, pode
posteriormente actuar de um modo que nem sequer o legislador
previu, nem, se o pudesse ter previsto, estaria

disposto a aprovar. Mas, uma vez que a lei, dado que pretende ter
também validade para uma multiplicidade de casos futuros,

humanas, a qual ¢, por seu lado, pressuposto de muitas
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disposigdes orientadas para o futuro, nem toda a modificagdo de
relagdes a - s6, de im: " o, 1a )
conteudo da norma. Existe a principio, ao invés, uma relagdo de
tensdo que sé impele a uma solugdo - por via de uma
interpretagdo modificada ou de um desenvolvimento judicial do
Direito - quando a insuficiéncia do entendimento anterior da lei

passou a ser ‘evidente’.”146 .

Dai afirmar Larenz:

“A alteragdo da situa¢do normativa pode assim conduzir a
modificagdo - restrigdo ou extenso - do significado da norma até
aqui prevalecente. De par com a alterag¢do da situagfo normativa,
existem factos tais como, sobretudo, modifica¢Bes na estrutura
da ordem juridica global, uma nitida tendéncia da legislagdo mais
recente, um novo entendimento da ratio legis ou dos critérios
teleologico-objectivos, bem como a necessidade de adequagdo
do Direito pré-constitucional aos principios constitucionais, que
podem | / ruma alteray..o de intc _etar . Disto ¢ s
nos ja. Os tribunais podem abandonar a sua interpretagfo anterior
porque se convenceram que era incorrecta, que assentava em
falsas suposi¢es ou em conclusdes néo suficientemente seguras.
Mas ao tomar em consideragdo o factor temporal, pode também
resultar que uma interpretagfo que antes era correcta agora nfo o

Seja 2147

Por isso, ensina, Larenz, de forma lapidar:

“O preciso momento em que deixou de ser ‘correcta’ é
impossivel de determinar. Isto assenta em que as alteragSes
subjacentes se efectuam na maior parte das vezes de modo
continuo e ndo de repente. Durante um ‘tempo intermédio’
podem ser ‘plausiveis’ ambas as coisas, a manutengdo de uma
interpretagdo constante € a passagem a uma interpretagdo
modificada, adequada ao tempo. E também possivel que uma
interpretagdo que aparecia originariamente como conforme a
Constituigdo, deixe de o ser na sequéncia de uma modificagdo
das relagdes determinantes. Entdo é de escolher a interpretagéo,
no quadro das possiveis, segundo os outros critérios de
interpretagdo, que seja agora a Gnica conforme a Constitui¢éo™.

) , Meto de .dc _ .ceito, 3a. ._.i¢8o, Lisboa, 1997, p. 495
147 Larenz, Metodologia, cit., p. 498-500
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sempre pensara dessa forma. Dai a necessidade de, ¢ tais casos,
fazer-se o ajuste do resultado, adotando-se técnica de decisio que,
tanto quanto possivel, traduza a mudanca de valoracio. No plano
constitucional, esses casos de mudanca na cop~rmnf~ Femidieo

1
Interpretacao, permitindo que venha a ser recont-~~ida -

inconstitucionalidade de situacdes anteriormente considerad-~-
legitimas. A orientagdo doutrindria tradicional, marcada por uma
alternativa rigorosa entre atos legitimos ou ilegitimos (entweder als
rechtméssig oder als rechtswidrig), encontra dificuldade para identificar
a consolidag¢do de um processo de inconstitucionalizag¢do (Prozess des

Verfassungswid rigwerdens). Prefere-se admitir que, embora néo
tivesse sido identificada, a ilegitimidade sempre existira. (grifo nosso)
Dai afirmar Héberle:

“O Direito Constitucional vive, prima facie, uma problematica
temporal. De um lado, a dificuldade de alteragdo e a consequente
dura¢dio e continuidade, confiabilidade e seguranca; de outro, o tempo
envolve agora mesmo, especificamente o Direito Constitucional. E que

1

0 1$SQ n

e a partir de uma interpreta¢do constitucional aberta. A continuidade da
Constitui¢do somente sera possivel se passado e futuro estiverem nela
associados.”!4

Hiberle indaga: “O que significa tempo? Objetivamente, tempo € a
possibilidade de se introduzir mudanga, ainda que ndo haja a
necessidade de produzi-la.”'#’

Tal como anota Hi#berle, “o tempo sinaliza ou indica uma reunifo
(ensemble) de forgas sociais e ideias. (...) A énfase ao ‘fator tempo’ ndo
deve levar ao entendimento de que o tempo ha de ser utilizado como
‘sujeito’ de transformagdo ou de movimento (...). A historia (da
comunidade) tem muitos sujeitos. O tempo nada mais € do que a
dimensdo na qual as mudangas se tornam possiveis € necessarias
(..).10

N&o ¢é raro que essas alteragdes de concepgdes se verifiquem, entre
outros campos, exatamente em matéria de defesa dos direitos
fundamentais. Aqui talvez se mesclem as mais diversas concepgdes
existentes na propria sociedade e o processo dialético que as envolve. E
os diversos entendimentos de mundo convivem, sem que, muitas vezes,
0 “novo” tenha condigdes de superar o “velho”.

E natural também que esse tipo de situagdo se coloque de forma bastante
evidente no quadro de uma nova ordem constitucional. Aqui,

entendimentos na jurisprudéncia, doutrina e legislagdo tornam, as

148 Haberle, Zeit und Verfa ng, cit., p. 295-296
149 Haberle, Zeit und Verfassw  cit., p. !
1350 Hiberle, Zeit und Verfassung, cit., p. 300
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151 Metodologia, cit., p. 517

vezes, inevitavel que a interpretacdo da Constituigdo se realize, em um
neiro :nto, com base __.1 situagdo juridica pré-existente. Assim,
até mesmo institutos novos poderfo ser interpretados segundo
entendimento consolidado na jurisprudéncia e na legislagdo pré-
constitucionais. Nesse caso, ¢ igualmente compreensivel que uma nova
orientacdo hermenéutica reclame cuidados especiais.
Nesse sentido, refiro-me mais uma vez as li¢des de Larenz:
“O_que € para os tribunais civis, quando muito, uma excepgao,
adequa-se em muito maior medida a um Tribunal Constitucional.
Decerto que se poderd, por exemplo, resolver muitas vezes sobre
recursos constitucionais de modo rotineiro, com 0s meios normais da
argumentacdo juridica. Aqui tdo pouco faltam casos comparaveis. Mas
nas resolucdes de grande alcance politico para o futuro da
comunidade, estes meios ndo_sfo_suficientes. Ao Tribunal

Constitucional incumbe uma responsabilidade politica na
manutencio da ordem juridico-estadual e da sua capacidade de
funcionamento. Nio pode proceder segundo a maxima: fiat justitia,
pereat res publica. Nenhum juiz constitucional procedera assim na
irrenunciavel, e neste ponto tem KRIELE razio. Certamente que as
consequéncias (mais remotas) tdo pouco sfo susceptiveis de ser
entrevistas com seguranga por um Tribunal Constitucional, se bem que
este disponha de possibilidades muito mais amplas do que um simples
juiz civil de conseguir uma imagem daquelas. Mas isto tem que ser
aceite. No que se refere a avaliagfo das consequéncias previsiveis, esta
avaliagdo sO pode estar orientada a ideia de ‘bem comum’,

especialmente a manutengdo ou aperfeigoamento da capacidade
funcional do Estado de Direito. E, neste sentido, uma avaliaggo politica,
mas devendo exigir-se de cada juiz constitucional que se liberte, tanto
quanto lhe seja possivel - e este €, seguramente, em larga escala o caso
- da sua orientagdo politica subjectiva, de simpatia para com
determinados grupos politicos, ou de antipatia para com outros, €
procure uma resolugiio despreconceituada, ‘racional’.”!%!

Talvez o caso historicamente mais relevante da assim chamada mutag&o
constitucional seja expresso na concep¢do da igualdade racial nos
Estados Unidos. Em 1896, no caso Plessy versus Ferguson, a Corte
Suprema americana reconheceu que a separagdo entre brancos e negros
em espagos distintos, no caso especifico — em vagdes de trens — era
legitima. Foi a consagra¢do da férmula “equal but separated”. Essa
orientacfio veio a ser superada no jé classico Brown versus Board of
Education (1954), no qual se assentou a incompatibilidade dessa
separa¢do com os principios basicos da igualdade.
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Nos proprios Estados Unidos, a decisdo tomada em Mapp versus Ohio,
367 U.S. 643 (1961), posteriormente confirmada em Linkletter versus
Walker, 381 U.S. 618 (1965), a propésito da busca e apreensio
realizada na residéncia da Sra. Dollree Mapp, acusada de portar material
pornografico, em evidente violagdo as leis de Ohio, traduz uma
significativa mudanga da orientagdo até entdo esposada pela Corte
Suprema.

A condenagéo de Dolree Mapp foi determinada com base em evidéncias
obtidas pela policia quando adentraram sua residéncia, em 1957, apesar
de ndo disporem de mandado judicial de busca e apreensio.

A Suprema Corte, contrariando o julgamento da 1* Instancia, declarou
que a ‘regra de exclusdo’ (baseada na Quarta Emenda da Constitui¢do),
que proibe o uso de provas obtidas por meios ilegais nas Cortes federais,
deveria ser estendida também as Cortes estaduais. A decisdo provocou
muita controvérsia, mas os proponentes da ‘regra de exclusio’
afirmavam constituir esta a Unica forma de assegurar que provas obtidas
ilegalmente ndo fossem utilizadas.

A decisdo de Mapp v. Ohio superou o precedente Wolf v. Colorado,
338 U.S. 75 (1949),tor T -7 e 7
acusados cujas investigagdes e processos ndo tinham atendido a estes
principios, era conferido o direito de habeas corpus.

Em 1965 a Suprema Corte americana julgou o caso Linkletter v.
Walker, 381 U.S. 618, no qual um condenado por arrombamento na
Corte de Louisiana requereu o direito de habeas corpus, com
fundamento na decisdo do caso Mapp v. Ohio.

A Suprema Corte decidiu contrariamente a aplicagfo retroativa da
norma naqueles casos que tiveram o julgamento final antes da decisio
proferida em Mapp. Essa mudanga foi descrita por Christina Aires Lima
em sua dissertagdo de Mestrado:

“Apesar do entendimento da Corte Federal do Distrito de Lousiana e da
Corte de Apelagdo do Estado, de que no caso Linkletter as investigagGes
sobre a pessoa e bens do acusado foram feitas de modo ilegal, tais
Cortes decidiram que a regra estabelecida no caso Mapp ndo poderia
ser aplicada retroativamente as condenagdes das cortes estaduais, que
se tornaram finais antes do anuncio da decisdo do referido precedente.
As decisdes dessas Cortes foram fundadas no entendimento de que,
conferir-se efeito retroativo aos casos que tiveram julgamento final
antes da decis@o do caso Mapp, causaria um enorme e preocupante
problema para a administragdo da Justiga.

A Suprema Corte americana admitiu o certiorari requerido por
Linkletter, restrito a questdo de saber se deveria, ou nfo, aplicar efeito

retroativo a decisdo proferida no caso Mapp”.!*?

152
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Ao justificar o indeferimento da aplicagdo da norma retroativamente, a
opinido majoritaria da Corte Suprema americana, no julgamento do
caso Linkletter v. Walker, foi no seguinte sentido:

“Uma vez aceita a premissa de que nfdo somos requeridos € nem
proibidos de aplicar uma decisdo retroativamente, devemos entdo
sopesar os méritos e deméritos em cada caso, analisando o histérico
anterior da norma em questdo, seu objetivo e efeito, e se a operagio
retrospectiva ird adiantar ou retardar sua operag¢do. Acreditamos que
essa abordagem ¢ particularmente correta com referéncia as proibigdes
da 4a. Emenda, no que concerne as buscas e apreensdes desarrazoadas.
Ao invés de ‘depreciar’ a Emenda devemos aplicar a sabedoria do
Justice Holmes que dizia que ‘na vida da lei nfo existe 16gica: o que ha
é experiéncia’”.!> .

E mais adiante ressaltou:

“A conduta impropria da policia, anterior a4 decisdo em Mapp, ja
ocorreu e ndo serd corrigida pela soltura dos prisioneiros envolvidos.
N Si a: del 1al-

que discutimos como parte do objetivo de Mapp. Finalmente, a invasio
de privacidade nos lares das vitimas e seus efeitos ndo podem ser
revertidos. A reparagfo chegou muito tarde”.'>*

No direito alemfo, mencione-se o famoso caso sobre o regime da
execugdo penal (Strafgefangene), de 14 de margo de 1972. Segundo a
concepcdo tradicional, o estabelecimento de restrigdes aos direitos
fundamentais dos presididrios, mediante atos normativos secundérios,
era considerado, inicialmente, compativel com a Lei Fundamental. Na
espécie, cuidava-se de Verfassungsbeschwerde proposta por preso que
tivera carta dirigida a uma organizagdo de ajuda aos presidiarios
interceptada, porque continha criticas a dire¢do do presidio. A decisdo
respaldava-se em uma portaria do Ministério da Justi¢a do Estado.

A Corte Constitucional alemé colocou em duvida esse entendimento na
deciséo proferida sobre problemaética da execugdo penal, como se logra
depreender da seguinte passagem do acorddo:

“O constituinte contemplou, por ocasido da promulgagdo da Lei
Fundamental, a situagfo tradicional da execugo da pena, tal como
resulta dos artigos 2°, paragrafo 2°, 2° periodo, e

104, paragrafos 1° ¢ 2° da Lei Fundamental, ndo existindo qualquer sinal
de que ele partira da premissa de que o legislador haveria de editar uma
lei imediatamente apds a entrada em vigor da Lei Fundamental. Na
apreciagdo da questdo sobre o decurso de prazo razoavel para o

153 United States Repor .,
134 United States Reports, Vol. 381, p. 637.
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155 (BVerfGE 33, 1 (12))

legislador

disciplinar a matéria e, por conseguinte, sobre a configuragdo de ofensa
a Constitui¢do, deve-se considerar também que, até recentemente,
admitia-se, com fundamento das relagdes | ‘uliares de poder
(besondere Gewaltverhiltnisse), que os direitos fundamentais do preso
estavam submetidos a uma restri¢do geral decorrente das condi¢des de
execucdo da pena.

Cuidar-se-ia de limitag8io implicita, que nfo precisava estar prevista
expressamente em lei. Assinale-se, todavia, que, segundo a orientagdo
que se contrapde a corrente tradicional, a

Lei Fundamental, enquanto ordenag&o objetiva de valores com ampla
protecgdo dos direitos fundamentais, ndo pode admitir uma restrig&o ipso
jure da protecéo dos direitos fundamentais

para determinados grupos de pessoas. Essa corrente somente impds-se

apds lento e gradual processo.”'’

A especificidade da situagdo impunha, todavia, que se tolerassem,
provisoriamente, as restrigdes aos direitos fundamentais dos

ail ¢ to ) . Ol s lor
deveria emprestar nova disciplina a matéria, em consondncia com a
orientagdo agora dominante sobre os direitos fundamentais.

A evolucdo do entendimento doutrindrio e jurisprudencial — uma
auténtica mutagfo constitucional — passava a exigir, no entanto, que
qualquer restricio a esses direitos devesse ser estabelecida
mediante expressa autorizacio legal. (grifo nosso)

Todas essas consideragdes estdo a evidenciar que as mudancgas
radicais na interpretacio da Constituicio devem ser
acompanhadas da devida e cuidadosa reflexdo sobre suas
consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranga juridica.
(grifo do original)

Nio s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce
o papel de 6rgio de cupula da Justi¢ca Eleitoral, deve adotar tais
cautelas por ocasiio das chamadas “viragens jurisprudenciais” na
interpretagio dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos
direitos politicos e ao processo eleitoral.

[..]

O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagdo desse artigo 16,
entendendo-o como uma garantia constitucional (1) do devido processo
legal eleitoral, (2) da igualdade de chances e (3) das minorias. A ementa

280




do RE 633.703 (Rel. Min. Gilmar Mendes) deixa explicito o
entendimento assentado pelo Tribunal:

Logo, ¢ possivel concluir que a mudanga de jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral estd submetida ao principio da
anterioridade eleitoral. Assim, as decisdes do TSE que, no curso do
pleito eleitoral (ou logo apés o seu encerramento), impliquem
mudan¢a de jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a
seguranc¢a juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao caso
concreto ¢ somente terdo eficicia sobre outros casos no pleito
eleitoral posterior. (grifos do original)

O principio da seguranga juridica previsto em nossa Constituigdo ndo pode

gerar a anomia do direito. Devera ser aplicado em sua integralidade.

A mudanga jurisprudéncia por parte do Tribunal de Contas ndo podera
afetar a segurancga juridica, portanto, ndo tera aplicabilidade imediata sobre o caso

concreto.

V.8.5 A desproporcionalidade da pena

A Constituigdo da Republica confere a todo o cidadfo o amplo direito de
defesa e ao contraditorio, como cldusula pétrea consubstanciada no artigo 5°, inciso
LV.

A aplicagdo do principio da seguranga juridica e do principio da
irretroatividade da pena ndo pode ser visto e interpretado como um privilégio de
pessoas. Pelo contrario. Deve ser visto como mecanismo de garantir o amplo direito
de defesa e ao contraditério diante de possiveis discriminagdes e interesses politicos
que poderiam ocorrer. No presente caso, ressalte-se, como ja reiterado, que todos os
procedimentos foram adotados a partir da posigéo juridico-politica que existiam e
permitiam.

Portanto, o julgamento no &mbito do Senado Federal, deve vir revestido

da maior eficdcia normativa constitucional para a garantia do amplo direito de defesa
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seguranga juridica e do principio da irretroatividade da pena, € conferir a4 Constitui¢do
e lei a tipica manifestacio de excesso, violando, consequentemente, o principio da
proporcionalidade. Isto porque, € contraditério o fundamento de garantia
constitucional ao amplo direito de defesa ao mesmo tempo em que retira o direito
fundamental principioldgico da seguranga juridica e irretroatividade da pena. Se a
finalidade ¢ a obteng&o da justi¢a e ndo da pura e simples condenago, os meios e fins

empregados sdo contraditorios e inadequados.

O primado da liberdade individual do amplo exercicio do amplo direito
de defesa e do contraditorio ndo pode ser sopesado por concepgdes restritivas que
venham dar lugar tdo somente as manifestagdes que visem uma demonstragio de
puni¢do a qualquer prego, mesmo que para isso seja violado direitos fundamentais.

A ~arantia do do amplo direito de de :a e do contraditério €, portanto,
um direito fundamental sem reserva legal expressa. Em outras palavras, ndo podera
ocorrer reserva de lei que venha a suprimir este direito fundamental, mesmo que
parcialmente. A intervencdo legislativa jamais poderd ocorrer para suprimir a
possibilidade do acesso a jurisdi¢do, mas sim para garantir que essa jurisdi¢do seja
conciliada com a Justi¢ca. Portanto, mesmo tendo a constitui¢do possibilitado ao
legislador ordindrio o poder de regular as normas processuais vigentes, este néo
podera desfigurar a garantia do do amplo direito de defesa e do contraditoério, sob pena
de configurar a violagdo constitucional ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade.

No paradigma do Estado Democratico de Direito, requer-se em todos as
esferas publicas de julgamento, tomada de decisdes que efetivem a constitui¢o,
retratando, construtivamente, os principios e regras constitucionais, satisfazendo, a

um sé tempo, “a garantia da legalidade, entendida como seguranga juridica, como
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