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Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a Dentincia n° 1, de 2016,
relativa a autorizagdo para o processo e o julgamento da Presidente da Repiblica
por suposto crime de responsabilidade.

ATA DA 21* REUNIAO

Ata Circunstanciada da 21* Reunido, realizada em 22 de junho de 2016, as 11 horas e
18 minutos, no Plenario n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a
presidéncia do Senador Raimundo Lira e com a presen¢a dos Senadores: Simone
Tebet, Dario Berger, Waldemir Moka, Ricardo Ferrago, Antonio Anastasia, Cassio
Cunha Lima, Ronaldo Caiado, Lindbergh Farias, José Pimentel, Telmario Mota,
Licia Vania, Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes, Ana Amélia, José Medeiros,
Marta Suplicy, Garibaldi Alves Filho, Ataides Oliveira, Fatima Bezerra, Magno
Malta e Sérgio Petecdo. Deixaram de comparecer os Senadores Rose de Freitas,
Gleisi Hoffmann, Fernando Bezerra Coelho, Zeze Perrela e Gladson Camelli.
Presente o Senador nao membro Alvaro Dias. Ocorreu a oitiva das seguintes
testemunhas: Robson Azevedo Rung, Luiz Anténio de Souza Cordeiro e Luciano Carlos
de Almeida. Foi aprovado novo calendério de funcionamento da Comissdo. O
Presidente da Comissdo comunicou ao colegiado a decisdo do Exmo. Sr. Presidente do
STF, Min. Ricardo Lewandowski, de ndo provimento do recurso da Denunciada contra
decisdio que rejeitou o pedido de flexibilizagdo do tempo de manifestagdo das
testemunhas (DOC 69). ApGs aprovagao, a presente Ata sera publicada juntamente
com a integra das notas taquigréficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Bom dia a todos. Bom dia, Sr's
e Srs. Senadores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22* Reunido da Comissao Especial
do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n ° 1079, de 1950, e do art.
380, Inciso ll, do Regimento Interno para proferir parecer sobre a DenGncia n° 1, de
2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Janior e Janaina
Concei¢do Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da Republica
Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Conforme convocagdo, a presente reunido se destina & oitiva das seguintes
testemunhas:

1) Robson Azevedo Rung;

2) Luiz Antonio de Souza Cordeiro; e

3) Luciano Carlos de Almeida.

Solicito & Secretaria que conduza os depoentes, j& aqui presentes a recintos
separados deste plendrio, devendo permanecer tdo somente o Sr. Robson Azevedo
Rung, como primeiro depoente. (Pausa.)

Nomeio, na condi¢do de Advogado ad hoc da Defesa, o Sr. Danilo Aguiar
(OAB/PE n° 21532).

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade sob as penas da lei.
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De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faga as
suas indagagdes a testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Bom dia!
Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr's Senadoras, Srs. Senadores, Srs, Advogados,
senhoras e senhores.

Dr. Robson Azevedo Rung - essa é a prontncia, porque ele me disse que é russo,
inclusive —, eu quero cumprimenté-lo.

A Senadora Vanessa gosta sempre de indagar — e tem razio —, o Dr. Robson é
servidor de carreira, Analista de Planejamento e Or¢amento, servidor efetivo do
Governo Federal, e Coordenador-Geral de Tecnologia e Informagdo da SOF, que é o
6rgdo central.

Dr. Robson, como nés temos visto aqui, ao longo dos Gltimos dias e até ontem,
quando, inclusive, numa intervengdo da Defesa, ficou muito claro que o cerne da
questdo que nés debatemos é a compatibilidade ou nao dos decretos com a meta e
que esse tema da compatibilidade nao é tratado pelos 6rgédos setoriais. Vérias
testemunhas comprovaram isso, inclusive, a propria Defesa corrobora que se trata de
um tema que é discutido no ambito do chamado 6rgédo central, a SOF, onde V. S*
exerce as suas fungdes com grande diligéncia.

Entdo, de fato, a SOF é um 6rgdo importante para a nossa oitiva, e o senhor
pertence a esse 6rgao. Por isso, eu vou |he fazer apenas uma pergunta e queria um
detalhamento do senhor, por gentileza, nessa resposta que nos é importante. Vou lhe
passar a indagagdo por escrito tdo logo termine a sua leitura,

H4, no ambito da SOF, como subsidio para anélise dos pleitos de créditos
suplementares por decreto, controles gerenciais que apurem o impacto dos pleitos de
créditos sobre o resultado priméario? Ou seja, hé controles que apuram pleitt qi  tém
impacto ou que n3o tém impacto? Como seriam esses controles?

E a indagagdo Gnica que fago a V. S

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Bom dia a Mesa; bom dia as Sr's e aos Srs.
Senadores.

Em resposta a essa pergunta, é importante destacar que esse controle existe na
Secretaria de Orgamento Federal e também na Secretaria do Tesouro Nacional, mas o
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento, que é o sistema pelo qual eu
respondo, ndo possui um controle gerencial em relagdo ao atingimento ou n3o da
meta. O que ele possui, na pratica, é simplesmente a indicagdo da existéncia de
superdvit ou de excesso.

O superdvit é carregado a partir da portaria apurada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, o que é incluido no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
Federal; e, durante a tramitagdo de um crédito, é possivel que a alta diregdo da SOF
escolha qual crédito vai utilizar aquele excesso que existe ou aquele superavit que
existe.

No caso especifico do excesso, ele ndo deriva da STN, mas, sim, das proje¢Ses de
receita, que também séo realizadas no Siop ao longo do exercicio para avaliagdo da
situagdo fiscal, e com base nas proje¢des de receita que sdo realizadas ao longo do
exercicio é que se verifica se, em relagdo a Lei Orcamentdria Anual, aconteceu ou ndo
excesso em alguma das fontes de recurso. E, em tendo havido, existe esse controle no
Siop de qual crédito vai poder utilizar aquele excesso. Muitas vezes vocé tem varit
créditos concorrendo por aqueles recursos, tanto de excesso quanto de superdvit, e
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existe essa funcionalidade no Siop para que a alta direg3o escolha qual desses créditos
vai efetivamente poder utilizar aquele recurso, mas n3o hd relagdo quanto ao
cumprimento ou ndo da meta. Esse controle eu conhego, quer dizer, eu sei que existe
na Secretaria de Orcamento, mas eu ndo participo diretamente dele, ele é efetuado
pela Secretaria-Adjunta de Assuntos Fiscais e também pela Secretaria-Adjunta de
Assuntos Orgamentarios, mas € por fora do sistema,

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Obrigado,
Dr. Rung. Entao, s6 para confirmar o que V. $* me disse: existe o controle fora do
sistema, feito por uma érea especifica, que faz essa compatibilidade com a meta.

Muito obrigado. Estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra a Senadora Vanessa Crazziotin. Trés minutos.

A SR®* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Nossa, Presidente, ja? Eu era a sexta inscrita. Alguém pode levar os questionamentos?

Presidente, quando for assim, eu pego a V. Ex* que me avise...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do
microfone.) - Um alerta.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E,
exatamente, que me dé um alerta com antecedéncia, de acordo com o art. 59, §1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, Presidente, para que eu possa me preparar. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pelo seu alto grau de
inteligéncia, V. Ex* estard sempre alerta nessas ocasides.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Da mesma forma, como tenho feito nos momentos anteriores, j& repassei ao Dr.
Robson as perguntas que passo a fazer.

Primeiro, Dr. Robson, o senhor é servidor de carreira, ndo é?

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Exatamente.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu lhe pergunto: especificamente quanto aos créditos suplementares... Mas antes
disso, eu achei muito interessante — e ndo lembro de muitos terem feito assim — a
abordagem que V. S* fez aqui quando questionado sobre se o sistema parametrizado
serve também para medir a meta, para fazer célculo de meta, e V. S* disse que ndo,
que esse & um outro sistema que ndo estd na sua 6rbita e que existe também. E V. S*
disse que o que acontece é que, quando hé excesso de arrecadagdo, muitas vezes ou
algumas vezes existem vérios créditos competindo por um mesmo recurso fruto de
excesso de arrecadagdo, e cabe ali @ Administragdo ver qual desses decretos, desses
créditos suplementares serdo escolhidos, serao contemplados, o que significa dizer: h4,
sim, controle. Ha controle, em primeiro lugar. Em segundo lugar: crédito, por si, ndo
afeta meta. Entdo, achei que sua resposta foi bem didatica, tal qual a pergunta e a
conclusao do préprio Relator ao final.

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Mas eu lhe pergunto sobre os créditos suplementares: qual o dispositivo legal que
autorizava a sua abertura no ano de 20157 A autorizagdo estava de acordo com o art.
167, inciso V, da Constituigdo, que veda a abertura de crédito sem prévia autorizagdo
legislativa? Créditos abertos por decreto, por lei ou medida proviséria se submetem ao
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limite financeiro para o exercicio financeiro? Limite financeiro para o exercicio
financeiro. E mesmo os créditos abertos depois da fixagao do limite financeiro do gasto
se submetem a esse limite?

Segundo: quanto a opinido de V. S*, que é um servidor de carreira — ent3o, é
uma pergunta técnica que fago ao senhor, que tem uma fungdo técnica —, a nova
interpretacdo do Tribunal de Contas em relagdo aos créditos com efeitos retroativos
tem gerado inseguranga e preocupagdo nos funcionérios da SOF em virtude de uma
possivel responsabilizagdo do servidor?

Terceiro: como os técnicos tém debatido a situag3o de, embora terem executado
suas tarefas e orientado os superiores na diregdo que sempre foi aceita juridica e
tecnicamente de modo pacifico, estarem sujeitos a responder administrativamente,
inclusive, com a possibilidade de terem contra si varias multas?

Presidente, deixo as outras para a sequéncia, porque depois temos mais dois
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Robson
Azevedo Rung, na condi¢do de testemunha. Trés minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Estas perguntas que estdo colocadas
extrapolam um pouco o meu papel na Secretaria de Orcamento Federal, o meu papel
institucional como Coordenador da Area de Tecnologia da Informagdo. Mas, como
Analista de Planejamento e Orcamento, eu posso responder a algumas. Eu vou seguir
na mesma linha do que ja foi respondido outras vezes nesta Comissao.

Pelo dispositivo legal que autorizava a abertura em 2015, nés temos, primeiro, a
Lei Or¢amentaria Anual, que, no art. 4°, faz a sua autorizagdo para esses créditos; em
segundo lugar, temos a Portaria Anual da Secretaria de Or¢amento Federal, que em
2015 foi a Portaria n® 16, de 29 de abril, que regulamentou a operacionalizagdo desses
créditos autorizados no art. 4°.

E aqui é até importante fazer um esclarecimento porque ouvi muito falar aqui
nesta Comissdo sobre o gestor poder mudar o tipo de crédito ou o sistema travar o
tipo de crédito. Na verdade, existem duas interpreta¢des que ouvi serem dadas para

& p io tipo de crédito". E importante esclarecer quea  Organ 1téria Anual,
no seu art.4°, determina em 28 ou 29 incisos as possibilidades dessas alteragGes. A
portaria vem para regulamentar de que forma isso vai se dar no processo de solicitagdo
e até aprovagdo de um crédito. E essa portaria estabelece vérios tipos de crédito, por
exemplo, o inciso | do art. 4°, que é o remanejamento de até 20%, em 2015, no
ambito do mesmo subtitulo, se transformou no tipo de crédito n® 100 da portaria da
SOF. Entdo, é s6 uma maneira de tornar o processo um pouco mais claro para quem
trabalha com isso no dia a dia e precisa respeitar as regras que estao colocadas no art.
4°,

Nesse momento em que uma unidade orcamentdria ou um 6rgdo indica que vai
usar um tipo 100, automaticamente, o sistema ja sabe que isso vai ser...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - ... formalizado por meio de um decreto.
Entdo, - | mudanga ndo é possivel de ser feita. A partir do momento em que ele
escolhe o tipo 100, que ele estd enquadrando que é possivel usar o tipo 100,
automaticamente, o sistema jé sabe que aquilo é um decreto. E todos « outros n

z

esse relacionamento, também, se é um projeto de lei, se € um decreto, se é uma
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portaria. Entdo, sdo esses dois instrumentos que autorizavam a abertura — a portaria da
SOF, em consonéncia com a prépria Lei Or¢camentdria, no art. 4°,

A autorizagdo estava de acordo com o art. 167? Eu entendo que sim, porque, a
partir do momento em que a Lei Orgamentaria Anual é aprovada por esta Casa, pelo
Congresso Nacional, € uma autorizago legislativa para que, naqueles casos especificos
do art. 4°, desde que haja o atendimento de todos os seus critérios, os créditos serdo
abertos sem que seja necessario serem remetidos para c4, para andlise.

Isso fica s6 para os casos excepcionais, que vém para cd como projeto de lei.

Submete-se ao limite financeiro, sim, e isso estd descrito claramente no decreto
de programagdo or¢amentério-financeira, e inclusive os créditos suplementares sao
sujeitos aos limites constantes do decreto de programagédo orgamentério-financeira.

E m para a outra pergunta sobre se submete a esse limite. Todt os g «
submetem-se a esse limite. £ até importante fazer aqui um esclarecimento do porqué
se fala muito...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Robson, o senhor
tera mais dois minutos em seguida.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - O.k. Bom; respondi as primeiras quatro
perguntas e, as duas Gltimas, respondo "sim".

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, dois
minutos.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Quero agradecer as suas respostas e dizer que V.5*, como alguém que trabalha na érea
e conhece, como acabou de dizer, sobretudo a &rea de informatiza¢do, do sistema que
é todo parametrizado - quando posto, ndo aceita mudangas — respondeu da forma
como eu esperava. Alids, vou registrar aqui em todas as sessdes: com exce¢do dos
representantes do Tribunal de Contas da Unido, todos os demais tod
absolutamente todos, tém dito isto: que houve uma mudanga de interpretagdo por
parte do Tribunal de Contas da Unido, porque a metodologia que os senhores
utilizaram — e af me refiro a questdo da inseguranga n3o s6 para a Senhora Presidente
da Republica, mas para toda aquela cadeia de servidores técnicos, servidores puiblicos
federais que atuaram até o momento em que a Presidente assinou os referidos decretos
de abertura de créditos suplementares...

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
....entdo, fico aqui me perguntando: estariam todos equivocados, além da Senhora
Presidente, que agora responde a um processo de impedimento? Estariam todos
equivocados?

Olha, ontem tivemos aqui dois depoimentos, duas testemunhas que vieram falar,

y  itando o Ministério da Justica, sobre créditos suplementares para a Policia
Federal e a Policia Rodovidria Federal, créditos que foram abertos, que foram assinados
pela Presidente Dilma. Eram recursos vinculados, ndo podiam ser gastos em outras
questdes. E, apesar do grande contingenciamento do ano passado, que foi, como
dizem aqui, o maior de toda a histéria — em abril, houve um decreto mediante o qual
se contingenciou mais de R$70 bilhdes — foi assinado crédito suplementar, por excesso
de arrecadagdo, por superdvit primério, para a Policia Federal.
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Ela estd sendo incriminada por isso. J& pensou se ela n3o tivesse assinado e n3o
fosse decreto? Ai a Policia Federal paralisaria seus trabalhos e politicamente ia dizer que
a Presidente ndo queria mais que a Lava Jato caminhasse. Olhem s6, ela estd sendo
punida por cumprir o seu dever. Mas isto temos dito: o objetivo aqui ndo é punir
alguém que tenha cometido crime de responsabilidade contra o orgamento porque ela
ndo cometeu. E, ai, concluo essa minha segunda parte, dizendo exatamente: todos
estavam errados? Todos os técnicos, servidores publicos competentes, estavam errados
e induziram a P  idente a erro, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Sr.
Robson Rung, na condig¢do de testemunha, por dois minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Reitero aqui que as minhas atribuigbes
regimentais, institucionais, como Coordenador de Tecnologia, fazem-me ndo participar
ativamente desse processo de decisdo em relagdo a qual crédito vai ser aprovado ou
ndo ou se eles atingem ou ndo o cumprimento da meta.

Continuando aqui na lista de perguntas, eu s6 posso reforgar o que ja foi dito
aqui, de que realmente a Secretaria de Orcamento recebeu uma nova interpretagdo de
algo que ja estava bem sedimentado hé bastante tempo. E essa mudanga veio em
2015. Tanto é verdade que, em 2009, aconteceu situagdo semelhante e ndo houve
nenhum tipo de apontamento de irregularidades por parte do TCU.

Reforco que o meu papel institucional ndo me permite entrar em muitos

detalhes...
(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - ... em relagdo a esses aspectos, por conta da
minha atuagdo na area de tecnologia da informagao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, um
minuto.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada. Sr. Presidente.

Mais uma vez cumprimento V. S* Dr. Robson, e quero dizer que lamento muito
o fato de que essas novas teses do Tribunal de Contas da Unido — porque sdao novas
teses —, esse novo comportamento, essa nova interpretagdo do Tribunal de Contas da
Unido tenha causado tantos problemas como nés estamos vendo. E ndo sdo problemas
que atingem unicamente a Presidéncia da Republica, sdo problemas que colocam por
terra todo um conjunto de aprendizado, de metodologia utilizadas a partir de muito
« udo, a partir de aperfeicoamentos daquilo que estivesse débil, ou equivi

Entao, eu lamento que nés estejamos aqui, mas V. S* como testemunha, fique
muito tranquilo, porque eles mesmos, aqueles que aceitaram a admissibilidade de um
processo que nem admitido deveria ter sido, eles o fizeram ndo porque acham que a
Presidente cometeu crime ou que qualquer técnico, qualquer servidor publico federal
tenha induzido a Presidente a erro. N3o. Eles sé aceitaram porque foi o (nico caminho
que encontraram para tirar da Presidéncia uma Presidente eleita legitimamente.

Temos lamentado muito, ndo s6 por esse aspecto, que o Congresso Nacional
estd tomando indevidamente o lugar e a vontade da populagdo brasileira. Indevida e
ilegitimamente. Mas lamentamos porque esse aspecto tem envolvido um conjunto

significativo de servidores publicos federais.
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Entdo, eu s6 tenho a agradecer. E fique tranquilo que essas minhas observacées
sdo minhas observa¢des neste um minuto que a gente tem direito e ndo tem nada a
ver com o seu papel. Acho que o seu papel estd sendo muito bem desempenhado
aqui, com a verdade, com a sinceridade e a simplicidade que cabem ao servidor
publico mostrar, dizendo como ocorre a conduta no exercicio da fungao.

Muito obrigada. Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — Sr. Presidente, eu olhei na lista e sou o 27°. H4 muita gente na minha frente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas os lugares anteriores
estdo vagos; ndo foram preenchidos ainda.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — Sr. Presidente, eu alterei agora a minha inscrigdo porque ainda estou formulando
alguns questionamentos. Nesse instante, eu alterei 4. Pego até desculpas a V. Ex* por
ndo ter informado.

Ainda estdo chegando alguns questionamentos para mim pela minha assessoria,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A préxima é a Senadora
Fétima Bezerra.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdo, vamos passar aos
Advogados agora.

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
H4 um monte de inscritos, eu sou a sexta e s6 falei eu além do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas a...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Ah, porque eles ndo vao falar. Entendemos, Senador Lindbergh! E porque eles abriram
m3o das perguntas. E isso! Entdo, vamos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nado, n3o; eu vou...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eles abriram mao.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Senadora Vanessa, eu acho que, antes de
V. Ex* fazer qualquer tipo de acusagdo ou julgamento, por favor, tenha o cuidado de

olhar a lista.
A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -

Eu n3o estou acusando ninguém, Senadora.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Acabou de dizer.

Tenha o cuidado de olhar a lista e 14 vai verificar que os seis primeiros estao
vazios. V. Ex*, inclusive, ndo quiseram assinar como primeiros, tampouco nés. Ha a
Senadora Liicia Vania para falar, como hé outros Senadores aqui aguardando a sua vez.

O SR. ~ " IDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -

R)) - £ que o Senador Raimundo Lira ia chamar a Acusa,....

,
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas ele est4 dizendo que vai passar para a Acusagdo, Senadora. Nao sei por que tanta
agressividade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Enquanto o Senador
Lindbergh se organiza, eu vou passar a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Deixe-me fazer uma sugestdo, se V. Ex* me permitir, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Diga.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Chame todos pela ordem. Al, a pessoa diz se passa ou se ndo quer falar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo; eu ndo sou obrigado a
chamar. Eu chamo se o inscrito quiser ser chamado.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Mas en..u eu imagino que se o senhor ndo chamou é porque o inscrito pediu para ndo
ser chamado. Eu imagino isso se o senhor sé chama se o inscrito quiser.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Senadora...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Isto ai € uma coisa que nao
interfere no processo. As vezes, chega um.... Por exemplo, a senhora chegou aqui e se
inscreveu em sexto lugar. Entdo, o primeiro que se inscreveu ndo estd presente...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — ... est4 aqui e ndo foi chamado, o quinto antes do...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas a vontade...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Eu estou fazendo isso para mostrar para a Senadora Simone que eu estou falando a
verdade. E porque os oradores pediram para n3o falar.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Senadora, eu acho que...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - £ importante que a vontade
de cada um dos Senadores seja absolutamente e totalmente respeitada. Entdo, passo a

palavra a Senadora...
A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —

Presidente...
A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)

— Senador Raimundo...
A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —

Presidente Raimundo Lira...
A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)

- Senador Raimundo, é s6 para colocar que a vontade aqui dos Senadores, claro, seja
respeitada, como V. Ex* aqui tem conduzido os trabalhos. Eu quero sé corroborar com
o que a Senadora Vanessa aqui colocou, porque eu havia me inscrito e, depois, fui até
ai pedir a V. Ex* que me colocasse no outro bloco.

Portanto, ndo estou aqui declinando do meu direito de fazer perguntas. Apenas

pedi que V. Ex* me colocasse no outro bloco. $6 isso!
[
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A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) -
Senador...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Muitas vezes, as testemunhas
tém os mesmos tipos de informagdo a dar, e, ai, os Senadores acham que j4 tém
aquelas informagdes necessdrias.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Claro!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos passar a palavra, na
condigdo de inscrita, & Senadora Ana Amélia.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar | xcracia Progressista/PP - RS) — Caro
Presidente, eu fico até triste com essa situagdo, porque, antes de ter sido iniciada a
reunido desta manh3, o Senador Lindbergh Farias, ali, com o Relator, com o
Presidente, comigo, foi muito, digamos, cortés e cordial ao reconhecer que havia o
relacionamento aqui na Comissdo tomado um rumo de muito respeito entre as partes.

Senador Magno Malta, por favor, tome o seu assento. Assente-se, por favor.

E eu concordei plenamente. Ndo é possivel que, por uma questdo menor,
Senadora Vanessa, nés comprometamos...

(Soa a campainha.)

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... a
qualidade destas sabatinas — vamos tratar assim —, mesmo que seja o depoimento de
uma testemunha apresentada pela Defesa.

Nés, ontem, fizemos um trabalho exaustivo, muito benfeito. Entdo, ndo hé por
que, no comego desta reuniao...

Cada Senador aqui tem a sua independéncia, a sua autonomia, e o Presidente
estd agindo, cada vez mais, com mais convicgdes € com mais atengdo em relagdo a
posi¢do de cada Senador, seja da Acusagdo, seja da Defesa.

Queria contestar a Senadora Vanessa. Senadora, ndo hd nenhum problema; basta
pedir aos préximos oradores. Ndo questione o Presidente dessa forma, pois seria até
injusto, porque ele tem sido aqui uma pessoa de uma tolerdncia, de uma paciéncia
muito grande. Queria renovar isso.

Se a assessoria n3o trouxe — e para mim também poderia ndo ter trazido, mas me
trouxe; a assessoria traz.... N6s precisamos de assessoria, porque ndo somos técnicos —
eu, pelo menos, ndo sou técnica.

Aqui existem Senadores muito preparados em orgamento — Senadora Lucia
Vania, Senadora Simone Tebet, o Senador Caiado -, que cuidam disso, porque tém
experiéncia. Eu ndo tenho, sou uma leiga; entdo, preciso dos técnicos, dos assessores,
que, alids, sdo excelentes. Entdo ndo hd nenhum problema que demorem. Entdo, que
se passe para o outro, para o seguinte.

Quero renovar o cumprimento a V. Ex* pela forma como esta dando
encaminhamento a esse processo, Senador Raimundo Lira. Fico muito tranquila com
isso e rogo que continuemos com esse clima de respeito. Dr. José Eduardo Cardozo,
Janaina Paschoal... £ um clima, diria, de absoluto respeito. Ndo podemos comprometer
nem contaminar os nossos trabalhos com uma coisa menor no inicio desta sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora

Vanessa.
Em seguida, passo a palavra, pela ordem, ao Senador Magno Malta.
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Depois que terminar, fago as minhas perguntas, Presidente.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, primeiramente, quero dizer que 1. adianta tentar aqui criar conflito
entre nés — entre mim e V. Ex* -, porque isso é impossivel. Acho que V. Ex* tem
conduzido esses trabalhos de forma muito competente.

Quando fiz a sugestao - e s6 fiz em forma de sugestdo, cabendo a V. Ex* aceitar
ou ndo, dependendo do seu juizo, Unica e exclusivamente —, eu a fiz pelo seguinte:
porque estranhei, mas, nem por isso, reclamei, até fiz uma graga no inicio, ao
apresentar minhas perguntas, dizendo que eu ndo estava plenamente preparada,
porque era a sexta inscrita. Vi que havia inscritos na minha frente, que estavam
presentes inclusive, mas, em nenhum momento, fui comunicada que teriam pulado ou
ndo iriam falar.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Fora do
microfone.) — Ndo precisa comunicar.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entdo, a sugestdo que fiz e repito a V. Ex" é para que possamos nos preparar.

Na minha frente, havia o Senador José Medeiros, que estd aqui; havia o Senador
Waldemir Moka, o Senador Dério Berger. V. Ex* me chamou imediatamente, e ndo fiz
nenhuma reclamagdo. E por qué? Porque imaginei que, se eles ndo foram nem
chamados, todos os anteriores haviam desistido. Imaginei isso, Sr. Presidente. Fica essa
sugestao.

Ndo é que eu tenha qualquer coisa contra 0os meus companheiros, os meus
colegas, os Srs. Senadores e as Sr"s Senadoras, nao. E por uma questdo de preparagao.
Somos todos preparados, sim, mas precisamos ver exatamente os termos que devemos
utilizar aqui. Para que eu nao continue sendo pega de surpresa, que seja comunicado:
0"Olha, a senhora é a sexta inscrita, mas serd a primeira, porque os outros desistiram".
Somente isso.

E, no mais, Senador Raimundo Lira, V. Ex* tem sido um grande regente desta
nossa Comissdo, apesar de todos os problemas que temos lhe causado.

Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Muito obrigado, Senadora
Vanessa.

Senador Magno, V. Ex* quer falar agora, pela ordem, ou quer aguardar a sua
inscrigdo?

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Se V. Ex®* me permitir...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, V. Ex* terd dois
minutos. Se V. Ex* quiser aguardar a inscrigdo, tem o tempo total.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — A minha inscricdo é a
décima sétima?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, acredito que entre a
quarta e a quinta posicao.

O SR. WALDEN""~ MOKA (PMDB - MS;  Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu quero sair em defesa de V. Ex*, que
me disse que eu seria o primeiro a falar. Mas eu declinei.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Exatamente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Agora eu estou sendo patrulhado a
respeito de se vou falar ou se nio vou falar. Quer dizer, é o neg6cio mais absurdo do
mundo.

E ai, Sr. Presidente, por que é que eu declinei? Porque eu vejo que hi uma
repeticdo de testemunhas, com todo o respeito ao Dr. Robson, mas nés estamos aqui
perguntando as mesmas coisas. E ele afirmou, afirmou na resposta que, em relagdo ao
ato mesmo, ele ndo tem essa informagdo. Ele — ele — afirmou isso. Entdo, eu vou
perguntar uma coisa porque o fato é especifico, e ele vai me dizer: sobre isso eu ndo
posso informar. Por isso € que a gente abre m3o, ou seja, porque ele ndo tem as
informagBes que o caso requer. Os Senadores que quiserem perguntar tém toda a
liberdade de fazé-lo, de repetir, de fazer a mesma narrativa, os mesmos discursos no
sentido de tentar criar algum tipo de consisténcia. Entdo, que o fagam. Eu ndo sinto
essa necessidade. Para mim isso estd muito claro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Exatamente, Senador.

Passo a palavra ao Senador...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Pela ordem, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, eu preferi falar agora mesmo, pela ordem, e vou falar em nome de
todo mundo aqui.

Tudo na vida é estratégia. A estratégia que a Defesa adotou foi a estratégia do
Jardim do Eden. Deus falou para Ad3o: "Onde est4s? Eu te falei para ndo pecar." Ele
disse: "Nao fui eu ndo. Foi a mulher que o Senhor me deu." "Mulher?"

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - "Eu te disse para ndo tentar
a...?" "Nao fui eu. Foi a serpente". "Serpente desgragada!" "Ndo fui eu. Foi uma
minhoca." E ai foi, e af foi...

Entdo, a tese da Defesa é a tese do Jardim do Eden, ou seja, 1. foi ninguém,
nao foi ninguém. Se essa tese realmente é verdadeira, qualquer mal-intencionado pode
ser prefeito, pode ser governador e pode ser Presidente da Replblica, porque ele
nunca vai responder por nada.

O técnico é de carreira, ele ndo vai responder. Aquele que fez o parecer ndo vai
responder. O estagidrio ndo vai responder. E ontem eu disse, mas estava no final da
minha fala, V. Ex* ja estava dizendo que meu tempo tinha acabado, e eu falei muito
atabalhoadamente: o que é pedalada? Pedalada é crime fiscal. Quando as pessoas se
reGnem para tratar de um crime — e € assim no submundo do crime -, Sr. Presidente,
quando se reinem para cometer um assassinato ou assaltar um banco, seja o que for,
o traficante, que é o adulto, diz assim: "N6s vamos e quem vai dar o tiro de
misericérdia sou eu. Quem vai comandar o assalto sou eu. Vocés estdo aqui comigo." E
ai um pega a arma, outro dirige o carro, e tal. "Se a policia descobrir, a gente fala: foi
o menor." O menor fala: "Tira as maos de mim, que eu sou menor. O Estatuto da
Crianga me protege." N3o vai acontecer nada. "Eu sou de menor." Nao vai acontecer
nada. De acordo com essa estratégia de que "ndo fui eu, foi tu", qualquer perdulério,
qualquer individuo mal-intencionado, qualquer gestor bandido pode ser prefeito, pode
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serd governador e pode ser Presidente da Replblica, porque ndo vai responder por
nada.

Entdo, tudo na vida é estratégia. Essa ndo foi a estratégia adotada no complexo
do Jardim do Eden? Nés também adotamos uma estratégia. NGs ndo vamos perguntar
para ouvir a mesma coisa: "Ndo fui eu, ndo fui eu." No final, foi a minhoca.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R)) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senador
Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — Olha, Sr. Presidente, a gente estd ha algum tempo nesta Comissdo, e ja houve
momentos de tensdo. Mas eu acho, sinceramente, que a gente estd aprendendo, em
especial nesta semana, em que a gente esta aqui tendo uma relagao melhor. As vezes,
héd o cansago também. Em algumas reunides, a gente ficou aqui 12 horas, e cada um
com posigdo diferente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quinze horas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Até 15 horas. Entdo, eu acho que a gente tem que fazer um esfor¢o aqui para
conviver melhor, respeitando as diferengas. Acho que a gente vai conseguir fazer isso.

No caso da Senadora Vanessa, quando o senhor falou que ia passar a palavra
para o Advogado de Acusagdo, acho que, com razdo, ela reclamou. Eu entendo,
inclusive, que as pessoas abram mao de suas falas. £ um direito. Agora, o que ela falou,
eu acho que tem pertinéncia. Pode-se chamar um a um. Se uma pessoa declina, vai
passando para outra. Fui surpreendido quando foi direto para o Advogado de
Acusagdo. Ndo estou aqui recriminando, porque eu acho que faz parte da estratégia de
cada um, faz parte dizer se vai perguntar para um ou nao para outro. Mas eu acho que
seria importante passar por um a um da lista até chegar ao Advogado de Acusagdo e
ao Advogado de Defesa. Estou falando isso aqui para tentar encontrar um caminho,
um meio-termo.

Na reunido de hoje, hé trés técnicos. Tudo indica que serd uma reunido mais
rapida desta Comissdo, porque ndo estamos falando com ministros, que tém
informag®es mais complexas. Sdo perguntas mais direcionadas. Estamos falando aqui
sobre Tl, um tema extremamente importante. Mas eu acho, Presidente, que a gente
pode superar esse questionamento inicial com facilidade a partir de agora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu acho que a gente deve agir
aqui sempre levando em consideragdo o interesse da outra pessoa, e o respeito
absoluto deve ser de forma total e absoluta, repito.

Entdo, quando ninguém, nenhum Senador se propds a falar e eu disse que ia
passar para o Advogado e a Senadora reagiu e pediu para ndo passar, eu
imediatamente atendi ao pedido da Vanessa. Entdo, acho que esse didlogo, esse
entendimento aqui é fundamental. Essa moderagdo nas palavras de V. Ex* agora,
Senador Lindbergh, é um indicativo muito bom e mostra que estamos caminhando de
forma positiva. Agora, vamos agir assim: se chega um companheiro Senador e diz "eu
estou inscrito, mas, nesta oitiva agora, ndo precisa me chamar®, eu ndo vou chamd-lo.

Passo a palavra ao Senador Alvaro Dias, na condi¢ao de inscrito.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Mas...
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Sr. Presidente, a minha
saudagdo aos Advogados, Dr* Janaina e Dr. José Eduardo Cardozo.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Srs. Senadores, Srs
Senadoras, eu fago uma constatagdo, Sr. Presidente. Hi uma tentativa de se passar
sobre a autoridade do Tribunal de Contas e do préprio Congresso Nacional reiterada,
uma preocupac¢do em desqualificar, inclusive, a qualidade técnica dos integrantes do
Tribunal de Contas da Unido, quando se discute a questdo das pedaladas e dos
decretos.

E recorrente porque, j& ha alguns anos, o Presidente Lula passou sobre a
autoridade do Tribunal de Contas da Unido, sobre a autoridade do Congresso Nacional
e determinou repasses de recursos para a obra da Refinaria Getdlio Vargas, em
Araucéria, em que pese o fato do Tribunal de Contas ter determinado ou recomendado
ao Senado Federal que o dispositivo fosse aprovado na Lei de Diretrizes Orgamentarias
impedindo o repasse de recursos para aquela obra, j4 que constatava um desvio de
R$1 bilhdo. E, agora, a Operagao Lava Jato investiga os desvios de recursos ocorridos
na Refinaria Getulio Vargas, em Araucéria, no Estado do Paran4.

Portanto, convocagdo autoritaria, o governo do Presidente Lula passou sobre o
Tribunal de Contas, sobre o Congresso Nacional e foi, inclusive, inaugurar,
festivamente, i obras de ampliagdo da Refinaria Getdlio Vargas, & em Araucdria, no
Parana.

Portanto, ndo aceitou a recomendagdo do Tribunal de Contas, ndo aceitou a
decisdo, a deliberagdo do Congresso Nacional.

Hoje nés estamos verificando que h& uma repeticdo dessa postura autoritéria em
desqualificar o Tribunal de Contas e tentar, de uma forma ou de outra, concluir que o
Tribunal de Contas agiu incorretamente ao julgar pelo crime de responsabilidade
praticado pela Presidente no que diz respeito as pedaladas fiscais e, também, a
decretos ndo submetidos ao Congresso Nacional.

Para fazer alguma pergunta, em respeito até a presenga da testemunha, indago a
V. $* sobre a responsabilidade da SOF sobre a forma de abertura do crédito por meio
de decreto, e ndo por projeto de lei.

Gostaria de saber, da mesma forma, se existia uma preocupagdo sobre o impacto
da abertura de créditos orcamentdrios sobre a obtengdao da meta de resultado
primario.

Os sistemas informatizados da SOF efetuam um controle rigoroso para que as
determinagdes legais sejam obedecidas?

Esta é a indagagdo que eu fago.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Sr.
Robson Rung. Trés minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Bom, em relagdo aos controles que o sistema
realiza, ele é parametrizado, como ja foi dito aqui reiteradas vezes, para que ele ndo
permita que nenhuma alteragdo or¢amentéria esteja em desacordo com os incisos do
art. 4° da Lei Orcamentéria e para isso, também, a portaria da SOF regulamenta
exatamente quais sdo cada um dos tipos possiveis de serem solicitados por meio do
sistema, pelas unidades orgamentérias e pelos érgdos setoriais. A partir do momento
que um 6rgdo indica, solicita um crédito por meio do Siop, ele ja faz um
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enquadramento em um determinado tipo de crédito. E esse tipo de crédito, como falei
anteriormente, jé estd relacionado a maneira pela qual ele vai ser formalizado, se vai ser
um decreto, se vai ser um projeto de lei, enfim.

Esse controle que o Siop faz, por exemplo, como também ja citei aqui, s6 para
exemplificar, o inciso |, do art. 4°, se o setorial tenta colocar no Siop um crédito que
ultrapasse o limite de 20%, que é o determinado pela legislagdo, o Siop ndo permite, o
crédito ndo consegue chegar até a SOF, ndo consegue nem ser enviado até a SOF.

Entdo, esse trabalho de revisar todas as regras que fazem parte do art. 4° é feito
todo ano 14 na SOF, concomitantemente a elaboragdo da portaria, para que o sistema
fique de forma adequada a legislagdo.

Agora, como eu também ja disse antes, ele ndo faz o controle em relag3o ao
cumprimento da meta. Ndo existe no Siop um pardmetro, nem que indique qual é a
meta em vigéncia. Isso ndo é um controle que foi realizado no Siop, até porque a
gente entende que essa Otica de gestdo orgamentéria ndo é suficiente para fazer o
cumprimento do atingimento da meta, que é uma gestdo fiscal que depende até de
outros sistemas, principalmente do Siafi, que é o sistema que realiza efetivamente o
empenho, a liquidagdo e o pagamento das despesas.

O controle...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - ... seria feito, entdo, por meio do decreto de
programagdo orgamentéario-financeira, que é algo que esté por fora do sistema.

Entdo, s6 para concluir, o sistema estd parametrizado para respeitar a legislagdo,
mas nesse aspecto do art. 4°, do que pode ser ou nao solicitado em relagdo a
remanejamentos, a suplementagdo e cancelamento, e também j4 vincula ao tipo de
publicagdo que vai ser feita. Mas a meta ndo é controlada pelo sistema.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Alvaro
Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Presidente, a meta de
resultado primério a época do decreto era de 55,3 bilhdes. Em 22/7/2015, o Poder
Executivo indicou que seria invidvel o cumprimento da meta de superdvit fiscal
prevista, e por essa razdo enviou ao Congresso o Projeto n® 5, de 2015, propondo a
redugdo da meta para 5,8 bilhdes. Comprovadamente o decreto tem impacto negativo
no resultado primério.

A conclusdo é dbvia: esses decretos foram utilizados para mascarar a realidade
das contas publicas e facilitar a obtengdo de um superévit primério irreal. Ou seja,
houve ai uma contribuigdo para que se desse, na verdade, o estelionato eleitoral, j4 que
isso tudo era preparatério para a campanha eleitoral que reconduziu a Presidente
Dilma a Presidéncia da Replblica. Essa é a constatagao.

E é exatamente agravante o fato de que essas medidas foram adotadas...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — ... premeditadamente
para passar...
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — ... uma ideia irreal do
cendrio fiscal do Governo, que contribuiu para que a populagdo fosse enganada nas
elei¢des. E por isso que se denominou de estelionato eleitoral.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RJ) - Sr. Presidente, s6 para fazer uma reclamagado aqui quanto a fala do Senador que
antecedeu. Estdo falando de estelionato eleitoral; nds estamos falando sobre 2015.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) ~ Mas n3o cabe...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RJ) — Nés estamos aqui hd muito tempo...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — N3o cabe...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) — ... nesta Comissdo para saber que os decretos sdo de 20135.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) Nado cabe essa

reclamagdo, Presidente,
(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Eu digo aqui o que eu
quero dizer. Ndo cabe ao Senador Lindbergh...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -

R)) — Ndo pode enganar as pessoas...
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — ... censurar a minha

fala...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — ... ou puxar a minha
orelha, ndo cabe.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) Senador Lindbergh. Ndo,

Senador Lindbergh...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -

R)) - Mas o senhor sabe que é 2015. Nédo da para enganar as pessoas.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Alias, Sr. Presidente, a...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — As

testemunhas...
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Eu estou falando em...
(Interrupgdo do som.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR. Fora do microfone.) — ...

recorréncia, em recorréncia.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — As testemunhas, Senador

Alvaro, estdo limitadas aos dois assuntos contidos na Dentincia n® 1/2016.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) Mas sao assuntos

conexos.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas a fala do Senador é a

critério do Senador, é de responsabilidade do Senador.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - £ evidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ela é ampla, geral e irrestrita,

de acordo com seu préprio nivel de responsabilidade.
K
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Veja, Presidente, agora
eu tenho que responder ao Senador Lindbergh, com todo respeito. Eu considero-o
uma figura de inteligéncia impar e tenho que responder a ele o seguinte: talvez, nem
sempre se ouve o inteiro teor da fala de quem pronuncia.

Eu comecei falando em vocagdo autoritdria, em recorréncia, em prética
recorrente, e é por isso que vem de 14 para c4, comega |4 e chega a 2015, passa pelo
processo eleitoral. Entdo, é inevitével que essa constatagdo tenha que ser feita aqui, Sr.
Presidente, e esse foi o nosso objetivo.

Eu creio que também estd havendo fadiga de material aqui.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Nés ja estamos
cansados desta Comissdo, mas, muito mais do que nés, a populagdo esta cansada,
porque puxamos para baixo o nivel deste debate aqui. £ preciso considerar isso, é
muita conversa desnecessaria, € questdao de ordem sem sentido algum, sem nenhuma
necessidade, a todo momento.

Se houvesse uma pesquisa hoje sobre a audiéncia das emissoras de TV na
transmissdo desta Comissdo do Impeachment, certamente, nés chegariamos a
conclusdo de que houve uma queda brutal de audiéncia, porque o nivel foi rebaixado.
Esse ndo é o nivel para o Senado Federal. Nés temos que trabalhar para melhorar o
nivel deste debate até o dia do julgamento definitivo, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estdé com o Sr.
Robson Rung, na condigdo de testemunha. Dois minutos.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao fez perguntas. Entao,
passamos agora para a préxima Senadora inscrita, Senadora Ana Amélia. Trés minutos.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Obrigada, Presidente. Eu sou a 11* inscrita, se ndo me falha a memoéria, s6 para dizer.

Eu quero renovar, sem criar nenhum conflito mais, que nenhum Senador precisa
dar satisfagdo a outro sendo ao Presidente aqui da Comissdo sobre estar ou ndo
disposto a usar a palavra.

Eu queria também, a propésito do que foi cobrado ao Senador Alvaro Dias,
mencionar que ontem, em seu depoimento, a ex-Presidente da Caixa Federal e ex-
ministra Miriam Belchior usou palavras para definir os problemas gerados pela
alteragdo da Lei Orgamentéria, dos decretos e todas as iniciativas que o Governo
tomou que sdo o motivo do nosso julgamento aqui, que fundamentaram a denuncia.
Eu vou usar a palavra a Sr* Miriam Belchior: imprevisibilidade. Também disse que os
resultados econdémicos do segundo semestre de 2015 foram muito piores do que
imaginava o Governo e que na imprevisibilidade estavam questdes como, por
exemplo, a alta do délar, o prego do petréleo. Palavras de uma testemunha de defesa.

O que é isto? O que é isto sendo falta de responsabilidade na gestdo? Porque
como é que um gestor de um Pais como o Brasil, com uma economia como a do
Brasil, vai aceitar tacitamente imprevisibilidade? Por que o délar oscila? Depende da
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credibilidade que o Governo de plantdo ou que o Governo no exercicio tem perante os
agentes econémicos.

O petréleo, citado também como fator da imprevisibilidade, é determinado pela
irresponsabilidade que houve na manutengao...

(Soa a campainha.)

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ...
dos pregos do petréleo aqui dentro, em 2014, por conta de interesses eleitorais. E ai
afundou mais ainda a Petrobras.

Entdo, esta imprevisibilidade reconhecida pela testemunha aqui e pela piora dos
indicadores e da situagdo econdmica, no segundo semestre, muito além daquilo que se
estimava é que levou a essas iniciativas.

Entdo, eu pergunto aqui ao Dr. Robson Azevedo. Considerando até que a
matéria ja foi lembrada pelo nosso Relator, Antonio Anastasia, eu volto apenas para um
esclarecimento. V. S$* como se sabe aqui, € o Coordenador-Geral de Tecnologia e
Informagdo da Secretaria de Orcamento Financeiro. Acredito que, além dos sistemas
or¢amentérios consagrados, como o Siop, V. $* também tenha conhecimento de
controles gerenciais internos. O senhor conhece ou sabe da existéncia de controles
gerenciais que avaliem pleitos de créditos suplementares com impacto ou sem
impacto? H& controles gerenciais internos que usem Excel, Access ou outros
aplicativos?

Essas sao as minhas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Robson
Rung, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Senadora, sim, eu conheg¢o. N3o sei os
detalhes desses controles, mas sei que eles existem tanto em Access quanto em Excel.
Em todos os créditos que saem da Secretaria de Orcamento Federal, na exposi¢do de
motivos, é indicado se aquele crédito impacta ou nao o atingimento da meta fiscal.

Em relagdo especificamente ao Siop, até o que a Senadora Vanessa chegou a
comentar é que realmente existe certo nivel de controle em relagdo ao superévit ou
excesso. Existe um relatério no sistema que indica, dos créditos que estio em
tramitagdo e daqueles até que ja foram enviados para fora da Secretaria de Orcamento
Federal, quanto estd sendo -~1sumido de excesso e superdvit. Entdo, existe um
controle simplesmente do saldo de excesso e de superavit. Ou seja, ele reconhece que
existe um excesso, reconhece que existe um superavit, e, pelos créditos que tramitam,
ele faz um controle nesse relatério de quanto ainda resta por fonte de recurso a ser
consumido e a ser "disputado”, entre aspas, pelos créditos que estdo ainda em
tramitagdo. Mas ele ndo conversa com a questdo da meta. Esse controle, sim, é feito
dessa outra maneira, de uma forma gerencial, pela alta dire¢do da Secretaria, usando
outras ferramentas que ndo o Siop.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora Ana
Amélia.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Bom,
estd claro, entdo, Dr. Robson, que o impacto fiscal de um decreto de abertura de
crédito suplementar pode ser apurado em duas esferas de gestdao: no plano de gestdo
orcamentéria e no plano de ges.. financeira. V. . lida mais dir imet a
gestdo orcamentdria. Neste caso, o senhor confirma que, no plano da gestdo
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orgamentdria, hd a distingdo entre pleitos de créditos suplementares com impacto e
sem impacto fiscal?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Robson Rung, na condi¢3o
de testemunha. Dois minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Falando em relagdo ao sistema, no sistema
ndo hé esta indicagdo em nenhum tipo de alteragdo orgamentéria: se aquela alteragio
vai ter impacto ou ndo. O que acontece é uma anélise gerencial da alta administragdo
da Secretaria de Orcamento Federal, que analisa cada crédito individualmente para
determinar se esse crédito vai ter impacto ou ndo na meta. Isso vai para a exposi¢do de
motivos.

Na maior parte das vezes, quando se trata de uma suplementagdo, inclusive
usando ou n3o superdvit e excesso, 0 que consta dessa exposigdo de motivos é que o
impacto ndo existe devido a limitagdo que acontece por conta do decreto de
programagdo or¢amentdria e financeira. Ou seja, ele deixa bem claro que, mesmo
sendo um crédito, ele ndo pode ser executado se estiver em desacordo com os limites
que constam do decreto de programagao orcamentéria e financeira. Por esse motivo,
na exposicdo de motivos, é indicado que ele ndo afeta a meta por si s6, a menos se
houver uma contrapartida no limite.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Ana Amélia, um
minuto.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A
testemunha poderia mostrar os controles gerenciais dos pleitos de créditos
suplementares aos Senadores?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Robson Rung, um
minuto, na condi¢do de testemunha.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Os controles gerenciais feitos no ambito do
sistema pelo qual sou responsével, que é o Siop, constam da propria pdgina do Siop.
Na parte do manual de uso do Siop, ele detalha todos os tipos de crédito e qual é,
vamos chamar assim, em linguagem orgamentaria, esse controle. Entdo, ele traduz o
que estéd dito na Lei Orgamentéria para uma linguagem mais orgamentéria realmente.
Ele indica os c6digos dos 6rgaos. Por exemplo, se vocé fala em despesa corrente na Lei
Orgamentdria, ele j& traduz isso, nessa regra, para GND 3 (Grupo de Natureza de
Despesa 3). Isso esta aberto. Nao é preciso ter um usuério e uma senha do Siop para
consultar esse manual. E 14 consta cada um dos tipos de crédito que o sistema trata e
qual é a regra que ele aplica para garantir que esteja em acordo com o art. 4°.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigédo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Lindbergh Farias. Trés minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R]) - Queria cumprimentar o Dr. Robson Azevedo.

Na verdade, Sr. Presidente, temos tido aqui prazer de receber membros do
servico publico, membros de carreira, extremamente qualificados, tanto funcionarios
do Tesouro quanto funcionarios do Ministério do Planejamento.

Eu quero, Dr. Robson, aqui concentrar na edicdo de decretos de créditos
suplementares, na explicagdo desse processo. Por onde comega? Pelo 6ry..o que pede.
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As vezes, 6rgdo do Governo Federal, mas, as vezes, o Poder Judicidrio ou outros
Poderes que pedem edicdo de decreto de créditos suplementares.

Eu queria que o senhor nos explicasse esse processo. Como é solicitado até
chegar ao Ministério do Planejamento? Qual é o papel da SOF? Nés tivemos aqui
também o Consultor Juridico do Ministério do Planejamento dizendo - e eles emitiram,
depois, um parecer — que esses decretos de créditos suplementares eram compativeis
com a meta. A vai para a Casa Civil, onde hd uma nova andlise juridica, e, depois, para
a Presidente da Replblica.

Eu tenho aqui uma convicgdo. A Presidente da Republica ndo pode ser acusada
de crime porque, depois de todos esses 6rgdos de assessoramentos técnicos, ela assinar

jui... ) aqui ndo tem comc  configurar dolo da Presidente da Repib 1. E j4
ouvi também, por vérias testemunhas, que a Presidéncia da Republica nunca devolveu
um decreto depois de passar por todos esses 6rgdos. Ndo é para chegar a Presidéncia,
e ela olhar, ler: "Ah ndo. Tem alguma coisa..." Isso aqui € um decreto. Esse calhamago é
um decreto s6, entende? Entdo, ndo hd légica.

Mas queria explorar o senhor na questdo da tecnologia de informagdo. Eu queria
saber quando foi iniciado o Siop (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento).
Existia um sistema antes? Por que mudou? O que distingue o Siop do Siafi? Por que é
necessario um sistema sé para orcamento e planejamento? O senhor é servidor de
carreira...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) - ... analista de planejamento e orgamento. Seria até interessante dizer quando o
senhor comegou a trabalhar, em que concurso, em que ano. Eu pergunto: foi o senhor
que elaborou esse sistema? Como sao feitas as atualizagdes do sistema? H& adaptagdes,
ha mudangas no art. 4° da LOA? Ou seja, eu quero entender mais como funciona a
tecnologia de informagdo na SOF. Como é esse sistema? O sistema é parametrizado? O
sistema exclui automaticamente algum decreto quando hé alguma ilegalidade?

Eram esses, na verdade, os primeiros questionamentos cujas respostas eu queria
de V. S

E queria saber também se, depois da decisdo do TCU, a partir de outubro -
porque antes ndo havia decisdo alguma, a interpretacdo era outra —, houve mudanga
no sistema a partir daquela nova interpretagdo que houve de parte do Tribunal de
Contas da Uniao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Robson
Rung, na condigdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Obrigado, Senador.

€ uma pena que eu s6 tenha trés minutos, porque eu teria muito a falar aqui.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R). Fora do microfone.) — Vai acabar tendo mais dois minutos, porque, depois, na
réplica, s6 vou reconfirmar as mesmas perguntas para que o senhor tenha mais tempo.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Estd 6timo! Vou tentar ser o mais rapido
possivel.

Sim, eu sou servidor de carreira. Ingressei por concurso que se realizou em 2008,
com posse em 2009, depois de um curso de formagao de cinco meses.
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Esse concurso de Analista de Planejamento e Orgamento, com especializagio em
Tl, veio a partir de um planejamento estratégico da Secretaria de Orcamento Federal
que percebeu a fragilidade do sistema até entdo utilizado, o Sidor, desenvolvido pelo
Serpro. Esse sistema foi se degradando e j& ndo tinha mais os controles necessérios.
Chegava-se ao ponto de as regras de crédito de um ano s6 serem implementadas no
segundo semestre do ano e, mesmo assim, com falhas, Entdo, a Serretaria de
Orgamento tomou a deci...o de fortalecer essa carreira com especialistas em ., para ter
a inteligéncia prépria de Tl e desenvolver um novo sistema.

Entdo, sim, eu entrei e fiz parte da primeira leva de Analistas de Planejamento e
Or¢amento, com especializagdo em TI, que desenvolveu um novo sistema
or¢amentério, justamente por conta dessa necessidade de se ter um sistema confidvel e
que desse mais seguranga a esse processo.

Entdo, hoje, nés temos uma equipe de cerca de 20 pessoas, todos servidores de
carreira, Analistas de Planejamento e Orgamento com especializagdo em Ti; uma
equipe de altissimo nivel, que cuida diariamente do Siop para que ele esteja sempre de
acordo com o regramento legal em vigor.

As atualizagbes sdo feitas concomitantemente a elaboragdo da portaria, que
acontece todo ano para regulamentar o art. 4°, com a participagdo ampla de toda a
Secretaria de Org¢amento Federal, as dreas responsdveis pelos departamentos de
programas, a drea responsdvel por normas, para que a gente faga a interpretagdo
desses incisos do art. 4° em regras que podem ser inseridas em linguagem de um
sistema de informatica.

(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - E muito raro vocé ter alguma situago em
que essas regras precisem ser modificadas ao longo do ano. Quando acontece, é muito
mais por conta de o sistema estar sendo mais restritivo do que aquele caso concreto
demanda.

Eu posso dar aqui um exemplo: as vezes, vocé tem dois pedidos tramitando — um
de cancelamento e outro de suplementagao. Se vocé fosse analisa-los individualmente,
o sistema indicaria que eles estdo desbalanceados; porém sabe-se que isso vai gerar um
mesmo decreto. Entdo, esse pedido acaba sendo enviado para um momento de
formalizagdo, porque se sabe.... Na verdade, o sistema apresenta um grande check list
para o analista de todos os pontos que ele verificou e quais passaram e quais ndo
passaram. Nesse caso do 1 exemplo, ele poderia ver que s o balanceamento ficou
como nJo correto, mas ele sabe que vai se compor com outro pedido de crédito, e, no
final, no ato legal de um decreto, por exemplo, seria balanceado. Entdo, esse pedido
esta de acordo e pode seguir em frente.

Em relagdo ao processo em si, ele pode se originar desde a unidade orgamentéria
ou érgdo setorial ou até na prépria SOF.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) — Desculpe-me, doutor; mas, Sr. Presidente, para facilitar, eu reconfirmo as mesmas
perguntas para dar mais dois minutos ao Dr. Robson.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Isso.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Otimo.
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Entdo, em relacdo ao processo, o sistema, na verdade, é um grande fluxo de
trabalho; ele permite que o processo siga com a participagdo dos diversos atores que
dele fazem parte.

Normalmente, o primeiro ator que insere um pedido de crédito no Siop é a
unidade orcamentéria, que, por sua vez, envia ao 6rgdo setorial e, depois na anélise do
6rgdo setorial, envia ao 6rgdo central, que é a Secretaria de Or¢amento Federal. Cada
um desses momentos é preservado no sistema, entdo, a gente consegue saber
exatamente o que foi pedido, de que forma foi alterado e de que forma isso caminhou.

Depois que alguns pedidos sdo identificados como os pedidos que vio compor
um determinado ato legal, um decreto, um projeto de lei, é feito o que a gente chama
de formalizagdo no sistema. £ claro que todos esses atos, esses pedidos tém que ter a
mesma caracteristica de se enquadrarem no mesmo instrumento legal. A partir do
momento em que se compila, o sistema gera os anexos de publicagdo, que é o anexo
que acompanha o ato formal...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - ...que sai da SOF para a Casa Civil. L4 é feita
uma anélise novamente. Antes, na verdade, passa pelo préprio Ministério do
Planejamento, pela Consultoria Juridica e, depois, pela Casa Civil. Na Casa Civil, esse
ato é, finalmente, enviado para a Imprensa Nacional para ser publicado.

Depois da publicagdo, os analistas responsaveis por aquele pedido na SOF
verificam se houve algum tipo de modificagdo. Normalmente, tirando os casos de
projetos de lei, ndo acontece nenhum tipo de modificagdo. Simplesmente conferem se
o que foi publicado no Didrio Oficial corresponde ao que estava no sistema no
momento em que ele saiu. Estando de acordo, ele é efetivado e, ai sim, sensibiliza o
Siafi, que é o outro sistema importante na questio da despesa publica e que
efetivamente permite ao gestor fazer todos os estdgios da despesa — empenho,
liquidagdo e pagamento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — Eu agradego muito, Dr. Robson, foi muito esclarecedor. Acho que é importante a
gente entender como funciona esse sistema. E o senhor esté a frente, & o coordenador
dessa érea.

Eu queria, s6 para finalizar, saber: quando h4 alguma ilegalidade, o sistema exclui
o decreto? Como isso funciona?

E queria que o senhor aproveitasse o resto dos minutos para falar da importancia
desse sistema em relagdo ao nosso orgamento.

Muito obrigado ao senhor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Robson
Rung, por um minuto.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - O que acontece é o seguinte: existe o
conceito que a gente chama de momentos no sistema. Entdo, supondo um crédito que
comega uma unidade or¢amentéria, ele nasce nesse momento unidade orgamentéria.
Durante a elaboragio do pedido, o sistema ndo faz nenhuma critica. A critica acontece

no momen em que ele é enviado para o0 6rgdo tor'~. N :mon 1to q
verifica se ele respeita todas as regras que foram estabelecidas pelo art

incorporadas no sistema.
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Se essas regras ndo forem respeitadas, o sistema ndo exclui o pedido, mas
impede que ele chegue ao 6rgdo setorial. Da mesma forma se o 6rg3o setorial alterar
alguma coisa, no momento em que ele for enviar para a SOF, mais uma vez, o sistema
nao vai permitir o envio se existir alguma coisa em desacordo com a legislag3o.

E s6 para terminar, uma pergunta que o Senador fez em relagao a se depois da
decisdo do TCU houve alguma mudanga no Siop, ndo houve porque, como eu disse
antes, o Siop ndo controla a meta. E a decisdo foi em relagdo a questdo da meta. Entao,
nao houve nenhuma mudanga.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrita,
Senadora Fatima Bezerra.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Sr. Presidente, primeiramente, eu quero cumprimentar o Dr. Robson e, mais uma
vez, dizer que, na auséncia de argumentos convincentes, que justifiquem que a
Presidenta Dilma tinha cometido crime de responsabilidade fiscal, o que a gente tem
presenciado aqui nesta Comissdo sdo alguns Parlamentares fazendo um esforgo
enorme para tentar justificar a condenacdo de uma Presidenta, repito, porque os
motivos aqui alegados, os crimes que estdo sendo imputados a ela ndo se sustentam.

Todas as testemunhas que aqui vieram — alids, até testemunhas convidadas pela
Acusagdo — foram muito convincentes em demonstrar que ndao houve nenhum ato de
ilegalidade por parte da Presidenta no que diz respeito tanto ao Plano Safra como a
edicdo de decretos que tratam de suplementagdes orgamentérias.

Na verdade, o que se vé aqui, mais uma vez, é uma tentativa de criminalizagao
politica, é o conjunto da obra. E, de repente, querer nio reconhecer que as
dificuldades pelas quais passa o Brasil — e passa mesmo - advém, em primeiro lugar, de
uma crise no campo internacional, do capitalismo internacional, muito forte, muito
dura, que tem seus reflexos aqui dentro. £ ndo querer reconhecer, por exemplo, uma
oposigdo ressentida, que nido soube respeitar o resultado das umas, que se associa a
Eduardo Cunha, réu, capitdo do golpe, que comanda uma pauta bomba, que sabota o
Congresso Nacional. Tanto é que o PLN levou cinco meses para ser aprovado.

E por isso que colocamos que o que estd em discuss3o, aqui, na verdade é uma
violagdo a Constituigdo.

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
- Ent3o, aproveitando a presenga do Dr. Robson, que é um servidor de carreira
respeitado, pego que ele aqui discorra sobre o Sistema Integrado de Planejamento e
Or¢amento, quando foi iniciado, o que distingue o Siop do Siafi e por que é necessério

um sistema s6 para orcamento e planejamento?
V. S* repito, € um funciondrio de carreira muito respeitado e tem muito a

contribuir com o debate, aqui, no que diz respeito aos aspectos de natureza técnica da

edi¢cio dos decretos de suplementagdo orcamentaria etc.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavra com o Sr. Robson

Rung, na condigdo de testemunha, por trés minutos.
O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Obrigado, Senadora.
O Siop foi iniciado em 2009. O Projeto de Lei Orcamentéaria de 2010 ja foi

elaborado integralmente no Siop. O médulo, especificamente, de alteragdes
orgamentdrias, que é o que estd aqui em foco, entrou no ar em 2011, por ser um
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médulo bem complexo no qual levamos um certo tempo até conseguir concluir o seu
desenvolvimento.

O que posso dizer é que o Siop é o Unico sistema estruturante do Governo
Federal que foi desenvolvido, é mantido e é hospedado com recursos humanos
préprios da sua Secretaria, com servidores de carreira daquela Secretaria. N3o existe
outro que seja dessa mesma forma. E reconhecidamente ele trouxe uma seguranga
muito grande ao processo tanto orgamentério quanto de planejamento, e também das
alteragBes orcamentarias que acontecem ao longo do exercicio. Isso é reconhecido na
Administragdo Pdblica Federal, tanto a equipe que faz parte desse desenvolvimento
quanto o proprio sistema. Mas é importante destacar que é um elo dessa cadeia de
elaboragdo de um crédito — sendo especifico ao assunto em tela. Na verdade, é um
grande fluxo de trabalho e ele é mais um elo que da seguranga a esse processo.

Da para fazer analogia, aqui, por exemplo, a um avido.

No avido h§ vérios sistemas redundantes dentro dele, inclusive o préprio piloto.
Entdo, se os sistemas falham, hé o piloto.

A mesma situagao acontece em qualquer sistema informatizado. Ele ndo é um
sistema auténomo. Ele depende, ele é uma parte de um processo maior e depende,
sim, da interagdo dos seus usudarios.

A diferenga dele para o Siafi e por que eles ndo podem ser um mesmo sistema:
na verdade, a gente até poderia pensar num grande sistema de gestdao publica, mas,
devido a complexidade e até aos momentos histéricos em que isso aconteceu, acabou

ql
(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - ... originalmente o Siafi ja era diferente do
sistema que antecedeu o Siop, que era o Sidor. E ainda existia uma fragilidade
adicional, que o sistema de planejamento era diferente do sistema de orgamento.
Existiam o Sigplan, que cuidava de planejamento, e o Sidor, que cuidava de
or¢amento.

A gente integrou esses dois sistemas em um s e fez o Siop, com esta definigao
da Secretaria de criar um sistema Unico, desenvolvido com o corpo técnico préprio, de
forma que a inteligéncia de Tl ficasse na pr6pria Secretaria.

Entdo, nédo existia, naquele momento, nenhuma possibilidade de a gente pensar
em fazer ndo sé o Siop, mas também o Siafi de novo, devido a complexidade e devido
até 3 responsabilidade, porque um é responsabilidade do Tesouro, outro é
responsabilidade do Planejamento, da Fazenda ou do Planejamento, especificamente
do Tesouro e da Secretaria de Orgcamento.

Entdo, € motivo histdrico, eu poderia dizer.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
— Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Fétima Bezerra.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
- Eu agradego, inicialmente, as respostas e, mais uma vez, quero aqui colocar, Sr.
Presidente, que estd ficando cada vez mais claro, aqui, nesta Comissdo, como se

constréi um golpe, porque € disso que se trata mesmo, nao é?
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O impeachment é um instrumento constitucional, claro que sim. Alids, deve ser
usado em situacBes de excepcionalidade. Mas, para que ele seja utilizado, é preciso
haver a comprovagdo de crime de responsabilidade. N3o é o caso aqui do debate do
impeachment contra a Presidenta Dilma, porque esse ndo se sustenta do ponto de vista
juridico.

Ai dizem: "Ndo, mas vocés estdo aqui. O Supremo estd acompanhando o rito.
Vocés entram com recurso junto ao Supremo”. Perfeito. Entretanto, vale aqui ressaltar
que o rito, por si s6, quando ndo ha comprovagao de crime...

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
- ... de responsabilidade, ndo legitima, de maneira nenhuma, um processo de
impeachment.

Na verdade, nds queremos aqui, mais uma vez, ressaltar que o que est4 por tras
desse processo é o desprezo pelo voto popular, é o desprezo pela urna. Sdo aqueles
que nado tém a grandeza de esperar as elei¢des e de chegar ao poder pela via da urna,
pela via exatamente do voto.

Entdo, Dr. Robson, gostaria, aproveitando a -*1 presenga, mais uma vez, de
indagar a V. $*: dada a atuagdo na &rea técnica, de tecnologia da informagéo, V. S*
poderia nos dizer se o sistema utilizado pela SOF abre espago para a edigdo de decretos
em desacordo com o que esta legalmente estabelecido?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Robson Rung, na condigdo
de testemunha, por dois minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Bem, como ja falei aqui, anteriormente,
existe todo um trabalho realizado ndo s6 pela equipe de TI, mas também pela equipe
técnica da casa, para traduzir o art. 4° em regras que s3o inseridas no sistema para
controle do tramite dos créditos que sdo inseridos desde a unidade orgamentéria até a
Secretaria de Or¢amento.

Essas regras sdo complexas, ndo sdo regras triviais a serem feitas. Como qualquer
atividade humana, elas estdo sujeitas a erros, e até por isso é que existe uma equipe
técnica que cuida do sistema diariamente. E isso refor¢a aquela ideia de que falei, das
redundancias nesse processo: entdo, se falha em algum ponto - pode acontecer uma
falha desde 0 momento em que o setorial resolve pedir um crédito e o sistema indica
que ele nao é possivel até talvez alguma regra que n3o esteja...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - ...exatamente de acordo com o que deveria,
por uma falha humana. O que temos percebido é que isso é muito raro de acontecer,
e, sempre que aconteceu, foi detectado muito rapidamente pela equipe técnica que
faz parte desse processo. E quase na totalidade das vezes é naquele sentido de que que
falei anteriormente, ou seja, de o sistema ser mais restritivo do que ele deveria. Por
alguma situagdo peculiar de um caso concreto especifico, ele indica alguma
inconsisténcia que pode ser, naquele caso concreto... Na verdade, ndo é uma
inconsisténcia, ele poderia ser aceito.

Pode acontecer também, como também ja4 comentei, de haver vérios pedidos
tramitando, mas as validagBes acontecem individualmente, em cada um deles. Eles
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podem estar desbalanceados e, no momento em que se juntam esses dois pedidos
para que eles se tornem um instrumento que vai sair da Secretaria de Orgamento
Federal, um decreto ou um projeto de lei, eles passam a estar balanceados. O sistema
indicou que individualmente estavam desbalanceados, mas, no conjunto, eles estdo
corretos, e, assim, é permitido que eles caminhem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Fitima, um minuto.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
- Agrago, porque Dr. Robson V. §* a exemplo dos demais, deixa claro aqui através do
seu depoimento, a legalidade dos atos da Presidenta Dilma. Dafi por que, mais uma
vez, voltamos a colocar os objetivos inconfessaveis que estdo por tras desse processo
de impeachment: de um lado, tentar barrar a investigagdo, tentar barrar o combate 2
impunidade. Isso saiu da boca dos préprios golpistas. O Senador Romero jucé e outros
disseram isso nas conversas com o Sr. Sérgio Machado.

Por outro lado, o que é mais grave, é chegar pela via bidnica ao poder e tentar
implementar uma agenda destruidora dos direitos sociais. Estd ai a proposta de
reforma da Previdéncia, a reforma trabalhista, a famosa regra Temer-Meirelles, PEC
para conter gastos sociais. Isso terd um impacto demolidor, por exemplo, na educagio
e viabilizard as metas do novo Plano Nacional da Educagao.

Agradego e deixo a V. S*, aproveitando os que estdo nos assistindo em casa, a
solicitagdo de falar sobre o trabalho, a 4rea da tecnologia da informagdo na Secretaria
de Orgamento Federal, do Planejamento, para mostrar a qualidade e a seguranga com
que vocés, técnicos, trabalham.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Robson Rung, na condigdo
de testemunha, por um minuto.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Agradego, Senadora, pela oportunidade de
falar dessa equipe, que é, realmente, composta por servidores de carreira, altamente
comprometidos com a coisa plblica. Fico até triste, as vezes, de ver a imagem que os

rrvidor  publicos tém no geral, porque trabalhamos muito em cima desse sistema.
Nao é raro trabalharmos fora do horario normal de trabalho; como servidores de
carreira, nem hora extra recebe, mas a gente faz isso por amor ao que faz.

E essa equipe, ndo sou eu que digo, isso € reconhecido pela Administragdo
Piblica em geral. Na Esplanada, se vocé perguntar sobre a equipe técnica da SOF,
vocé vai ouvir de todo mundo sobre a qualidade dessa equipe e também do produto
que essa equipe produz, que é o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
que, como eu disse anteriormente, trouxe uma seguranga muito grande ao processo.

Se no Sidor, antigamente, a responsabilidade ficava 100% com o analista, agora
o sistema estd |4 para apoiar, para filtrar grande parte dos problemas que podem
acontecer nesse processo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ronaldo Caiado, por trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
Sr's  Srs. Parlamentares, quanto a testemunha, a pergunta que formulo em primeiro
lugar é: qual € a diferenga que V. S* faz entre projeto de lei e medida proviséria?

Em segundo lugar. Em decorréncia de fatos semelhantes aos que passaram a
ocorrer no governo do Presidente Lula... da Presidente Dilma - desculpe -, desde
2001, nés aprovamos uma Emenda Constitucional - acredito que V. $* tenha

conhecimento dela — de n® 32.
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Essa alteragdo constitucional diz:

E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

[...]

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentirias [quando diz
diretrizes or¢amentdrias diz exatamente mudan¢a de meta),
or¢amento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o
previsto no art. 167, §3° [que é toda aquela situagdo de
comogao, guerra, catéstrofe];

Nés temos isso aqui, que ja foi muito bem colocado para que a meta n3o fosse
manipulada sem que o Congresso Nacional tivesse se posicionado.
Medida provisdria entra em vigor no dia da sua edi¢do. Depois ela pode ser até

derrubada pelo Congresso, mas jé entra em vigor.
V. §* insistentemente, tanto quanto os outros que aqui vém, tenta dizer que o
PLN que vocés encaminharam ao Congresso Nacional passou a ser,...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... pela
Presidente da Repuiblica e pelos seus assessores na area de orgamento, como a de V. S*,
especificamente... V. $* considera entdo o PLN com a for¢a de uma medida proviséria.
O PLN, para V. S* passa, naquele momento, a poder alterar as diretrizes orcamentérias

n Por qué?
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - V. §*, ao
autorizar a publicagdo dos decretos - concluindo, Presidente —, se V. S$* orientou assim
a Casa Civil, como um érgdo orientador da Presidente da Republica, V. $* avalizou que
o PLN tem for¢a de uma medida proviséria.

Vocés mudaram a Constituigdo brasileira, o conceito, e impuseram ao Congresso
Nacional uma norma extravagante de que o Congresso ndo precisa mais se
pronunciar.

Em relagdo a isso, V. S* estd tranquilo de que ndo induziu a Presidente da
Republica?

Se ela, num momento, tenta se livrar da responsabilidade que é dela, porque o
Presidencialismo impde a ela, V. S* estaria com a consciéncia tranquila em ter
cometido todas essas falhas, desrespeitando toda a legislagdo vigente no Pais, por ter
orientado a Casa Civil a encaminhar a Presidente da Repdblica a assinatura dos
decretos em que jé existia uma notificagdo do Tribunal de Contas da Unido?

Entdo, se existia davida naquele momento, desde o dia 22 de junho, o direito
administrativo exige que V. S* orientasse a Presidente a ndo assinar, até que se
esclarecessem os fatos.

£ a pergunta que formulo a V. S*.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Sr. Robson

Rung, na condigdo de testemunha, por trés minutos.
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O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - O Senador Caiado, infelizmente, ndo estava
aqui no inicio do meu depoimento. Entdo, ele perdeu a parte que eu falei que a minha
atuagdo na Secretaria de Orgcamento Federal € restrita ao sistema informatizado. Eu n3o
participo das definicbes em relagdo a qual decreto vai ser ou ndo encaminhado para a
Casa Civil. Entdo, portanto, eu estou complemente tranquilo, porque eu nao participo
desse processo.

E a prépria Secretaria de Or¢amento também esté tranquila porque, segundo ela
- e eu concordo com esse entendimento —, ela estava cumprindo um entendimento
em vigéncia, até o momento, do préprio TCU. Mas eu, reiteradamente, como j4 falei
aqui antes de o senhor chegar, ndo participo diretamente desse processo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente,
s6 para concluir.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos, Senador
Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Quer dizer que
um sistema tdo sofisticado como esse, criado com um custo altissimo, ndo informa
realmente se estd cumprindo meta? Entédo, realmente, é algo obsoleto. Ele ja foi criado
de forma a ndo dar conta de responder a algo que é primdrio e com um custo a mais
para todos nés, contribuintes.

Quer ¢ ' que sdo explicagdes que, muitas vezes... Sr. Presidente, eu quero, n
primeiro lugar, cumprimentar V. Ex* pela paciéncia, porque quando cobram que
alguns Parlamentares estdo aqui declinando do momento da fala, preste atengdo, Sr.
Presidente: o que nés temos a perguntar a ele? Ele disse "Ndo. V. Ex* ndo ouviu o inicio
da minha fala. Eu ndo tenho nada com isso." Se ele ndo tem nada com isso, Sr.
Presidente, o que nés estamos perguntando para ele? Esse é o fato.

Depois vem alguém da drea da Defesa e depois vem alguém da é4rea, se ndo me
engano, da reforma agréria.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Entdo, sdo
mais duas testemunhas que vdo chegar aqui e falar o qué? Elas ndo tém nada a falar!
Elas ndo sabem de nada, n3do viram nada. Entdo, € uma situagdo que é até
constrangedora para a testemunha. Ela vem aqui para dizer: olha, eu n3o sei, ndo vi. £
a ilu aimplantada: ndo . ndo vi, nao falei.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Advogada de

Acusacdo, Senadora Janaina Paschoal.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -

R]) - Pela ordem. Eu s queria fazer um registro, Sr. Presidente.
A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Pela ordem. Eu

também gostaria de fazer um registro.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -

R]) - A testemunha esta tocando em pontos muito importantes. Nés estamos falando

sobre o sistema de Orgamento. Eu s6 quero destacar isto: para mim, foi extremamente

relevante essa oitiva do Dr. Robson Azevedo. Eu sé queria deixar isso muito registrado.
Né&s estamos falando de decreto de c..dito suplementar. Existe um sistema que

se chama Siop e ele é o coordenador da érea.
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Entdo, eu s6 queria deixar isso registrado, Sr. Presider+~

O SR. ]OSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Licia Vania,

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Sr. Presidente,
mais uma vez, eu venho aqui colocar a situagdo a que nds estamos expostos perante a
opinido publica. Nés trazemos aqui funciondérios, servidores altamente qualificados,
pessoas que chegam aos 6rgaos por mérito, e os colocamos aqui em uma situagdo de
extremo constrangimento. Mesmo porque, como ele pode responder por essa
situagdo, pela dendncia que estd sendo posta aqui, uma vez que ele participa da parte
operacional do sistema?

O problema, a raiz do problema estd na concepgdo da meta. Se a meta estd
equivocada, ele ndo tem nada a ver com isso, ele estd operando de acordo com o
sistema a que ele pertence, que ele criou. Portanto, quero aqui dizer que estamos
sendo procurados por alguns funciondrios piblicos solicitando que ndo fagamos
pergunta, porque eles estio em constrangimento.

Acho que isso precisa ser revisto, acho que a Defesa é responsével. A Defesa tem
se mostrado com muita dignidade, mas acho que estamos faltando com o respeito
humano aqui nesta Comissdo.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Pela ordem, Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, pela Defesa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. IOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, pela Defesa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Pela ordem.

O SR. IOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, pela Defesa.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZC ela ordem, Sr. Presidente, pela Defesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar ao Advogado,
passo a palavra...

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Presidente,
estou com a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com a Senadora
Licia Vania.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Estou apelando
a Defesa, para que a gente faga uma reflexdo do que estd acontecendo aqui. Isso é
falta de respeito humano! Estamos colocando funcionérios que estiveram a vida inteira
estudando, prestaram concurso, chegaram as posi¢des que estdo por mérito, e
estamos colocando essas pessoas para fazer depoimentos que ndo dizem respeito ao
objeto dessa dentncia, porque o problema aqui ndo estd na parte operacional, o
problema estd na esséncia, na formagédo da meta fiscal e do resultado primério.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, o Advogado de
Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, o mais veemente protesto
em relagdo as intervengbes anteriores, em nome da Defesa da Senhora Presidente da
Republica.

Na verdade, o que se tenta demonstrar aqui é a inexisténcia de crime de
responsabilidade. E o apontar do procedimento descaracteriza o dolo, que é elemento
essencial a configuragdo do crime. A Defesa tem todo o direito de trazer aqui as
pessoas. O que ndo se pode fazer é perguntar a uma testemunha que trabalha numa
area situagbes que ndo tém nada a ver com a drea dela; € isso que ndo se pode fazer.

Néo posso perguntar, com todas as vénias, a um depoente que cuida do sistema,
da parametrizagdo do processamento, como ele assessorou a Presidente da Republica,
porque ele ndo assessora a Presidente da Republica. Tenho que perguntar do sistema.
Por qué? £ irrelevante saber como é que se decidem os processos, quando se discute
um crime praticado dolosamente? £ irrelevante? Nao é!

Pediria 2 nobre Senadora que me antecedeu que me colocasse em contato com
esses servidores que estdo protestando. Gostaria de entender, gostaria de conversar
com eles...

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — Pela Acusagio.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Estou com a palavra.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Para serem constrangidos de novo?

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Para que ele
seja intimidado?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Nio, quero saber que constrangimento tem
uma pessoa de falar sobre seu préprio servigo, e fazer de uma forma nobre, como fez o
depoente, como fizeram todos os antecessores? Que constrangimento tem uma pessoa
de dizer o que faz?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Que constrangimento tem uma pessoa de
dizer qual o ambito da sua competéncia e como ele atuou? Que constrangimento tem

uma pessoa de dizer...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... qual era a interpretagdo dominante da
administragdo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos ouvir o Sr. Advogado
de Defesa, por favor.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - N3o consigo entender em que tipo de
constrangimento e de vexame uma pessoa esta ao servir o Estado, e num processo de
discussdo da Senhora Presidente da Republica se mantém ou ndo mantém o cargo?
Que constrangimento um servidor que serve ao plblico pode ter?

Gostaria de ouvi-los pessoalmente; se me convencerem, abro mao de todas as
testemunhas de Defesa. Mas quero saber, quando uma pessoa vem aqui dizer o que
faz com dignidade, com competéncia, com respeito, dizendo exatamente tudo aquilo
que aconteceu, que tipo de circunstancia poderia ndo a enobrecer ao comparecer
perante o Senado Federal? Esse tipo de situagdo me causa surpresa. E quero dizer...
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A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Aresposta...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - E quero dizer que a Defesa, com todas as
vénias, Sr* Senadora, com todas as vénias, a Defesa estdi demonstrando e procura
demonstrar e tem direito de fazé-lo, que a Senhora Presidente da Republica ndo agiu
dolosamente. Discutir como funciona esse sistema, os detalhes técnicos, numa decisdo
técnica, é a prova que eu tenho.

E claro que alguns Senadores ndo gostariam que a Defesa produzisse provas.
Gostariam de ir direto a condenagdo. Mas a Defesa exerce o seu direito. Ou se
demonstra que tipo de constrangimento tem um depoente que faz um depoimento
brilhante como foi feito, demonstrando como é o procedimento, um nobre servidor,
como fizeram os servidores da SOF, como fizeram os servidores de carreira, ou se
demonstra que tipo de constrangimento alguém tem de dizer a verdade, ou, entao,
efetivamente, eu ndo consigo entender a razio de alguns servidores estarem
protestando contra outros virem falar sobre o nobre servico que realizam em defesa da
Unido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem ...

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

E s6 para responder rapidamente.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a Senadora
Vanessa, eu retorno a palavra a Senadora Licia Vania.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - O
constrangimento estd no volume de solicitagdes que nds estamos recebendo, ou seja,
que a gente ndo faga perguntas, porque as pessoas estio em situacdo de
constrangimento. Eu ndo vou discutir mais esse assunto, Sr. Advogado, porque eu
coloquei algo aqui que é um sentimento meu. Eu estou observando... V. $* tem clareza
que eu, em momento nenhum, fago aqui um juizo de valor. Mas é impossivel a gente
continuar constrangendo as pessoas, como nés estamos fazendo aqui.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Pela ordem, Presidente. A Defesa ja
falou. Agora é a Acusagao.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora

Vanessa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Primeiro, eu acho que estd havendo aqui uma inversao de interpretagdo. NGs
temos sido muito procurados. Aliés, eu tenho recebido por escrito, eu tenho recebido
por escrito mensagens de vérios servidores plblicos reagindo a constrangimentos que
alguns dos Sr. Senadores e Senadoras imp&em aos depoentes. £ s6 pegarmos as notas
taquigréficas para vermos as questdes de ordem que a Defesa jé apresentou no sentido
de pedir um maior respeito, uma maior atencdo aqueles que foram arrolados

legalmente como testemunhas pela Defesa.
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Senadora Ldcia Vénia, ndo estou me referindo a V. Ex*. Alids, a nenhuma das
Senadoras que estdo aqui. Mas eu estou levantando os fatos. Nés acabamos de ver um
Senador, acho que foi o (ltimo que fez questionamentos, reagir de forma grosseira
com a testemunha. E vejam que eu prestei muita atengdo na pergunta do nobre
Senador, um Senador com capacidade, um Senador com inteligéncia, um Senador que
conhece o assunto. Ele perguntou ao depoente... perguntou ao depoente se n3o seria
melhor ter mandado a abertura de créditos por medida proviséria. Isso é
constrangedor. E depois, no final, ainda agride, agride. Ou seja, ele pergunta uma
questdo ...

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
...que ndo tem nada a ver com o cargo ocupado pelo Dr. Robson, ...

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Pela ordem.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
...que € do Setor de Tecnologia de Informag¢do do Sistema de Orgamento Federal. Se
nés ndo podemos, se a Defesa ndo pode arrolar para o debate, como testemunha,
todas aquelas pessoas que trabalharam na cadeia até que o decreto fosse assinado pela
Presidente Dilma,...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Na
cadeia, isso é grave.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
...quem é que seria convocado, entdo? Eu fiz perguntas ao Dr. Robson, o Senador
Lindbergh fez, e ele respondeu com muita tranquilidade e propriedade, muito mais do
que isso, com muita tranquilidade e propriedade com relagdo ao trabalho que faz.

Entdo, eu estou achando que eles estdo sendo, sim, Sr. Presidente, submetidos a
cc rangin 1tos, ndo pelo fato de virem aqui...

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR*® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
mas pelo fato de como alguns se referem a eles. Talvez ndo tenham justificativa para
dizer por que ndo querem questionar. Af ficam com essas justificativas, que sdo risiveis.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Pela ordem.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Perdoem-me os meus colegas aqui.

Entdo, uso a palavra pela ordem também para dizer aos nossos pares: podem
falar o que quiserem, mas nao podem desrespeitar, jamais...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
a pessoa da testemunha que estd aqui falando sobre o assunto, com propriedade e
com conhecimento.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora Marta
Suplicy.
P A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Presidente, o que eu sinto que esta
ocorrendo na Comiss3o é que nés ficamos discutindo algumas questdes que acabam
ndo tendo muita relevincia, mas, a cada momento que levantamos algo, a
procrastinagdo comega, o que vai atrasando todo o processo.
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O que vai ficando evidente, pelos discursos que ouvi — estou falando dos nobres
Senadores —, é que estamos muito repetitivos. Aqui o jogo estd jogado. Todos tém
direito a chamar suas testemunhas, a pedir informagdes. Ninguém esta discutindo isso.
Mas nés estamos levando a um extremo...

(Soa a campainha.)

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — ... que nado esta sendo construtivo. N6s
ndo estamos agregando informagdo. Nds estamos cansando todos os Senadores,
inclusive os préprios que ficam nessas manifestagdes. Ao mesmo tempo, quem est4
pagando o pato...

(50a a campainha.)

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - ... de toda essa situagdo é o povo
brasileiro, porque, enquanto nés estamos aqui procrastinando e tentando lidar com
essa situagdo, que ndo estd mais levando a canto algum, nés ficamos sabendo, como
acabou de me mostrar o Senador Magno Malta, que um empresério se enforcou em
Rio Claro, no meu Estado, por desespero. A situagcdo econémica esté se esfarelando, e
néds estamos aqui discutindo o que ndo ha mais que ser discutido.

A ideia que fica clara para a populagdo, nao s6 para nés Senadores, é de que se
deseja chegar aos 180 dias sem ter acontecido nada para a Presidente poder voltar. Eu
me pergunto, muito simplesmente: voltar para qué? Voltar para qué? Nao ha condigio
nenhuma mais de governar o Pais.

Entdo, vamos ser brasileiros. Vamos lutar pelo povo brasileiro.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
— Pela ordem, Sr. Presidente. Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Senadora Marta ndo
concluiu a sua palavra.

A palavra estd com a Senadora Marta Suplicy.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu ouvi todos e a prépria Senadora
Fatima, que pediu pela ordem. De certa forma, Senadora, eu estava tentando me
referir — ndo quis falar o nome - a V. Ex* pela histéria: "E golpe!" E repetitivo. E disso
que eu estou falando.

Entdo, eu vou pedir, encarecidamente, que nés prossigamos, porque hé outra
testemunha, e que nés possamos dar conta do recado para ouvir as testemunhas que
foram pedidas, com extremo respeito, como foi levantado aqui tanto pela Senadora
Vania como pela Senadora Vanessa, e continuar, de forma tranquila, o nosso trabalho,

bem conduzido por V. Ex*.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) -

Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem...
A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)

— Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora Simone

Tebet.
A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)

- Eu pedi também pela ordem, Sr. Presidente, até...
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ A Senadora Simone pediu
antes. Depois, a Senadora Fatima e, depois, o Senador José Pimentel.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pode conceder a Senadora Fatima, por
favor. Fique a vontade, Senador.

(Intervengdo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Simone Tebet.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu vou fazer uma referéncia elogiosa ao
Senador Lindbergh. Desde o inicio da semana, ele tem.... Eu brinquei aqui — com todo
o respeito, Senador Lindbergh — e falei: "O Senador Lindbergh foi abduzido e veio
outro Senador Lindbergh, muito mais cordato, gentil!" (Risos.)

E é um elogio, viu Senador?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) — Vou encarar como elogio, Sr. Presidente.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Porque ele estd, realmente, eu acho que
ele entendeu esse momento, principalmente esta semana, que j4 é uma semana de
estresse, ja é uma semana de final de oitiva de testemunhas e ele tem nos ajudado
muito a manter o equilibrio.

Ainda ontem, no final da sessdo, abrimos mado de perguntas para que a Defesa e
a Acusagao pudessem, desculpa, a Acusagdo e a Defesa pudessem fazer as suas
consideragdes. Entdo, em nome do bom andamento dos trabalhos, acho que nés
estamos chegando a uma reta final, depois vai haver alega¢des finais, vai haver a oitiva
da prépria Presidente ou por quem ela designar seu representante.

Eu acho que nés podemos entrar em um acordo, Sr. Presidente. Primeiro, deixar
claro que de nossa parte, inclusive do Senador Caiado, eu ndo vi nenhuma questdo
aqui que pudesse ser desrespeitosa em relagdo a testemunha. Até o fato de perguntar
se poderia ser por medida proviséria, 0 maximo que pode acontecer € a testemunha
dizer: “Olha, eu ndo sou advogado, nao saberia responder”.

Eu acho que ndo houve, por nossa parte, em nenhum momento, ...

(Soa a campainha.)

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - ... uma conduta desrespeitosa em relagao
a testemunha, nas nossas, e nem vi, por parte da Defesa, um momento em que
houvesse qualquer conduta desrespeitosa em relagao as testemunhas da Acusagao.
Portanto, vencida essa etapa, eu queria fazer uma sugestdo aqui. A partir da
segunda testemunha, que V. Ex* tivesse uma procuragdo em branco dos Senadores,
para que pudesse conduzir com mais firmeza nestas questdes, ndo em relagdo as
perguntas, mas que pudesse decidir, como Presidente, em relacao a esses estresses que
estdo tomando conta, aqui, do trabalho, para que nés pudéssemos ter um andamento
mais célere, sem procrastinagdo e sem cerceamento de defesa.
£ essa a consideragio que coloco, porque eu estou vendo j& que sdo questdes
que tivessem acontecido na semana passada, ndo teriam causado esse estresse. Eu
acho que é fruto, justamente, do cansago, das noites mal dormidas, até para que a
(o1 iduzi ndo jaqui, m pt ormen porqueni  nosuma\ ‘a
pos-processo de impeachment, Sr. Presidente.
X
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Inclusive, gostaria de informar
que eu tenho dado dois minutos para questio de ordem e um minuto para pela
ordem.

Hoje, nesse bloco especifico, dei dois minutos pela ordem, exatamente com o
objetivo de que esses dois minutos dessem mais flexibilidade, tirassem mais o estresse
dos nossos companheiros Senadores e Senadoras.

Senadora Fétima Bezerra, pela ordem, excepcionalmente, dois minutos.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
- Q.k., Sr. Presidente.

Primeiro, eu quero aqui dizer, Sr. Presidente, volto a repetir, o processo de
impeachment, como é o processo de impeachment aqui contra a Presidenta Dilma, sem
embasamento legal, para nés é um golpe. Alids, é assim que a ciéncia politica
configura. A ciéncia politica coloca claramente que tentativas de ruptura democrética,
violagdo a Constituicdo, o nome que deve ser dado a isso é golpe. Lamento se h4
pessoas que ficam incomodadas com essa palavra — lamento! A Hist6ria saber fazer o
julgamento das posi¢des que cada um e que cada uma de nés estd tomando aqui
neste processo.

Segundo, quero aqui também colocar que nés ndo estamos aqui tratando de um
tema qualquer. Nés estamos tratando...

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
- .. do afastamento de um mandato popular. O mandato, inclusive, do maior
mandatério da Nagdo.

Terceiro, é nossa obrigagdo, é nosso dever, convencidos, que nés somos, da
inocéncia da Presidenta Dilma, porque é uma farsa politica mesmo, é uma fraude
juridica mesmo, querer afastar uma Presidenta a luz de artificios, como pedalada fiscal
e suplementagdo orgamentaria. £ um direito que nés temos e vamos continuar
lutando. Lutando, sim, para recompor o pacto constitucional, para o respeito a
democracia, para o respeito a soberania popular, para a voita dela, sim, inclusive para
que a volta dela possa impedir a instalagdio em definitivo de um Governo bidnico,
usurpador, cuja consequéncia serd a maior destruicdo dos direitos sociais do povo
brasileiro, com a agenda que esta sendo colocada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador José Pimentel.

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)

- De Dilma, sim.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador |osé Pimentel, dois

minutos.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) —

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, desde 2001, com a Emenda Constitucional n°
32...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) -
Senador José Pimentel com a palavra.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) —
Deixe o didlogo.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Senador José Pimentel com a
palavra, por favor.

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Senador José Pimentel esté4
com a palavra, por favor.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) —
Sr. Presidente, o Plenario hoje estd muito rebelde. Talvez seja porque ainda é quarta-
feira, e todo mundo esté se preparando para as festas juninas.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Mas Presidente, desde 2001,...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) -
... com a Emenda Constitucional n® 32...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Magno Malta, nao
interrompa a palavra do Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) -
Com a Emenda Constitucional n® 32, é proibido editar medidas provisérias quanto a
planos plurianuais, diretrizes or¢amentérias, or¢amento e créditos adicionais e
suplementares. Isso foi feito exatamente por conta da medida proviséria que liberou o
superévit primario naquele ano de 2001 ainda.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) —
E essa redagdo, Sr. Presidente, foi uma constru¢do pela base do governo 14 de 2001.

Estranha-me muito que Senadores qualificados como somos venham perguntar a
uma testemunha técnica aquilo que é dever nosso saber. Por isso é que nés
entendemos que hd perguntas que tém por objetivo ndo contribuir com o processo,
mas, sim, desqualificar a testemunha. E é correta a postura da Defesa quando protesta
contra isso, como é o caso concreto da Constituigdo, que proibe a edi¢do de medida
proviséria em crédito suplementar.

Por isso, Sr. Presidente, eu quero aqui registrar que é dever da Defesa apresentar
todos os meios licitos e legais na sua defesa. A Defesa seria declarada negligente se
assim ndo fizesse.

E é preciso que o Congresso Nacional, que ndo sabe o que esta escrito — alguns
Senadores n3o sabem o que estd escrito na Constituicdo —, compreenda como é o
processo, e isso termina trazendo algum desconforto daqueles que querem julgar a
Presidenta n3o por falhas, mas por posigao politica. E é nosso papel protestar sempre.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra agora a...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra 3 Advogada da
Acusagdo, Dr* Janaina Conceigdo Paschoal.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - € pela ordem ou so seis...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N3o, pela ordem, ndo.

A SR* JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - S3o seis minutos?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu pedi pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra 8 Advogada da
Acusacdo,...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... Dr* Janaina Concei¢io
Paschoal.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Obrigada.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, eu pedi pela Defesa

(Interrupgdo do som.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu também tinha pedido, doutor.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR® JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Vou falar seis minutos, e o senhor
fala.

O SR. PRESIDENTE > Lira. PMDB - PB) — A Acusagdo > tinha
pedido. Eu vou logo dar a palavra para os seus seis minutos, e em seguida V. S*
também, os seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - E que esse é o tempo de...

(Interrupgdo do som.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... pela ordem, Sr. Presidente, ndo como
arguigdo da testemunha.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu darei pela ordem quando
ela...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradego.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu darei pela ordem, mas
agora dou a palavra a...

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... & Dr* Janaina Concei¢do
Paschoal.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Sim, eu gostaria de corroborar a
intervengdo da Senadora que falou sobre o constrangimento imposto as testemunhas,
porque é visivel que muitas testemunhas, inclusive, tremem aqui, porque elas sdo
chamadas, de certa forma, ndo s6 para exculpar a Presidente, mas para fazerem uma
autodefesa. Muitas participaram do processo como consultores juridicos, muitas teriam
o papel — digamos assim ~ de fazer barrar esse processo, e ndo fizeram. Entdo, estdo
em uma situagdo em que estdo praticamente obrigadas a defender a regularidade de
um processo que todos nés sabemos que foi irregular e ilegal.

Entdo, & sim, uma situagdo constrangedora que estd sendo imposta as
testemunhas, uma situagdo que é visivel até para quem estd assistindo de casa. Eu
gostaria s6 de somar aos Senadores que sustentaram que isso &, sim, algo até
desumano que estd sendo feito com as préprias testemunhas.
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Gostaria também de destacar que, como o Documento n° 112, foi juntado aos
autos um oficio do Banco do Brasil em que o Banco do Brasil, na esteira do que j4
apontou o TCU, no relatério referente as contas de 2015, confirma as pedaladas
bilionérias de 2015. E, contrariamente as testemunhas que foram trazidas aqui, ndo s6
para exculpar a Presidente, mas para fazer a autodefesa, o Banco do Brasil deixa claro
que existia, sim, data para pagar a equalizagdo que ndo foi paga, ou seja, a data era
clara: o dia seguinte ao periodo de apuragdo do tanto de equalizago que tinha que ser
paga pelo Tesouro. O Banco do Brasil, no Documento n° 112, confirma a deniincia de
maneira taxativa.

Também gostaria de dar destaque para o Documento n° 114, que foi anexado
aos autos nesses dias, que foi uma peticdo da Defesa solicitando a substituicdo de
testemunhas. Mais de uma vez, j& me opus a essa prética reiterada da Defesa substituir
testemunhas, isso ndo existe no processo penal — mas tudo bem, se a Comissdo decidiu
assim, é soberana. Agora, chamou muito a aten¢do o fato de a Defesa pedir a
substituicdo do Marcelo Saintive, que era o chefe do Tesouro, o Secretéario do Tesouro,
na época dos fatos, objeto de apuragdo aqui.

A meu ver, esse pedido de substituicdo s6 mostra 0 medo que a Defesa tem de
enfrentar um tema muito sério, do qual a Defesa tem fugido, que é a questdo das
pedaladas. Se, realmente, a Defesa nao tivesse o que temer com relagdo as pedaladas,
ndo pediria a substituicdo do Secretdrio do Tesouro em 2015. Vou além, teria arrolado,
inclusive, o Secretario do Tesouro em 2014.

Entdo, isso aqui € mais uma evidéncia do medo que a Defesa tem de enfrentar as
pedaladas, que foram, sim, a grande fraude eleitoral, que estd claramente descrita na
denincia. Quando um dos Senadores falou em fraude eleitoral, isso ndo esta fora deste
processo, ndo; muito pelo contrério, esta claro na den(ncia.

Este temor da Defesa também fica muito claro em uma peti¢do que foi juntada
aos autos ontem em que a Defesa solicita, Documento n°® 120, pura e simplesmente, o
desentranhamento dos autos de documentos referentes as pedaladas ocorridas no
ambito da Caixa e do BNDES.

Com relagdo a Caixa, ainda prospera o entendimento de que ndo houve
pedaladas em 2015, mas, com relagdo ao BNDES, essas pedaladas sdo claras e sdo
biliondrias em 2015. Isso esta descrito na Dentincia e isso também estd muito evidente
no relatério do TCU de 2015. Entdo, é importante falar isso para que os Senadores...
N3io sei se todos estdo... Sdo muitos os documentos, entdo, estou tomando o cuidado
de acompanhar a juntada desses documentos, para que os Senadores, que sdo juizes
da causa, tenham claro que a Defesa estd tentando circunscrever aqui a discussdo a
quatro decretos, como se esses quatro decretos fossem algo neutro, quando, na
verdade, nem esses quatro decretos sdo algo neutro nem a nossa discussao se restringe
a esses quatro decretos, que ja sdo crime em si.

A Defesa, o tempo inteiro, pede para tirar documentos, tenta desqualificar as
nossas testemunhas, tirando o valor dos seus depoimentos e tenta reinterpretar o que
as suas préprias testemunhas dizem, inclusive sob a pressdo do medo de serem elas

préprias...
(Soa a campainha.)

A Sl JANAINA CC .. __ A0 PASCHOAL - ... processadas nesse... por tudo isso
que aconteceu. Quero destacar que muitos Parlamentares do PT e do PCdoB chegaram
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a perguntar para as testemunhas de Defesa o seguinte: ndo existe uma inseguranga,
nao existe um sentimento de preocupagdo dos técnicos? O que é isso, com todo
respeito, se ndo constrangimento? Isso é constrangimento. E lembrar ao técnico que,
se ele falar que existe crime, ele também vai ter que responder, seja por agdo, seja por
omissdo — muito embora eu entenda que esses técnicos estavam cumprindo ordens de
quem deliberou, por esconder tudo que foi feito em 2014.

Pois bem, a pergunta que eu fago ao senhor é a seguinte: o senhor entrou no
6rgdo no qual estd em 2008. Desde o momento em que o senhor entrou, o senhor
presenciou alguma vez uma situagdo em que a Presidente mandou um projeto de lei
para alterar a meta de superdvit primario e, depois de mandar esse projeto, editou
decretos abrindo crédito suplementar? Ndo estou falando de contingenciamento. O
senhor viu, antes disso, de 2008 até agora, alguma situagdo igual a essa?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Sr.
Robson Rung, na condigdo de testemunha.

Trés minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Bom, Dr* Janaina, na verdade, eu entrei em
2009, final de margo de 2009, e desde entdo eu trabalhei na drea de TI. Entdo, nao
participo diretamente da elabora¢do de nenhum ato que sai da casa. Eu participo de
forma a construir o sistema que permite que esses atos sejam encaminhados até a
Secretaria de Or¢amento Federal, analisados, que eles respeitem as regras, até o envio
deles para a Casa Civil. Eu sei, por ter lido as notas técnicas que foram elaboradas
acerca desse assunto |4 na Secretaria de Orgamento, que aconteceu situagdo
semelhante em 2009, e também ndo é algo que faga parte do meu dia a dia, mas eu
também soube que em 2009 foi até pior do que em 2015, porque, em 2009, assim
que o PLN foi encaminhado alterando a meta, os limites também jé foram alterados,
no decreto de programacgdo orcamentéria e financeira, ja foram alterados considerando

aquele PLN.
(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON A VEDO RUNG Em 2015 isso ndo aconteceu. O que
aconteceu foi a edi¢do de decretos que, nas suas justificativas de atendimento da meta,
indicavam que a meta estava condicionada aos limites do decreto de programagao
orcamentdria e financeira. Por isso, eles n3o infringiam a legislagdo em vigéncia e por
isso eles foram editados. E n3o houve nenhum tipo de alteragdo a maior dos limites.
Que eu saiba, também nao faz parte do meu dia a dia, mas, pelo que eu ja li, houve o
contrério: redugdo, durante aquele periodo, dos limites de empenho, justamente para

respeitar o atingimento da meta._
A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Bom, se realmente... Perddo. Pode?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr* Janaina.

Dois minutos, por favor. Trés minutos.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Obrigada.

Se, realmente, essa situagio se verificou — eu vou tentar levantar esse projeto —, a
verdade é que nés tivemos crimes j& naquele momento, porque, independentemente
de ter havido qualquer reagdo naquele momento ou ndo, a verdade é esta: houve
crime de responsabilidade também naquele momento. Se ndo tomaram providéncias,
é porque foram coniventes com esse crime, se é que as coisas aconteceram dessa
forma, como o senhor esta dizendo.
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Antes de formular a questdo no meu tempo, eu gostaria de destacar que as duas
testemunhas de ontem, no lugar de refutarem a acusagdo, confirmaram a acusagao.
Por qu ' Porque as duas foram muito categéricas ao dizerem que os cortes ocorridos
no Ministério da Justica, em 2015, foram muito maiores do que os cortes ocorridos em
2014, lembrando e corroborando o que disseram as testemunhas do Ministério da
Educagdo, segundo as quais em 2015 houve cortes de 11 bilhdes, no Ministério da
Educagdo, enquanto, em 2014, houve cortes de trés bilhdes. O que isso quer dizer? Por
que a Acusagdo acha que isso é importante? Porque isso confirma a verdade — n3o é
nem mais a tese — de que nés fomos vitimas de um golpe; de um golpe eleitoral, de
um estelionato eleitoral, porque a Presidente da Reptblica e sua equipe econdmica -
alguns inclusive alertaram a Presidente, tem até noticias nos jornais sobre isso — ja
sabiam que era necessério fazer cortes em 2014, mas ndo fizeram por qué? Porque se
fizessem, a Presidente perderia a eleigdo.

Entdo, ela segurou a bomba - infelizmente, a palavra é essa — para que a bomba
explodisse em 2015. E agora, todos nés estamos pagando as consequéncias, inclusive
essa familia que perdeu o pai...

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ...enforcado, por ter tido que demitir
300 familias, 300 pais de familia, no dia de ontem.

Entdo, a fraude estd muito clara. Eu ndo tenho duvidas sobre isso.

Dr. Robson, num determinado momento, o senhor falou sobre frustragdo nas
expectativas de receita. Por outro lado, o senhor também comentou alguma coisa
sobre o superdvit na arrecadagdo. Como é que pode ter frustragdo na receita e ao
mesmo tempo excesso de arrecadagdo? Eu fiquei sem compreender essa parte da sua
fala.

Porque todas as testemunhas que vieram aqui falaram muito que havia uma
expectativa de receita, uma expectativa que ndo se confirmou. E dai toda correria para
tentar, vamos dizer assim, corrigir o que estava acontecendo. E o senhor, num primeiro
momento, confirmou isso que as testemunhas disseram e, por outro lado, disse que
houve excesso de .. _-adagio. Como isso funciona, na prética? £ possivel?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Robson Rung, na condigdo
de testemunha.

Dois minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Primeiro, queria voltar na questdo de 2009.
Também foi resultado de uma nota técnica que a Secretaria de Orgamento Federal fez,
de que, em 2009, o TCU se posicionou favoravelmente a gestdo da meta. Entdo, ele
analisou todos os atos administrativos que foram feitos para a gestdo da meta, inclusive
essa consideragdo do PLN, que havia sido encaminhado durante a edi¢do dos decretos,
e indicou que estava tudo correto com a gestdo da meta que tinha sido realizada em
2009. Eu sé6 reforgo que o entendimento que a secretaria estava adotando tinha sido
confirmado pelo TCU até aquele momento em que, em 2015, houve essa mudanga.

Reforgo que eu ndo fago parte diretamente desse processo e estou aqui s6
expondo o que tomei conhecimento.

n rela > a questio da frustragdo e superdvit, o superdvit é apurado no
exercicio anterior; e 0 excesso, no exercicio corrente.
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(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Entdo, vocé pode ter um ano anterior em
que aconteceu um superdvit e um ano atual que esta pior, e vocé tem frustragdo na
projecdo de receita que vocé fez na Lei Orgamentdria em relagdo ao que estd
acontecendo. Vocé pode até mesmo ter uma receita que tem frustragdo e outra que
tem excesso. As vezes um 6rg3o tem uma receita prépria, por exemplo, de concurso,
que teve excesso em determinado momento numa situagdo em que o Pais estd com
dificuldade, mas outras receitas tiveram frustragdes. Isso & perfeitamente normal. Mas
excesso de arrecadagdo e superavit sdo coisas separadas.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Para esclarecer a pergunta, a
pergunta é a seguinte: pode haver excesso de arrecadagdo e frustragdo de receita ao
mesmo tempo?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R)) — Pode, em rubricas especificas.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Pode. Exatamente. £ esse exemplo, por
exemplo, do concurso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para a testemunha
agora.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - No caso desse decreto, o que foi que
aconteceu? Porque isso ndo ficou claro.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG — Quando eu falei anteriormente, eu falei na
regra que o sistema implementa desse controle de excesso de superavit, de verificar se
existe, se pode ser usado, qual crédito vai ser usado. Eu, como ndo participo da
elaboragdo dos atos concretos, eu fago o sistema que permite que eles sejam
elaborados, eu ndo sei afirmar nesses casos concretos que estdo em anélise os casos em
que houve excesso, em que houve frustragdo. Isso eu teria que levantar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Concluido.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu ndo tenho um minuto?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo. }J4 usou o minuto.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu usei?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - J4, ji. V. Ex® j& usou.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — Oh, meu Deus!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RJ) - Sr. Presidente, antes de a Acusagao falar, s6 para organizar os trabalhos aqui.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RJ) - N6s vamos depois escutar outra testemunha e vamos ter um tempo para almogo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Isso. Exatamente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) - E depois voltariamos na Gltima testemunha?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sim, mas, antes de passar a
palavra pela ordem ao Advogado da Defesa, eu vou ler aqui uma nota técnica:

A Presidéncia informa que recebeu do Ex™ Sr. Ministro Ricardo
Lewandowski decisdo proferida em face do recurso interposto
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pela Defesa contra o tempo concedido 3 testemunha Cilair
Rodrigues de Abreu para responder as perguntas que lhe foram
formuladas. Decidiu S. Ex* o Presidente do Supremo Tribunal
Federal que o tempo concedido a cada Senador para inquirir
testemunhas configurar matéria que diz respeito a prépria
coordenagdo das atividades dessa Comissdo. Ademais,
entendeu também como razodvel o prazo de seis minutos para
perguntas de Defesa e Acusagcdo e mais seis para resposta das
testemunhas, dentro das circunstancias consideradas,
especialmente o aumento da quantidade de testemunhas a
serem ouvidas e o considerdvel nimero de Senadores que
compdem a Comissdo Especial.

Passo a palavra, pela ordem, ao Advogado da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo.

Dois minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a V. Ex* e pego a palavra pela
ordem para repelir com veeméncia e com indignagdo, em nome da Defesa da Senhora
Presidente da Repdblica, qualquer tentativa de impedir, coibir, expor, trazer
constrangimento ao legitimo exercicio do direito de defesa. O direito de defesa é uma
construgdo consagrada na Constituicdo e prépria dos Estados de direito. A parte tem o
direito de produzir as provas que acha que deve produzir. E, portanto, qualquer
tentativa de dizer que trazer testemunhas traz constrangimento, traz procrastinagao é
uma ofensa ndo a Defesa, mas ao Estado de direito, que fundamentalmente rege o
nosso Pais desde a Constituigdo de 1988.

Quero dizer isso com veeméncia, Sr. Presidente, porque esta Defesa requereu,
primeiro, que fossem ouvidos os especialistas. Sob protestos, foi negado. Depois,
requereu que os especialistas, por terem feito pareceres no processo, fossem ouvidos
como testemunha. Foi negado, tendo admitido sé a Defesa a possibilidade de trazer
pessoas relacionadas aos fatos. E assim o fizemos.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Quando trazemos, todavia, testemunhas
que atuaram nos decretos ou nas pedaladas, diz-se: "N&o. Estdo se defendendo. Sao
suspeitos." Quando se trazem pessoas que ndo tém a ver com os fatos, diz-se: "Ah, nio
sabem nada porque ndo participaram dos atos." Ou seja, € uma Sbvia tentativa de
impedir que a Defesa exerga o seu legitimo direito.

Procrastinagdo? Esse processo estd previsto para terminar dois meses antes dos
seis meses — dois meses antes dos seis meses —, em que a Presidenta da Republica teria
que voltar ao exercicio se o processo ndo terminasse. E a prépria Constituicdo deixa
claro que esses seis meses ndo sdo prazo final desse processo. £ apenas o prazo final do
afastamento. Que processo penal termina em trés meses como esse? Que
procrastinagdo estd havendo aqui? Os processos se arrastam ha anos no Poder
judicidrio. E um processo que afasta a Presidente da Repdblica terminard em trés
meses. Seré correto isso?

Portanto, repito, Sr. Presidente, com muito vigor e com muita indignagdo:
tentativa de dizer que testemunhas sdo constrangidas quando comparecem perante o
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Senado Federal para prestar um honroso e digno depoimento, como fez a testemunha
que estd aqui presente. Se ha reclamagdes de alguém, que se dirija 3 Defesa. Eu n3o
recebi nenhuma reclamag¢do, nenhuma reclamagdo, por ter arrolado testemunhas.
Nenhuma. Entdo, que se coloque isso. Se Senadores ndo querem perguntar, é legitimo
direito dos Senadores. Agora, ndo se tente impedir, sob qualquer pretexto, o legitimo
direito de defesa. Pelo menos resta isto nesse processo: o direito de se defender. Se n3o
sou ouvido, se as pessoas ndo querem ouvir as razdes, se querem atacar a Defesa, digo
que a resposta é: o Estado de direito existe no Brasil. E n6s lutaremos por ele, embora
algur prefiramr. jar a Constituigdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavra continua com o
Advogado da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo.

Seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a V. Ex* e gostaria de dizer —
apenas em preambulos as perguntas que farei ao nobre depoente — que temos duas
acusacoes. E a Defesa zela pelo objeto do processo, porque assim determina o art. 5°,
LIV, da Constitui¢do Federal, quando estabelece o principio do devido processo legal. €
s6 sobre isso que se deve debater.

Documentos que sao juntados aos autos e que, efetivamente, ndo dizem respeito
ao objeto do processo, o art. 157 do Cédigo de Processo Penal é claro: tém que ser
desentranhados.

E, tratando dessas duas questdes, no momento certo, ouviremos as testemunhas.
Como j& ouvimos sobre as pedaladas, estamos ouvindo sobre os decretos.

Em relagdo aos decretos, nés temos trés situagdes que estdo sendo debatidas:
primeiro, se sdo decretos ilegais; segundo, se a ilegalidade é grave a ponto de
configurar um atentado a Constituicdo, nos termos do art. 85, que é o que legitima a
configuragdo de um crime de responsabilidade; e, terceiro, se existe dolo. Sdo essas
trés situagdes.

No que diz respeito a ilegalidade, estd claro que existem duas interpretacdes
juridicas: uma, consolidada no tempo e, outra, construida pelo Tribunal de Contas da
Unido, a partir do momento em que hd um acérddo transitado em julgado que define
uma outra interpretagdo para o art. 4° da Lei Orcamentdria Anual. Duas interpretacSes
que se digladiam, duas interpretagcdes em que temos especialistas de lado a lado. De
um lado, os que afirmam que o decreto por si ndo afeta a meta fiscal desde que exista
um contingenciamento; de outro lado, como, unanimemente, afirmam os técnicos do
Tribunal de Contas da Unido apenas, o simples remanejar em abstrato de um decreto
implica ofensa & meta. Sdo duas teses juridicas. Qual é a melhor?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - O Judicidrio ainda ndo decidiu. Nem as
contas de 2014 foram julgadas. E, efetivamente, nem judicializadas foram.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... de que, pelo art. 4° da Lei Orcamentdria
Anual, ndo existe a possibilidade de ofender metas pelo simples remanejar de um
decreto, quando h& contingenciamento, mas é uma polémica — uma polémica por si,
que, um dia, serd resolvida no Judicidrio.
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Quanto ao segundo aspecto, imaginar-se que decretos dessa natureza qualificam
atentados capazes de afastar a Senhora Presidente da Repiiblica, quando se trata de
remanejamentos de verbas para a Policia Federal, para hospitais universitérios,
evidentemente, ¢ algo que parece estranho. Se ilicitude houvesse, teria uma gravidade
capaz de afastar uma Presidente da Reptblica eleita por 55 milhdes de votos?

Ainda a questdo do dolo. E a auséncia de dolo estd provada por vérios aspectos,
vérios. Um dos aspectos é o que estamos querendo ouvir aqui e que ouvimos, dai a
relevincia do depoimento da testemunha.

Na medida em que eu tenho um procedimento parametrizado que consolidou
uma interpretagdo vigente, em que a Presidenta da Reptblica fez como todos os seus
antecessores fizeram, apenas seguindo uma situagdo de um procedimento que
expressava as normas em vigor, ela nao pode ter agido com dolo.

Todos os técnicos que se pronunciaram disseram que estava correto. Ela seguiu o
que sempre se fazia. Se o Tribunal de Contas da Unido mudou o conceito em
novembro de 2015, dali para frente, pode-se discutir o mérito da questdo, mas, para o
passado, nao.

Portanto, a existéncia do Siop, de um procedimento criado em 2009, segundo o
depoente, que mostra todas as etapas de um procedimento em que é impermeével
uma agdo politica para a expedicdo de decretos especificos, revela, demonstra
claramente que ndo ha dolo da Senhora Presidente da Republica na emissdo desses
decretos.

€ por isto que ele est4 sendo ouvido aqui: para demonstrar que n3o h4 dolo da
Presidéncia da Republica, para demonstrar que efetivamente esse é um procedimento
normatizado, parametrizado, que segue uma rotina administrativa, e que ndo houve
nenhum desvio por parte da chefia do Executivo, ao baixar os decretos, porque seguiu
um sistema consolidado, hd muito tempo.

Essa & a razdo desta prova. Nao ha nenhum espanto na obviedade de por que
uma testemunha, como o nobre depoente, é chamada - com quem me congratulo
pelo brilhantismo das respostas, pela corregdo das respostas.

E saiba que a Defesa jamais constrangerd nenhuma testemunha. Ela apenas
pergunta. Se ha pessoas que fazem ameacas a testemunhas, que fazem insinua¢es,
seguramente, quando isso acontece, a Defesa repele.

Pergunto, entdo, a V. S*: me parece visivelmente que o Siop foi construido, na
sua parametrizagdo, na sua normatividade, a partir da visio dominante da
Administrag3o, que era a de que o art. 4° da Lei Orcamentéria permite a expedicdo de
decretos que ndo afetam a meta, desde que exista o contingenciamento. Por isso, esse
controle ndo é feito no Siofi. Claro?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Porém houve uma mudanga no acérddo, na
decisdo do Tribunal de Contas da Unido. £ natural que, até o momento em que se
consolide uma vis3o juridica sobre isso, esse sistema ndo seja mexido nesse aspecto.

Al eu |he fago a pergunta: depois da decisdo do Tribunal de Contas da Unido -
parece-me Sbvio que ndo era necessario mudar o Siofi, porque ainda esta em discussdo
essa tese juridica —, como passou a ser feito o controle? Ou seja, o Siofi continuou na
mesma situag3o, pelo que entendi da fala de V. $*, mas, em alguma instincia, em
alguma situagdo, comegou a ser controlada a compatibilidade da meta para
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cumprimento da decisdo do Tribunal de Contas da Unido. Como funciona isso depois
da decisdo do Tribunal de Contas da Unido?

E Sbvio — se V. S* puder abordar — que antes isso no acontecia, porque ndo era a
visdo dominante, mas, a partir de um certo momento, essa decisdo se coloca, e alguém
faz, entdo, o controle da compatibilidade das metas.

Eu pediria a V. S* entdo, que respondesse a essa pergunta, sem prejuizo de
outras que farei a seguir.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavra com o Sr. Robson
Rung, na condigdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG Bem, essa questdo de o controle da meta
ndo existir no Siop acho que ela até extrapola um pouco essa questdo da decisdo do
TCU, porque, se a gente for considerar que a meta é pelo regime de caixa e depende,
inclusive, de aspectos que sdo extraorgamentérios, como os restos a pagar, vocé ndo
pode fazer uma gestdo orgamentéria que garanta atingimento da meta.

Entdo, o que o Siop faz é controlar que os decretos que estdo sendo elaborados e
avaliados por ele atendam aos requisitos do art. 4°, todos os seus incisos.

Eu teria até dificuldade, se eu fosse instado a criar, no Siop, um mecanismo para
controle da meta, porque, na verdade, isso teria que ser feito como o é, por meio dos
limites, no Siafi. O Siafi controla o limite da execugdo. No Siop, seria impossivel a gente
fazer isso, porque ele ndo entra no mérito de empenho, de pagamento.

Em relagdo ao controle gerencial, eu sei que ele é feito na Secretaria de
Or¢amento, de maneira distinta do Siop, e eu sei também que, a partir da decisdo do
TCU, acatou-se a decisdo do TCU e parou-se de emitir os decretos que fossem
contrarios aquela nova interpretagdo.

S6 queria destacar que isso foge um pouquinho da minha atuagdo, da minha
atribuicdo no meu dia a dia de trabalho como coordenador da érea de TI.

O SR. IOSE EDUARDO CARDOZO - Eu acho importantissima a resposta de V. S*,
porque mostra como o sistema funciona e que ndo se fazia um controle antes da
decisdo do Tribunal de Contas da Unido, porque ndo era esse o entendimento que era
predominante, mas, a partir do momento em que o Tribunal de Contas da Unido
muda a orientagdo que tinha, a interpretagdo, a exegese do art. 4° da Lei Orcamentéria
Anual, passou a ser feito.

Parece que fica bem claro na resposta V. S*. Se ndo for isso, eu pediria que me
desconfirmasse.

Senadora Licia Vénia, estou apenas reproduzindo o que ele falou e eu ndo vi
razio nenhuma para uma critica no que estou falando. Reproduzi o que ele disse, mas
peco a V. S* que me corrija se eu errei na minha fala, até para que a Senadora Lucia
Vania possa verificar se eu estou reproduzindo fielmente as palavras de V. $* ou ndo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Robson Rung, na condigdo

de testemunha, por dois minutos.
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu tenho uma pergunta ainda a fazer,

Presidente, no tempo que me resta.

Ent3o, além de perguntar se V. S*, de alguma maneira, desconfirma essa andlise
que fiz da sua interpretagdo — e faga-o com liberdade se eventualmente eu entendi
errado, por gentileza, para que ndo paire divida da nobre Senadora —, a questdo que
faco e a pergunta que coloco é a seguinte: V. $* tem noticia de que, nesses quatro
decretos que efetivamente estdo sendo objeto...
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(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... da discussdo nesta Comissdo, houve
alguma situagdo atipica na sua tramitagdo? Houve algum tipo de interferéncia politica,
alguma agdo que provenha da alta Administragdo para modificar essa tramitagdo? Ou
seguiu, segundo V. §* soube, ou pdde presenciar, ou teve noticia, a tramitagdo normal
que todos os decretos tiveram?

Lembro que a Ministra Miram Belchior disse que, na sua época, eram cerca de 70
decretos aproximadamente por ano.

Entdo, eu pergunto se, nesses quatro decretos, houve alguma situagdo de
atipicidade na tramitagdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Robson Rung, na condi¢do
de testemunha, por dois minutos.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Em relagdo a interpretagdo que o senhor deu
anteriormente, é verdade que o comportamento da Secretaria de Orgamento Federal
foi modificado depois que o TCU firmou conhecimento. O (nico ponto é que esse
controle n3o existe no Siop por conta até da questdo de n3o fazer o controle do
atingimento da meta.

Em relagdo ao segundo ponto, eu analisei esses decretos antes de vir aqui prestar
depoimento, e i nteceram duas situagdes apenas que sdo perfeitamente justificaveis,
inclusive eu j4 comentei aqui anteriormente uma delas. Um dos pedidos que era
relativo a divida, que é uma despesa financeira que, em tese, por teoria, por principio,
ndo afeta a meta, teve o envio solicitado pelo Departamento, mesmo estando com
uma critica do sistema, porque ele fazia duas operages no mesmo tipo de crédito, que
era o tipo 111, e uma delas ndo é prevista para acontecer no tipo 111...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - ... que é o remanejamento entre fontes. S6
que acontece que o remanejamento entre fontes pode ser feito pelo tipo 600, que é
um tipo que é portaria da SOF. Entdo, vale aquela regra de quem pode mais pode
menos. Nessa situagdo especifica, o 111, além de fazer o que ele tem previsdo de fazer,
também estava fazendo uma troca de fonte, entendeu-se que também era permitido;
entdo, esse pedido foi enviado a frente.

O outro foi a questdo do desbalanceamento de fonte, justamente porque eram
dois pedidos que estavam tramitando, que iam compor a mesma formalizagdo, ou seja,
o mesmo decreto, e, nessa formalizagao, elas iam estar balanceadas. Por conta disso,
foi solicitado também que esses pedidos, mesmo dando a critica individualmente de
que eles estavam desbalanceados, pudessem ser enviados. Na formalizagdo, eles

estavam corretos, eles estavam legais.

Em relagdo a interferéncia politica, a mim nunca chegou, nesses anos todos em
que estou na SOF, nenhuma solicitagdo de burlar uma regra, de fazer alguma coisa que
esteja em desencontro com a legislagdo em vigéncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Advogado da Defesa, por um

minuto.
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradego ao depoente.

Por mais que se possa tentar dizer o oposto, o depoimento de V. _, ndo para a
Defesa, mas para os fatos e para a verdade, é relevantissimo. Ele mostra como a
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situagdo funcionou. E  demonstra que havia uma interpretagdo dominante na
Administragdo até a decisdo do Tribunal de Contas da Unido; que o sistema, pelas
razdes que V. S* exp6s brilhantemente, ndo comportava essa andlise; que, a posteriori,
os decretos passaram a ser editados numa estrutura gerencial da prépria SOF, do
préprio Ministério do Planejamento, por forga de uma mudanga de posigdo clara em
relagdo a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido.

Eu agradego imensamente a V. S* e acredito que sdo exatamente servidores
como V. S* que enobrecem o servico quando prestam contas ao Senado Federal, a
coletividade brasileira, e depSem num processo que € histérico. Talvez alguns ndo
gostassem que a defesa fosse exercida, mas isso ainda, pelo menos, embora com as
criticas que a Defesa faz em relagdo a certas situagdes que lhe foram tolhidas,
permanece.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Sr. Robson Rung, na
condigdo de testemunha, um minuto.

O SR. ROBSON AZEVEDO RUNG - Eu gostaria s de agradecer ao Dr. Cardozo
pelas palavras e espero ter contribuido para esclarecer as duividas pelas quais eu fui
convocado.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha, o Sr.
Robson Azevedo Rung, agradecendo a sua presenga e colaboragdo.

Pego a Secretaria que conduza a mesa a préxima testemunha, o Sr. Luiz Antonio
de Souza Cordeiro. (Pausa.)

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faga as
suas indagagdes a testemunha.

Com a palavra o Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito
obrigado, Sr. Presidente, Sr*s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e
senhores.

O Dr. Luiz Antonio de Souza Cordeiro é o Secretério de Organizag¢do Institucional
do Ministério da Defesa e foi aqui convocado pela Defesa como testemunha na
questdo relativa a edi¢do dos decretos de crédito suplementar, cujo objeto é parte do
processo que esta comissdo avalia.

Ao abrir as indagagdes, Dr. Luiz Antonio, hoje, do primeiro depoente, eu falava
que, nos depoimentos dos Ultimos dias, nés percebemos, de modo muito claro, e
ontem até com a expressa afirmagdo da Defesa, que a participagdo dos 6rgdos ditos
setoriais € uma participagdo menor, na medida em que é s6 a solicitagdo, e que o
érgdo central, que é a SOF — saiu daqui, hd pouco, o seu colega servidor da SOF -, é
que tinha o papel da avaliagdo principal, o que é um sentimento geral.

Desse modo, eu dirigi 3 SOF uma pergunta especifica do 6rgdo central e, desse
modo, também, me dirijo a V. $* numa Unica indagagdo, em relagdo a um érgao que
é um 6rgdo setorial.

Na sua avaliagio — é a pergunta que farei —, os decretos de créditos
suplementares aumentaram as autorizagdes para a realizacdo de despesas. Nao me
refiro a um aumento de despesa, mas a autorizagdo. Considerando que o cenério
entdo presente era de provivel descumprimento da meta fiscal, a juizo do 6rgéo
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setorial, havia alternativas para o uso do excesso de arrecadagdo ou superdvit
financeiro que ndo envolvesse o aumento de autorizagdes orgamentérias para as
despesas? O senhor teria condigdes de me responder?

Eu vou passar-lhe o texto escrito.

E essa a questio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Luiz
Antonio, na condigdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - Boa tarde, Presidente; boa
tarde, Sr. Relator; boa tarde, Sr*s Senadoras, Srs. Senadores.

Eu sou funcionério de carreira do Ipea, estou no Ministério da Defesa ha trés anos
e, como o Relator falou, sou Secretério de Organizagéo Institucional.

Sr. Relator, o Ministério trabalha com trés pilares: ele tem a LOA, que recebe, tem
o PL e o limite. Entdo, quando nés pedimos um aumento do decreto, nds pedimos esse
aumento dentro do nosso limite. Entdo, nés temos o nosso limite previsto e temos a
LOA.

Como o Ministério da Defesa € um ministério que tem uma demanda
orcamentdria muito grande, e o orgcamento que recebemos durante o ano é muito
restrito — nés temos demanda para quase duas LOAs -, é normal que ele precise
remanejar um pouco, dentro dos seus GNDs, de um para outro, para tentar encaixar
melhor os seus projetos.

Isso, na nossa visdo, nao tem problema nenhum, porque estamos dentro da
nossa LOA e trabalhamos restritamente dentro do nosso limite.

Fora isso, é o nosso PL, que nés recebemos, que é o limite financeiro, em que nés
fazemos as aplicagdes financeiras.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Estou
satisfeito, Sr. Presidente.

Muito obrigado, Luiz Antonio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condigado
de inscrita, 8 Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Obrigada, Sr. Presidente.

Vou fazer somente as perguntas, que ja encaminhei ~ j& encaminhei as perguntas
que farei. Talvez, dependendo das respostas, ndo seja necessaria a utilizagdo dos
minutos posteriores. Vamos ver, Sr. Presidente.

Na realidade, estamos tratando aqui com o Dr. Luiz, a quem cumprimento, de
créditos assinados no ambito do Ministério da Defesa, ou seja, o Comando do Exército,
de R$55 milhdes de excesso de arrecadagdo e receitas de convénios; do Fundo do
Exército, R$45 milhdes de excesso de receita prépria arrecadada diretamente; e, o
terceiro, do Fundo do Desenvolvimento Ensino Profissional Maritimo, R$20 milhdes
também do excesso de arrecadagdo de receita prépria financeira.

Entdo, baseando-me nisso - é isso que estamos discutindo, ou seja, todas com
fontes préprias, € nem vou fazer as observagdes que fago nas outras oitivas —
encaminhei as seguintes perguntas a V. S*, Dr. Luiz, e gostaria das respostas, quanto
mais sintéticas melhor para todos nés.

— Qual o dispositivo legal que autoriza a abertura desse crédito em 2015?

— Essa autorizagdo estava de acordo com o art. 167, inciso V, da Constituicdo?
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- As receitas préprias arrecadas pelo Ministério da Defesa, incluindo os seus
fundos, podem ser destinadas a outros 6rgaos?

- O crédito aberto a essas politicas alterou para maior o limite financeiro — limite
financeiro! - do gasto do Ministério da Defesa?

- O controle do cumprimento do limite financeiro de gasto € feito na abertura do
crédito ou na execugdo da despesa?

~ Créditos abertos ap6s a fixagdo do limite financeiro de gasto se submetem a
esse limite?

- Por dltimo: créditos abertos por decreto, por lei ou medida proviséria se
submetem ao limite financeiro fixado para o exercicio financeiro?

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Luiz
Antonio, na condi¢do de testemunha, trés minutos.

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO — O.k.

Senadora, qual o dispositivo legal que autoriza a abertura desse crédito em
20157 N6s usamos o Siop. Entdo, é através do Siop que entramos e fazemos todas as
solicitagdes. O nosso instrumento legal € a portaria do Ministério Planejamento, a LDO
e o sistema. Com o nosso sistema legal, nés entramos no sistema adequado pela
portaria.

Essa autorizagdo estava de acordo com o art. 167, inciso V, da Constituigdo, que
veda a abertura de crédito sem prévia autorizagdo legislativa? Eu ndo tenho
conhecimento. A gente olha no sistema, se o sistema estd adequado e estd dentro da
legislagdo, nés estamos dentro da legislagdo.

As receitas préprias arrecadas pelo Ministério da Defesa, incluindo os seus fundos,
podem ser destinadas a outros 6rgdos? Ndo. As receitas préprias sdo vinculadas aquela
arrecadagdo prépria. Entdo, elas sdo usadas dentro do que foi previsto em lei, quando
foi criado.

O crédito aberto a essas politicas alterou para maior o limite financeiro do gasto
do Ministério da Defesa? Nao.

O controle do cumprimento do limite financeiro de gasto é feito na abertura do
crédito ou na execugdo da despesa? Na execugdo despesa.

Créditos abertos apés a fixagdo do limite financeiro de gasto se submetem a esse
limite? Sim, nés temos o LME, que da nosso limite de crédito, e o LP, que da o nosso
limite financeiro. E ficamos dentro disso independentemente de qualquer pedido.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - Créditos abertos por decreto,
por lei ou medida proviséria se submetem ao limite financeiro fixado para o exercicio

financeiro?
E o que eu falei: dentro do limite financeiro, jd estd pré-determinado; entdo, os

créditos n3o tém interferéncia no limite financeiro recebido, a ndo ser que venha um
crédito extraordindrio, que vem junto com o limite financeiro e aumenta o nosso PL.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Vanessa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM,
Sr. Presidente, estou satisfeita com as respostas.

Muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Advogada da
Acusagdo, Dr* Janaina Conceigdo Paschoal, por seis minutos.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Bem, ainda complementando a
minha fala da vez anterior, eu gostaria de destacar que muitos Senadores chegaram a
comentar que, em 2015, houve um contingenciamento da ordem de R$70 bilhées, o
que significa que deixaram para cortar em 2015 o que poderiam ter feito em 2014,

Também reitero as consideragdes que fiz ontem com relagéo ao pagamento das
pedaladas por meio de MPs, até rememorando o que alguns Senadores da prépria
defesa da Presidente disseram no sentido de que MP ndo pode versar sobre orcamento
e que, no caso, essas MPs foram baixadas com o intuito de pagar as pedaladas, o que
enseja uma nova irregularidade, sem o requisito da emergéncia, que, na verdade, deve
orientar a edi¢do das medidas provisérias.

Pois bem, eu gostaria de saber do senhor, Dr. Luiz Antonio, se estes decretos
objeto de discussdo foram executados antes de aprovagdo do PLN n° 5.

Eu também gostaria de saber se o senhor sabe dizer quanto houve de cortes no
Ministério da Defesa em 2014 e em 2015.

Sdo essas as duas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha,
Sr. Luiz Antonio, por trés minutos.

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - Sr* Advogada, o corte em 2015,
no Ministério da Defesa, ficou em torno de R$5,8 bilhdes. Esse foi o corte que tivemos
no ano.

Quanto a primeira pergunta, eu ndo sei.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - O senhor n3o sabe?

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - Nao, ndo tenho informagdo
suficiente para responder para a senhora.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Porque é importante, como o
senhor mesmo falou — pelo menos essa é uma das teses da Defesa, de que o que
interessa é a execu¢3do. Eu estava entendendo que o senhor talvez tivesse tido uma
participagdo mais efetiva com relagdo a esses decretos.

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - Nao.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Entdo, tudo bem.

Depois, tentamos saber disso por meio de oficios.

Eu sé gostaria de aproveitar o tempo que eu tenho para fazer um comentério
sobre a fala do Defensor no dltimo bloco. Eu quero reiterar que, no caso, nio € a
Acusagdo sé. Eu sou advogada, entdo ndo hé nada que eu preze mais que o direito a
plena defesa. Em muitos momentos, os Denunciantes, que sdo trés advogados, se
resignaram diante da defesa aqui, no caso, justamente em homenagem ao direito a
ampla defesa. Poderiamos ter brigado em muitos momentos, mas ndo fizemos isso em
homenagem a ampla defesa.

Um ponto é o seguinte, com todo o respeito ao Dr. Luiz Antonio: o Dr. Luiz
Antonio n3o participou diretamente destes decretos. Muitos outros ndo participaram
diretamente destes decretos, e o ndmero legal de testemunhas neste procedimento
estd muito além do que acontece em qualquer processo criminal.

Entdo, quando eventualmente um Senador, outro Senador ou 0s
questionam o fato de a Defesa estar trazendo 40 pessoas...
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(Soa a campainha.)

A SR" JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ...que, na maior parte das vezes, ndo
tém condi¢des de dar as respostas ou se sentem acuadas por terem participado do
processo, é porque a Defesa exorbitou muito o nimero de testemunhas. E eu sei que a
Defesa sempre diz assim: "Ah, mas foi o Ministro Lewandowski." S6 que, se repararem
bem na decisdo do Ministro, em nenhum momento ele diz que é direito ouvir oito
testemunhas por decreto, porque ele sabe que se ele tivesse escrito isso, ele, na
verdade, acabaria com a Justica criminal do Pais, porque processo crime nenhum
terminaria. Ele disse o seguinte: "A Comiss3o é soberana.”

Entdo, os pleitos que sdo feitos a Defesa no sentido de reconhecer que muitas
das testemunhas ouvidas aqui sdo, sim, trazidas com finalidade procrastinatéria n3o
tem nada a ver com desrespeito ao direito 4 ampla defesa. E importante que isso fique
consignado aqui.

Bom, é isso, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo agora a palavra ao A

Advogado da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo.

Seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Primeiramente, eu esclarego, Sr. Presidente,
embora esclarecido ja esteja, que o nimero de testemunhas foi definido pelo Supremo
Tribunal Federal na A¢do Penal n° 470, por manifestacdo do entdo Sr. Relator —
posteriormente Presidente do STF — Joaquim Barbosa, que definiu oito testemunhas
por cada ato. Quando houve essa discussdo e houve um recurso ao Presidente Ricardo
Lewandowski, ele garantiu a mesma aplicagdo jurisprudencial, ou seja, para cada ato
delituoso, oito testemunhas. Assim foi feito.

Portanto, ndo se trata de uma situagdo da Defesa, ndo se trata de situagdo atipica
no processo penal, porque a A¢dao Penal n® 470 é uma agdo penal. E foi decidida pelo
Supremo Tribunal Federal, Corte maior de Justica deste Pais. Portanto, ndo ha
nenhuma anomalia nessa questdo. Se, eventualmente, a Acusagdo achar que S. Ex* o
Presidente do Supremo Tribunal Federal errou, poderd impetrar mandado de
seguranga ao Plendrio do Supremo Tribunal Federal. Agora, a fundamentagdo desse
nimero de testemunhas tem a ver com legitimo exercicio direito & ampla defesa,
conforme decisdo do Ministro Joaquim Barbosa, respaldada pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal.

Bem, relativamente, portanto, a essa questdo, eu reafirmo o meu compromisso,
como Defesa, claro, ao exercicio do direito, préprio da Defesa, mas meu compromisso
profissional como Advogado. Acredito que Advogado, em qualquer posicdo em que
esteja, jamais poder4 invocar qualquer tese que possa ser ofensiva aquilo que é basico
em um Estado de direito, como o direito de defesa.

Fago as seguintes perguntas. Cumprimento V. $* e acredito que V. S* pode
prestar um excelente testemunho a este processo. Ora se critica porque as pessoas
estdo envolvidas nos atos praticados. Entdo, sdo suspeitos. Ora se critica porque nao
estdo e ndo teriam o que acrescentar. Claro que tém. Como em qualquer processo,
vocé tem testemunhos de antecedentes, vocé tem testemunhos de situagdes que
esclarecem os fatos, independentemente da ndo presenga no momento do fato. E,

nesse caso, V. $* conhece toda a situagdo do Ministério da Defesa e pode esclarecer,

como demonstrarei pelas perguntas que farei.
G
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Esta claro que boa parte dos créditos abertos para o Fundo Aeron4utico, para o
Fundo do Exército, para o Fundo Naval e para o Fundo de Desenvolvimento
Profissional Maritimo estd baseada em superdvits financeiros e excesso de arrecadagdo.
A Denincia cometeu um equivoco na sua formulagdo. Ela achava que o superavit
financeiro tinha a ver com toda a Administragdo. E diz: "Como pode haver, em um
momento de queda de receita, superavit financeiro?" Esta claro que essa avaliagdo se
dé pela unidade.

A unidade é quem faz a avaliagdo sobre se hé superavit financeiro e excesso de
arrecadagdo, tendo havido ai um equivoco profundo da formula¢io na dentincia
original.

Primeira pergunta é: por que houve, no exercicio de 2015, superavits financeiros
eexci ¢« arrecadagdo no Ministério da Defesa? Quais sdo as fontes?

Segunda pergunta: Tendo em vista esse superavit e esse excesso de arrecadag3o,
se esses créditos ndo fossem abertos, quais as consequéncias para as atividades
mantidas pelos fundos dos trés comandos que obviamente integram o Ministério da
Defesa? Se eles ndo fossem abertos, o que & que aconteceria? Qual seria a
consequéncia?

Terceira: V. S* disse que esse superdvit financeiro e o excesso de arrecadagdo nao
podem ser utilizados para fins diversos, como estavam sendo propostos, foi a pergunta
de V. S*. Apenas para que fique claro, porque vérias sdo as colocagdes que sdo feitas
aqui nesta Comissdo: Esses recursos oriundos do excesso de arrecadagdo e de superévit
financeiro poderiam ter sido utilizados para pagamento de outras dividas da Unido? A
pergunta é para que fique claro, porque esse tem sido um argumento recorrente das
pessoas, ou seja, que ndo se poderia baixar os decretos porque o dinheiro teria que ser
utilizado para pagamento de dividas.

Considerando que esses recursos foram arrecadados no ano de 2014  excesso
de arrecadagdo e de superdvit —, por que ndo foram utilizados no préprio ano de
2014? Por que se deixou para 2015 a utilizagdo desses recursos?

Outra questdo que é importante: ontem, nés tivemos aqui uma exposigdo sobre
o Ministério da Justica, como é que funciona o processo decisério acerca desses
decretos. Ja tivemos sobre o Ministério da Educagdo. Ja tivemos sobre a Secretaria de
Direitos Humanos, como funcionam esses procedimentos. E por que é que estamos
insistindo nisso? Porque, embora a compatibilizagdo, o estudo, seja feito pela SOF,
quando se fala em 6rgdo central, fala-se na SOF - Secretaria de Orcamento Federal, do
Ministério do Planejamento. A ponta é muito importante porque é ela é que, primeiro,
diz por que estd solicitando; segundo, é ela que faz a andlise inicial do superévit, do
excesso de arrecadagdo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... para sugerir a Enés .. _
visto que esse é um procedimento de rotina, ou seja, € uma situagdo que passa pelo
corpo técnico, ndo passando efetivamente por uma discussdo maior com o Ministro e,
em alguns Ministérios, nem mesmo com o Secretédrio do Executivo, como acontecia no
Ministério da Justiga.

Pergunto entdo a V. S*: no Ministério da Defesa, como é que é a tramitagdo
dessa solicitagdo? H& uma discussdo com o Ministro? Relinem-se com o chefe de
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Estado-Maior das Forcas Armadas? Chamam-se os trés comandantes militares para
cada uma dessas andlises, revelando uma decisao politica de relevo, ou é uma situagdo
que tramita, digamos assim, ordinariamente pelos setores técnicos? E quem faz o
contato com a SOF para o aperfeicoamento da emissdo dessa solicitagao e porventura
a posteriori dos préprios decretos?

Essas sdo as perguntas que fago a V. $* neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra agora com o Sr. Luiz
Antonio na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - Bem, quanto aos fundos,
normalmente eles tém excesso de arrecadagdo, principalmente 14 nas Forcas Armadas,
onde eles prestam muitos servigos, e o préprio Sisceab, que tem também uma grande
arrecadacgdo. E, de dois em dois meses, a SOF faz essa avaliagdo e coloca no sistema

Quer dizer, quando nés identificamos que eles fazem a projegdo de que vai haver
o excesso de arrecadagdo, os Comandos preparam esse pedido, por conta do excesso
de arrecadagdo, esse pedido vem para o Ministério da Defesa, onde nds o analisamos,
para ver se estd dentro de todos os parametros do sistema, e encaminhamos para a
SOF o pedido.

Normaimente, em alguns somos atendidos, em alguns ndo somos atendidos,
porque a SOF faz uma avaliagdo maior, junto com a Fazenda, se pode atender ou nao,
porque uns tém excesso, outros tém prejuizo, e, ai, eles é que avaliam isso |a. Essa
avaliagdo nds ndao fazemos. A avaliagdo que nés fazemos é de identificar: houve
excesso de arrecadagdo, nés pedimos.

A consequéncia de um ndo atendimento é a consequéncia da prestagdo de
servico. Se eles precisam desenvolver alguma coisa, estio contando com essa
arrecadagdo e ela ndo vem, a consequéncia é que o servi¢o e a prestagdo de servigo
que esté sendo feita ou o projeto que se queria desenvolver ele ndo consegue fazer.

Usar em outra coisa, n3o. Ele, por lei, quando cria o fundo...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - ... ele ja diz exatamente em que
pode ser usado, o que pode ser utilizado ali dentro, o que pode ser gasto em cada

fundo. Entdo, ele ndo pode ser desviado para qualquer outro tipo de despesa.
Quanto ao superavit do ano anterior, a SOF, juntamente com a Fazenda, faz esse

levantamento. E, ai, eles analisam se ha espaco fiscal para colocar ou ndo quando ele
dé o limite para a gente. Entdo, o Ministério nao participa dessa discussdo, porque ela
é muito da drea econdmica.

A tramitagdo € a seguinte: ele nasce nos Comandos, dentro da necessidade e do
acompanhamento que se tem, tanto para excesso quanto para mudangas dos GNDs;
quando ele vai identificando a necessidade; e, como ele precisa trabalhar, ele entra no
sistema e encaminha ao Ministério.

Isso é sistematico. Ele ndo vai para ministro; ele ndo vai para secretario-geral; ele
fica exatamente na 4rea financeira e orgamentédria, que é onde se faz a andlise para ver
estd dentro da portaria, se estd dentro das diretrizes da LDO, e, diante disso,
encaminha para a SOF. Entdo, para um pedido de crédito, ndo ha essa alternativa de
levar para o Ministro, para o Ministro dizer se pode ou ndo aquele comando.

Eu ndo sei também se, dentro dos comandos...

LA
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr. Luiz Antonio, por
favor.

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - ... se, dentro dos Comandos, ele
precisa ir para o comandante ou ndo. Acho que é um processo também burocrético.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco V. S*.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Advogado da
Defesa, por trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradego V. Ex* e quero dizer o seguinte:
essas testemunhas que falam dos setores sdo importantes para demonstrar equivocos
em que, as vezes, incorrem as pessoas que, obviamente, ndo tém a obrigagdo de
conhecer como funciona uma execugao orgamentdria.

A dendncia original incorre em um equivoco dessa natureza, que ha pouco
frisava e volto a frisar a partir do depoimento de V. §*. A dentncia original diz o
seguinte: "sdo uma fraude os decretos. Os decretos sdo uma fraude. Como é que pode
um pais que estd perdendo tanta receita ter superdvit? £ um pretexto; n3o havia
superdvit".

H4& um equivoco profundo da deniincia nesse ponto, talvez por
desconhecimento de como funciona a execugdo de um orgamento. O superdvit é
avaliado pela unidade, ndo pelo global do Pais. E isso estd absolutamente claro e
provado, ou seja, uma das afirmagdes de que havia uma fraude estd desconstituida
completamente. Ou seja: o Governo ndo forjou um superdvit quando n3o existia. O
que hé é a existéncia do superdvit na unidade, que é o que permite a realocagdo que
ndo gera gastos a maior, porque hd um contingenciamento. Entdo, efetivamente, a
den(ncia, neste momento, estd desmontada por esta acusagdo de fraude global que
existia.

Com a afirmagdo de V. S* relativamente a como funciona a rotina, que esta
inteiramente adequada ao que disse aqui o ex-Ministro da Educagdo, ao que disseram
aqui os técnicos do Ministério da Justica, fica claro que esses decretos ndo passam por
uma decisdo politica governamental. Nem os Ministros despacham esse decreto, nem
os secretdrios executivos — eu sei o Ministério da Defesa ndo tem secretario executivo,
ele tem um chefe de Estado-maior...

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - £ secretério-geral.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Ele tem o secretirio-geral; no tem o
secretario executivo. £ o Chefe do Estado-Maior e quem substitui o Ministro, ndo é o
secretério executivo, é o comandante das Forgas em alternatividade.

Vejam: é uma coisa técnica. Entdo tentar-se verificar um maquiavelismo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... governamental na expedicdo desses
decretos, que a Presidenta utilizou os decretos para burlar irresponsavelmente, quando
os recursos sequer poderiam ser gastos para pagar outra coisa — é naquilo que tem que
ser gasto, é uma mera situagdo de formalizagdo —, e ver nisso um crime, um atentado a
Constituigdo é realmente algo que surpreende.

Faltou uma resposta de V. S* e pego que a dé agora o seu tempo. Eu perguntei
se, eventualmente, esses decretos, se esses créditos orgamentarios ndo fossem mexidos
por meio de um decreto, ndo fossem alterados por meio de um decreto, que

consequéncias haveria?
7
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Vamos imaginar que isso nao fosse por decreto, que a SOF decidisse ter
mandado um projeto de lei. Que implicagdes isso traria do ponto de vista da gestdo no
Ministério da Defesa?

O SR. PRESIDENTE (Raim--—-'- Lira. PMDB - PB) - Sr. Luiz Antonio, na condi¢3o
de testemunha, por dois minutos.

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - Atrapalharia muito a execugao,
porque, como eu disse antes, temos uma demanda muito grande e temos um limite.
Precisamos ter uma flexibilidade naquele projeto que estd mais acelerado ou naquela
necessidade que aconteceu durante o ano. Entdo, esse pedido de crédito e
remanejamento facilita muito a gestdo. Entdo, é importante para o Ministério. (Pausa.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, o meu minuto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto ao Advogado da
Defesa.

O SR. ]OSE EDUARDO CARDOZO - Veja, Sr. Presidente, como é importante
ouvir as pessoas da ponta. As vezes, os generais ndo percebem a dimens3o de uma
batalha, a ndo ser quando ouvem a pessoa que esta na linha de frente, operando.

O Direito ndo se interpreta irrazoavelmente. O que temos afirmado é que, em
q | stam dui interpretagGes em relagdo ao art. 4° da LOA, a interp  agdo
dada pelo Tribunal de Contas da Unido € irrazoével, e por qué? Porque engessa,
porque paralisa, porque traz problemas a Administragdo e joga contra um principio
constitucional que estd insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo, que é o
principio da eficiéncia.

A testemunha acaba de demonstrar isso. Se prevalecer a tese de que tem que
mandar um projeto de lei, por uma aferigdo bimestral de metas, quando a lei diz que é
anual, eu traria obstéculos, engessamento, problemas para a Administragdo. E isso que
se quer? £ dessa forma que se interpreta o Direito, de maneira irrazo4vel? £ dessa
maneira que se faz? N&o. Queremos é que a Administrago seja eficiente.

Portanto, agradego o depoimento de V. S*, de grande importancia para os vérios
aspectos que envolveu.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Pela ordem, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL  Muito obrigada.

Eu s6 gostaria de deixar claro que o Advogado de Defesa, de maneira muito
hébil, volta a confundir a deniincia no que concerne as pedaladas com a dendncia no
que diz respeito aos decretos. Quando falamos da fraude, do superdvit ficticio, do
superdvit fraudulento, nds estamos falando das pedaladas fiscais, porque...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Presidente, que tempo é esse que foi destinado a ela?

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Foi pela ordem, Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ela solicitou pela ordem.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Eu solicito pela ordem depois também.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - O Advogado pediu trés vezes a

palavra pela ordem...
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O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Eu vou querer pela ordem também, Sr.
Presidente.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Parece-me que a Acusagdo tem que
ter o mesmo direito, e a Presidéncia o garantiu.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu acho que...

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E a
relagdo entre Defesa e Acusagdo, ndo é entre Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho. Eu acho
queor )& seria a gente deixar esse assunto a critério dos Advogados.

Vou dar pela ordem, dois minutos, 8 Advogada da Acusagdo, Dr* Janaina.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — E, em seguida, se o Dr. José
Eduardo quiser também, darei dois minutos. Eu acho que fica no assunto
rigorosamente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas, Sr. Presidente, eu quero dizer
aqui o seguinte: o Dr. José Eduardo Cardozo, com muita habilidade, faz o discurso que
ele quer, como se ele estivesse extraindo do depoente...

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — ... que n3o disse isso. Entdo, fica uma
coisa de maluco também. A toda hora, a todo instante, a todo momento, ter que ouvir
isso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) Vamos deixar essa questdo
afeita exclusivamente aos Advogados.

Dois minutos & Sr* Janaina Conceigdo — dois minutos!

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Obrigada, Presidente.

€ muito importante recordar, porque, estrategicamente, a Defesa fez o qué?
Arrolou oito testemunhas por decreto — o que &, sim, algo absolutamente inusitado,
porque nés estamos diante de uma continuidade delitiva — e, estrategicamente, quer
tentar fazer esquecer que esse processo versa sobre pedaladas, que é uma situagdo
muito grave, porque os bancos publicos foram instrumentalizados e o Tesouro ndo
contabilizou os débitos que tinha perante esses bancos puablicos. Eu nem estou falando
de 2014; vamos falar de 2015: débitos biliondrios perante o Banco do Brasil, o que foi
confirmado por oficio, foi confirmado no relatério do TCU; débitos bilionérios perante
o BNDES.

Quando, na dentincia, a Acusagdo fala da fraude e do superavit ficticio - e ndo

errou...
(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ... e eu reitero isso aqui — ela o fez
por qué? Porque, como o Tesouro escondeu um débito bilionério, isso ndo foi levado
em consideragdo. E eles anunciaram que havia superdvit quando, na verdade, ja
sabiam que havia déficit. Sendo, nada explica sair de um superévit de R$60 bilhdes e,
de repente, cair para um déficit de R$60 bilhdes em questdo de um més. Entdo, a
Acusagdo estd muito convicta.

Agora, o Advogado, que foge o tempo inteiro de fazer a defesa destes pontos,
estrategicamente, tenta reduzir uma denilncia que trata de pedaladas em vérios
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bancos publicos, que trata de 2014 e 2015, a quatro decretos, e, agora, tenta fazer
crer, tenta demonstrar que era necessirio, para poder fazer o funcionamento do
Governo.

O que era necessario era a Presidente da Repiblica ter feito cortes em 2014, mas
ela ndo os fez por qué? Ela ndo os fez para garantir a reeleig3o.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) -~ Conclua, Dr* Janaina.

A SR" JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - E ests ai o golpe. Esse é o Gnico
golpe que existiu nesse processo: dela, do PT contra o povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, pela ordem, ao
Advogado da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - A Defesa ndo costuma fazer consideragdes
de natureza politica a partidos. Eu me refiro ao objeto do processo, porque é assim que
eu creio que deve ser feito um julgamento. E posso dizer a V. Ex*, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, que ndo foi a Defesa que definiu que eram quatro decretos. Foi a Cimara,
no seu relatério; foi o Supremo Tribunal Federal, que circunscreveu o objeto, e, a
posteriori, esta Comissdo, por uma posi¢do do préprio Relator, Anastasia. Ou seja, foi a
Comissdo que definiu o objeto corretamente a partir do que a Camara havia decidido.
Entdo, com todas as vénias, o que for estranho a esse objeto ndo pode ser colocado,
em que pese, muitas vezes, se queira colocar outras questdes.

Segundo, a Defesa faz os discursos porque acredita que eles estdo corretos — se
ndo o achasse, ndo os faria. E posso ponderar que, relativamente as testemunhas, eu
ndo fiz nenhuma alteragdo no que a testemunha disse. Eu fiz uma consideragdo de algo
que esta dito na nossa defesa. A nossa defesa diz, claramente, Srs. Senadores, que hé
erros conceituais na dentncia; claro, ha erros conceituais na dendncia. E, nas alegagdes
finais, nés demonstremos isso, mostrando como h& equivocos conceituais relativos a
situagdo orgamentaria.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Por que isso? Porque se tentou,
efetivamente, construir retoricamente a existéncia de crimes que ndo se colocam.

Apenas digo, Sr. Presidente, que, neste momento, fago o exercicio do direito de
defesa no tempo que me foi dado. Alids, eu nunca passei um segundo do meu tempo
naquilo que me foi dado por V. Ex*, como V. Ex* sempre confere. Eu nunca precisei ser
interrompido nas minhas falas. E acho, nobre Senador, que o direito de defesa deve se
comportar dentro das regras, mas deve ser profundamente respeitado, em que pese as
discordancias que se coloquem. E nem pode ser coagido, intimidado ou, por qualquer
tentativa, obstaculizar, porque é o que diz o art. 5° LV, da Constituicao Federal e é o
que consta daquilo que é um dos principios basilares do préprio Estado de direito.

Eram as ponderagdes que teria que fazer estritamente dentro do meu prazo, Sr.
Presidente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Waldemir Moka, por
dois minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, vamos colocar algumas
coisas, e vou fazer questdo de dizer que com muita clareza.

Vem um dos depoentes. Evidentemente, a gente pergunta, e, com todo o
respeito, isso estd se tornando aqui até repetitivo. A primeira coisa que a testemunha
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diz ao Relator: "Do ato mesmo, eu ndo participei. Quer dizer, eu estou fora disso". Af,
evidentemente, ha toda uma informagdo do processo, de como se forma o processo
etc., etc. Ai, o Advogado, habilmente, faz um discurso, fazendo toda uma defesa,
como se ele estivesse extraindo isso do depoimento da testemunha. Isso ndo é correto.
E ndo é a primeira vez que eu vejo isso.

(50a a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Quer dizer, faz parte da estratégia isso
ai € comum nos tribunais. Ele é um grande jurista, cita artigos etc. Eu sou médico. Ele
ja citou aqui até um jurista que, depois, quando se foi ver, ndo existia.

Mas, tudo bem. € um negdcio que a mim, particularmente, incomoda. Pelo
amor de Deus! Toda hora, toda hora, sistematicamente!

Se ele falar, Presidente, eu vou querer falar de novo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, sem prejuizo de
fala depois do Senador Moka.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu, com todas as vénias, fago referéncias a
autores e, num dado momento, como j4 disse a V. S* e me penitenciei ao Presidente,
houve um lapso da nossa assessoria, e eu citei um nome - inclusive pedi desculpas ao
jurista e assumo a responsabilidade disso. Isso ndo desmerece em absolutamente nada
a Defesa nem as colocag¢des que fago. Pondero a V. S* que, ha pouco, eu n3o falei da
testemunha; eu falei da denincia, que a denuncia falava algo. N3o do depoente. E
quero ler o trecho da denincia, se V. $* me permite, que fala exatamente o que eu
disse.

A denlncia original disse que os:

Referidos decretos, cuja publicagdo no Diério Oficial encontra-se
comprovada pelos documentos anexos, importam dotagdo
orcamentaria concernente a suposto Superdvit financeiro [...]
Todavia, esses superdvit e excesso de arrecadagdo sdo artificiais,
pois, conforme se pode verificar do PLN n° 5/2015,
encaminhado ao Congresso Nacional [...] o Poder Executivo 4
reconhecera que as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Or¢amentérias [...] ndo seriam cumpridas.

Ou seja, na Dendncia, conforme eu havia dito — ndo estou mentindo — se faz a
afirmacio de que o superdvit que autoriza a abertura dos decretos era artificial,
imaginando-se que tem a ver com as metas fiscais, quando, na verdade, € a unidade
orcamentéria. Foi o que disse. Alids, eu costumo, quando fago afirmag8es, documenta-
las. Estou documentando. N3o falei sobre a testemunha; falei sobre a Denilncia. A
Senhora acusadora disse que eu ndo tinha dito; acabei de ler os dois paragrafos que
revelam exatamente o equivoco em que a Deniincia incorreu.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto ao Sr. Luiz
Antonio, na ~~1digao de testemr-~*-

O SR. LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO - Eu ndo tenho nada a

acrescentar.
[ 7
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — E ele sempre fica com a dltima palavra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... o Sr. Luiz Antonio de Souza
Cordeiro, agradecendo a colaboragdo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) Sr. Pr dente, an ¢
encerrar,

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu quero protestar contra isso!

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Interrompo a presente reuniio.
Recomegamos as 15 horas.

(Suspensa as 14 horas e 12 minutos, a reunido é reaberta ds 15 horas e 13 minutos.)

A SR* PRESIDENTE (Lcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Boa
tarde a todos.

Declaro reaberta a 21* Reunido da Comissdo Especial do Impeachment,
constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950, e do art. 380, inciso Il, do
Regimento Interno.

Pego a Secretaria que conduza & mesa a préxima testemunha, o Sr. Luciano
Carlos de Almeida. (Pausa.)

Cumprimento o Sr. Luciano Carlos.

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade, sob as penas da lei. De acordo
com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faga suas indagages a
testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Boa tarde,
Sr* Presidente, Sr*s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e senhores.

Cumprimento a testemunha, o Sr. Luciano Carlos de Almeida, que é Supervisor
da Sessdo de Andlise Orgcamentéria do Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

Foi aqui convocado como testemunha pela Defesa para tratar de decreto de
crédito de suplementagdo orgamentaria.

Dr. Luciano, eu vou fazer a V. S* duas indaga¢des que |lhe vou passar em
instantes e que gostaria de merecer a atengdo de vossa resposta.

Questdo n°® 1: nas solicitagbes de créditos suplementares relativos ao Poder
Judiciario, o 6érgdo demandante do crédito indica ao Poder Executivo a forma de
abertura do crédito? Ou seja, indica se serd por meio de decreto ou por algum outro
meio? A competéncia para definir a forma de abertura do crédito é do Poder Judiciério
ou do Poder Executivo?

Quest3o n° 2: além da abertura de crédito suplementar por meio de decreto,
quais alternativas para o uso do excesso de arrecadagdo de superdvit financeiro
relacionado a fontes vinculadas estavam a disposigdo do Poder Judiciério?

Sdo essas as indagagdes que fago ao Dr. Luciano e agradego a resposta.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Com a palavra o Sr. Luciano Carlos de Almeida. Trés minutos.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Boa tarde.

Em relagdo ao questionamento, o Poder no qualquer ~tro Poder,
precisa de recursos adicionais para poder cumpnr sua missdo institucional. E, em

F,
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relagdo ac , a prerrogativa de definir a forma como vai ser atendido o
crédito ou ndo € do Poder Executivo. Isso é estabelecido previamente por meio de
normativos. A Secretaria de Or¢camento Federal edita portarias de crédito, em que
define os tipos de créditos que possam ser solicitados.

Entdo, a definicdo da forma como se deve pedir é feita previamente pelo Poder
Executivo. No Judiciério, a lei outorga o poder ao Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho e do Conselho Superior do Trabalho de editar, por ato préprio, alguns tipos
de remanejamentos dentro de limites estabelecidos pela lei. Entdo, a competéncia,
como foi questionado, ndo é do Judicidrio, a competéncia é do Executivo.

Em relagdo aos meios de abertura, os créditos podem ser abertos no ambito do
Poder Judicidrio mesmo, s6 que dentro de uma limitagdo de percentuais que a lei
autoriza, por decreto do Poder Executivo, por projeto de lei e por medida proviséria.
Esses trés dltimos também sdo da decisdo do Executivo. O que ndo compete ao
Judiciério, por meio de atn préprio, é o Executivo que define a forma de atendimento.

A SR* PRESIDEM.. . (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Com a palavra o Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Estou
satisfeito, Sr* Presidente.

Muito obrigado, Dr. Luciano.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Passo a palavra ao primeiro inscrito, Senador Dério Berger, por trés minutos. (Pausa.)

Senador Dério com a palavra.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Mas foi tio répido assim, Exceléncia? V. Ex*
ndo dispensou a testemunha, entdo?

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ndo, ele ja
me respondeu o que eu precisava.

Muito obrigado, Senador Dério.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - V. Ex*, como sempre, tem sido muito
educado, etc. e tal.

Desculpe, Sr* Presidente, eu vou aqui...

Dr. Luciano, Sr* Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores e Sr*s Senadoras, a Defesa
da Presidente Dilma, invariavelmente, aqui, de forma constante, argumenta que a
parte do superdvit financeiro para abertura de crédito suplementares em despesas
primérias decorrentes de fontes vinculadas s6 poderiam ser utilizadas nos objetos das
vinculagdes. Portanto, ndo haveria outra opgdo a ndo ser utilizar tais recursos por meio
das suplementagGes orgamentdrias.

Entretanto, o relatério preliminar do TCU sobre as contas de 2015 aponta, dentre
outras, as seguintes irregularidades: utilizagdo de recursos vinculados do superdvit
financeiro de 2014 em finalidade diversa do objeto da vinculagdo, em ofensa ao
paragrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000; utilizagdo de recursos de
fundos especiais em finalidade diversa do objeto da vinculagdo, em desacordo com o
estabelecido no art. 73 da Lei n° 4.320, de 1964, e em ofensa ao paragrafo tnico do
art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Portanto, a linha de argumentagdo da Defesa revela uma incoeréncia em

relagdo...
(Soa a campainha.)
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O SR. DARIO BERGER (PMDB SC) ... & prética orcamentria adotada pelo
Governo afastado.

Bem, aqui...

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Para concluir.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — N3o, ainda tem um minuto, Exceléncia.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Quarenta segundos. £ s6 um aviso.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Vou pedir que a senhora reponha o meu
tempo em mais um minuto, porque ndo é possivel dessa forma.

Estou aqui controlando o tempo, Senador Magno Malta. Na@o acho justo que eu
n3o tenha...

Eu dizia, entdo, que aqui estdo as matérias submetidas a apreciagdo do Tribunal
de Contas com a proposta de oitiva da Presidente da Repliblica, que agora apontou as
restricbes. Eu conhego bem essa realidade, e a Presidente da Republica vai,
evidentemente, se manifestar a esse respeito.

As perguntas que fago a V. S*.

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Nio acredito que V. S* tenha participado
objetivamente da andlise dos decretos objeto desta Comissdo. Se participou, de
alguma forma, poderia avaliar a compatibilidade entre os decretos para abrir créditos
suplementares e a meta do resultado primério?

A dltima pergunta: ndo havendo possibilidade de utilizagdo de superavit
financeiro, tendo em vista a exigéncia da compatibilidade com a meta do resultado
primario, ndo seria possivel o cancelamento das despesas primérias, de modo que ndo
houvesse, entdo, o impacto primario?

A SR* PRESIDENTE (Lidcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Obrigada, Senador.

Com a palavra o Sr. Luciano, por trés minutos.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Senador, em relagdo a edigdo de
decreto, é de competéncia exclusiva da Presidéncia da Republica. Entdo, nés, do Poder
Judicidrio, ndo temos qualquer ingeréncia a respeito da edigdo deles.

Tudo o que foi colocado ai diz respeito especificamente ao Poder Executivo, e
ndo posso aqui fazer qualquer avaliagdo em relagdo a isso.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Com a palavra o Senador Dério Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Volto a insistir no tema de que, na
verdade, as testemunhas ndo estdo preparadas para responder exatamente e de forma
especifica os dois itens que pesam sobre a Presidente da Republica, que sdo a edigao
de decretos suplementares sem a devida autorizagdo legislativa e também as chamadas
pedaladas fiscais, que, a principio, seriam aqueles empréstimos ou aquelas operagtes
de crédito que foram feitas pelo Governo Federal para atender a necessidade diversa
do Governo Federal, porque imagino que o Governo ndo tinha recursos para
reembolsar os bancos, e os bancos, evidentemente, de forma impositiva, acabaram por
ter que honrar compromissos do Governo.



Senado Federal como drgdo Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagdo de ComissOes Especials, Tempordrias e Pariamentares de Inquérito

Eu, de toda sorte, agradego a testemunha, muito embora n3o tenha contribuido
com as minhas perguntas.

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - E a verdade, colegas Sr*s e Srs. Senadores,
€ que a tradicional metéfora do iceberg que se aplica a este processo de impeachment,
por uma questdo de rito processual, por néo ter sido objeto da dentincia e por n3o ter
sido admitido nem tudo que de fato ocorreu na gestdo publica da Presidente afastada,
pode ser e foi trazida, vamos dizer, a julgamento nesta Comissdo de Impeachment.
Mas o que se vé e o que se observa é que esse é apenas um pedago das irregularidades
que foram cometidas pela Administragao afastada.

Portanto, eu vou dispensar a testemunha e, inclusive, vou dispensar da minha
réplica, da minha tréplica, porque vejo que n3o vamos contribuir, vamos dizer,
dialogando com a testemunha que se apresenta neste momento.

Muito obrigado, Sr* Presidente, Sr. Relator.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr* Presidente.

A SR* PRESIDENTE (Ldcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Pois n3o, obrigada.

Pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Peco pela ordem, pela Defesa, apenas para
esclarecer, uma vez que a testemunha foi arrolada pela Defesa, a quem cumprimento.

A Defesa estd arrolando os 6rgdos, dentre outros, da SOF, da Casa Civil, da
Presidéncia da Republica, os 6rgdos que solicitaram os decretos, para se analisar o
procedimento, para se analisar o iter procedimental, para se analisar a questdo do
superdvit, do excesso de arrecadagdo que se verifica em cada 6rgdo, para se verificar as
inconveniéncias que porventura sejam feitas por projeto de lei, as alteragdes.

No caso, o nobre depoente pertence a um outro Poder, o Poder Judicidrio, que
foi um dos 6rgdos que solicitou um dos decretos. Essa é a razdo da sua oitiva. Por
6bvio, ele poderd esclarecer sobre a tramitagdo desse decreto no ambito do Poder
Judiciério, das razdes da solicitagdo, por que se verificou excesso de arrecadagédo, por
que se verificou o superdvit. Sd3o esses aspectos que a nobre testemunha poderé
esclarecer, e essa é a razdo pela qual a Defesa sente-se muito honrada pelo seu
comparecimento e por té-lo arrolado.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra o Sr. Luciano.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do
microfone.) — Ndo, n3o. E pergunta.

A SR* PRESIDENTE (Ldlcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — 3
Pergunta.

Com a palavra o Sr. Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R)) — Sr* Presidente, eu vou comegar, Senador Dério Berger...

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Por
trés minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R)) — ... rapidamente falando das testemunhas. Existe hora que a gente conversa com
ministro de Estado, e nés perguntamos sobre os quatro decretos, sobre pedaladas,

Cecet
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sobre Plano Safra. Entretanto, com outras testemunhas, n3o: sdo testemunhas muito
especificas. Hoje, nés temos duas — tanto da Defesa, quanto o Dr. Luciano Carlos de
Almeida - que vdo falar de questdes de expedigdo de decretos na ponta. A Justica do
Trabalho é na ponta. Ndo adianta a gente perguntar sobre edi¢io de decreto
suplementar, sobre como é que a Presidente fez, porque ndo tem com responder.
Entdo, na verdade, nés temos que adequar as nossas perguntas & fungdo de cada uma
das testemunhas.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Fale
olhando para ele I4.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R}) - EntZo...

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Com a palavra o Senador Lindbergh.

Senador! A palavra estd com o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Estava interrompendo aqui.

Entdo, eu quero chamar a atengdo para isso. Entdo, ndo adianta vir o Dr. Luciano
Carlos de Almeida, da Justica do Trabalho, e perguntarem sobre se a Presidente editou
decreto. Nao dé!

Eu vou fazer perguntas muito simples porque...

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC. Fora do microfone.) — Mas é o que é preciso

saber!
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -

RJ) - Eu sei, mas...

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) — Eu sei, Senador Dério, eu sei que é o que é preciso saber, mas sé que algumas
testemunhas tém que falar sobre as suas questdes especificas. Ao final nds temos que
saber disso. Mas, entdo, eu vou fazer perguntas...

Senador Magno.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Senador Magno Maita!

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu pego desculpas. Foi um
momento de fraqueza da minha parte.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RJ) - Eu quero...

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Colabore! Colabore com a Presidéncia!

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. fora do microfone.) — V. Ex*

me desculpa?
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -

R]) — Desculpo.
Eu queria fazer, entdo...
A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democr-—"a/PSB - ~7)

Vou dar um minuto a mais a V. Ex®.

¥
Eh

Cecet



~ r

Senado Federal como Orgdo Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagdo de Comissdes Especials, Tempordrias e Pariamentares de Inquérito

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R)) - Eu vou fazer perguntas muito localizadas, porque a testemunha estd 14 e
participou da edi¢do, do comego do processo, na Justica do Trabalho.

A pergunta que eu quero fazer é muito simples. Aqui hd uma confusdo sobre
superdvit primario e excesso de arrecadagdo, como se fosse da Unido. Nés estamos
falando de rubricas especificas. Eu queria saber: nesse caso do superdvit financeiro, essa
arrecadagdo veio de qué? E foi gasto esse recurso onde?

A segunda questdo que eu queria saber do senhor é se tem parecer do CNJ. Foi o
Ministro Ricardo Lewandowski que assinou? Essa questdo também é importante saber
do senhor.

Terceiro, com relagio a SOF, se em algum momento, em 2015, a SOF
comunicou que ndo mais encaminharia decreto de crédito com superévit financeiro e
excesso de arrecadagdo.

Sdo essas as minhas perguntas muito diretas para o senhor.

E agrade¢o a participagdo do Sr. Luciano Carlos.

A SR* PRESIDENTE (Ldcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Com a palavra o Sr. Luciano, por trés minutos.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Senador, boa tarde!

Eu s6 queria esclarecer, antes, um aspecto. Eu fui colocado como testemunha de
defesa, no caso da Presidente Dilma, s6 que muitas dessas perguntas, mesmo no
ambito do Judicidrio, ndo sdo da minha competéncia. Eu estou em uma &rea de
orcamento e finangas, que € area setorial da Justica do Trabalho. Entretanto, nés temos
um coordenador que responde pela drea. Eu estou restrito a uma sessdo operacional.

Eu acredito que eu esteja aqui hoje simplesmente porque eu entrei no sistema da
SOF, de planejamento e orcamento, e enviei os pedidos a época. Isso poderia ter sido
feito por mim como por qualquer outra pessoa.

Dentro dos aspectos que eu conhego, vou tentar esclarecer o que eu tenho
conhecimento; o que eu ndo tiver, eu ja digo que eu ndo sei.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R), Claro, fique a vontade, Dr. Luciano.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - O superdvit financeiro.

O superdvit financeiro vem de exercicio anterior. Os Tribunais Regionais do
Trabalho arrecadaram esses recursos e ndo utilizaram no exercicio. Em fungdo até da
dificuldade de recursos para manter as atividades dos Tribunais, eles se utilizam de
todas as fontes, j4 que é muito dificil ir recursos novos da Unido para a Justica do
Trabalho especificamente. Entdo, a forma de utilizé-los é a abertura de crédito, pedido
de abertura de crédito. E esse pedido é formulado pela Presidéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho e encaminhado a Presidéncia do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, que é quem supervisiona a primeira e a segunda instdncia da Justica
Trabalhista. Esses créditos sdo consolidados e encaminhados ao Poder Executivo. A
questdo do mecanismo de abertura, se é decreto, se é lei, se é medida proviséria, é
definida no @mbito do Executivo.

Em relagdo ao questionamento se a SOF informou...

(Soa a campainha.)

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - ...que ndo editaria decreto, geralmente
ela ndo informa. Os pedidos sdo encaminhados, e ela faz a destinagdo. Parte atende
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por decreto, se atender, parte atende por lei. E as vezes parte é devolvida sem
atendimento, com a justificativa de que o cenério fiscal é restritivo, dentre outras
justificativas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu quero agradecer ao Dr. Luciano Carlos. Eu ndo vou usar todo o tempo da
réplica, Senadora Ldcia Vania.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Pois nao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R]) — A senhora veja bem, surgem |4 os Tribunais Regionais do Trabalho. Vocé, por
algum motivo, por concurso publico ou qualquer outro motivo, tem uma arrecadag3o.
O Tribunal | jional do Trabalho encaminha, passa | o CNj, . nado |
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski. De 14, faz todo o
processo, vai para a SOF, tem um consultor juridico do Ministério do Planejamento que
diz que é compativel com a meta. Vai para a Casa Civil, é examinado juridicamente
outra vez. Chega a Presidente  volto a dizer — um calhamago desses...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — V. Ex* mostra esse negécio

toda vez.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -

RJ) — Esté dificil aqui com o Senador Magno Malta.

A SR*®* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Senador Magno Malta, colabore com a Presidéncia!

Mais um minuto para que V. Ex* conclua, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RJ) — Eu o perdoo porque ele estd dizendo que foi uma fraqueza dele.

Quando chega a Presidéncia da Republica, a Presidéncia assina, e vem de outro
Poder. Estamos querendo afastar uma Presidente da Republica por isso. Chega a ser
um absurdo! N3o hé dolo, ndo h nada.

Eu acho que é importante.... Esta € uma testemunha.... Volto a dizer que este é
um assunto muito particular, para saber como surge o crédito suplementar, o decreto

de crédito suplementar.
No caso da Justica do Trabalho, vale dizer.... Encerro dizendo isto: 70% dos

créditos suplementares foram do MEC; em segundo é a Justica do Trabalho, que
corresponde a 10% desses créditos. Ndo tenho mais perguntas a fazer.

Agradego a testemunha, Dr. Luciano Carlos de Almeida. Muito obrigado.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Obrigada, Senador Lindbergh. Passo a palavra ao Dr. Luciano, se quiser fazer alguma
consideragdo, pois ndo ha pergunta.

Com a palavra o Senador Waldemir Moka.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Luciano Carlos de Almeida,
primeiro, quero dizer que vérias testemunhas se revezam numa estratégia calculada da
Defesa no sentido de tentar construir uma narrativa de como sdo feitos os decretos,
dizendo que j& chegam prontos para a Presidente assinar, que ela assina aquilo
praticamente sem ver, como aconteceu com a Refinaria de Pasadena, por exemplo,

,
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que ela assinou sem se dar conta de que faltava ali alguma coisa. Entdo, essas sdo
narrativas constantes.

Eu posso fazer uma pergunta a V. Ex*, mas o que eu teria de perguntar a V. Ex*
seria alguma coisa mais especifica e eu ndo quero criar esse tipo de embarago. O
Advogado ficou bravo com o termo "constrangimento”. Eu ndo quero criar nenhum
tipo de embarago; ndo € essa a intengdo. S6 que tenho o convencimento de que essas
coisas aconteceram, de que os decretos vieram aqui sem a devida autorizagio do

g ) al. Asp e ) um eufemismo de fraude fiscal, porqi o

Banco do Brasil ficou trés anos sem receber as equalizagGes. E s6 foi receber depois que
o Tribunal de Contas da Unido...

Eles insistem em dizer que o Tribunal de Contas da Unido mudou de posigdo,
quando, na verdade, isso ndo ocorreu. O Tribunal verificou, em 2013, 2014 e 2015,
que o valor...

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - ... devido ao Banco do Brasil por causa
das equalizagdes estava chegando ao absurdo de mais de R$60 bilhdes, e o Banco do
Brasil cobrando isso. Entdo, foi isso o que aconteceu.

Evidentemente, eu poderia fazer uma pergunta, mas, para evitar embarago, eu
apenas vou me limitar, Sr* Presidente, até para contribuir, a este comentério. Eu n3o
tenho pergunta ao Dr. Luciano Carlos de Almeida, digno representante da Justi¢a do
Trabalho, se ndo me falha a minha assessoria.

Muito obrigado.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Agradeco ao Senador Moka.

Passo a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr* Presidente.

Eu quero aqui repetir o que ji foi dito, mas que considero fundamental. As
testemunhas que estdo vindo aqui, de acordo com a decisdo do préprio Supremo -
porque, através de um recurso, |4 foi decidido —, estdo vindo para falar sobre coisas
especificas. Entao, alguns vém aqui porque trabalham e conhecem perfeitamente tudo
o que envolve o Plano Safra, e disso eles falam.

O Dr. Luciano estd aqui porque é da Justica do Trabalho e por um dos decretos
que aqui estamos analisando, que a Presidente é acusada de ter cometido crime por ter
aberto sem a autorizagdo legal e por ter ferido a meta, o que ndo é verdade, apesar de
muitos insistirem em dizer isso. Mas todas as oitivas estdo mostrando o quanto isso é
falacioso. Mas ele estd aqui porque em torno de 180 milhdes... Os diversos Tribunais
do Trabalho do Brasil foram contemplados por créditos de aproximadamente 180
milhdes: fonte 150, recursos diretamente arrecadados no exercicio; fonte 181, recursos
recebidos mediante convénios pactuados no exercicio; fonte 350, recursos diretamente
arredados em exercicios anteriores e 381, recursos recebidos mediante convénios
pactuados em anos anteriores. Entdo, recursos especificos.

Baseada nisso, eu pergunto a V. S*, Dr. Luciano... E ja tem ai em mdos. Eu reduzi
bastante as perguntas, o senhor pode verificar, e sdo perguntas muito simples. Mas,
para o final dos trabalhos desta Comissdo, isso é fundamental, porque nés aqui vamos
analisar se...
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(So0a a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ...
todas as testemunhas que foram arroladas respondem a mesma coisa. Ai, vai ser dificil,
no finalzinho, dizer que houve impacto da meta com a assinatura dos decretos se
todos disseram que ndo, com a excegdo — repito — do Tribunal de Contas da Unido.

Mas vamos |4 as perguntas:

1) As solicitagbes de crédito do Poder judicidrio sdo submetidas a algum érgado
colegiado antes de seguirem ao Poder Executivo? Acho até que o Senador Lindbergh
Farias havia perguntado isso.

2) As receitas proprias do Judiciario podem ser destinadas para pagar outros fins,
como, por exemplo, juros da divida?

3) As receitas decorrentes de convénios podem ser destinadas para outro objeto
que ndo o definido no préprio convénio?

4) Os 6rgaos judiciarios tém limite financeiro de gasto?

5) A abertura de crédito altera esse limite?

6) Quem controla o cumprimento desse limite no caso dos érgaos do Judiciario?

7) Créditos abertos depois da fixagdo do limite financeiro de gasto se submetem
a esse limite?

Seriam essas as perguntas, Sr* Presidente.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra o Sr. Luciano Carlos.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Senadora, algumas dessas perguntas,
de fato, eu ndo tenho conhecimento técnico para respondé-las.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Mas das que o senhor tiver...

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Vou tentar responder o maximo
dentro do meu conhecimento.

As solicitagbes de crédito do Poder Judiciario, da Justica do Trabalho,
especificamente, tém que ser referendadas pelo Pleno, pelo Tribunal Pleno do
Conselho Superior da Justica do Trabalho. S6 que isso geralmente acontece
posteriormente ao envio, até pela questdo de prazos — tanto de envio das propostas
como os prazos internos, mesmo, de reuniées do Conselho. Mas sdo submetidas, sim,
ao Pleno do CSJT.

Em relagdo as receitas diretamente arrecadadas, as receitas de convénios, se elas
podem ser usadas para outra finalidade, a resposta € "ndo". Esses recursos estao
vinculados as unidades da Justica do Trabalho e somente elas podem utilizar esses
recursos, mas para isso tém que haver o crédito correspondente, a parte orcamentaria
da coisa.

Bom, essa questdo de limite financeiro de gasto eu ndo sei. Se a abertura de
crédito também altera esse limite eu ndo sei. Quem controla o limite também eu ndo

sei.
A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - A

préxima...
A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) ~

Com a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

¥
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu agradego e acho que, dentro do que ele tem conhecimento, creio que o que
importa foram as respostas que ele deu, que os recursos que foram solicitados e que
foram justificados, os recursos apontados para a solicitagdo da abertura de crédito sdo
recursos vinculados. E nés aqui temos discutido tanto isso que ja estamos virando
especialistas.

Eu me refiro aqui ao paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que diz que fontes especificas de cada 6rgdo e despesa ndo podem ser destinadas a
outros érgdos e a outras despesas que ndo aquelas estabelecidas no objeto da
vinculagdo. Entdo, veja, o Poder Judicidrio, no caso, é outro Poder, mas necessita da
autorizagao do Poder Executivo para a abertura de crédito, para a utilizagdo do seu
préprio orgamento. Mesmo que, digamos, o Tribunal Superior do Trabalho n3o efetive,
ndo gaste os recursos em determinado ano...

(Soa a campainha.)

A SR*®* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
aqueles recursos ndo podem ir para o caixa Unico da Unido; aqueles recursos, no ano
que vem, serdo transportados como superavit financeiro para o Orgamento do préprio
érgao que ndo gastou aqueles recursos. Da mesma forma, por exemplo, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, se ndo gastar, os recursos ndo podem ser gastos em
outra coisa, vdo para l& os recursos.

Entdo, nés estamos debatendo muito isso.

Nao hé como os recursos terem sido utilizados em outros itens que ndo esse, em
primeiro lugar. Em segundo lugar, ndo houve impacto. Nao houve impacto da meta
porque, nés voltamos a repetir, esse processo dizem que j& comegou hd meses; eu
estou até agora esperando que alguém me entregue a bendita lei, a ponte, o bendito
artigo, o inciso que diz que meta nao é anual, que meta é bimensal, é quadrimestral. A
Lei da Responsabilidade Fiscal eu ja li, eu ja estudei a Lei da Responsabilidade Fiscal...

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Para concluir, Senadora.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM)
Eu estou concluindo, Sr* Presidente.

Mas ela fala dos relatérios como forma de auferir, fazer o acompanhamento
sobre a conduta das receitas e das despesas, é isso. Para qué? Para que os problemas
sejam resolvidos, para que tudo seja ajustado.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Senadora Vanessa, jd esgotou o seu tempo.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entdo, eu pergunto, porque nés temos conhecimento, ja estou concluindo, que a
solicitagdo do crédito para o Poder Judicidrio passa pelo Conselho Nacional de Justica.
No caso da Justica do Trabalho, ndo; passa sé pelo Pleno da Justica Superior do
Trabalho?

A SR*®* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Com a palavra, o Sr. Luciano Carlos.

O SR. LUCIANO CAR'"S DE #°°""™MA - *™=~ " a, & ¢é ana“ o
internamente pelo Pleno, mas a Constituicdo e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
determinam que o CNJ dé parecer de mérito em relagdo aos nossos pedidos.

o
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Também para a Justica do Trabalho?

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Também.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entdo veja, olha sé como que...

A SR" PRESIDENTE (Liicia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - V.
Ex* tem um minuto para concluir.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sado dois minutos.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - |4
foram os dois.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Tem certeza?

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Absoluta.

A SR" VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entdo, pronto.

Entdo, veja s6 como € que sdo as coisas. A gente j4 viu bastante os
procedimentos adotados no dmbito do préprio Poder Executivo. Ele vem 14 de uma
unidade independente quando o orgamento é da educag¢do, da universidade federal,
de qualquer instituto, passa por um monte de técnicos, por um sistema que é
parametrizado, até que chegue ao Ministro, depois ao Ministério do Planejamento, a
Casa Civil, af a Presidente da Republica.

Entdo, depois de todo esse processo é que a Presidente da Replblica assina. Eu
tenho quase certeza que a Presidente da Republica assina esses decretos tal qual nés
assinamos os despachos quando a gente senta a mesa do Senado para dirigir
temporariamente: "A ne aqui" - e a gente assina os despi 1 quase que
automaticamente. Por qué? Porque isso tudo foi feito por um conjunto de técnicos...

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - O
tempo se esgotou.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Estou concluindo, Presidente.

Que ndo sdo funciondrios da Presidente, sdao funcionérios do Estado brasileiro,
concursados. Entdo, nés aqui estamos discutindo algo: ela estd sendo acusada de crime
apenas por assinar algo que é quase automético e que acontece hd muitos anos no
Brasil. E a brecha que encontraram foi a partir de uma mudanga de entendimento...

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
efetiva do Tribunal de Contas da Unido.

Obrigada, Presidente.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - O
Dr. Luciano deseja fazer algum comentério? (Pausa.)

Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr* Presidente. Eu quero
agradecer imensamente a presenga do servidor do Poder Judiciario Sr. Luciano, quero
que leve aqui as minhas homenagens a todos os servidores pdblicos do Poder
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Judicidrio. Tenho muito respeito pelos servidores do Judicidrio do meu Estado. Tive o
prazer por 12 anos de dar aula e muitos dos meus alunos hoje sdo concursados, de
todos os 6rgdos do Poder Judicidrio, ndo s6 da Justica do Trabalho também. E quero
que entenda que a minha ndo pergunta ndo é um demérito ao trabalho de V. $* Eu
tenho uma posicdo muito clara, eu sei aonde eu quero chegar, da mesma forma como
a Defesa. Eu acredito que todas as testemunhas que a Defesa arrola tém um objetivo
para, justamente na fase final, das suas alega¢des finais da Defesa, chegar a uma
conclusdo.

Eu respeito. Da minha parte, a informagdo que preciso ter V. S* ndo tem
condig¢des de me fornecer, ndo pela falta de capacidade, mas porque é muito simples:
s6 hé crime de responsabilidade, no caso dos decretos, se eles foram editados sem
autorizagdo legislativa, violando a meta fiscal vigente.

A meta fiscal é anual, sim, mas tem de ser avaliada a cada bimestre. Isso é o que
diz a lei, e os anexos bimestrais comprovam tudo isso. E ndo s6 a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal, como a nossa prépria LOA — veio |& da LDO também -,
estabelece que, em se verificando bimestralmente que ndo tem espago fiscal para se
editar qualquer decreto, hd necessidade de ajustes, contingenciamentos. Estou aqui
para saber se os contingenciamentos feitos pelo Governo em 2015 foram suficientes
para continuar editando decretos suplementares sem autorizagdo desta Casa, violando
a meta fiscal; e por que o Governo continuou editando esses decretos, empenhando
esses decretos e liquidando alguns deles antes da aprovagdo do PLN 5, que mudava a
meta fiscal.

(Soa a campainha.)

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Enfim, sdo questdes que fogem da algada
da Justica do Trabalho.

Ent3o, assim, com todo o respeito e carinho, eu declino de fazer perguntas, mais
uma vez agradecendo a presenga de V. §*.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Agradego a Senadora Simone.

Passo a palavra ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Obrigado, Sr*
Presidente, Sr*s e Srs. Parlamentares. Ao representante da Justica do Trabalho, Sr.
Luciano Carlos de Almeida, eu, neste momento também quero agradecer a presenca
de V. $* aqui.

Realmente, Presidente, acho que fica bem claro o abuso da Defesa da Presidente
da Republica. Acho que temos aqui no Parlamento, no Senado Federal, um custo da
manutenc¢io de toda uma assessoria. De repente, o que nés precisdvamos saber, com
todo o respeito, ndo temos por que direcionarmos aqui ao Sr. Luciano, porque nao €
matéria da 4rea dele. Ele ndo é a pessoa a responder esse assunto, como disse a
Senadora que me antecedeu, pelos méritos dele e pela competéncia dele na érea

especifica em que trabalha.
Agora, encaminhar um pedido de abertura de crédito ndo representa crime

algum. Ninguém se coloca contra pedido de abertura de crédito. O que se discute aqui
é outro assunto, que estd em outra seara, diretamente ligada a Presidente da

¥ imp 2 ,see desrespe ndoa. \ see
aesrespeirtanao a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constitui¢do brasileira.
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Entdo, ndo sei como serdo também as testemunhas dos préximos dias. Agora,
acho que seria interessante também, Sr* Presidente, que fizéssemos, talvez, um
entendimento com a Defesa, para que se poupasse esta Casa de um constrangimento
maior, até pelo custo imposto ao Senado Federal, como toda a estrutura de
assessoria...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ...com todo
esse aparato aqui, e testemunhas a quem nés ndo podemos nem formular perguntas,
porque j& deixaram claro que ndo é sua fungdo, que ndo podem responder por um
decreto. Pode dizer o seguinte: "Olha, minha fungdo é solicitar crédito®, e, até ai, est4
mais do que normal. O Sr. Luciano estd mais do que correto. Ele estd solicitando
crédito. Ndo temos nada contra isso. Esta certo? O que estamos discutindo aqui, que é
outra vertente, é o crime praticado.

Nado sei quantas testemunhas ainda hd — parece que ainda umas vinte
testemunhas — para serem ouvidas. Acho que seria preciso buscar um entendimento.
Eu acredito que a Defesa, diante desses fatos todos, esteja disposta a... N3o tem por
que procrastinar um fato que nada estad trazendo de positivo. De uma certa maneira
constrange o funcionério, desqualifica o debate e, a0 mesmo tempo, impde ao Senado
Federal um custo altissimo.

Era isso que eu tinha a dizer e agradego a V. Ex*, Presidente, e também ao Sr.
Luciano, a quem agradego também pela sua disposicdo de estar aqui e os meus
cumprimentos.

A SR*® PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Com a palavra...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr* Presidenta, pela Defesa.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Pela ordem.

O SR. IOSE EDUARDO CARDOZO - Sr* Presidenta, mais uma vez, a Defesa
repele qualquer tentativa de interferéncia no seu pleno exercicio constitucional de
exercicio do direito de defesa.

Defesa, como ja foi dito, arrolou especialistas. Ndo foram aceitos. Arrolou, depois,
como testemunhas. Ndo foram aceitos. S6 se permitiu que nés pudéssemos arrolar
testemunhas que pudessem, em alguma dimensdo do iter procedimental, participar do
processo para prestar seu depoimento.

Foi, entdo, ai que a Defesa arrolou Ministros de Estado, arrolou membros e
funciondrios da Secretaria de Orgamento Federal e arrolou, em relagdo aos decretos,
funciondrios das unidades que solicitaram. Com que objetivo? Ndo com o objetivo de
falar sobre a Presidéncia da Republica, a qual ndo pertencem, mas com o objetivo de
falar da sua competéncia especifica. Para verificar o que foi a razdo do excesso de
arrecadagdo, a razao do superdvit, se existia, como é o procedimento. Justamente na
perspectiva de mostrar que os elementos presentes do crime de responsabilidade estdo
descaracterizados.

Entdo, se nos perguntarmos ao depoente o estrito campo da sua atividade,
seguramente ele dard respostas importantes, como deu a Senadora Vanessa Grazziotin.
Por exemplo, vérios Srs. Senadores chegavam a afirmar que as receitas poderiam ser
utilizadas ndo por uma suplementagdo, mas para pagamento de dividas da Unido. Esta

:
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claro, pela resposta do depoente, que ndo, que s3o receitas vinculadas, como
acrescentou a nobre Senadora Vanessa Grazziotin, por forga da prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entdo, essas respostas elucidam situagBes que afastam confusSes, como, por
exemplo, repito mais uma vez, a confusdo que a prépria denincia original fazia no
sentido de falar que o excesso de arrecadagdo tinha que se configurar no plano da
Unido e ndo na unidade, dizendo que tinha, era um absurdo, era uma fraude dizer que
havia o excesso de arrecadagdo, quando na verdade nés tinhamos uma situagio de
ofensa as metas fiscais. Quando, na verdade, é sabido, e o depoente assim testemunha,
o excesso de arrecadagdo é verificado na unidade que solicita, e 1..0 tem como global
as receitas da Unido, os gastos da Unido.

Portanto, isso tudo, esses depoimentos esclarecem aos Srs. Senadores em relagcdo
a aspectos que foram enfocados na dendncia e que, obviamente, vém por terra.
Efetivamente, talvez alguns dos senhores ndo gostem de ter testemunhos que
esclaregam as situagdes, mas ai vai do juizo de cada um.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condi¢3o
de inscrito, ao Senador Magno Malta.

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex* estd como dltimo aqui.
(Intervengdo fora do microfone.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
- Nao, é que eu cheguei agora. Como V. Ex* j& estava inscrito, eu pedi inscri¢do a
Mesa, sendo, portanto, a Gltima.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex*, no caso, é o peniltimo.
Estava como (ltimo inscrito, a Senadora Fatima chegou e...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - N6s ndo
temos problema nenhum, porque o combinado ndo é caro. Se ela quiser falar depois
de mim, para mim, ndo ha problema.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex* quer falar agora?
(Pausa.)

Na condi¢do de inscrito, Senador Magno Malta, grande Senador do Espirito
Santo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Grande é Deus, eu ndo sou
nem alto.

Mas agradego o elogia de V. Ex* a minha pessoa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex* sabe que é um grande
Senador, muito amado no seu Estado do Espirito Santo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — £ verdade, & um povo
benevolente, que acolheu este nordestino.

Eu ndo vou fazer perguntas ao Luciano, até para ndao o constranger, porque o
Luciano é um servidor do Judicidrio e, certamente, quando a convocagdo chegou, ele
nem entendeu por que foi chamado para ser testemunha neste processo.

Mas ele, quando deu sua palavra, falou do rito. E um rito, e o rito nds
conhecemos, o rito foi cumprido. E eles estdo trazendo pessoas de todos os Ministérios
para falar do rito. Mas nés estamos falando de crime fiscal. Mas, como em relagdo ao
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crime fiscal, ninguém assume nada, é uma facilidade muito grande e essa tese abre
portas para o mau gestor, para aquele que nao tem probidade administrativa virar
qualquer coisa, prefeito, governador, presidente da Republica. Porque, no final,
ninguém assume nada.

Entdo, eu ndo vou constranger o Sr. Luciano, mas quero ressaltar ao Pais que,
como servidor do fudicidrio, eu posso tocar em um assunto que a Nag3o... Como nés
temos que falar do conjunto da obra, eles nunca gostam que evoquemos o conjunto
da obra, mas eles evocam o conjunto da obra para falar dos feitos e para fazer defesa.
Para fazer defesa, eles evocam "o criminoso Eduardo Cunha, que deu inicio a esse
processo”. Mas, quando chega ao tal recorte dos quatro decretos, eles falam "o
Presidente da Camara, Eduardo Cunha - ja tratam de outro jeito - fez um recorte e s6
podemos tratar aqui a partir do recorte.” Quer dizer, eles tratam do conjunto da obra
na maneira que querem,

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — E no conjunto da obra, eu
quero falar de uma pedalada da qual o senhor o sabe, Sr. Luciano. Ndo vou lhe
perguntar, mas dessa pedalada o senhor sabe. Dilma fez um acordo do Governo com o
Ministro Lewandowski, Presidente do Supremo, para dar o aumento de vocés,
servidores do Judiciario. E depois vocés descobrem que tomaram uma pedalada.
Quando chegou aqui para votar, ela botou a base para votar contra vocés. E vocé sabe
o quanto eu militei, 0 quanto eu lutei.

Agora, o Presidente biénico - biénico é quem é colocado, mas como eles
chamam de bidnico... na verdade, bibnico ele ndo é porque ele era vice e a
Constituigdo diz que o vice assume na vacancia do atual, do titular. E a foto de Temer
estava na urna eletrénica. Quando se digitava Dilma, aparecia a cara do Temer. Entéo,
gostando ou ndo, essa histéria de bidnico nem existe porque bibnico é uma palavra
que ndo se aplica, fica até ruim.

Agora, se ndo houver ligagdo com o teto... E nés temos ouvido aqui o Meirelles,
junto com o Presidente, que vai autorizar o aumento do judicidrio. Entdo, vocés
tomaram uma pedalada e essa pedalada serd consertada agora, num Governo de
apenas 25 dias. Mas sabe por que vocés tomaram a pedalada? Porque o nosso dinheiro
foi fazer o Porto de Muriel, em Cuba. Sabe por que vocés tomaram essa pedalada,
Luciano?

E leve aos servidores do Judiciario também, como disse a Senadora Simone
Tebet, 0 meu abrago, o meu carinho, a minha consideragdo, o meu reconhecimento
pelo trabalho, porque o que faz mover o motor, a maquina de uma Nacdo, a
engrenagem do Poder Plblico é o servidor piblico, e vocés ndo estavam pedindo nada
daquilo que ndo era de direito, vocés estavam pedindo o que é de direito, requerendo
nada mais do que isso, mas ndo foram chamados nem para conversar, para dizer
assim: olha, nés mentimos, fizemos uma contabilidade criativa — acho isso lindo —, uma
contabilidade criativa, maquiamos a contabilidade, o nosso Ministro...

Ei, ei, isso ai é feira, é?

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Posso, Sr. Presidente, falar?

V. Ex* repSe os meus trés minutos?
[?
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou repor um minuto para V.
Ex*.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Outra recaida, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ndo foram trés?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nio, foi um minuto.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ah, ta!

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Outra recaida, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Entdo, Sr. Nelson Barbosa,
que é o criador, ele é o pai da nova matriz econdmica do Brasil.

Todo pai que cria um filho com carinho e, depois, vé que esse filho vira drogado,
vira ladrdo, vira assassino, o pai tem uma certa decepg¢do. Eu ndo estava no dia dele,
mas eu queria perguntar, como ele é o pai da nova matriz econdmica, se ele ndo tinha
decepgao, por que esse filho dele fez essa desgraceira toda com o Brasil? O filho dele.
Ele é o pai da nova matriz econdmica do Brasil, o Sr. Nelson Barbosa.

Vocés foram pedalados porque ela mentiu no processo eleitoral, ela ndo tinha, de
fato, a contabilidade que ela disse que tinha, porque ele era criativa, era maquiada. E ai
Jodo Santana, que agora esta delatando [4... S~ Jodo estd delatando 14, agora, Mister
M, juntamente com a esposa dele, escreveu uma pega linda, e ela, na sua capacidade,
interpretou aquela pe¢a como uma atriz no processo eleitoral, fazendo uma pedalada e
dando um golpe no processo eleitoral. E todas as vezes que escuto esta histéria de
golpe aqui, Luciano, no principio, eu ficava chateado, depois, ndo fiquei chateado mais
porque, um dia, um cara botou no Twitter aqui — Lindbergh mostrou para mim - no
Twitter dele, ele botou assim...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador, por favor.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Estou concluindo.

Senador Lindbergh, saia de perto desse golpista. E falou mais um palavréo I, ndo
sei 0 qué; esse golpista filho de ndo sei quem e tal. Olha, golpista... Ai entendi o
negécio da pista, porque é o seguinte: ela sé é honesta até o dia em que votarmos
aqui pela Ultima vez, e ela for afastada de vez, porque o Cerveré e a Odebrecht véo
mostrar que esses discursos todos falidos irdo para as cucuias de uma vez.

Nada para lhe perguntar, mas dizer que vocé veio aqui, hoje, me fazer lembrar a
pedalada que vocés levaram, e diga aos servidores do Judicidrio no Brasil que a
pedalada aconteceu porque ela pedalou e cometeu um crime fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrita, passo
a palavra a Senadora Fatima Bezerra.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
— Sr. Presidente, quero apenas lamentar que o Lider do Governo interino, biénico, hoje
pediu vista, na Comissdo de Constituicdo e Justica, de todos os projetos de lei que
dizem respeito a reajuste dos servidores, ndo s6 do Judicidrio. Mas vale aqui ressaltar,
temos |4 cerca de sete projetos de lei que foram fruto de um amplo debate, de
negociagdo com o Governo da Presidenta Dilma e que ja& deveriam, inclusive, ter sido
aprovados hd muito tempo, ndo foram por conta do Sr. Eduardo Cunha, na Camara,
que até entdo, enfim, protelou e, portanto, esses projetos ndo foram aprovados ainda.
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Esperamos que esse pedido de vista, na Comissdo de Constitui¢do e Justica, do
atual Lider do Governo, seja revisto imediatamente, para que os projetos de lei sejam
aprovados.

Segundo, Dr. Luciano, eu quero aqui, mais uma vez, colocar que, nos (Gltimos
dias, nés temos visto aqui, na Comissdo, que as testemunhas que aqui vieram ndo s6
convidadas da Defesa, mas  nbém convidadas pela Acusagdo, todos tém colocado
claramente que ndo houve absolutamente nenhum ato de ilegalidade por parte da
Presidenta Dilma no que diz respeito a questdo tanto da subvengdo ao Plano Safra,
bem como dos decretos que tratam das suplementag&es orgamentérias.

Alids, no que diz respeito & educagdo, que V. S* deve saber que recebeu 70%
desses remanejamentos or¢amentérios, ficou, inclusive, muito claro para os que estdo
aqui acompanhando este debate que os decretos relacionados a drea da educagdo
tiveram um papel...

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
- ... importantissimo para dar continuidade as politicas publicas fundamentais para a
area de educagdo. Foram recursos destinados para as universidades, para os institutos
federais de educagdo profissional e tecnol6gica, para programas de bolsas, para o
programa de creches, educagdo em tempo integral etc.

Diante disso, Sr. Presidente, considerando que o Dr. Luciano exerce a fungdo de
Supervisor de Andlise Orgamentéria do Conselho Superior da Justica do Trabalho e,
portanto, tem acompanhado desde 2007 pedidos de suplementagdo orgamentaria da
Justica do Trabalho, eu gostaria, Dr. Luciano, que V. S* pudesse aqui discorrer sobre
alguns pontos. Primeiro, existe um érgdo técnico da Justica do Trabalho responsavel
por analisar todos os pedidos de crédito suplementar pelos 6rgdos da sua estrutura?
Depois, que papel o senhor, como Supervisor de Andlise Orcamentéria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, desempenhou no processo de anélise? E, por fim, em
relacdo ao decreto, alguma &rea técnica emitiu parecer pela legalidade do pedido do
6rgdo, ou houve algum alerta de que poderia haver alguma irregularidade?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Sr. Luciano
Carlos, na condi¢do de testemunha, por trés minutos.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Senadora, eu s6 queria que a senhora
repetisse a questdo final e pontuasse exatamente quais os trés pontos que a senhora...

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
- O primeiro: existe um érgdo técnico da Justica do Trabalho responsével por analisar
todos os pedidos de crédito suplementar pelos érgdos da sua estrutura? Depois, qual o
papel que o senhor, como Supervisor de Andlise Orcamentéria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, desempenhou no processo de andlise? Eu ficaria com essas
duas perguntas.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Certo.

O préprio Conselho Superior da Justica do Trabalho é que tem a fungao de
supervisionar os pedidos a Justica do Trabalho de primeira e segunda instancias. O que
acontece é que os tribunais regionais tém sua autonomia administrava e financeira, e
também o pedido de crédito é uma questdo, muitas vezes, de oportunidade e
conveniéncia. _.it30, o conselho atua como um éry.o de analise, mas, geraimente,
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ndo tem poder de veto em relacdo a pedidos, até porque os pedidos, de forma geral,
lwd «.N Nenhuma ilegalidade em serem feitos.

Em relacio ao meu papel dentro da andlise dos pedidos de crédito, é
estritamente operacional, é de verificar as orientagdes, as diretrizes da Secretaria de
Orgcamento Federal, e proceder a andlise, ver se eles guardam coeréncia com o que
esta sendo solicitado do 6rgao central de planejamento orcamentario.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
— Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
— Quero agradecer as consideragdes do Dr. Luciano e, mais uma vez, ressaltar a
importancia das testemunhas que aqui tém vindo. Sdo funciondrios de carreira,
técnicos que aqui tém se comportado com muita seriedade, ética e zelo profissional,
falando a verdade. E a verdade eu sei que déi nos ouvidos daqueles que querem, a
todo custo, afastar uma Presidenta da Republica sem que haja comprovagao de crime
¢ n Hor bilidade fiscal.

E importante ressaltar que estamos aqui exercitando o direito de defesa. E volto
mais uma vez a dizer, ndo s6 as testemunhas convidadas pela Defesa, mas até
testemunhas convidadas pela Acusagado, técnicos, por exemplo, da Secretaria de
Planejamento...

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— Alias, os Unicos que aqui vieram e que ndo foram categéricos na defesa da Presidenta
da Republica foi o procurador do TCU e um funcionério do TCU.

Volto aqui a colocar que fica cada vez mais evidente para ndés que esse
impeachment ndo se sustenta do ponto de vista legal pelo simples fato de a Presidenta
Dilma ndo ter cometido nenhum crime de responsabilidade. Portanto, n6s vamos
continuar aqui exercitando nosso direito de defesa para provar a inocéncia dela e

vamos ntinuar lutando, sim, para reverter esse quadro, para que « :impe. n it
seja derrotado, para que a democracia seja resgatada, para que a Constituicdo seja
respeitada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Luciano Carlos, na
condigdo de testemunha. Dois minutos.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o houve perguntas.
Encerradas as inscrigdes dos Senadores. Antes de passar a palavra aos Advogados, eu

gostaria de colocar em votagdo...
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos distribuir, sim. O
cronograma foi trabalhado pelo Senador Relator Anastasia, com meu apoio,
naturalmente, mas o trabalho bésico do calendério e da estruturagdo do cronograma
foi feito pelo Senador Antonio Anastasia. Em seguida, foi objeto de ente-~*mento de
negociacdo entre os Advogados, tanto da Acusacdo como da Defi 1. Entdo,
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cronograma melhor posicionado, rigorosamente, n3o tem agodamento nem
alongamento, vai atender exatamente aquilo que a sociedade brasileira quer.

Vamos, portanto, distribuir e, em seguida, colocar em votag3o.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tem a concordéncia, repito,
dos Advogados, do Relator e do Presidente.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Estou olhando aqui — acabei de receber também - que, a partir do debate sobre a
pericia, deverd haver o depoimento da denunciada, é bvio que isso é uma previs3o,
sabemos disso, para o dia 7 de julho. Ai, vém na sequéncia: alegagdes finais da
Acusagdo, cinco dias, conforme o compromisso da denunciante; depois, alegagdes
finais da Defesa, 15 dias.

Sr. Presidente, a legislagdo, o Cédigo trata 15 dias, tanto para a Acusagdo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Até 15 dias.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
quanto para a Defesa

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Até 15 dias.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Néo & compreensdo que eu tenho, pessoalmente, Sr. Presidente. Ndo é compreensdo
que eu, pessoalmente, tenho.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu estou respondendo a
indagagdo de V. Ex*,

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Perfeitamente, Sr. Presidente. Entdo, eu vou preparar as contrarrazdes para trazer na
préxima reunido. Apenas COmMunico isso.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente. S6 para
colaborar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, veja...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Darei a palavra a Senadora

Simone em seguida.
(Intervengdo fora do microfone.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -

Sim, mas o Senador est4 tendo muita recaida hoje.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Mas foi

combinado com o José Eduardo.
A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -

Mas eu n3o combinei com ninguém. E um direito meu, como Senadora, questionar

aqui.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Ai tem

que ver com ele I4.
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - £
um direito meu, porque eu tenho dividas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos fazer o seguinte: antes,
vou passar a palavra ao Senador Anastasia, para ele fazer a explicag3o, o detalhamento
do cronograma. € melhor, ndo é Senadora Simone?

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS, Fora do microfone.) - Com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdo, com a palavra o
Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr.
Presidente, conforme determinag¢do de V. Ex*, nés apresentamos o novo cronograma,
discutimos com V. Ex?, com a sua orientagdo, conversamos também com os
Advogados, com o objetivo de fazer a coisa ndo s6 razodvel, mas factivel e exequivel
no prazo que nos coloca exatamente em relagéo da pericia.

Eu quero, entdo, pedir a atengdo das senhoras e dos senhores. Colocamos que,
conforme ja havia sido determinado pela Presidéncia, na préxima segunda-feira, as 10
horas da manh3, é o prazo de entrega do laudo da pericia. Teremos ai 24 horas para as
partes pedirem esclarecimentos, o que nos leva a terga-feira, as 10 horas. A junta de
pericia terd 72 horas, ou seja, trés dias, para prestar esses esclarecimentos. Ent3io, no
dia 1°/07, na sexta-feira, as 10 horas, sdo entregues os esclarecimentos. Abre-se o
prazo de 48 horas para o laudo dos assistentes, também combinado com os
Advogados. Na segunda-feira, dia 4, as 10 horas da manhd, entrega dos laudos dos
assistentes técnicos. No dia seguinte, dia 5, ter¢a-feira, a audiéncia da junta dos peritos
e dos assistentes. E na quarta-feira, dia 6, a previsdio do depoimento da Senhora
Presidente. Isso encerra a fase de instrugdes. No dia 7, alegagdes finais.

Por que aqui, Senadora Vanessa, nés colocamos cinco dias? Porque em contato
ndo s6 com a Dr* Janaina, mas também com o Prof. Miguel Reale, ambos me
afirmaram e também ao Presidente que utilizariam o prazo de cinco dias para fazé-lo.
Podem fazé-lo até em um dia mesmo, um s6. E no dia seguinte a entrega do
documento é que comegam a fluir os até quinze dias da Defesa.

Entdo, foi feito um acordo, até por uma previsdo nossa, dos cinco dias que eles
colocaram. S3o cinco dias que eles vdo utilizar. Podiam utilizar trés, oito, um, mas vao
utilizar cinco, o que nos permite um cronograma, porque nés estamos aqui numa
situagdo de previsdo de prazos. No dia seguinte, dia 3, comega a correr o prazo de
quinze dias da Defesa, que vai nos levar até o dia 27.

Eu solicitei ao Presidente um prazo de quatro, cinco dias para elaborar o parecer,
tendo em vista as alegagGes que vamos receber nessa data, para que na terga-feira, dia
2 de agosto, ou seja, em relagdo ao parecer anterior, com uma semana de atraso, haja
leitura do parecer na Comissao e vista coletiva. No dia seguinte, conforme jé fizemos o
modus operandi da primeira etapa, a discussdo, depois a votagao, e depois a leitura do
parecer em plenério, quer pela prontncia ou pela impronincia.

Na terga-feira, a sugestdo — é uma mera sugestdo, porque é claro que a data serd
marcada pela Presidéncia do Senado, e ja hé a informagdo, inclusive, de que o Ministro
Lewandowski poderd presidir a sessdo, como Presidente do processo e do Senado,
neste caso — é para discussdo e votagdo do parecer no plendrio. E bom lembrar que
essa votagdo se dd4 por maioria simples. Ndo é o julgamento; aqui, é s6 mesmo a
sentenga dita de pronuncia ou impronuncia.

,
Ssier

Cecet




w

Senado Federal como Orgdo Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Caso haja pronincia, s6 lembrando a todos, ai, sim, inicia-se 0 novo prazo: 48
horas para o libelo da Acusagdo, 48 horas para o libelo da Defesa. Nesses libelos, vdo
ser solicitadas as provas respectivas em relagdo a prondncia e um prazo de 10 dias para
que o Presidente marque o julgamento. O julgamento é que ter4 a necessidade do
quérum qualificado determinado pela norma constitucional.

Entdo, essa é a proposta que apresentamos, que é exequivel, adequada e com
todos os prazos colocados e, como lembrou bem o Presidente, j4 avengados com os
Advogados, que aquiesceram com esses prazos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Alguém tem mais alguma
davida em relagdo ao assunto?

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Eu tenho, Presidente,

Na realidade, ndo é bem uma divida. Eu quero dizer que eu mesma fui
procurada por alguns advogados que me relataram que ndo é uma opinido pacificada
no meio juridico, mas existem controvérsias em relagdo ao prazo de 15 dias para as
alegagdes finais, tanto da Defesa quanto da Acusagdo, se seria um prazo mével. Porque
hé& uma corrente que entende que tem que ser cumprido: 15 dias para a Acusagdo e 15
dias para a Defesa. Eu ndo estou, Presidente, apresentando nenhum recurso agora, mas
eu me reservo o direito de, numa préxima reunido, em contato com as mesmas
pessoas que me procuraram, de debater a matéria e, se for o caso e assim
entendermos, apresentarei ou ndo o recurso.

Agora, eu entendo que ndo h4 o que votar aqui, Sr. Presidente. Nao had o que
votar, porque foi apresentado. Isso é uma previsdo — é uma previsdo! Nos estamos
tomando conhecimento. Porque, ao votar, parece que nés estamos decidindo, e nés
ndo estamos decidindo nada, porque sao prazos. £ isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas nés temos que votar
todos os assuntos aqui. Temos que aprovar o cronograma.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Nao. O Relator estd de acordo. N6s estamos sendo informados.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sim, mas nds vamos votar.
Nés vamos votar.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas para que votar?

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&s vamos votar, sim.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Para colaborar.

Eu entendo a posigdao da Senadora Vanessa. Discordo radicalmente que haja
jul Qi pel na Hntrario, até porque as alegagdes finais no CPP foram al  ad
Nés estamos cumprindo, por determinagdo do Supremo, a ADPF que estabelecia, no
rito do Collor, 15 dias, e, consequentemente, por conta disso e por decisdo do
Presidente Lewandowski, deram-se os 15 dias. O CPP fala em 5, mas sdo outras
questdes. Até 5 dias, como seriam até 15 dias.

Mas eu respeito e entendo a posicdo da Senadora Vanessa. 56 para colaborar,
quero dizer que a votagdo, para este momento, qualquer item do cronograma que
porventura vier a ser descumprido vai requerer da nossa parte uma nova votagdo. N6s
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votamos o primeiro cronograma, que ja foi alterado. Para ser alterado, precisa de
deliberacdo da Comissdo. Se porventura a prépria denunciante ou os denunciantes
entenderem que 5 dias sdo poucos e quiserem 10 dias, eles vdo entregar em 10 dias ou
em 15 dias, e n6s vamos ter que votar um outro cronograma dai para frente.

E importante dizer, para tranquilizar a Senadora Vanessa, que esta é mais uma
etapa a ser cumprida, que a votagdo desse cronograma nao nos engessa de forma
alguma. Ja votamos um cronograma, vimos que era insuficiente o tempo, estamos
votando este cronograma. Se as alegagdes fine da denunciante vierem n 15 di
vamos ter que votar, dai para frente, um novo cronograma. Entdo, quero deixar a
Senadora muito tranquila de que as votagbes poderdo ser alteradas de acordo com a
deliberagdo do Plendrio e com o que os fatos e 0 momento concreto exigirem

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Alguém ainda quer discutir o
cronograma?

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Para uma questdo de ordem, Presidente, sobre o assunto ainda.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Posso fazer um
registro?

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Uma questdo de ordem antes da votagdo, Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — S6 para fazer
um registro, Presidente.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Estou aqui com o Regimento Interno.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou com o Regimento Interno, se V. Ex* me permite.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Questdo de ordem?

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) ~
Obrigada.

Nido vou nem precisar dos dois minutos, Sr. Presidente. Estou aqui com o
Regimento Interno do Senado Federal, que diz, no seu art. 211:

Consistem as proposigdes [portanto, as matérias sujeitas a
deliberagdo, a votagao] em:

| - propostas de emenda a Constituigao;

Il - projetos;

Il - requerimentos;

IV - indicagdes;

V - pareceres;

VI - emendas.

Isso ndo é nada. Isso ndo é uma emenda, isso ndo é um projeto, isso ndo é nada.
Entdo, veja: eu quero dizer para a Senadora Simone - ouviu, Senadora:  J 10 q
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nés nunca vivemos um momento de tanta tranquilidade quanto esse. £ uma previsio,
nao é nada determinado.

Entdo, nos foi apresentado, tomamos conhecimento e pronto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N3o, vai ser votado.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Nao hé o que votar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Todos os documentos que
foram apresentados...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas nao existe, isso ndo é um documento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... por esta Comiss3o... V. Ex*
pode se omitir de votar ou votar contra.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Isso ndo é um documento, Presidente. Estd no Regimento. Baseados em que artigo do
Regimento nds votaremos isso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex* ainda quer discutir o
assunto?

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Nao, eu nem usei, e acho que ndo tem que ser votado. E ndo vou votar.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - £ a opinido de V. Ex*.

Eu vou colocar em votagdo o cronograma.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — As Srs e os Srs. Senadores que
estdo de acordo com o cronograma apresentado pelo Relator, Senador Anastasia,

permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
— Abstencgdo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — A gente se absteve, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Aprovado, com trés
abstencdes.

Passo agora a palavra, na continuidade dos trabalhos com a testemunha Sr.
Luciano Carlos, 2 Advogada da Acusagdo, Dr* Janaina Conceigdo Paschoal.

Quero dizer a vocés o seguinte: vocés souberam que eu tive um problema de
ouvido. N3o é? E a médica me fez tomar um corticoide, e, vez ou outra, eu estou
tendo essa pequena dificuldade. Pego a compreens3o de todos vocés. £, porque o meu
dever...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R]) - V. Ex* estd muito bem, Sr. Presidente. Ndo se preocupe.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O meu dever é o meu prazer.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R]) — V. Ex* est4d muito bem na condugao dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Estou aqui para cumprir

minha obrigagao.
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Dr* Janaina Concei¢do Paschoal.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Exceléncia.

Eu s6 queria esclarecer novamente que a Acusagdo versa sobre muitos fatos. No
que concerne aos decretos, a Acusagdo é bastante clara, com fulcro na legislagio
vigente, inclusive no art. 167 da Constituigdo, no sentido de que a Presidente da
Republica ndo poderia ter aberto crédito suplementar sem aguardar a aprovagdo do
projeto de lei que ela mesma mandou para esta Casa — ou, se nao quisesse aguardar,
que tivesse cortado despesas.

Quando nés falamos em fraude, a fraude esté relacionada & maquiagem que foi
feita no ano de 2014, para garantir a reelei¢do. Se nao fosse essa maquiagem, a
Presidente ndo precisaria langar mdo de outras ilicitudes no ano de 2015, que sdo
novas pedaladas, e também baixar decretos, porque, se ela tivesse assumido o que
eram as contas publicas em 2014, nem as pedaladas de 2015 teriam sido necessérias,
nem os decretos que estamos discutindo nesta tarde teriam sido baixados. Entdo, é
muito importante que isso fique claro. Nenhuma dessas testemunhas afastou a
imputagdo, muito pelo contrério; a maior parte das testemunhas, com todo o respeito,
ndo sabe nada que possa nos auxiliar.

Eu gostaria até de chamar a atengdo para uma divida que tenho. Por que a
Defesa desistiu de Marcelo Saintive, que era Secretério do Tesouro a época dos fatos?
Por que a Defesa, que teve a oportunidade de arrolar 40 testemunhas, nao arrolou o
ex-Ministro Levy? Por que a Defesa, que trouxe aqui um ex-Ministro da Educagdo que
ndo era da época dos fatos, ndo arrolou o ex-Ministro Mercadante?

Por 6bvio, porque essas pessoas, sob o compromisso de dizerem a verdade,
talvez tivessem de reconhecer — no caso do Levy e do Saintive — todos os crimes que
foram praticados e que eles tentaram, principalmente o Levy, corrigir. Tentou corrigir
e, por isso, caiu. Todo mundo sabe que Levy entrou, tentou corrigir, ndo teve espago,
ndo teve suporte e, por isso, caiu. Entdo, chamo a atengao para o fato de que, com a
oportunidade de ouvir 40 pessoas, a Defesa ndo chame determinadas pessoas e desista
de uma que estava no momento central.

Com relagdo ao ex-Ministro Mercadante, talvez seja, porque hd o dudio dele
mostrando, deliberadamente, a intengdo de interferir na Operagdo Lava Jato, atitude
que vem sendo atribuida & Acusagdo de maneira injusta, porque a Acusa¢do, em
nenhum momento, fez nada para prejudicar a Lava Jato. Muito pelo contrério, foram
os Senadores do PT e do PCdoB que assinaram uma representagdo, junto ao CNJ,
contra o Juiz Sergio Moro, que é a personificagdo da Lava ato.

Gostaria de saber do Dr. Luciano.... Nao sei, ndo consegui compreender, Dr.
Luciano, se o senhor participou efetivamente do tramite desses decretos. Ndo consegui
entender ainda.

Entdo, queria saber, objetivamente, se o senhor participou do trdmite desses
decretos, se sabe dizer se houve excesso de arrecadagdo no préprio érgdo no qual foi
aberto, ou seja, na prépria destinagdo em que foi aberto esse crédito suplementar. Se
sabe dizer se esses créditos que foram abertos, ao ver da Acusagao, ilicitamente, foram
executados antes da aprovagdo do PLN n° 5. Se ndo souber especificamente falar sobre
o PLN n° 5, se lembra quando é que esses créditos foram executados. O PLN n° 5 é do
final de 2015. Se lembra se eles foram executados antes do final de 2015.

Sdo essas as indagagdes que tenho para o Dr. Luciano.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Luciano
Carlos, na condigdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Dr* Janaina, como j& disse aqui
anteriormente, decreto ndo é da alcada de outro Poder que ndo o Executivo. Ou seja, a
Justica do Trabalho ndo tem participagdo nenhuma - nenhuma! -, em relagio a edi¢do
de decreto. E solicitado o crédito. A Justica do Trabalho fez a solicitagao do crédito.
Esse crédito vai para o Executivo e é o Executivo que determina a forma de abertura, se
por decreto, se por projeto de lei ou se ndo vai atender. Correto?

Em relagdo & execugdo das despesas relacionadas ao decreto em si. O decreto....
Ndo me recordo exatamente a data especifica dessa abertura, acredito que foi em
meados de agosto. A partir daf, esses recursos foram executados no ambito dos
Tribunais Regionais, sim. A, ndo sei dizer se antes ou depois do PLN o qual a senhora
questiona.

E, em relagdo a limite, meta, essas coisas, sdo todas indagagdes que sé o Poder
Executivo tem como responder para a Acusagdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr* Janaina, trés minutos.

A SR* JANAINA CONCEICAQO PASCHOAL - Vejam, as pessoas que vém sendo
trazidas aqui, na verdade, ndo tém condi¢Bes de esclarecer nada, e aquelas pessoas
que, eventualmente, poderiam esclarecer, estrategicamente ndo sdo chamadas.

Entdo, eu reformulo a primeira pergunta: quando da solicitagdo desse crédito, foi
verificado excesso de arrecadagdo dentro do érgdo? Pergunto isso, porque, pelo
entendimento da Acusagdo, com base no art. 167, da Constituigdo Federal; com base
nos arts. 9°, 52 e 53, da Lei de Responsabilidade Fiscal; com base no art. 4°, da LOA;
nés entendemos o seguinte: sem a aprovagao do PLN n°® 5 — e ndo acho que isso seja
um entendimento; acho que é a leitura da lei —, seria impossivel abrir esses créditos. No
entanto, a Defesa estd dizendo o seguinte: "Nao, ndo, ndo. A lei ndo importa, o PLN
ndo importa — também, se ndo importa tanto, ndo sei por que foi enviade e o que
interessa é que, dentro do 6rgdo, ou houve superdvit, com relagdo ao ano anterior, ou
houve excesso de arrecadagao.”

O senhor, ao fazer essa solicitagdo, indicou, por exemplo, excesso de
arrecadagdo? Foi o senhor que fez essa solicitagao?

Pergunto, porque até agora eu ndo consegui entender. Quero saber se o senhor,
Dr. Luciano, foi a pessoa que fez a solicitagdo desses créditos. Isso é importante que
seja dito, doutor. Por favor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra, o Sr. Luciano
Carlos, na condigao de testemunha, dois minutos.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Mais uma vez, os créditos nascem da
Presidéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho ou da drea de orgamento do Tribunal
Superior do Trabalho. O Conselho Superior da Justica do Trabalho, que é a unidade ou
6rgao no qual eu trabalho, é quem consolida essas informagdes e as encaminha ao
Poder Executivo. Entdo, o envio ao Executivo pode até ter sido feito por mim, via
sistema, essas coisas, mas quem faz a solicitagdo, até por competéncia, é o Presidente
do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, a pedido de cada Tribunal Regional do
Trabalho.

Quanto a quest3o de haver ou ndo superdvit e excesso de arrecadagdo, na Justica
do Trabalho, que serviram de respaldo para o pedido do crédito, havia, sim. Havia o

T
A

Cocat




— P

Senado Federal como Orgédo Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

superdvit financeiro do exercicio anterior e havia também excesso de arrecadagdo de
fontes vinculadas,...

(Soa a campainha.)

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - ... fontes de concurso, fontes de
convénio com bancos oficiais, em que houve excesso no exercicio, e que foram
utilizados como fonte para o pedido de abertura de crédito suplementar.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu agradeco.

O que eu ndo consigo entender e divido essa minha incompreel m
Srs. Senadores — € o seguinte: como uma testemunha que diz que n3o participou do
tramite desse decreto pode afirmar, categoricamente, que havia superdvit ou que
houve excesso de arrecadagdo? Eu acho que esses pontos sdo importantes, porque
uma coisa é a testemunha que vem aqui e dizz "Olha, fui eu que preenchi o
documento tal...", ou "eu li o documento tal...", ou "eu confirmei tal coisa..." Qutra
coisa é a testemunha dizer: "Olha, normalmente, quando isso ocorre, ocorre dessa
forma.”

Entdo, isso é muito complicado, porque nds estamos ouvindo depoimentos de
testemunhas que, normalmente, estdo falando em tese. E isso fica figurando no
processo como se fossem testemunhas que, efetivamente, tiveram algum tipo de
envolvimento com os decretos objeto deste processo.

Entdo, eu acabo fazendo coro com os Senadores que, nesta tarde, pediram a
Defesa para reconhecer que o que estd acontecendo neste processo exorbita muito o
direito @ ampla defesa.

Muito rapidamente, com relagao ao prazo para as alegagdes finais, darei apenas
um testemunho do que acontece na Justiga Criminal. Uma vez que a acusagdo oferece
as alegagOes, a parte j4 é intimada. Entdo, ndo existe a necessidade de aguardar o
decurso do prazo. Se a parte oferecer em dois dias, a outra parte é intimada no terceiro
dia. E assim que funciona — sem nenhuma m4 intengdo neste testemunho.

Muito obrigada, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Luciano
Carlos, na condigdo de testemunha. Um minuto.

(Intervengdo fora do microfone.)

Passo agora a palavra ao Advogado da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo. Seis
minutos.

O SR. ]OSE EDUARDO CARDOZO - Agradego, Sr. Presidente.

Talvez eu tenha ficado muito tempo afastado da advocacia e talvez eu tenha
perdido um pouco a embocadura de certos embates, mas é a primeira vez que eu vejo
a Defesa ter que explicar por que convoca ou desconvoca testemunhas, como se
tivesse que dar satisfagdo a Acusagdo. Sinceramente, acho que eu me afastei muito
tempo da advocacia, porque me parece que cada um convoca as testemunhas que
quiser. Se a Acusagao achava que havia testemunhas que deveriam vir, "devé-las-ia" —
como diria nosso Presidente em exercicio — ter convocado, nao é?

(Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - V. Ex* falou do Ministro Joaquim Levy e
falou de outros. Por que ndo o convocou, se achava que era relevante? A Defesa
convoca quem quer, a Acusagdo convoca quem quer, e eu ndo tenho que explicar por
que tirei a testemunha A, B, C ou D. Se convocamos é porque estamos julgando que
relevantes e, ao longo do processo, algumas pessoas ndo podiam vir, outras podiam
vir. £ isso.

Desde quando o Advogado de Defesa tem que dar explicagdo sobre isso? £ como
se a Defesa estivesse no banco dos réus! Talvez na falta de argumentos de acusagdo,
pega-se a Defesa para discutir por que a Defesa convocou A, B, C, D. Eu nunca vi isso!
Talvez tenha sido esse afastamento da advocacia por tantos anos.... Eu ndo vi,
desconhego algo parecido em algum processo dessa natureza.

Alias, informo, Sr. Presidente, desde ji, para que ndo se diga que tenha sido
qualquer coisa decorrente do repto da Acusagdo, que hd uma testemunha, D. Célia,
que estd doente. Entdo, nés famos pedir a substituicdo dela hoje por for¢a da doenga
dela. E por quem? Pelo ex-Ministro Aloizio Mercadante. Entdo, apenas quero informar
que famos pedir isso hoje, e o faremos. Ndo é porque a Acusagao falou.... Porque ndo
deve a Defesa prestar contas & Acusagdo de quem convoca ou desconvoca. Se a
Acusagdo quisesse, deveria ter convocado quem julgava.... Poderia ter esclarecido. Se
ndo o fez... O direito ndo socorre os que dormem!

Além disso, quero fazer uma ponderagdo, Sr. Presidente. Ndo poucas vezes a
Defesa tem sido acusada aqui de usar expressdes como "ruptura institucional®, "golpe",
etc. Ressalto a liberdade de expressdo de qualquer defensor.

Mas quero dar noticia a Comissdo, antes de fazer a pergunta, de que tomei
ciéncia de um documento assinado por cem intelectuais do mundo, de vérias
universidades, alguns de expressdo indiscutivel, como, por exemplo, Jirgen Habermas,
de cuja leitura sei que o Sr. Relator gosta muito, ou Alessandro Ferrara, italiano, ou
Charles Taylor, canadense, ou Nancy Fraser, americana, entre outros. Sdo cem
intelectuais que dizem que ndo ha condigdes de legitimidade para o afastamento da
Senhora Presidente da Republica, e chegam a usar a expressdo "golpe branco”, em
inglés. Entdo, quero dizer a V. S* que, se a Defesa estd errada, ela estd é muito bem
acompanhada pelo Sr. Habermas. O Sr. Relator, que é assiduo leitor de Habermas,
talvez agora va considerar com um pouco mais de atengdo os argumentos desta
Defesa.

Mas, Sr. Presidente, eu gostaria de fazer as perguntas ao depoente e elogiar a
sua presenga, que é importante por alguns aspectos. Vou frisar as perguntas que dizem
respeito ao seu campo de atribuigdo. V. $* tem muito a esclarecer, se assim puder.

Eu queria indagar relativamente se V. Ex® sabe.... Ndo sei se sabe, porque ndo
conhecemos bem a mecanica da Justica do Trabalho. Entdo, nés tivemos que pegar a
testemunha que nds julgamos.... Nao podiamos entrar em contato com V. $* para ndo
dizer que estdvamos induzindo testemunhas. No Executivo, nés sabemos, mas, no
judiciério, nao.

Eu queria saber se V. S* sabe precisar qual é a razdo pela qual o superdvit
financeiro e o excesso de arrecadagdo se verificaram nos érgdos da Justica do Trabalho
em 2015. O que motivou o superdvit e o excesso de arrecadagdo, até para desmistificar
aspectos equivocados e conceituais que constam da dentncia original?

Segunda questdo: V. S* poderia precisar para a Defesa, se os decretos ndo
tivessem sido expedidos de acordo com o solicitado, quais seriam as consequéncias
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para a Justica do Trabalho? Quer dizer, haveria problemas? Haveria danos funcionais?
Haveria problemas administrativos?

Quarta questdo: indago a V. S*...

Perddo, terceira questdo: indago a V. S* se os 6rgaos da Justica do Trabalho
mantém um didlogo com a Secretaria de Orgamento Federal para verificar como fica
exatamente a expedicdo desses decretos. H4 um didlogo com a Secretaria de
Orgamento ou ndo? £ uma solicitagio que é feita? Como funciona isso na Justica do
Trabalho?

Outro aspecto: recebeu o Poder Judicidrio ou a Justica do Trabalho, em 2015,
alguma informagdo de algum 6rgdo de controle de que deveria haver uma mudanca
na expedicdo desses decretos? Se houve essa informagao, quando foi essa informagdo?

Também me chamou a atengdo uma manifestagdo de V. S* quando chega a dizer
que, ...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... por forga dos prazos, o Plendrio aprecia a
posteriori, ou seja, parece-me que hd um encaminhamento ad referendum posterior. Por
que isso ocorre? Apenas para entender, V. S* falou em urgéncia e prazos, eu gostaria
de saber exatamente por que isso se verifica no campo da Justiga do Trabalho.

E a minha pergunta é apenas se V. $* tem ciéncia de que, quando esses decretos
sdo aprovados pelos 6rgdos, hd uma discussdo exaustiva disso ou é uma questdo
meramente, digamos, deliberatéria a partir de manifestagbes técnicas que nao
envolvem um mau juizo de apreciagdo e de debate por parte dos 6rgdos colegiados do
Poder Judiciario que deliberam sobre a matéria.

Essas sdo as perguntas que tenho a fazer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Luciano
Carlos, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Sr. Advogado, eu vou tentar resumir
aqui aquilo de que eu tenho conhecimento.

Em relagdo a primeira questdo, sobre o superavit, o excesso no ambito da justica
do Trabalho, como ele surgiu, como ele se deu, o superdvit exatamente vem de
exercicios em que houve arrecadagdo de fonte de convénio, de concursos, de cessao
de espago, entre outros, e esses recursos nao puderam ser usados a época do exercicio,
por questSes operacionais, de licitagSes, essas coisas em que a gente sabe que sempre
ha problema. Entdo, esse superavit passou para o exercicio seguinte, tornando-se viével
o pedido de crédito no exercicio seguinte.

Em relagdo ao excesso, ele é originado da remuneragdo que os bancos fazem aos
dep6sitos judiciais que estdo nessas entidades. Como o volume de recursos é muito
grande e tem aumentado, isso tem ocasionado o excesso de arrecadagdo de receitas
préprias, e isso € que é objeto dos créditos solicitados.

Em relagdo ao decreto, o senhor perguntou se a falta dele ocasionaria algum
problema na Justica do Trabalho. Eu diria ndo o instrumento decreto, o crédito
suplementar seria essencial para a Justica do Trabalho. O instrumento de abertura, nao
convém, ndo é da nossa algada defini-lo.

O senhor também perguntou se hd um didlogo da Justica do Trabalho com a

DF n relagdo aos decretos especificamente. Especificamente, mais uma vez, o

instrumento em si ndo é debatido.
'
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(Soa a campainha.)

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - £ debatido em relagdo ao atendimento
do pedido de crédito. E essa a nossa preocupagio. £ claro que o decreto é um
mecanismo, em teoria, mais rapido do que o projeto de lei, mas, quanto ao uso de um
ou de outro, isso compete ao Executivo, 3 Secretaria de Orcamento defini-lo.

O senhor também perguntou se algum 6rgdo de controle havia alertado a Justica
do Trabalho a respeito dessa mudanga de entendimento, a respeito de meta. Eu nédo
tenho conhecimento, ndo posso afirmar que sim, mas eu n3o tenho conhecimento.

Acho que a dltima questdo que o senhor colocou é a respeito da aprovagio ad
referendum do Conselho em questdo de prazo. Na verdade, é mais em fungdo dos
prazos orcamentdrios, que sdo apertadissimos para que se faga os pedidos, para que se
consolidem, que sejam encaminhados e que sejam apreciados pelo Conselho em
tempo habil de encaminhar para o CNJ, de encaminhar para o Poder Executivo para
abertura. A razdo basicamente é essa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Luciano Carlos,
por favor.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Concluido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Advogado Dr. José Eduardo.
Trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradego. £ uma pena, Sr. Presidente, que
tenha passado o prazo de discussdo do especialista. Talvez o Sr. Relator quisesse ouvir o
Habermas e o Professor Ferrara sobre por que eles entendem que a expressao utilizada
no manifesto, esse processo de impeachment. £ uma pena que passou o prazo, sen3o
poderia até rever a decisdo de ouvir o especialista.

Mas, dentro dessa consideragdo feita por V. S* eu acredito que & muito
importante precisar uma questio: os decretos foram baixados para atender demandas
legitimas e justas da Justica do Trabalho, no caso especifico daquilo que estamos
vendo. Ou seja, era um dinheiro que estava justificado, ao contrério do que afirmou a
denincia, era um dinheiro que ndo foi inventado, ndo foi uma farsa, uma falsa
arrecadagdo ou algo que a Presidente da Republica engendrou para burlar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao contrario do que diz a denuncia; sdo situagdes objetivas
decorrentes de um excesso de arrecadagdo, decorrente da poupanga judicial, dos
dep6sitos judiciais que geraram ganhos para o Poder Judicidrio, também do ndo gasto
anterior por situagdes, entdo implicou um superdvit. Isso tudo s6 poderia ser utilizado
para a prépria Justica do Trabalho.

Portanto, como se pode imaginar que se tenha engendrado uma situagdo para
fazer gastancas, para fazer esbérnia fiscal, como se tem afirmado aqui? € impossivel, é
insustentdvel. Ou seja, sdo situa¢des localizadas, justificadas, que seguem um mesmo
caminho, uma mesma ordem, o que caracteriza a legalidade, a legitimidade, a
auséncia de dolo, tudo que se quiser em relagdo a esses decretos, ao contrdrio, repito
mais uma vez, do que diz a dendncia, que dizia que isso era forjado, que era uma
fraude, que foi feito efetivamente por uma irreveréncia fiscal. Era um dinheiro que s6

podia ser gasto nisso.
(Soa a campainha.)
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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Era um dinheiro que, efetivamente, existia
para isso.

Entdo, diante dessa afirmacdo, eu ponderaria a V. S* o seguinte. imagino que o
uso desses créditos, como disse V. S*, é muito importante, e, quanto antes eles sejam
usados, melhor, porque sendo, se houver delonga, talvez, eles ndo possam ser gast
nem no ano subsequente. Hd uma tese de que, neste caso, os decretos teriam de
ensejar projetos de lei sempre. Estd claro? A minha pergunta é: quanto a essa tese dos
projetos de lei, considerando a demora natural e legitima da tramitagdo de um projeto
de lei — as vezes, demora meses —, a ndo obtengdo por decreto e, sim, por projeto de
lei, o senhor acha que ndo traria nenhum tipo de transtorno a Justiga do Trabalho? Ou,
quanto antes chegar o dinheiro, melhor para o gasto?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Luciano
Carlos, na condigdo de testemunha, por dois minutos.

O SR. LUCIANO CARLOS DE ALMEIDA - Sr. Advogado, é légico que, se o
recurso é pedido como crédito suplementar, como crédito adicional, é porque ha
necessidade nos 6rgdos. E é dbvio que, quanto antes ele chegar, melhor! Quanto a isso
ai n3o ha duvida.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Veja, Sr. Presidente...

O SR, Pr™*""NTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - O Advogado, Dr. |o
Eduardo, dispde de um minuto.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... que, quando se fazem perguntas
direcionadas ao campo de atribuigdo da testemunha, ela tem muito a esclarecer. Ou
seja, ela reforga a convicgdo daquilo que vem sendo dito, que uma interpretagdo do
Direito tem de ser razoavel e que se busca a eficiéncia. Portanto, hd duas teses, e uma
delas paralisa inteiramente a Administragdo, por entender que um decreto meramente
desconforme com uma meta bimensal, que a lei diz que é fiscal, tem de ensejar projeto
de lei. Essa interpretagdo colide com a outra, que ha anos vinha sendo feita, que ha
anos era realizada e que garante uma melhor gestdo administrativa. Por que se optar
pela irracionalidade? Por que se optar pela situagdo de atraso administrativo? S6, digo
eu, para encontrar uma justificativa para um white coup, como diria Habermas? Essa é a
questdo que coloco a V. Ex®s.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Sr.
Luciano Carlos, na condi¢do de testemunha, por um minuto. (Pausa.)

Mo houve perguntas. Portanto, neste momento, dispenso a testemunha, o Sr.
Luciano Carlos de Almeida, agradecendo a sua presenga e colaboragdo.

Coloco em votagdo a Ata da 20* Reunido, solicitando a dispensa de sua leitura.

Aqueles que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Confirmo a realizagdo da préxima reunido, j4 convocada para a préxima quinta-
feira, amanh3, dia 23 de junho de 2016, as 11h, para a oitiva de testemunhas.
Reafirmo a intimagdo dos Advogados da Defesa, bem como a dos denunciantes.

Nada mais havendo a tratar...

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Presidente, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... agradego a prer~—+a de

todos.
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A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Demacracia Progressista/PP - RS) —
Quero um esclarecimento apenas. Eu queria saber de V. Ex* se o laudo da pericia serd
disponibilizado para cada Senador ou para a Defesa. Essa € uma informagao

importante.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Seré disponibilizado no site.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O.k.!

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nada mais havendo a tratar,

agradeco a presenga de todos.
Declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 11 horas e 18 minutos, suspensa as 14 horas e 12 minutos, reaberta as 15
horas e 13 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 46 minutos.)

Senador | dra
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SENADO FEDERAL
como Orgio Judicidrio

Mandado de Intima¢do

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. Anderson Lozi da Rocha para comparecer a

reunido da Comissdao Especial do Impeachment, a ser realizada no dia

A3 [Q & ! A 21 & , AS _thQ, no Plenério n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no

Anexo II do Senado Federal, a fim de prestar depoimento na condigfio de testemunha,

nos termos do art. 206 do Cédigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em 20[06 [&Q'b . Eu,

(Luiz Fe *) Bandeira de " “:llo Filho), escrivdo da D

Senador O LIRA
Presidente da Comissdo Esp¢cial do Impeachment



Senado Federal como Orgaio Judicidrio

Comissfio Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n® 1.079, de 1950 ¢ do art. 380, 11, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Deniincia n® 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Jinior e Janaina Concei¢io Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Repiiblica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cédigo de

Processo Penal:

Nome Completo: ES TH EL Ow ECK

Brasilia, 2 g/og /é

Y

ASSINATURA

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 11, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 é ,



Senado Federal como Orgéo Judicisrio

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n® 1.079, de 1950 e do art. 380, 11, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Deniincia n® 1 de 2016, apresentada pelos cidadios Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janafna Conceiglo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Roussef¥, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cédigo de

Processo Penal:

Nome Completo:

Brasilia, 0{( U/p/(/vv(v\) ‘6 Z,O/é

v ASSINATURA

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo I, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490
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Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n® 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Jinior e Janaina Conceiglio Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Roussef¥, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cédigo de

Processo Penal:
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comi HMENT” =t
] Requerimento 016 =g
N°129/2016 E g
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Requer que esta Comissdo Especial =
solicite junto ao Banco do Brasil =
parecer  contendo demonstragdes
financeiras do Banco avaliadas por
Auditores Independentes referentes ao
Plano Safra, no ano de 2015.
2
Senhor Presidente, ,3_
8
Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 52, inciso §
I, da Constitui¢ao Federal, combinado com os arts. 89, inciso I, 142, 377, X
inciso I, e 382, todos do Regimento Interno do Senado Federal; os arts. 45 %
[«

e 52 da Lei n° 1.079/1950; e o art. 156, inciso II, do Cddigo de Processo
Penal, que seja solicitado junto ao Banco do Brasil parecer contendo
demonstragdes financeiras do Banco avaliadas por Auditores
Independentes, onde indicam em resposta ao Oficio n° 063/2016-CEI2016,
de 07.06.2016, no item de nimero 77, que ndo houve registro de
apontamento e/ou ressalva em relagdo ao enquadramento e procedimentos

contabeis adotados pelo Banco em relagdo ao tema.
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Comissdo Especial destinada a proferir parecer sobre a Deniincia n° 1, de 2016,
relativa a autorizagdo para o processo e o julgamento da Presidente da Republica
por suposto crime de responsabilidade.

ATA DA 22* REUNIAO

Ata Circunstanciada da 2. Reunido, realizada em 23 de junho de 2016, as 11 horas
23 minutos, no Plendrio n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a
presidéncia do Senador Raimundo Lira e com a presen¢a dos Senadores: Simone
Tebet, Dario Berger, Waldemir Moka, Ricardo Ferragco, Antonio Anastasia, Cassio
Cunha Lima, Ronaldo Caiado, Lindbergh Farias, José Pimentel, Licia Vania,
Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes, Ana Amélia, José Medeiros, Ataides
Oliveira, Fitima Bezerra e Sérgio Petecdo. Deixaram de comparecer os Senadores
Rose de Freitas, Gleisi Hoffmann, Telmario Mota, Fernando Bezerra Coelho, Zeze
Perrela e Gladson Camelli. Na ocasido, ocorreu oitiva das seguintes testemunhas:
Anderson Lozi da Rocha e Esther Dweck. Foi dispensada a testemunha Leandro Freitas
Couto. Foi aprovado o Requerimento n°® 129/2016. Apds aprovagdo, a presente Ata
sera publicada juntamente com a integra das notas taquigréficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Bom dia a todos; bom dia as
Sr’s e aos Srs. Senadores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22* Reunido da Comissdo Especial
do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n® 1.079, de 1950, e do art.
380, inciso 1, do Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dendncia n° 1, de
2016, apresentada pelo cidaddo Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Janior, Janaina
Conceigdo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da Republica
Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se a oitiva das seguintes
testemunhas:

1 - Anderson Lozi da Rocha;

2 - Leandro Freitas Couto, e

3 - Esther Dweck.

Solicito a Secretaria que conduza os depoentes ji4 aqui presentes a recinto
separado deste plenério, devendo permanecer tdo somente o Sr. Anderson Lozi da
Rocha, como primeiro depoente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R|) - Sr. Presidente, eu havia apresentado um outro requerimento sobre o Banco do
Brasil, para depois, se puder, o senhor analisar, porque, numa daquelas respostas do
Banco do Brasil sobre o Plano Safra, o Banco do Brasil, ao responder a esta Comissdo,
fala num estudo feito por auditores independentes em 2015.

Eu ndo sei que estudo € esse feito por esses auditores independentes, mas eu
apresentei um requerimento para que a gente solicitasse ao Banco do Brasil o envio
dessa auditoria. Quero, quando oportuno, se o senhor puder analisar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — £ importante informar que o
Banco do Brasil, sendo uma empresa de economia mista, € obrigado a usar auditorias
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inc ren itan 1 pa lo mon 1to, checar suas contas, ativo e passivo,
enfim, todas as contas que compdem o Banco do Brasil.

Vou solicitar, conforme esté pedindo V. Ex*. Ndo sei se eles poderdo mandar esse
estudo porque o que V. Ex* pediu estd contido em outros estudos que, muitas vezes,
sao confidenciais do Banco. Mas vou fazer a solicitagdo em nome de V. Ex*.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) — Agradego muito a V. Ex*. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia esclarece que a
testemunha estd devidamente compromissada, estando, portanto, comprometida a
falar a verdade sobre as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faga
suas indagagdes a testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Bom dia,
Sr. Presidente, Sr*s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e senhores,
cumprimento o Sr. Anderson Lozi da Rocha, Subsecretdrio de Planejamento,
Orcamento e Administragio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
Relembro que V. $* foi convocado como testemunha da Defesa no caso relativo aos
decretos de créditos suplementares. V. S* exerceu fun¢des no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, que foi um dos Ministérios que recebeu recursos
descentralizados daqueles decretos, ou seja, o 6rgdo setorial.

Dr. Anderson, a semelhan¢a de questSes que eu indagava de colegas de V. S*
que estiveram aqui, na mesma posi¢do, ja ficou claro nos debates que tivemos aqui,
inclusive na palavra da propria Defesa, que o responsével principal do processamento é
o 6rgdo central, e o 6rgdo setorial seria incumbido da solicitagdo. Entdo, fiz a mesma
pergunta para eles e fago para V. S*, que é exatamente aquela no sentido de indagar a
V. $* se, no 6rgdo setorial, no caso, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no momento
da solicitagio do crédito suplementar, havia alguma preocupag¢do, indagagdo ou
formulagdo referente ao atingimento, ao prejuizo, a nédoa que seria langada sobre a
meta fiscal, ou ndo? £ a minha indagag3o ao Dr. Anderson.

Agradeco. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Sr. Anderson com a palavra,
na condigdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Bom dia, Sr. Presidente; bom dia,
Senadores, Advogados e demais integrantes da Comissao. Meu nome j4 foi dito, sou
Anderson Lozi da Rocha, servidor de carreira e estou ocupando o cargo de
Subsecretdrio de Planejamento, Orgamento e Administragdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo.

Respondendo objetivamente a pergunta, Senador, ndo. Esse papel de verificagdo
da compatibilidade da meta de resultado com o crédito em questao é papel do 6rgéo
central de planejamento e orgamento federal, no Ministério do Planejamento, mais
especificamente, a Secretaria de Orgamento Federal, mesmo porque a meta € para a
Administracdo Pdblica como um todo; ndo é uma meta especifica do Ministério da
C ciae T iologia nem de nenhuma outra pasta da Administragao.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) ~ Muito

obrigado, Dr. Anderson.
Estou satisfeito, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Novamente, Sr. Presidente, inscrevi-me em sexto lugar, e ja havia outros inscritos na
minha frente, mas...

Os outros abriram mao das suas falas, Sr. Presidente? S6 para eu tomar
conhecimento. (Pausa.)

Sr. Presidente, os que estavam inscritos antes de mim abriram m3o da fala?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sim.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou encaminhando as perguntas para o Dr. Anderson, Sr. Presidente.

Primeiramente, como fago com todas as testemunhas que vém aqui,
cumprimento V. S* Dr. Anderson, e, ao fazé-lo, cumprimento todos os servidores
pablicos de carreira da Unido, do Estado brasileiro, dizendo a todos que nés estamos
aqui num processo de impedimento contra a Presidente Dilma, eleita em 2014, por
uma dentncia de que ela teria cometido crime...

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
de responsabilidade por ter assinado decretos de suplementagdo orgamentéria e por
ter também permitido que o Plano Safra tivesse sequéncia no ano de 2015.

Eu tenho lamentado muito nés estarmos vivendo este momento aqui. E a gente
tem feito um esforgo grande para mostrar que tudo que a Presidente fez estd dentro da
lei, que ela ndo cometeu nenhum crime de responsabilidade.

V. §* esté aqui, hoje, para tratar de decretos. E os decretos que ela assinou eram
decretos que sempre eram assinados da mesma forma. V. S*, por exemplo, estd aqui,
porque é servidor de carreira do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e, entre os quatro
decretos arrolados, hé a abertura de crédito ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que
teve as seguintes unidades contempladas: o CNPq, com R$39 milhdes - estou
arredondando - da fonte de excesso de arrecadagao (281), por convénio — excesso de
arrecadagio de receita de convénio e 296. Por conta da Comissdo Nacional de
Energia, que teve um crédito de 7,5 milhdes, da fonte 250, excesso de receita prépria
arrecadada. E, por fim, com quase 16 milhdes, a Nuclebrds, também por excesso de
arrecadagao (fonte 250).

Entdo, a partir dessa anélise, eu lhe fago perguntas objetivas e técnicas. Assim,
seria importante, na medida do possivel, que V. $* fosse bem simples nas respostas,
pois simples sdo as perguntas. Todavia, apesar de tdo simples, elas sdo extremamente
necessarias:

1) Qual a lei e o respectivo artigo que autorizava a abertura de crédito em 2015?

2) A autorizagdo estava de acordo com o art. 167, inciso V, da Constitui¢do?

£ aquele artigo que...

(Soa a campainha.)
A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) ~ ...
nc il n veda a abertura de crédito sem prévia autor~~-do legislativa.

3) Os créditos abertos por decreto, por lei ou por medida proviséria, submetem-
se ao limite financeiro fixado para aquele exercicio financeiro?
r,
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4) Mesmo os créditos abertos depois da fixagdo do limite financeiro de gasto se
submetem a esse limite?

5) Usualmente, o limite financeiro é suficiente para pagar as despesas autorizadas
ou o mais comum é serem bastante inferiores?

6) Se a abertura de um crédito fosse possivel somente quando houvesse recursos
suficientes para pagar todas as despesas ja autorizadas, o senhor acha que alguma vez
haveria condigGes de se abrirem esses créditos?

7) Os gastos do Ministério foram superiores ou inferiores a0 montante aprovado
na Lei Orgamentdria de 2015?

Estou acabando, Presidente. Ainda tenho tempo.

8) Depois que um crédito é aberto, necessariamente as programagdes
autorizadas sdo executadas?

E, por fim, depois que um crédito é aberto, quais os procedimentos necessarios
para a execugdo daquele crédito aberto? Ou seja, empenhar, liquidar e pagar uma
despesa? Ou ndo, ou a autorizagdo para o gasto é imediata?

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Anderson
Le . na condigdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Sr* Senadora, s6 uma corregdo: eu n3o
sou servidor de carreira do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sou do Planejamento e
estou cedido ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Respondendo objetivamente: "Qual a lei e o respectivo artigo que autoriza
abertura de crédito em 20157" Né6s temos a LOA 2015, especificamente o art. 4%
temos a LDO 2015, no art. 51, inciso lll, salvo engano, que diz que a abertura de
crédito tem de respeitar o que € indicado no decreto de programagao orcamentéria e
financeira, e temos uma portaria da SOF, de que eu ndo recordo a numeragdo, que
também diz quais sdo os procedimentos para requisi¢do e aprovagdo dos créditos.

*A autorizagdo estava de acordo com o art. 167, inciso V, da Constituigdo, que
veda abertura de créditos sem prévia autorizagdo legislativa?"

Aqui eu digo como funcionam os pedidos dos créditos. Isso nasce na unidade
orgamentéria do Ministério, que vé aquela necessidade de... Ela faz aquela avaliagdo,
ela tem determinada despesa a executar, verifica que ndo é possivel executar aquela
despesa até o final do ano se néo tiver um acréscimo na sua dotagdo. Entdo, ela faz
esse pedido, tem uma andlise de mérito, ela indica as fontes, indica a finalidade, e isso
vai para o 6rgdo setorial, que, no caso, somos nés. A Coordenagdo de Orgamento
avalia, vé se é pertinente, se se justifica aquele pedido de crédito, vé se as fontes estdo
corretas. Assim sendo, ndés o encaminhamos; valida-se isso comigo, eu valido com a
Secretaria Executiva, e encaminhamos ao érgdo central.

A avaliagdo do atingimento do respeito da meta é a cargo do 6rgdo central.
Chegando 14, tem também a avaliagdo do mérito, na Secretaria do Orgamento Federal.
Feita essa avaliagdo do mérito, se estiver tudo de acordo, eles mandam isso para uma
consultoria juridica, tem um parecer da AGU. Depois, isso vai a Presidéncia, que
também faz a avaliagdo de mérito. Tem uma nova consulta jurfdica e depois é

publicado.
Entdo, pr'~ menos do que partiu do Ministério, essa primeira etana eu posso
garantir que estava de acordo com o art. da Hn i
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fazer as outras avaliag@es, mas, no que tange respectivamente ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, estava tudo correto.

"Créditos abertos por decreto, por lei ou por medida proviséria se submetem ao
limite financeiro fixado para o exercicio financeiro?”

(Soa a campainha.)

O SR. ANDERSON LOZi DA ROCHA - Sim, submetem-se.

"Mesmo os créditos abertos depois da fixagdo do limite financeiro de gastos se
submetem a esse limite?" Sim. Todos os créditos abertos apds se submetem a esse tipo
de limite.

"Usualmente, o limite financeiro é suficiente para pagar as despesas autorizadas,
ou o mais comum é ser bastante inferior?* Bastante inferior. Se tomarmos, por
exemplo, 2016, nés temos aproximadamente quatro bilhdes de restos a pagar e trés
bilhes de... Quatro bilhdes de limite orgamentdrio. E I6gico que a gente n3o executa
todo o limite orcamentario, e alguns restos a pagar podem ser cancelados. Pega-se
uma necessidade de pagamento da ordem de cerca de sete bilhdes, o nosso limite de
pagamento é da ordem de quatro bilhdes; entdo, é bastante inferior.

"Se a abertura de um crédito fosse possivel somente quando houvesse recursos
suficientes para pagar todas as despesas j& autorizadas, o senhor acha que alguma vez
haveria condi¢do de se abrirem créditos?" Eu creio que seria bastante dificultado o
processo. Uma vez, se fosse necessdrio esse tipo de coisa, seria bastante dificultado
todo o processo, haja vista que os limites sdo bastante inferiores.

"Os gastos do Ministério foram superiores ou inferiores ao montante aprovado na
LOA 2015?" O montante aprovado na LOA de 2015, eu entendo como a dotagdo
aprovada. A dotagdo em 2015 foi da ordem de 7 bilhGes. O nosso limite de empenho
foi da ordem de 5 bilhes. Entdo, é bastante inferior. O limite de pagamento é 5, um
pouquinho inferior ao limite de empenho; é 5 também, mas um pouquinho inferior,
da mesma ordem.

"Depois que um crédito é aberto, necessariamente as programag®es autorizadas
sdo executadas?" De forma nenhuma. O crédito é s6 a primeira etapa necesséria para a
execugdo da despesa. Eu abro meu crédito...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Anderson, por
favor.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Entdo, apds abrir o crédito, eu tenho que
obedecer os limites de empenho para empenhar e depois o limite de pagamento. O
empenho e a liquidagdo do pagamento tém que obedecer ao limite para o
pagamento.

Tem mais uma pergunta. Ha tempo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tem mais dois minutos.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do
microfone.) — A Senadora fala, e o senhor fala de novo.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Exato.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Perfeito. Na dltima pergunta, eu falo,
ap6s a resposta da senhora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu quero aproveitar a
oportunidade para, primeiro, fazer uma recomendagdo, que nés sempre fazemos, para

:
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que V. $* fique restrito, nas perguntas, aos assuntos contidos na Dendncia n°® 1/2016.
Segundo, o relégio de V. S* estd ali na frente, para que possamos seguir rigorosamente
o cronograma de trabalho.

Dois minutos, Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Eu quero agradecer a V. S* Dr. Anderson, e dizer que, nessa mesma linha em
que V. 5" depde aqui, todos os demais técnicos, servidores de carreira ou n3o de
ministério, que trabalharam direta ou indiretamente com a execugdo orgamentéria e a
elaboragdo do Orgamento, falaram as mesmas coisas. Eu digo sempre e repito: a tnica
divergéncia estda em alguns técnicos do Tribunal de Contas da Unido. No mais... Na
resposta que ele deu em relagdo a fase, que é a fase inicial, que pede a abertura do

édito i nentar, que foi no dmbito do Ministério, ele tem certeza e convicgdo
absoluta de que ndao houve nenhuma ilegalidade. E para nés a fase mais importante é
essa. Entdo, quero dizer que todos os depoimentos que tivemos aqui foram
depoimentos muito Uteis, porque algumas pessoas tentam desqualificar esses
depoimentos. Eu, ndo. Eu acho que naquilo que nés estamos investigando...

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
sdo depoimentos fundamentais e Gteis, que tém deixado claro, primeiro, que a meta é
resultado anual; segundo, que ela é aferida pela sua execucdo; e, terceiro, que a
abertura de crédito nao altera o limite financeiro.

Vejam: o Brasil pega fogo, mas é a Presidente que estd sendo condenada? Nao
pode. Eu tenho o entendimento de que o que estd acontecendo aqui é uma grande
injustica, e a nossa tarefa, obviamente, é mostrar para o Relator que nés estamos
trabalhan( n algo que ndo n que ter interpretacdo, porql isso ndo é de
interpretagdo. Alids, o Tribunal de Contas, quando teve interpretacdo, sempre
considerou legais essas praticas, tanto a pratica da abertura dos decretos quanto a
execugdo do Plano Safra. Nunca considerou como crime. E 0 que acontece? O Tribunal
de Contas muda de opinido, muda sua andlise e j4 quer incriminar a Presidente?

Isso que estamos discutindo agora dos decretos, porque dizem que ele feriu a
meta — primeiro que ninguém pode dizer isso antes do final do ano, mas estido dizendo
-, aconteceu em 2009, isso aconteceu em 2001, em que a lei da meta foi mudada, a
meta foi mudada no final do ano, o que é possivel. Durante o ano, ha essa
possibilidade, e os relatérios sdo apenas para aferir, para ver quais os problemas e que
rumos devem ser tomados dali para a frente.

Agora, o senhor tem o tempo para continuar as respostas.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Anderson
L« . na condigdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - S6 concluindo aqui a resposta aos
questionamentos, a Gltima pergunta foi: "Depois que um crédito é aberto, quais os
procedimentos necessarios para a execugdo...? Ou seja, empenhar, liquidar e pagar
uma despesa?”

A abertura do crédito apenas fornece a dotagdo necessdria, a dota,.o
or¢amentdaria. Para empenhar, eu preciso ter limite de empenho. O que especifica o
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limite de empenho e o limite de pagamento do 6rgdo é o decreto de programagio
orcamentdria e financeira, também conhecido como decreto de contingenciamento.
Entdo, hd a dotagdo, hd o determinado limite de empenho; se eu ainda ndo tiver
utilizado todo aquele limite, eu posso empenhar a despesa. Posteriormente, apés a
etapa da liquidagdo, que é onde eu reconhego que ou eu recebi o servico requisitado
ou eu recebi aquele bem que me interessava, eu liquido a despesa, e, depois, hd a
etapa do pagamento apds a liquidagdo. Para pagar, eu também preciso de limite de
pagamento. Se eu tiver limite de pagamento, eu pago. Entdo, sdo etapas...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - ... distintas.

Eu acho que essa era a Gltima pergunta, Sr* Senadora.

Sé para concluir, j& que hd tempo, especificamente no crédito na Nuclep, houve
a dotagdo, uma dotagdo adicional de cerca de 14,5 milhdes. A dotagdo dela foi
ampliada, mas, devido a restri¢cdes no limite de empenho, o crédito ndo foi executado
em sua integralidade. Eu acho que apenas 300 mil, ou uma coisa assim, de 14 milhdes
foram executados, um valor pequeno, devido a restrigdo da limitagdao de empenho.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Senadora
Vanessa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu quero aqui destacar a forma didatica como V. §* expde. V. $* falou - ndo sei se
todos prestaram bem atengdo — que a autorizagdo aprovada por esta Casa, pelo
Congresso Nacional ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia foi na ordem de 7 bilhdes,
m. que, com a limitagdo, chegou a algo em torno de 5, no maximo. Isso é
importante. Aqui, ele se refere a um dos setores cujo decreto estd sendo questionado
como ilegal.

Vejam que todos os decretos da Ciéncia e Tecnologia, assim como os demais que
nés estamos analisando aqui, sdo de recursos vinculados. Reparem o decreto do CNPq:
quase R$40 milhdes. Fruto de qué? Fonte 281, excesso de arrecadagdo de receitas de
convénio. E ele disse que nem tudo foi utilizado naquele ano. E o que ndo € utilizado
naquele ano ndo pode ir para o caixa geral para, por exemplo, pagar juros de dividas,
ndo; ele tem que ser colocado como excesso, como superdvit primdrio para estar
disponibilizado no ano seguinte, mas a Presidente Dilma é acusada disso, de ter
cometido crime de responsabilidade.

Eu acho que é tanta coisa que estd acontecendo neste Pais que o Brasil vai ter
que dar uma parada e uma respirada para ver que, diante de tudo isso, ndo podemos,
na minha opinido, nem estar julgando, quanto mais condenar uma Presidente por isso
que ni amos debatendo aqui.

E estd ficando chato — eu sei disso —, porque sdo as mesmas pergunt para
todos. Eles respondem que nao hé interferéncia na meta, mas alguns dizem que feriu a
meta e que, por isso, é crime de responsabilidade. Ai vém com aquele discurso do
desemprego, da crise econémica. Lamento muito.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Lindbergh Farias.

Antes, Senador, vou colocar em votagdo o requerimento de V. Ex*®.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT -
R}]) — Eu agradego muito, Presidente Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ha sobre a mesa o
Requerimento n°® 129, de autoria do Senador Lindbergh Farias, em que solicita seja
remetido a esta Comissdo pelo Banco do Brasil parecer contendo demonstra¢ées
financeiras do banco, avaliadas por auditores independentes, referentes ao Plano Safra,
no ano de 2015.

Com a palavra o Relator, o Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -~ De acordo,
Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R}) - Muito obrigado, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em votagao.

As Sr"s e os Srs. Senadores que aprovam permanegam como Sse encontram.
(Pausa.)

Aprovado o requerimento do Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador
Lindbergh Farias. Trés minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R]) — Primeiro, eu quero cumprimentar o Dr. Anderson Lozi da Rocha, que é a nossa
testemunha de hoje.

Temos vérios tipos de testemunhas aqui — eu j& me antecipo, porque pode haver
alguns questionamentos. Aqui, a testemunha representa o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Nés vamos discutir a edigdo do decreto na fonte 14 embaixo, o que é
completamente diferente de quando se discute com o Ministro do Planejamento. Hoje,
vamos ter a Esther, que é uma representante do Planejamento e, depois, da Casa Civil,
que pode nos explicar, com clareza, todo o processo de edi¢do de decreto de crédito
suplementar desde o comego, passando pela SOF, pela érea juridica do Ministério do
Plaa an 1to, depois, indo para a Casa Civil e depois para a Presidéncia da Republica.
Ent3o, fazer perguntas ao Dr. Anderson sobre o papel da Presidente da Repiiblica ou o
papel do Ministério do Planejamento, no caso, ndo convém. Entdo, eu vou fazer
perguntas muito restritas a essa fase inicial da edigdo do decreto de crédito
suplementar.

Eu queria que o senhor se referisse a esses créditos. Qual o valor dos créditos? Foi
superavit financeiro ou excesso de arrecadagdo? De onde vieram esses recursos que
originaram essas receitas? Eu queria saber também para que foram utilizados esses
recursos; e se, no processo, quando o senhor pediu esses decretos para a SOF, alguém
disse ao senhor que haveria um aumento dos limites de empenho ou ndo — ou seja, o
decreto ampliou os limites de pagamento ou ndo, e os limite de empenho. Na
verdade, eu quero que o senhor detalhe todo esse processo: como surge, de onde
surgiram as receitas, quando chega aos senhores a solicitagdo, como os senhores
encaminham para a SOF.

i qu ia falar taml n bre contingenciamer*~ porque, ~~ra nds, esse € 0

fato...
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(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R) - Falam em decreto aumentando o gasto no momento do maior
contingenciamento da histéria do Pais — de 80 milhdes. Ao analisarmos os decretos do
Ministério da Educagdo, 70% dos decretos sdo do MEC. L4, no MEC, é a mesma coisa:
houve a edigdo do decreto e um contingenciamento de 10 bilhdes. Como assim
aumentar gasto? Eu queria saber, entdo, qual o contingenciamento que houve no
Ministério. O que estava previsto no Orcamento para ser gasto e o que foi
efetivamente gasto? E muito importante esse depoimento do senhor sobre a questdo
do contingenciamento.  isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Anderson
Lozi, na condi¢do de testemunha. Trés minutos.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Bom dia, Senador Lindbergh.

Inicialmente, eu vou comentar sobre o processo de edigdo dos créditos, que j4 foi
bastante comentado aqui, nesta Casa. Um crédito suplementar inicia na unidade
orgamentéria do Ministério — e temos oito unidades orgamentdrias. A unidade
orcamentéria, em determinado momento, verifica que ndo tem condi¢do de executar
determinada despesa até o final do ano. Vou pegar um caso especifico da Comis...o
Nacional de Energia Nuclear. Houve um crédito solicitado para a produgdo de
radiofarmacos e radioisétopos para fins medicinais. Esses medicamentos sdo
importantes para o tratamento de doengas importantes como o céncer. O que
acontece? Ela ndo tinha essa dotagdo e solicitou; ela verificou que existia um excesso
de arrecadagdo ja inserido no sistema; foi comprovado esse excesso de arrecadagao,
baseado no que, efetivamente, foi arrecadado nas projecdes; e essa arrecadagao foi
validada. Entdo, ela fez a solicitagdo, indicou o tipo de crédito, as fontes necessérias e a
finalidade, encaminhando isso para o érgdo setorial, que somos nds. Chegando ao
érgdo setorial, isso é avaliado na Coordenagdo de Orgamento, que verifica as fontes,
verifica a finalidade. Fazemos uma anélise de mérito do crédito, se realmente se faz
necessdrio aquele crédito; fazendo-se necessdrio, se estdo corretas as fontes, estdo
corretas a finalidade, o memorial de cédlculo estd corretinho, estd tudo certo, eu valido
com o Coordenador de Orcamento e depois valido esse processo com a Secretaria
Executiva ou com a administra¢gdo alta do Ministério. Tudo estando correto, nds
encaminhamos o processo para o érgdo central, que é a SOF (Secretaria de Orgamento
Federal). L4 ela faz as andlises, verifica a compatibilidade com a meta, faz uma andlise
de mérito novamente e, tudo estando correto, manda para a Consultoria Juridica. Dai
o crédito caminha, vai para a Casa Civil. E ha 1a as etapas de analise de mérito e
também de andlise juridica. Se tudo correto, o Presidente assina. Entdo, esse é o
processo do crédito.

E o valor do crédito. Quais foram os créditos? Basicamente, por conta de excesso
de arrecadagdo, foram dois créditos: um da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), para a produgdo de radiofdrmacos, no valor de cerca de R$7,5 milhdes; um
para a Nuclep, oriundo da venda de um ativo da empresa. A Nuclep é a Nuclebrés

Equipamentos Pesados.
(Soa ¢ 1mpainha.)
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O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Ela vendeu um ativo para a Marinha e
tinha que incorporar isso no Orcamento. A finalidade seria a aquisi¢io de maquinas e
equipamentos para a modernizagdo do parque fabril. Entdo, esse foi o outro crédito. O
valor seria esse.

Aumento do ndmero limite. Nao teve, tanto que a Nuclep ndo executou o valor
a ela concedido de dotagdo — ndo executou todo, executou apenas parcialmente.

E contingenciamento. Valores, lei mais crédito em 2015. Nés tinhamos s6 o
orcamento de custeio de capital da ordem de R$7 bilhdes; o limite de empenho, 5,4
bilhdes; o contingenciamento total, 7,3 bilh3es, a lei mais crédito; 5,4 bilhdes de limite
de empenho; contingenciamento total de 1,9 bilhdo; e o limite de pagamento foi da
ordem de R$5,1 bilh3es, inferior ao limite de empenho, que era 5,4 bilhGes.

Eu acho que sdo essas as respostas, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos, Senador
Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) - Sr. Presidente, fica clara aqui, em todos os depoimentos das testemunhas, a
confusdo que a pega de acusagdo faz. Eu tenho dito que essa pega de acusagdo é
inepta, porque ela confunde excesso de arrecadagdo e superavit financeiro em rubricas
especificas com excesso de arrecadagdo e superavit financeiro da Unido, da Fonte 100.
E a grande confusdo. A pega de acusagdo é isso o tempo inteiro. E, na verdade, ela
confunde também decreto de crédito suplementar com decreto de
contingenciamento. Eu tenho certeza de que, se tivesse oportunidade de voltar 14
atrds, o questionamento nao seria o crédito suplementar, era o decreto de
contingenciamento. Eles iam dizer que, no terceiro bimestre, tinham que ter feito um
contingenciamento de 57 bi, o que é uma loucura, porque nés parariamos 96% das
despesas discriciondrias. Entdo, é uma pega inepta. Ndo ha crime de responsabilidade
por parte da Presidente da Reptiblica. Esta claro aqui.

Mas eu queria fazer uma ditima pergunta. Os senhores fizeram a solicitagdo, que
passou pela SOF e foi assinada pela Presidéncia da Republica.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) - Houve alguma alteragdo dessa solicitagdo que os senhores fizeram nesse caminho
que esse processo de adigdo de decreto de créditos suplementares percorreu?

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Néo, ndo houve...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos para o Sr.
Anderson Lozi, na condigdo de testemunha.

O SR. PRESIDENTE (Anderson Lozi da Rocha) - Ndo, ndo houve, Senador.

Eu acho que ndo tenho mais nada a dizer.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) - Veja s6, Sr. Presidente: ndo houve.

Em todos os outros decretos, vamos fazer a mesma pergunta, e a resposta vai ser
a mesma: ndo houve. Entdo, veja bem: o decreto surge |4 do 6érgdo, do Ministério, e
passa por todos esses 6rgaos. Ha consultores juridicos dizendo o seguinte: os decretos
sd0 compativeis com a meta. Ele passa por Ministério, por Ministério, e chega a
Presidéncia da Republica. E ndo houve uma alteragdo pela Presidéncia da Republica. Eu
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dotagdo orcamentdria suficiente para tanto. Entdo, o que ela faz? Todo o processo
acontece no sistema, que é parametrizado. Ela entra no sistema, no caso, o Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento Federal, que € o Siop.

Ela indica 14, ela escolhe o tipo de crédito que quer, dependendo do tipo. Tipo
100 vai dizer que é o remanejamento entre agdes do mesmo programa, Em 2015,
poderia se fazer até o valor de 30%. Desculpa. Tipo 100 é entre programas diferentes.
Até o limite de 20%. Em 2016, caiu um pouquinho. Desculpa. Até 30%, em 2015, e,
em 2016, caiu para 20%. Ela escolhe o tipo de crédito e, depois, escolhe qual é a
forma. Vai ser por qué? Por cancelamento de dotagdo? Eu posso ter um crédito por
cancelamento de dotagdo, eu posso ter um crédito por excesso de arrecadagdo e eu
posso ter um crédito também por superévit de exercicios anteriores.

No caso da CNEN, era excesso de arrecadagdo. Esse excesso de arrecadagio
estava comprovado, porque hd um médulo também no sistema de receitas, em que se
indica qual é a real. Ha a receita prevista e a receita real realizada, que se comunica
com o Siafi, sistema, Faz-se uma proje¢do para aquela receita, que é avaliada
bimestralmente. Entdo, estava validado. Existia 0 ex  so de arrecadagdo. Feito isso, ele
coloca a finalidade do crédito. Nesse caso da Comissdo Nacional, era para o
fornecimento de radiofsrmacos e radioisStopos para fins medicinais. S3o
medicamentos, por exemplo, que sdo utilizados para diagnéstico de tratamento de
doengas graves, como o cancer.

(Soa a campainha.)

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Tudo certinho. Encaminha-se ao
ministério setorial, no caso o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Nos
avaliamos todo o pedido no sistema, vemos se as fontes estdo corretas, se a justificativa
€ adequada, se é pertinente, e fazemos toda a andlise de mérito. Estando correto esse
tipo de coisa, na setorial de orgamento, ja validado comigo, eu vou la e valido esse
crédito com a administragdo superior do Ministério, geralmente a Secretaria-Executiva.
Estando validado, eu encaminho esse crédito para o 6rgao central, que, no caso, é o
Ministério do Planejamento, mais especificamente a S etaria de Orgamento Federal.
A Secretaria também faz uma andlise de mérito e verifica a compatibilidade do crédito
com a legislagdo. Estando tudo correto, encaminha-se para a consultoria juridica. A
consultoria juridica d4& um parecer. Tendo o parecer favordvel, encaminha-se isso a
Presidéncia, e a Presidéncia faz uma nova avaliagdo de mérito e também uma avaliagdo
juridica. Ai, sim, é encaminhado para a Presidente. Entdo, € isso.

O meu papel é acompanhar essa etapa dentro do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Ele vem da unidade orcamentéria, e n6és avaliamos 14 a
pertinéncia, o mérito do crédito e a legalidade. Entdo, valido com a autoridade
superior e dou o o.k. para ser encaminhado para o 6rgdo central.

Era isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Fatima Bezerra.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
— Sr. Presidente, quero aqui parabenizar o Sr. Anderson pela clareza, pela objetividade.

Na verdade, as respostas que V. $* estd dando seguem na mesma linha das
respostas dos demais técnicos que aqui tém comparecido, ou seja  volto a dizer ~, sdo
pessoas capacitadas, pessoas de muita qualificagdo, de muita seriedade profissional.
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Imagina uma situagdo hipotética: no caso do Ministério, ndo foi dado um limite
de pagamento adicional...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - ... pelo contrario, ele caiu até o final do
exercicio. Imagina se eu tivesse o cancelamento de determinada dotagdo — isso n3o
ocorre, vocé cancela e suplementa a outra -, no caso especifico do Ministério, se eu
tivesse cancelado uma dotagéo, o meu limite de pagamento tivesse sido ampliado e se
utilizasse todo esse limite de pagamento, ai sim estaria impactando a meta, mesmo
com cancelamento de dotagado. Se me foi dada uma dotag3o adicional, mas n3o foi me
dado limite a pagamento - pelo contrério, ele caiu -, ndo tenho como impactar a
meta.

Acho que foi essa a pergunta da senhora que tentei responder.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senadora.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
- Eu quero aqui parabenizar o Dr. Anderson, porque fica claro, Sr. Presidente, que ndo
h4, absolutamente, como condenar a Presidenta Dilma com nen q foram
apresentados até agora. Diria até mais: o fato é que ndo conseguiram ainda sequer
explicar o que eles entendem por ilegalidades nos fatos que estamos analisando. N3o
conseguem e ndo conseguirdo, simplesmente porque ndo hd crime por parte da
Presidenta Dilma.

A Presidenta Dilma ndo esta sendo investigada por corrupgdo, por Lava Jato. Ela
ndo cometeu nenhum ato do ponto de vista de enriquecimento ilicito, de corrupgao.
Nenhum! Ndo ha nenhuma investiga¢do contra ela! Tanto o é, que o processo de
impeachment aqui é respaldado em qué? Na pedalada e no decreto que trata das
suplementag¢des orgamentarias.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
- Vou concluir, portanto, colocando, Sr. Presidente, que o Dr. Anderson é mais uma
testemunha que aqui vem e reforga a inocéncia da Presidenta Dilma.

Eu 1.0 tenho mais perguntas a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Céssio Cunha Lima, por trés minutos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr.
Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, eu n3o tenho nenhuma formulagdo a ser feita,
porgue ao que estamos assistindo na Comissdo todos ja sabem: perguntas repetidas,
discursos politicos, que também j& se tornam enfadonhos. Mas, em respeito a
seriedade do trabalho que aqui deve ser feito, quero apenas esclarecer, sobretudo aos
que nos acompanham pela TV Senado, que o crime ndo estd no descumprimento da
meta. O descumprimento da meta, em si, ndo caracteriza o crime de responsabilidade.
O crime é a edigdo do decreto com a meta n3o sendo cumprida.

Ou seja, todo o argumento da Defesa inverte a l6gica da Acusagdo. Aqui, nés,
em nenhum momento, estamos afirmando que a Presidente Dilma Rousseff cometeu o
crime por ter descumprido a meta fiscal. O Dr. Anderson diz: *ndo, mas os decretos
ndo impactam na meta fiscal". Tudo bem. O problema é que, ao editar« d et de
suplementagdo com a meta fiscal, a meta de superdvit ndo sendo cumprida, af, sim,
reside o crime, porque hé a supressdo de instdncia do Poder Legislativo.
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Todos os programas, todos os pagamentos poderiam ter sido feitos, s6 que, em
vez da utilizagdo dos decretos, terlamos que ter pedido a autorizagdo do Congresso
Nacional, porque o Congresso existe para isso. Uma das fungBes principais da
existéncia do Congresso Nacional é...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) ~ ... o controle
da execugdo orgamentdria.

Portanto, sem nenhuma pergunta, Sr. Presidente, mas apenas para que n3o fique
uma voz (nica nesta Comissdo, a da Defesa, que faz uma defesa com base em
sofismas. Ndo é o decreto que altera a meta; é o ndo cumprimento da meta que
impede a edigdo do decreto. E basicamente isso. Para editar os decretos com a meta
fiscal ndo sendo cumprida, o Governo teria que pedir autorizagdo ao Poder Legislativo.

E, ao suprimir a instdncia do Poder Legislativo, a Presidente Dilma Rousseff
cometeu, sim, crime de responsabilidade e serd punida por este grave ato, em
atentado a nossa Constituigdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Regina Sousa, por trés minutos.

A SR* REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PI) -
Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sr*s Senadoras, quero cumprimentar também a
testemunha.

Tenho umas perguntinhas para vocé.

No decreto de 21 de agosto, que foi o que atendeu ao Ministério da Ciéncia
Tecnologia, ha um excesso de arrecadagdo de R$18 milh&es relativo a doagdes para o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Essas doagdes tém
agdes definidas para serem realizadas? Ou esse dinheiro pode ser usado em outras
agdes do Ministério ou no Conselho?

A outra pergunta é: o art. 8° da Portaria n° 16, de 2015, diz que as reestimativas
das receitas para verificagdo do excesso de arrecadagdo ocorreram no Siop, com base
na arrecadagdo registrada no Siaf. E possivel burlar o sistema para projetar um excesso
de arrecadagao irreal?

Eram essas as duas perguntas que eu tinha a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Anderson
Lozi, na condigdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Bom dia, Sr* Senadora.

Primeiramente, em respeito a edigdo dos créditos que tiveram como recursos
fontes provenientes de doagdes, isso foi especificamente para o CNPq, tanto as fontes
de doagBes como de convénios, elas, no meu entendimento, ndo podem ser
executadas em objetos diversos daqueles pactuados.

Por exemplo, se eu tenho um convénio ou uma doagao, eu teria que repactué-las
para poder executar em outra coisa. Eu n3o poderia, a priori, utilizar em outras
programagdes ndo.

Quanto 2 reestimativa de receita, posso dizer que isso é feito no Sistema
Integrado de Orgamento e Planejamento Federal, onde hd o chamado mdédulo de
receitas, no qual a receita é reestimada de acordo com o que foi efetivamente
arrecadado, comprovado no Sistema Integrado de Administragdo Financeira, que é o
Siaf, e na reestimativa. Essa reestimativa é feita dessa forma; é validada pela Secretaria
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permitir que eu tenha uma dotagéo... Teoricamente vai me dar suporte 3 aprovagio de
uma determinada dotagdo or¢amentaria.

Entdo, quais sdo as etapas? Eu tendo a dotagdo orgamentéria, eu empenho a
minha despesa; posteriormente, eu liquido aquela despesa e, depois, eu pago. Bom; se
o empenho ocorreu no final do ano, numa situagao... Por exemplo, se ocorre no final
do ano esse empenho e ndo hd tempo hébil para que eu realize a etapa do
pagamento. Isso cai na conta de restos a pagar do exercicio posterior. Entdo, em 2015,
se eu empenhei determinada despesa e ndo consegui pagé-la — posso ter conseguido
liquidé-la ou ndo -, essa conta vai, se 0 empenho ndo for cancelado...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - ... para restos a pagar do exercicio
posterior.

Entdo, ndo hé essa vinculagdo direta, ou seja, por a fonte ter sido um excesso de
arrecadagdo que eu teria que executid-lo naquele ano. Via de regra ndo hé essa
vinculagdo direta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Regina Souza, um
minuto.

A SR* REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl) —
Sem mais perguntas, eu quero s6 parabenizar a testemunha, porque é muito segura no
que responde, e também exaltar o fato de serem muitas das testemunhas, a maioria,
funciondrios de carreira. Acho que tém demonstrado uma competéncia muito grande.
E também é muito importante, porque sdo os funcionérios de carreira, supde-se, que
sdo os que zelam pelo bom funcionamento da gestéo.

Entdo parabéns, o senhor foi muito bem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ronaldo Caiado. Em seguida ao Senador Ataides Oliveira.

Trés minutos, Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, quero deixar claro que a nossa bancada do
setor da agropecudria nunca precisou de pedalada. Ela fica até triste, porque € o Unico
setor que deu certo, apesar do Governo. Entdo, tem sido uma luta muito grande para
pagar despesa de incompeténcia. O setor rural tem que arcar, com toda essa sua
capacidade produtiva, incorporando o maior grau de tecnologia a que o mundo jé
assistiu. O setor rural brasileiro partiu de uma safra de 90 milhdes para mais de 200
milh3es de toneladas. E hoje o lado positivo do Brasil. E gragas a essa bancada que se
articulou no Congresso Nacional e, como tal, passaram a vigorar teses, leis e
renegociagdes modernas, em que nds passamos a ser uma referéncia no mundo.

Mas eu quero me dirigir a V. S* Sr. Anderson Lozi da Rocha, que é o
Subsecretério de Planejamento e Orgamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

V. $* colocou aqui, claramente, que, no Ministério, a sua fungdo ndo é especifica
para decidir se estd cumprindo meta ou ndo. Concordo plenamente. Ndo € fungdo de
V.S

Em segundo lugar, eu gostaria de saber se V. S* é quem decide se aquilo que o
Ministério deseja vai em forma de decreto ou de projeto de lei, isto &, se isso é uma
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Entdo, fica claro, todos que vieram aqui dirdo a mesma coisa: solicitei verba, mas
o decreto é decisdo da Presidente da Replblica. Muito bem, muito claro, acho que
ficou mais do que transparente agora acabar com essa tese de que o funciondrio de
cada ministério é que induziu a Presidente da Republica a assinar um decreto. N3o! Ele
simplesmente pediu a verba, o que € normal, qualquer um pode pedir, ndo ha crime
em pedir a verba. O crime é exatamente o praticado pela Presidente, porque é
prerrogativa dela, e foi decisdo dela ndo ser PL e, sim, ser decreto. Obrigado,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ataides de Oliveira. Trés minutos, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado,
Presidente.

Sr. Presidente, continuo dizendo que o problema do Brasil, o problema que o PT
causou ao Pais é a divida piblica. Esses R$3,2 trilhdes gastos tdo somente nesses 14
anos de PT sdo o grande problema. Tomar dinheiro emprestado de banco estatal,
emitir esses decretos, isso é assessorio, isso é consequéncia dessa irresponsabilidade.
Alguém tinha que ter dito ao Lula e a Dilma que o dinheiro um dia ia acabar. Esses
R$3,2 trilhdes um dia acabariam, e acabaram. A festa acabou, e o povo agora tem que
pagar a conta. Essas conquistas sociais tdo ditas por ai... Eles usaram esses programas
para ganhar as elei¢des e permanecer no poder e eles mesmos tiveram que destruir os
programas, Sr. Presidente.

Construgdo de creches em 2015, uma queda de 88% no programa; Minha Casa,
Minha Vida, 74%; Brasil Carinhoso, 66% de queda; Pronatec, 56%; Crack, £ Possivel
Vencer, 49% de queda; reforma agréria, 29%; Rede Cegonha, 23%; Bolsa Familia,
tiveram que reduzi-la em 6%; o Fies, tdo falado Fies, 5%. O seguro-defeso esta
suspenso. O Minha Casa Melhor, que distribuia um cartdo de R$5 mil para todo
mundo gastar! O coitado do pobre, quando viu aquele cartdozinho falou: "Meu Deus,
que maravilha! Quero comprar minha geladeira." Acabou também. Unidades basicas
de satide, 239%...

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Farmécia
Popular teve uma queda de R$578 milh&es; Agua para Todos, 520 milhdes; Programa
de Aquisicdo de Alimentos, R$440 milhdes; Ciéncia n Fronteir ¢ 101 mil alunc
caiu para 87 mil. Enfim, Sr. Presidente, é isso que o povo precisa saber. Gastaram o
dinheiro do contribuinte sem um pingo de responsabilidade. E agora, entdo, veio a
conta, e essa conta quem vai ter que pagar é todo o povo brasileiro.

Eu estava olhando a hist6ria das pedaladas: langamentos de débitos de 2012 que
s6 foram pagos em 2015. Em 2012, havia um débito de R$3 bilhdes que foram pagos
em 2015. Em 2013, havia R$4 bilhdes de divida e pagou em 2015. Em 2014, havia
R$6,5 bilhdes de divida, pagos s6 em 2015. Em 2015, tinha R$5 bilhdes, que sé foram
pagos em 2016.

Se a Presidente Dilma sabia disso ou ndo, a lei de crimes omissivos € muito clara,
no seu art. 13, §2°.

Portanto, Sr. Presidente, eu lamento tudo isso. O problema do Brasil é que Lula e
Dilma meteram a mio no dinheiro do povo e gastaram erradamente; e, agora, a conta

esta ai para o povo pagar.
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Isso aqui é tudo bla-bla-bla! Com todo respeito ao Sr. Anderson, é tudo bl-bla-
bla! O problema é muito mais sério.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Nao tenho perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Dr* Janaina
Conceigdo Paschoal, na condigdo de Advogada da Acusagdo, por seis minutos.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Cumprimento a Presidéncia, a Relatoria, os Srs. Senadores, o colega Advogado e
a testemunha.

Esse quadro que o Senador leu agora, com relagdo aos programas, é muito
significativo. Por qué? Porque a Presidente Dilma, de maneira estratégica, ndo fez em
2014 os cortes que ja sabia que precisaria fazer, porque ela queria garantir a reelei¢do.
Ela deixou para fazer esses cortes todos em 2015. Entdo, se, hoje, programas ndo sdo
mantidos, ndo é porque ela est4 afastada. Ndo sdo mantidos porque ela jé sabia que
ndo os poderia manter. Ela ja sabia! E, por isso, instrumentalizou os bancos pablicos,
fazendo com que os bancos publicos pagassem os programas...

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - .. ndo contabilizando esse
empréstimo, o que é proibido por lei. Isso é que sdo as pedaladas, ou seja, pegar
empréstimo nos bancos publicos, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela ndo
demonstrou esse rombo para que as pessoas votassem nela, acreditando que todos
esses programas que o Senador Ataides leu aqui teriam continuidade - e eles n3o
tiveram. Isso € muito importante que seja dito.

Eu acho interessante que os Senadores que defendem a Presidente, a todo
momento, digam que a Dentncia é inepta e que, se nés pudéssemos voltar atras, nés
farfamos uma dendncia diferente ou outra dendncia. N&s, se tivéssemos a
oportunidade de apresentar uma nova denincia, s6é o que nés fariamos seria
acrescentar mais crimes, porque, depois da data em que nés apresentamos a
Denlincia, vieram vdrias delagBes, vieram novos elementos, vieram as medidas
provisérias criminosas, que afrontam novamente a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
pagar as pedaladas no intuito de apagar um crime. Entdo, se nés pudéssemos voltar
atras ou tivéssemos a oportunidade de emendar a Dendtncia, s6 o que nés fariamos
seria acrescentar mais crimes.

Todo santo dia ha um escandalo envolvendo o Partido da Presidente. Isso ndo se
pode negar!

Também acho muito interessante que um Senador diga que nés erramos, porque
levamos em consideragdo o superavit total e ndo o superdvit setorial, e que outro
Senador diga que nés erramos porque, na verdade, houve uma frustragdo na
expectativa de receita, que sdo coisas absolutamente incompativeis. Se a testemunha
esta dizendo que pediu o crédito porque houve um excesso de arrecadagdo naquela
especificidade, como & que, agora, o argumento é da frustragdo de receita?

Entdo, na verdade, quem ndo estd se entendendo é a Defesa.

A nossa Acusacio € clara: existe o art. 167 da Constituicdo Federal, que proibe a
abertura de crédito suplementar. Ndo estamos falando de decreto de
contingenciamento; estamos falando de decreto que abre crédito suplementar. Sao

coisas diferentes! O art. 167 é claro.
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O art. 4° da LOA acaba flexibilizando, dando essa possibilidade, até para ndo
engessar a atuagdo do Executivo — desde que os decretos sejam compativeis com a
meta. E quando a Presidente baixou esses decretos, ela sabia que eles eram
incompativeis porque ela ja tinha mandado o PLN 5, pedindo essa alteragdo aqui para
o Congresso.

Entdo, a nossa Acusagdo é clara e ela estd provada, porque todas as testemunhas
que vém aqui falam de outras coisas, na medida das suas competéncias, mas que em
nenhum momento afastam o centro da Acusagdo. Entdo, isso é importante que seja
dito. Desculpem, mas falar que é inepto? Na verdade, pode-se dizer que falta coisa na
Dendncia, porque hd muito mais crime. Os crimes que estdo descritos na Dentncia j&
ndo estdo sendo levados na sua integralidade em considerag¢do porque o Deputado
Cunha acabou ajudando a Presidente, ao dar aquele primeiro despacho. Isso, a Defesa
ndo nega; nas proprias alegagdes fica claro que eles tentam restringir a nossa Dentncia
a decisdo do Cunha. Agora, depois de tudo isso, o que apareceu de crime que nés
poderiamos acrescentar? Entdo, nés ndo retiramos uma virgula da nossa Dentincia.

Eu pergunto ao Dr. Anderson: quando o senhor disse que apenas 300 milhGes
foram executados, o senhor sabe dizer se esses 300 milhdes foram executados antes da
aprovagdo do PLN 57

E até nendo uma outra questdo: quando o senhor so tou édito, o
senhor se [embra ou teve conhecimento...

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Porque talvez isso nem chegue ao
érgao setorial. O senhor lembra se a Presidente j& tinha mandado? Porque com certeza
ela editou os decretos depois de encaminhar o PLN 5, mas quando o senhor solicitou,
o senhor tinha conhecimento de que a Presidente tinha mandado um projeto de lei
para alterar a meta, isso chega no 6rgao setorial?

Sao as duas indagagdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr.
Anderson Lozi, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Sr* Advogada, infelizmente, ndo tenho a
data de quando foi executada a despesa, ndo posso dizer se foi antes ou depois.
Poderia po L r i informag¢do para pi il pos iorn 1 No momento,
eu ndo disponho.

A segunda pergunta foi...? Desculpe.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Se, a época da solicitago, o senhor
tinha conhecimento de que a Presidente j& havia mandado esse PLN para alterar a
meta. Isso chega ao 6rgdo setorial? Esse tipo de preocupagdo chega ao 6rgdo setorial?

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Ndo, ndo chega, Sr* Advogada.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL (Fora do microfone.) — Ndo chega.

O SR. ANDERSON LOZ| DA ROCHA - N3o chega.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - E uma pergunta, s6 para eu
compreender um pouquinho dessa dindmica no 6rgdo setorial. O senhor disse que,
especificamente com relagdo a um dos decretos, houve excesso de arrecadagdo. Se
esse decreto r =~ tivesse sido editado, onde esse excesso de arrecadagdo seria utilizado?

Porque a Defesa pergunta o tempo inteiro: e n3o 1sse o d qt
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aconteceria?” A minha pergunta é um pouco diferente: esse dinheiro que o senhor
disse...

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ... que ja estava sobrando, digamos
assim, se ndao houvesse o decreto, onde ele seria utilizado?

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Se nao tivesse sido editado o decreto,
vocé ndo poderia utilizar o recurso dessa fonte. Como exemplo aqui, a Nuclep. Ela foi
um crédito oriundo da venda de um ativo, de um terreno para a Marinha, no valor de
cerca de R$14,5 milhdes. Se néo tivesse sido incorporado isso ao Orgamento, vocé ndo
poderia... Esse dinheiro ia ficar parado dentro da... S3o recursos préprios, como a
gente chama. Ficaria parado dentro da unidade, ndo poderia ser executado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr* Janaina, um minuto.

A SR* JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - N3o, muito obrigada. Agradego 2
testemunha. S6 acho que é importante frisar que, tal qual as demais testemunhas,
muito embora respeite muito o Dr. Anderson e as demais, em nada se acrescenta no
que diz respeito a discussdo objeto do processo.

E ai eu reitero, respeitando muito a Defesa, que esse expediente de arrolar 40
pessoas é um expediente claramente protelat6rio, porque as pessoas que estdo sendo
trazidas aqui ndo tém o que acrescentar ao mérito do debate, aqui, da causa.

E a Defesa estd fugindo reiteradamente de abordar as quest&es atinentes a fraude
da qual o Pais foi vitima, caracterizada ndo sé pela edigdo de decretos, mas pelos cortes
que ndo foram feitos em 2014 e que deixaram para serem feitos em 2015 e pela
maquiagem referente as pedaladas.

Isso é importante que seja dito.

S6 isso, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Com a palavra o Advogado da
Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo. Seis minutos.

O SR. ]OSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, preliminarmente, duas
observagdes de esclarecimento: foi comentado, hd pouco, que, segqundo o depoente,
os processos seriam solicitados pela ponta, e, quando chegava a Presidente da
Republica, entdo, ela, Presidente da Repiblica, decidia de uma forma ou de outra,
entre as alternativas mdltiplas que eram apresentadas. Com todas as vénias, nao foi o
que depds o depoente e ndo foi o que depuseram todos os depoentes.

Essa situagdo é feita na SOF, Secretaria de Orgamento Federal, a partir de uma
solicitagdo da unidade, em que hé didlogo, muitas vezes, entre a unidade e a SOF.

Entdo, pediria até que V. S* depois confirmasse, assim que terminar as perguntas,
porque houve uma afirmag¢do, aqui, que me parece estar contréria ao depoimento de
V. §* e contréria a toda a prova produzida nos autos.

Em segundo lugar, quero cumprimentar o brilhantismo e o esfor¢o do nobre
Senador Céssio Cunha Lima, que tenta contornar a trajetéria, brilhantemente, como
Ihe é de praxe, para tentar evitar descaracterizar a prova constituida.

Vejam, ele fez duas afirmagdes que quero comentar, porque auxiliam
extremamente a tese da Defesa. Ele disse que o descumprimento da meta ndo é o

Atengdo: 0 °  nprimento da meta ndo € o crime. A [ ~""vra ndo € minha, é

do Lider do PSDB. O crime é emitir decretos quando a meta ndo estava sendo

cumprida.
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Portanto, na tese dele, porque ja ficou claro que os decretos ndo afetaram a meta
no financeiro, inclusive o depoente chega a dizer que se gastou menos, inclusive, do
que havia empenhado... Ou seja, ndo houve gastos que afetavam a meta fiscal. Entdo,
é uma situagdo meramente formal. Meramente formal. Ndo trouxe gastanga, nao
trouxe prejuizo, ndo trouxe lesividade.

E por que quero frisar isso? Porque o moderno Direito Penal coloca a lesividade
como o ponto central da configura¢do da conduta para a tipificagdo criminosa e para a
configuragdo do dolo. Sem lesividade, ndo ha crime.

Nesse ponto, cito uma pessoa que eu até estava tentando trazer como
especialista a esta Comissdo, mas lamentavelmente ndo pdde, o ilustre penalista Radll
Zaffaroni, membro da Suprema Corte argentina, com quem conversei e que estava
disposto a vir a esta Comissdo prestar depoimento, se se admitisse. E um dos maiores
penalistas mundiais hoje.

Ele iria demonstrar isso. Nao ha lesividade. Por que ndo hé lesividade? Se ndo
afetou a meta fiscal, como reconhece o nobre Senador Céassio Cunha Lima, foi uma
mera questdo formal, que outra lesividade existiria?

Ah, entdo seria nos méritos liberatérios. Por exemplo, uma das liberagdes
mencionadas aqui foi para radiofdrmacos para combate ao céncer. Ou seja, lesa-se o
interesse publico na liberagdo de radiofarmacos para combate ao cancer?

Eu ousaria dizer que, se o Senador Caiado tivesse ganhado a eleigdo presidencial,
ele préprio ndo evitaria baixar um decreto, para que o combate ao cancer n3o fosse
paralisado.

Onde estd a lesividade, se @ meta ndo foi atingida? Onde esta a lesividade, se os
decretos foram baixados para atender a Policia Federal, para que nés tivéssemos
passaportes expedidos, para que a Lava Jato ndo parasse, para que remédios contra o
cancer fossem fabricados, para que hospitais universitrios nao parassem?

Onde esta a lesividade? Onde estd a gastanga, se os decretos ndo implicaram
gastos além daquilo que, efetivamente, estava previsto na forma original e nem
afetaram as metas?

Entdo, eu agradego o raciocinio que foi feito, porque ele fecha todo o conjunto
probatério de forma a demonstrar que ndo ha crime, ndo ha dolo, ndo h4 lesividade,
ndo ha nada! Ha um pretexto para atacar a Senhora Presidente da Republica.

E quero ainda observar, relativamente as questdes que aqui foram colocadas,
para que eu possa fazer a pergunta ao nobre depoente: V. S§* falou do excesso de
arrecadagdo, do superdvit na sua unidade. Eu quero que V. S* confirme isso, porque eu
vou ler a denincia. Eu fago questdo de ler a denincia, porque nés afirmamos que tem
equivocos técnicos.

A deniincia diz o seguinte: os decretos, cuja publicagdo no Didrio Oficial
encontra-se comprovada nos documentos anexos, etc, valem-se de superdvit
financeiros e excesso de arrecadagdo. Ai diz: todavia, esse superdvit — dos decretos — e
excesso de arrecadagdo s3o artificiais, pois, conforme se pode verificar a partir do PLN
5, de 2015, encaminhado ao Congresso Nacional em 22 de julho de 2015, o Poder
Executivo j& reconhecera que as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentérias, Lei n® 13.080, de 2015, ndo seriam cumpridas. Ou seja, a dendncia
estd dizendo que o superdvit e o excesso invocados nos decretos sdo artificiais, porque
j& se havia proposto uma alteragdo da Lei de Metas Fiscais, laborando, portanto, num

equivoco, porque se estd achando que o superdvit era geral e ndo da unidade.
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Entdo, a pergunta que fago a V. S...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — ...mais uma vez atendendo estritamente ao
prazo que me é dado, é a seguinte: o superdvit e os excessos de arrecadagdo que
basearam esses decretos eram artificiais? Foram inventados ou nao?

Entdo, pediria a V. S* que me respondesse essas duas perguntas neste momento:
a primeira, para que eu pudesse descaracterizar a afirmagdo feita aqui pelo Senador
que me antecedeu, e a segunda, efetivamente, a deniincia. A dendncia diz que o
superdvit e o excesso de arrecadagdo eram artificiais, que eram uma fraude, esses
decretos foram uma fraude, porque inventaram superdvits, inventaram arrecadagao,
porque o Governo tinha mandado uma lei de alteragdo de metas fiscais, fazendo, a
meu juizo, clara confusdo bésica, bésica, dentre os conceitos orgamentérios. Pergunto
entdo: foram artificiais? Foram fraudados, como diz a denincia, esse excesso de
arrecadagdo e esse superavit?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Anderson
Lozi, na condigdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - 5r. Advogado, comegando pela segunda
questdo: quais foram os excessos de arrecadagdo que deram origem aos créditos da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear e da Nuclebras Equipamentos Pesados?

No caso da Nuclebrés, foram recursos oriundos da venda de um ativo, de um
terreno para a Marinha, quer dizer, sdo recursos préprios que entraram no caixa da
Nuclebr: e p :isaram serincorporad: ao Or¢camento, ndowvc ndo| itar
despesa.

No caso da CNEN, sdo recursos oriundos da comercializagdo de produtos para...
Agora ndo sei exatamente qual é o cliente, mas é comercializacdo desses produtos para
a inddstria... N3o sei se sdo farmacéuticos ou medicinais. Comercializagdo dos
radiofdrmacos, dos produtos dela; reajuste dos pregos teve uma arrecadagdo maior, e
isso foi incorporado ao caixa. Essa arrecadagao maior é langada no sistema (SIOP) e é
conferida. Tem a prevista e a efetivamente arrecadada. Vocé tem que verificar,
primeiramente, se foi efetivamente arrecadado, se existe essa arrecadagdo a maior, e
isso é projetado para o ano. Isso é validado no préprio sistema pela SOF. Entdo, o
excesso de arrecadagdo existiu nas duas unidades.

Quanto a primeira questdo, eu remeto novamente ao processo de elaboragdo do
crédito. Ndo vou mais me ater a todos os detalhes. Como é que fica aqui? Ele nasce na
unidade orcamentéria, ela indica o tipo de crédito, ndo é?

Quando ela indica o tipo de crédito, o sistema j sugere qual o instrumento. Se
for um crédito de remanejamento entre agdes do mesmo programa — em 2015, era
restrito a 30% das dotag®es —, ja se diz: esse crédito vai para projetos de lei. Se for um
crédito baseado na Emenda Constitucional n® 85, que faculta as agdes que tém como
fungdo ciéncia e tecnologia, ela permite que sejam realizados remanejamentos em
valores superiores aos 20%, 30% dos outros demais casos; se essas a¢les estiverem
dentro da fungdo ciéncia e tecnologia, vai indicar que isso ndo necessita de projeto de
lei. Os demais casos se vai dizer que é projeto de lei.

Porém, isso vem para nés, que encaminhamos & SOF, que faz a avaliagdo final de

qual instrumento pelo qual o crédito serd materializado.
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(Soa a campainha.)

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA — Nio é a Presidente 14 no fim da ponta. A
prépria SOF faz isso.

Eu acho que sdo essas as duas questdes que o senhor perguntou.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Advogado
de Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo, por trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco.

Entdo, fica confirmado, conforme eu havia salientado, que o depoente disse que
é na SOF que se faz essa compatibilizagdo e ndo com a Senhora Presidente da
Repiiblica, conforme héd pouco afirmado aqui nesta Comissao.

Segundo lugar, quero também deixar claro que desde que se inventou a escrita,
a humanidade teve um ganho, porque as palavras faladas seguem ao vento,
desaparecem. O que est§ escrito fica. Entdo, ndo se pode agora dizer que na dentncia,
quando se falava de superévit fraudado se falava das pedaladas. N3o! £ em relagdo aos
decretos, como eu li. Por qué? Porque se fez um erro conceitual. Os denunciantes ndo
sabiam que o excesso de arrecada¢do era por unidade, achavam que era geral.
Portanto, disseram que os decretos eram ilegais por isto. E esta dendncia é que foi
recebida. E foi por isso que a Defesa sustentou, com todas as vénias, que havia uma
inépcia na inicial, porque os conceitos estdo absolutamente embaralhados; ndo s6
nesse aspecto, mas em outros, como nds demonstraremos oportunamente.

Estd claro que houve excesso de arrecadagao. Estd claro que houve superdvit em
todos os decretos, comprovado e atestado que isso ndo foi fraudado por um ato da
Senhora Presidente da Republica, mas atestado pelas unidades respectivas. Isso estd
claro, comprovado! A deniincia cai por terra, aqui.

Mais ainda, é importante observar outro aspecto que julgo absolutamente
fundamental nesse ponto. Estd provado que os decretos ndo geraram gastos que
afetavam as metas, porque, inclusive em alguns casos, houve gastos que ficaram
aquém do limite estabelecido. Entdo, ndo ha comprometimento de metas, as fontes
nao foram fraudadas. Onde estd o problema? O problema estdi em que havia uma
incompatibilidade formal, que nunca antes havia sido aventada, entre o decreto e a
meta. Situagdo verificada em anos anteriores, como em 2000 e em 2009, que nunca
foi recriminada. Mas, no entanto, neste caso se extrai disso um crime da Senhora
Presidente da Republica, quando todos os técnicos atestam que sempre foi assim.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - E por isso que é dificil dizer que exis
alguma coisa que sobre, nessa dendncia.

A dendincia estd errada, a afetagdo da meta estd demonstrada que ndo houve do
ponto de vista financeiro. £ uma questdo meramente formal. Onde ndo hé lesividade,
onde nao ha dolo, que crime ha?

E fago uma pergunta a V. S*, porque eu costumo insistir que o Direito ndo se
interpreta irrazoavelmente. V. S* respondendo a acusagdo, disse que se ndo tivesse
havido decreto, o dinheiro ficaria parado. Resposta da pergunta da Acusagdo.

Eu lhe diria o seguinte: vamos imaginar, entdo, que nds nao tivéssemos decretos,
que se Juisse a linha de mandar projetos de lei para situagBes desse tipo; prc (
lei demoram meses, passam por obstru¢des, as vezes até demoram anos. Qual seria a
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consequéncia, se esses créditos ndo fossem baixados por decreto, mas se submetessem
as morosidades naturais de um projeto de lei?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Anderson com a palavra,
na condi¢do de testemunha, por dois minutos.

O SR. ANDERSON LOZI DA ROCHA - Sr. Advogado, a resposta é bastante
simples, o senhor mesmo j& respondeu: uma maior morosidade na aprovagio desses
créditos e uma maior morosidade na execu¢do das despesas, o que pode
comprometer, la na ponta, a sociedade. Por exemplo, radiofarmacos, se eu tivesse uma
morosidade maior, poderia ser que eu ndo fosse capaz de fornecer os produtos para a
populagdo. No caso da Marinha, o nosso prejuizo talvez n3o fosse tdo grande. Mesmo
assim, ela ndo poderia executar uma despesa que era dela e ndo poderia modernizar o
parque fabril dela. Uma maior morosidade gera prejuizo; vocé acaba travando,
enr 1do a execugdo da despesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Advogado de Defesa, por um
minuto.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradego o brilhante depoimento da
testemunha, didatico, objetivo, conciso, que mostra, na dltima resposta, a situagdo
escandalosa que permeia a discussdo desse processo.

Para atingir uma Presidente da Republica se quer prestigiar uma interpretagdo
que engessa a administragdo, que vai atrasar a produgdo, por exemplo, de fdrmacos
para o combate ao cancer, que vai prejudicar operagdes da Policia Federal, que vai
inibir escolas de receberem recursos. Para se afastar do Poder uma Senhora Presidente
da Republica, sequer construiram uma interpretagdo irrazodvel que atinja a gestdo da
maquina puablica, que, historicamente, no Brasil, j ndo é boa, mas que, diante disso,
ficard engessada, paralisando situa¢des, prejudicando a sociedade, como disse o
depoente. £ o que se quer, a pretexto de se afastar uma Presidente da Repliblica,

in pib ' Es é o preco qi | por n
denuncias.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha, Sr.
Anderson Lozi da Rocha, agradecendo sua presenga e colabor:

Passo a palavra ao Relator, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, estava avengado para a préxima testemunha o Sr. Leandro Freitas
Couto, como Diretor da Associagdo Nacional dos Servidores de Carreira de
Planejamento e Or¢amento. Todavia, como eu havia solicitado anteriormente a
dispensa da que era presidente da Associagdo dos Auditores do Tribunal de Contas, e
este estd na mesma condigdo, eu submeto a V. Ex*, ouvindo o Plenério, a dispensa
dessa testemunha, ouvindo também a Defesa e a Acusagdo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem, o Advogado de
Defesa.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo) — A Defesa arrolou esta testemunha
por uma razdo muito simples. Tem sido comum nesta Comissdo, quando depoentes
vém prestar aqui o seu testemunho sob compromisso, dizerem que as pessoas estdo
envolvidas em atos e, portanto, estdo fazendo uma autodefesa, o que prejudicaria a
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qualidade daquilo que dizem. Ou entdo, quando as pessoas estdo distantes dos fatos,
dizem: "N3ao, ndo tem nada a esclarecer."

Esta testemunha teria uma vantagem. Qual seria? Ela preside uma entidade de
classe que se reuniu para debater o problema e tirou uma posi¢do de uma entidade de
classe de funciondrios de carreira. N6s gostariamos de ouvi-la, mas entendo, acho que
ndo teriamos aqui que nos perder com delongas, porque V. $* indeferird, a Comissio
acatard, eu recorrerei. Ou seja, eu acho que podemos suprimir essa situagdo se V. Ex*
me permitir, brevemente, a leitura da nota, que seria, no fundo, por que esse depoente
seria arguido.

Entdo, se V. Ex* permitir, a Defesa concorda com a dispensa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pode ler, Advogado, por favor.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradego. N3o vou ler a nota toda para

I..J os magar. Comeco a ler a partir do item 3.

Esta nota é assinada por uma entidade que retine o Sindicato
Nacional dos Servidores da Carreira do Planejamento e
Or¢amento (Assecor Sindical), entidade que representa os
Analistas e Técnicos de Planejamento e Or¢amento, Carreira
Tipica de Estado a qual compete o exercicio de atividades de
elaboragdo, acompanhamento e avaliagio de planos,
programas e orcamentos da Unido. Torna publico as seguintes
situagdes:

Portanto, é uma entidade que discutiu uma nota integrada por servidores de
carreira. Nada a ver com cargos de confianga da Senhora Presidente da Republica ou
do partido A, B, C, ou D. Funciondrios de carreira que servem ao Estado, carreira tipica
de Estado.

A nota diz o seguinte, a partir do item 3:

[...]

3 Ciente de sua responsabilidade, o Assecor Sindical tem feito
inimeras contribui¢des que entendemos devam ser debatidas
pela administragdo publica, academia e sociedade civil, tais
como: alargamento dos horizontes do planejamento
governamental no Brasil (Projetos Brasil 2035 e Brasil 2100); Lei
Complementar de Finangas; regulamenta¢do da Carreira de
Planejamento e Orgamento; e regulamentagdo dos critérios
para ocupagdo de cargos de dire¢do nas areas responsiveis
pelas atividades de planejamento e orcamento.

4 Importa ainda esclarecer que o tema trazido a tona
recentemente, quanto as modificagdes do orgamento,
traduzidas de forma simplista nos Decretos de Créditos, dizem
respeito a maneira pela qual o Poder Executivo, com estrito
respeito & autorizagdo concedida em Lei pelo Poder Legislativo,
pode modificar 0 Orgamento da Unido originalmente aprovado
pelo Congresso Nacional. Tais modificagdes trazem em sua
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esséncia a necessidade de adequar a Lei Orgamentéria vigente
as reais situagdes de execugdo, tendo em vista que essa Lei é
aprovada pelo Congresso Nacional ao final de cada ano e a
partir de uma proposta do Poder Executivo remetida em agosto
do ano anterior a sua vigéncia. Ou seja, é natural que uma
proposta de gastos remetida meses antes de sua execugdo
necessite de ajustes em razio de diversos fatores de ordem
técnica ou legal. Ainda, é determinante esclarecer que o
Orgcamento brasileiro em sua grande esséncia é autorizativo, ou
seja, as despesas que 14 figuram poderdo ou ndo ser executadas,
a depender de uma série de fatores, sendo um deles a situagio
fiscal vigente.

Item 5, o mais importante:

5 O processo de elaboragdo dos créditos suplementares ao
or¢amento da Unido de 2015 seguiu o rito técnico especifico
no ambito do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal que foi obedecido pelos servidores da carreira,
atestando a legalidade dos referidos atos.

Repito: atestando a legalidade dos referidos atos. Ou seja, a entidade que
congrega todos os servidores de carreira ndo pertence ao partido A, B, C, ou D e diz
que os decretos baixados por Sua Exceléncia Presidente da Repuiblica, no ano de 2015,
aos quais se imputa a ocorréncia de crime de responsabilidade por serem ilicitos e
dolosos, foram legais.

Portanto, como sei que esta Comissdo preza imensamente os servidores de
carreira, reconhecem o seu valor, a sua seriedade descompromissada com qualquer
gestdo, e porque integram uma estrutura de Estado, leio essa nota para afirmar, de
acordo com essa entidade, que os decretos baixados por Sua Exceléncia a Presidenta
Dilma Rousseff foram legais.

E, apés ler a nota, manifesto minha concordancia para que se evitem delongas
em relagdo a dispensa da testemunha.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Coloco em votagdo a decisao
do Relator Antonio Anastasia de dispensa da testemunha.

As Sr's e os Srs. Senadores que estdo de acordo permanegam como estdo.
(Pausa.)

De acordo.

Aprovado.

Estando dispensada pelo Plenério a testemunha Sr. Leandro Freitas Couto, pego a
Secretaria que conduza & mesa a préxima testemunha, Sr* Esther Dweck. (Pausa.)

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator, para que faca as
suas indagagdes a testemunha.

Com a palavra o Senador Antonio Anastasia.

:
St

Cecet



L™

.

~—~Jo

Senado Federal como Orgéo Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente, Sr*s Senadoras, Srs. Senadores, senhores advogados, eu qguero
cumprimentar a Dr* Esther Dweck, que foi Secretdria do Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, portanto — sempre é bom lembrar -, titular do érgdo
central incumbido da questdo dos decretos. Sendo assim, ela foi arrolada como
testemunha da Defesa para tratar da questdo dos decretos suplementares. A entdo
Secretdria teve uma participagao de fato muito central na elaboragao desses decretos
objeto do processo.

Dr* Esther, eu vou submeter a V. $* quatro perguntas, vou passa-las por escrito
para facilitar as respostas. Comego com a primeira delas: Dr* Esther, havia, no dmbito
da SOF, uma gestdo orcamentéria como subsidio para anélise dos pleitos de crédito
suplementar por decreto, controles gerenciais que apurassem o impacto dos pleitos
sobre o resultado priméario? Ou seja, havia controles que apurassem pleitos com
impacto e sem impacto?

Questdo dois: a Junta de Execugdo Orcamentdria toma decisdes importantes
sobre o resultado primario desde a aprovagdo da Lei Orgamentéria. Com relagdo a essa
questdo, indago: V. S* pode descrever quem participa dessa instincia deciséria
superior? Em que época e com quais autoridades V. S* se reuniu durante as reuni®es da
junta?

Trés: a Secretaria Adjunta de Assuntos Fiscais e de Assuntos Orcamentérios...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — ... ou
alguma outra unidade da SOF possuia controles gerenciais externos ao sistema, ao
chamado Siop, para avaliar o impacto de pleitos de créditos suplementares sobre o
rc iltado primario?

E a quarta questdo: qual meta de resultado foi levada em consideragdo na
ocasido da edigdo dos decretos: a meta vigente ou aquela proposta, mas ainda nao
aprovada pelo Congresso? E qual seria o fundamento dessa opgao?

Sdo as perguntas que eu submeto a Dr* Esther, agradecendo-lhe pela resposta.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra a Sr*
Esther, gostaria de informar que as perguntas de V. $§* estardo restritas a Dendncia
2/2016 e que o relégio de V. S* é aquele que esté |a na frente.

Passo a palavra a Sr* Esther Dweck, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK ~ Bom, boa tarde a todos. Obrigada, Relator. Obrigada,
Presidente.

Vou comegar a responder e ver se consigo responder as quatros em trés minutos.

Sobre a questdo se havia, no ambito da SOF, na gestdo orgamentaria, controles
gerenciais que apurassem o impacto »bre o Iperavit primdrio 1dc p tc m
impacto e sem impacto, em primeiro lugar, é bom ressaltar que nenhum desses
decretos de crédito suplementar tinha impacto no resultado primério. Isso estd muito
claro na prépria exposicao de motivos de todos esses decretos e nos controles que a
gente faz para que eles ndo tenham impacto. Talvez seja isso que o senhor estd
querendo que eu explique melhor.

A gente tem trés tipos de despesas que sdao suplementadas nesses decretos:
despesas financeiras, que, por defini¢do, ndo impactam na meta de resultado primério;
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despesas primérias discriciondrias, que, em geral, estio sujeitas ao decreto de
contingenciamento e, consequentemente, ndo ampliam em nada o limite de
pagamento, e elas estdo sujeitas ao decreto de contingenciamento pelo art. 52, §13,
da LDO. Essa € uma regra que, antes, desde 2001, constava dos decretos de
contingenciamento dizendo claramente que a abertura de créditos suplementares seja
por decreto, seja por projeto de lei, seja por reabertura de créditos de anos anteriores,
todos estavam sujeitos ao decreto de contingenciamento. E, no caso das despesas
obrigatérias, hd& um controle de que todas essas suplementagbes constem dos
relatérios de avaliagio de receitas e despesas, que tem uma parte de despesas
obrigatdrias, e elas acabam tendo efeito similar a uma queda de receita, gerando um
contingenciamento no mesmo montante. Entdo, nesse sentido, todos eles ndo tém
impacto, e a andlise que tem dentro da SOF é justamente avaliar: quem estd sujeito ao
decreto de contingenciamento, por definicdo, ndo impacta; e aquelas que
eventualmente n3o estejam, se fazem parte...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... dos relatérios de avaliagdo e receita de despesa.

S6 pulando, acho que vou deixar a da junta orgamentdria para o final, porque as
outras sdo relacionadas.

Entdo, em relagdo & questdo de controles gerenciais na SOF sobre o impacto
primério, dos créditos suplementares, novamente, os créditos ndo tém impacto, o que
a gente tem é um controle geral sobre o resultado primério. Isso sim, temos a area
fiscal dentro da SOF. A gente faz, junto com o Tesouro, toda a discussdo do impacto
primério, mas nao especificamente dos créditos suplementares, porque a gente néo faz
uma andlise do resuftado primério num nivel programético, mas num nivel mais
macroecondmico, mais agregado, separando as despesas obrigatérias e as despesas
discriciondrias. Em geral, a gente trabalha as despesas discriciondrias para andlise de
efeito primério no agregado, porque a gente jamais teria capacidade de avaliar cada
agdo orgamentdria em cada unidade orgamentéria, porque essa é uma gestdo bastante
descentralizada, e cada 6rgédo, cada unidade orgamentéria faz o seu controle...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... dentro dos limites que ele tenha disponiveis.

Ndo sei se o temno acabou...

O SR. PRESIDE.. . E (Raimundo Lira. PMDB - PB, A senhora comf nenta?

A SR* ESTHER DWECK - Sim, claro. Desculpe.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) Tenho
mais dois minutos. Entdo eu pego que, nos dois minutos meus, V. S$* continue a
resposta, por gentileza.

A SR* ESTHER DWECK - Perfeito.

Entdo, em relagdo a pergunta quatro, "qual meta de resultado foi levada em
considerago na ocasido", imagino que, para a abertura dos créditos suplementares, se
a meta é vigente naquela proposta... Novamente, ndo € levada em consideragdo a
meta. O que a gente faz? A gente garante que aquelas aberturas de crédito ndo
impactem na meta, que sejam neutras em relagdo a meta. Essa € a coisa mais
importante desses créditos suplementares: eles sdo abert: c  im| it E
justificativa que a gente utiliza, que estd nas exposi¢cdes de motivo de todos esses
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( rett ée amente anm maquando a gente encaminha um projeto '~ lei de
crédito suplementar ou de crédito especial, que é exatamente aquilo que expliquei:
para eles terem efeitos neutros, ou eles estdo sujeitos ao contingenciamento e,
portanto, ndo aumentam a despesa, ou necessariamente vao constar dos relatérios de
avaliagdo de receitas e despesas e, consequentemente, gerar um contingenciamento
no mesmo montante para justamente ter o impacto neutro.

(So0a a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - Em relagdo a junta de execugdo orcamentaria, essa é
uma instancia que se reine muito mais para avaliagdo novamente num nivel muito
mais agregado. Mesmo para a elaboragdo da LOA, é uma junta que ndo é formalizada,
mas, embora exista dentro do ambito das discussdes, hd umas reunides que
acontecem principaimente em momentos de avaliagio do montante que serd
disponivel, avaliagdo de qual é o cenario fiscal. Mas essa junta jamais discute créditos
suplementares nesses niveis que a gente esta discutindo.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sr.
Presidente, num minuto derradeiro que eu tenho, eu posso fazer outra indaga¢do?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com certeza.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) ~ Obrigado.

Dr* Esther, eu queria ouvir a opinido de V. $* sobre uma questdo que nos intriga
muito. Pela exposi¢do que V. S* fez, parece-me que o art. 4° da LOA perdeu muito o
seu valor. Na realidade, nao digo que seja letra morta, mas eu ndo vejo como que a
SOF verifica, entdo, a compatibilidade que la é determinada. Onde seria, entdo, o valor
a esse art. 4° da LOA, na visdo da SOF?

A SR* ESTHER DWECK - Perfeitamente, obrigada, Relator. Eu acho o contrario.
O art. 4° da LOA, principalmente a parte que acho que é a que estd mais sendo
discutida, que é que seja compativel com a meta, ela condiciona todas as nossas agdes.

Por isso mesmo, a gente submete os créditos suplementares aos decretos de

ntingenciamento, quando eles estdo sujeitos e, quando eles ndo estdo sujeitos, a
gente faz um contingenciamento no mesmo montante para poder garantir que eles
n3o tenham impacto. Entdo, ao contrério, isso eu acho que condiciona as nossas agdes
e, inclusive, fez com que a prépria legislagdo e todos os normativos relacionados aos
créditos suplementares fossem sendo aperfeicoados para garantir que eles fossem
compativeis com a meta e ndo a afetassem. E, como eu disse, se aplica também aos
projetos de lei e também se aplica a reabertura de crédito de anos anteriores.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Dério Berger. Trés minutos.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr. Relator.

Sr* testemunha, eu ndo quero entrar na retérica aqui, Dr* Esther, sistematica e
permanente de que o Governo levou o Pais & maior crise da histéria do Brasil. Dizem
que essa crise é maior do que a crise de 1929/1930. E dessa crise, evidentemente,
decorrem as questdes e os problemas que nés estamos vivendo hoje, que inclusive sdo
de inseguranga, incerteza e de desesperanga. Milhares e milhares de pessoas ja
perderam seus empregos, o dinheiro acabou, e nés estam¢ hc num d na
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dramédtico de como que nés vamos encontrar a saida para essa crise que se
estabeleceu.

Bem, o problema que nds estamos discutindo aqui sdo os decretos. Entdo, o
problema, na minha opinido, ndo é a edi¢do de decreto, que isso é competéncia da
Presidente da Republica e ela pode fazer. O problema da edi¢do de decretos é que os
decretos foram editados fora da meta, e isso é o que aconteceu no fato concreto,
ouviu, Sr. Presidente. E os decretos foram editados fora da meta, o que é vedado,
caracterizando, assim, o crime de responsabilidade.

Entdo, os decretos foram editados? Foram editados. E os decretos que foram
editados fora da meta, evidentemente, fora da meta, evidentemente, sem autorizacdo
legislativa, incorrem em crime de responsabilidade, que é um dos temas sobre os quais
estamos aqui, sistematicamente, exaustivamente, cansativamente, discorrendo. Os
decretos poderiam ser editados, claro, se estivessem dentro da meta. S6 que para
estarem dentro da meta...

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — .... precisariam de um projeto de lei e de
autorizagdo legislativa, o que efetivamente ndo ocorreu.

De certa forma, esse é o cendrio que a gente discute aqui. Ndo é o cendrio de
como os decretos originais foram repassados para determinados érgdos e esses
determinados 6rgdo, entdo, exerceram a sua prerrogativa normal, tradicional,
especifica e conduziram os seus decretos de suplementagdo orcamentéria para realizar
as suas respectivas despesas.

Dito isso, eu pergunto para V. $* se nao houve alguém na assessoria da
Presidente da Republica que pudesse orientd-la no sentido de que ela ndo poderia
editar os decretos que estivessem fora da meta, para que efetivamente ndo incorresse
em crime de responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha, por trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente. Obrigada, Senador, pela
pergunta.

Eu queria aqui, mais uma vez, deixar claro que a maneira como esses decretos
foram editados seguiu a sistemdtica que hd pelo menos desde o inicio da LRF e no
sentido de que a gente sempre respeitou... Mesmo em 2001, a redagdo do art. 4° era
um pouco diferente, mas também condicionava ao art. 9° da LRF. Entdo, desde
sempre, o nosso entendimento é que a autorizagdo legislativa é dada na Constituigao e
a Constituicdo é clara em dizer que a Lei Orgamentéria deve prever a possibilidade de
abertura de crédito suplementar justamente porque se sabe que é necessdria uma
autorizagdo infralegal para remanejamentos durante a execugdo. Depois, o art. 4°,
entdo, prevé e traz aquela especificidade que eu gostaria de ler aqui e que diz o
seguinte: "Desde que as alteragdes promovidas na programagdo orgamentaria, ou seja,
as suplementacdes, sejam compativeis com a obtencdo da meta de resultado
primério”. O que é o entendimento que se tem no Executivo sobre as altera¢Ses serem
compativeis com a obtengdo do resultado primério? Que elas sejam neutras em relacdo
ao resultado primario, ou seja, que elas ndo afetem o resultado primério.
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Portanto, o que a gente faz e o que a gente explicita nas exposi¢Ges de motivos e
nas notas técnicas, que depois sdo confirmadas pelas assessorias juridicas, é garantir
que aquelas alteragdes tenham um impacto neutro na obtengio da meta. Para isso elas
estdo sujeitas ao decreto de contingenciamento. Entdo, consequentemente, nao
aumentam em nada o gasto. Isso novamente estd previsto no §13° do art. 52, ou
quando é o caso de despesa obrigatéria, 0 que, nesse caso, nem hé, estaria sujeita a
um contingenciamento do mesmo montante, e é, na verdade, uma previsdo no
relatério. Isso estd explicito em todas as...

(Soa a campainha.)

A SR" ESTHER DWECK - ... exposi¢des de motivos de todos esses decretos. Esta
explicito também em todos os projetos de lei que sdo encaminhados para ci de
créditos suplementares. Eles atendem exatamente & mesma I6gica. H& uma exigéncia
também de compatibilidade com a meta nesse caso. E essa sempre foi a sistemaética.
Jamais havia sido questionada essa sistematica.

Quando a gente olha a execugdo, verifica que ninguém executou acima do valor
que estava autorizado pelos decretos de contingenciamento. Entdo,
consequentemente, esses decretos foram completamente neutros em relagdo a meta.
Esse é o nosso entendimento por esta parte que diz: "desde que as alteragdes [...]
sejam compativeis com a obtencdo da meta", ou seja, que elas sejam neutras em
relacio a meta. E foi o que aconteceu. Enfim, era o nosso entendimento, até uma
mudanga que aconteceu em outubro, quando houve uma interpretagdo diferente
dessa, mas ndo existia antes, nos Gltimos 15, 16 anos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Dério, por dois
minutos.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Sr. Presidente, pelo que eu entendi da
resposta da nossa testemunha, a Presidente da Repuablica editou os decretos consciente
de que ela, assim procedendo, cometeria crime de responsabilidade. Esse é o meu

1 dimento. E cada vez me convengo mais de que essa € a triste realidade que nés
temos para o momento.

Além disso, Sr. Presidente, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido aprovou,
na Gltima quarta-feira, por unanimidade, o relatério de autoria do Ministro josé Mdcio,
que apontou também inimeros indicios de irregularidades encontradas nas contas de
2014 e repetidas nas contas de 2015, do mesmo modo que ocorreu no ano passado,
em que novamente foram identificados indicios de irregularidades na gestdo
orcamentdria e financeira, bem como de possiveis distor¢des nas informages
contébeis...

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — ... e de desempenho.

Por incrivel que parega, entre as irregularidades apontadas, Sr. Presidente, Sr.
Relator, senhora testemunha, segundo o relatério do Ministro, estd a reedigdo dos
at ( pagamento nos repasses dos recursos aos bancos publicos para pagamento

de programas.
Essa pratica, chamada de pedalada fiscal, também foi identificada em 2014 pelo

TCU. Por conta disso, recomendou ao Congresso Nacional a rejeicio das = 1t
processo que ainda se encontra parado para decisdo do Congresso Nacional.
|7
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Bem, ao atrasar os repasses, o governo obrigou os bancos, em 2014, e obrigou
também os bancos, como Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e BNDES, a
financiar a¢bes do préprio governo com recursos do banco. Na avaliagdo do TCU, isso
se configura empréstimos publicos ao governo. E o que é pior: isso é proibido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. E ndo para por ai, Sr. Presidente.

$6 para concluir. Além disso, foi uma maneira de o governo maquiar as suas
contas com o objetivo de mostrar que as suas dividas eram menores do que aquelas
que realmente foram apresentadas.

Portanto, é um tema recorrente. A discussio permanece. As testemunhas pouco
esclarecem, de fato, a esséncia daquilo que nés estamos discutindo. No entanto,
evidentemente, cabe o meu respeito a testemunha, como respeitei todas as outras.
Respeito, de maneira muito especial, também V. S,

Para concluir, queria s6 mencionar que, infelizmente, esse tema pesa sobre a
responsabilidade da Presidente da Republica, e ndo podemos abrir mao disso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ronaldo Caiado, por trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente,
Sr*s e Srs. Parlamentares, Dr* Esther, que respondia exatamente pela Secretaria de
Or¢amento Federal em 2015 quando a Presidente da Republica assinou os decretos.

V. §* ao responder ao Relator, disse que esses decretos ndo comprometeram, em
nada, o impacto do resultado primério. E importante que seja feita uma confrontagdo
dos dados, porque nés também temos que respeitar a Consultoria de Orgamento,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal — e V. S* estd aqui, exatamente, para dizer a
verdade.

Como tal, estd aqui: o Decreto n° 14.242, um efeito sobre o resultado primaério
de menos seiscentos e sessenta e nove milhdes e oitocentos e tantos mil. O Decreto n°
14.242, sobre o resultado primdrio, um prejuizo. O Decreto n° 14.250, também é um
prejuizo de R$251.412.685. Entdo, dentro da resposta dada por V. $* a pergunta do
Relator, V. S* foi enfatica em dizer: "Ndo, ndo existe nenhum efeito sobre o resultado
primério”. No entanto, a Consultoria do Senado Federal é que d4 a nés Senadores esse
resultado, especificando, exatamente, os dois decretos — o Decreto n° 14.242 e o

Decreto n® 14.250.
Outro ponto, V. S* sabe que aquilo que a legislagao autoriza a um funcionério...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ..§,
exatamente, ter que cumprir o que a lei determina. Na divida, V. $* ndo pode avangar
na prerrogativa de orientar a Presidente da Republica sobre uma matéria que estd sob
suspeigdo ou, pelo menos, sob uma notificagdo do TCU.

O importante, Sr. Presidente, é que hoje eu consegui o documento do TCU e,
agora, sim, com a rubrica e com a assinatura da funciondria da Advocacia-Geral da
Unido Marilicia dos Santos Costa, que recebeu o documento do TCU no dia
22/06/2015. V. S* era exatamente a responsavel por elaborar o decreto. E a advogada
da Presidente da Republica recebeu o documento dizendo que ndo deveria continuar
mais essa prética, j& que havia sido configurado um total desrespeito ao art. 4° da LOA.
Ora, como tal, V. S* tem aquilo que foi alterado pela Constituicdo brasileira, que é a
Emenda n° 32 — ndo se tem mais decreto, emenda, medida proviséria —, e, a partir de
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hoje, V. $* pode indicar a Presidente para mandar um projeto de lei ou um decreto, se
estiver cumprindo art. 4°.

Em segundo lugar, V. $* também sabia do impedimento do art. 4°,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Senador Caiado, o tempo j4 se vai.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - J4 se vai, estd
certo.

Concluindo, V. §* sabia do documento que havia sido recebido pela advogada da
Presidente da Repdblica. Como responde entdo as duas posigdes, as duas perguntas
que formulo?

A primeira é em relagdo ao efeito. V. S* disse que ndo havia nenhum impacto
sobre o primario.

E a segunda: como é que V. S$*, como responsavel por levar o decreto a
Presidente da Replblica, passa por cima da meta, passa por cima de tudo aquilo que
deveria ser informado a Presidente de que ela deveria fazer um contingenciamento nao
de R$8,6 bilhdes, mas um contingenciamento de R$58 bilhdes...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Podemos passar, Senador?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... j4 que ela
encaminhou um PLN, e o PLN n3o tem prerrogativa de medida proviséria, que havia
sido cancelada e ndo havia sido aprovada pelo Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Com a palavra a Dr* Esther, para responder pelo prazo de trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Relator; obrigada, Senador, pelas perguntas.

Em relagdo ao efeito no impacto primério, novamente, o controle que é feito
sobre o primério ndo é no nivel das a¢des orcamentérias, &€ feito no nivel mais
agregado. Em todos os controles que tenho, as despesas totais da Uniao foram
executadas num valor inferior ao que estava autorizado na LOA. As despesas
discricionérias foram executadas com 80 bilhdes a menos do que estava autorizado na
LOA. Nao tenho esse documento do Senado, depois posso até olhar para entender o
que eles identificam como um resultado negativo no impacto primério.

Mas justamente nosso ponto é: as autorizagBes orcamentérias que s@o
suplementadas sdo para o nivel gerencial, de gestdo or¢amentéria de cada 6rgdo; e
cada um, se quiser executar aquela suplementagdo — que é bem provével que o faga,
porque ndo é a toa que estd pedindo —, deixard, necessariamente, de executar uma
outra dentro do mesmo 6rgdo, dado que o limite de pagamento dele nio foi
amplificado.

Consequentemente, a gente observa — eu tenho vérios dados aqui, posso passar
para os senhores — que toda a execugdo das despesas do orgamento, em 2015, foi
inferior 3 autorizada na LOA como um todo, que é o que é relevante para avaliagdo do
primério, e as despesas primdrias foram dentro do limite autorizado, que era um limite
com contingenciamento de mais de 80 bilhdes. Entdo, consequentemente continuo
afirmando que n3o sei qual é a andlise, precisaria olhar para entender qual foi a
metodologia que usaram para fazer essa andlise no impacto primério.

Em relagdo ao documento de 22 de junho, ndo tive conhecimento & época. O
questionamento, quando apareceu para a gente, ocorreu quando a AGU nos pediu,
em agosto, para entender o questionamento vindo do Plendrio do TCU, que havia
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dado prazo para uma resposta — ainda nao era uma decisdo do TCU. A decisdo veio, de
fato, em 7 de outubro, e, a partir dali, a gente ndo editou mais decretos.

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - Novamente, Senador, queria sé dizer que, na Secretaria
de Orcamento Federal, sob mim, havia mais de 250 técnicos excelentes. A autorizaco
foi feita da mesma maneira como era feita antes, que, na minha opinido, estava tanto
I« ituicdo quanto no art. 4° da LOA. O que garantimos foi que ( os
tivessem o impacto neutro, portanto estivessem atendendo ao caput do art. 4°. Isso
novamente estd explicito nas exposicbes de motivos, nas notas técnicas, tanto de
mérito quanto naquelas das consultorias juridicas. Portanto, entendo que estdvamos
autorizados a fazer.

Em relagdo ao contingenciamento, essa é outra discussdo, esse é outro ato da
Presidenta — ndo é o ato do decreto de crédito suplementar —, esse é o outro ato que é
o decreto de contingenciamento.

Acho que esté acabando o tempo. Se o senhor quiser, posso depois responder
sobre ele.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ronaldo Caiado, dois
minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado.

Primeiro, como gestora publica, ao ser notificada pelo TCU, na duvida, V. S*
( ‘eria oI tar a Presidente a parar, até que fosse esclarecida aquela orientagdo que
foi encaminhada por um 6rgdo que é responsédvel por auditar as contas da Presidente
da Republica. Ele é o (nico 6rgdo capaz de fiscalizar e de dar pareceres sobre a maneira
como o governo estd gastando.

O segundo ponto que nos preocupa é que o terceiro relatdrio de avaliagao
bimestral, que é também de autoria de V. S* desconsidera aquela necessidade de o
governo fazer o contingenciamento de 58 bilhdes e ja...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... considera o
PLN como jé tendo sido aprovado, o que nao foi. Ndo poderia considera-lo aqui, neste
momento do terceiro bimestre, j& que ele foi aprovado em dezembro. E aqui esta: os
indicativos mostram que o contingenciamento foi de apenas 8,6 bilhdes, incluindo, ou
seja, considerando o PLN 5.

Esse € o segundo ponto que eu também solicito a V. S°.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha, por dois minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente; obrigada, Senador.

Em relagdo ao contingenciamento, eu queria fazer um breve relato do ano de
2015.

O primeiro contingenciamento de 2015 foi em 7 de janeiro de 2015. Mesmo
antes da aprovagdo da lei orgamentdria, quando a gente ainda estava no periodo da
antevigéncia da lei, em que a LDO autoriza que sejam gastos, s6 para despesas
correntes, um doze avos, o governo editou um decreto limitando em um dezoito avos.
Isso foi j4 independente da... Com base, com um cendrio em que havia | |
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desaceleracdo econdmica, a decisio da equipe econdmica foi j4 limitar os gastos
praticamente desde o primeiro més.

Quando foi aprovada a lei, em abril... A LRF nos d4 30 dias para editar o primeiro
decreto de programagdo financeira. Entdo, mesmo antes do decreto de programagio
financeira, em 22 de abril, foi mantido o mesmo limite de um dezoito avos, que
equivale a um corte de 30% das despesas...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... discricionérias da Uniao.

Em 22 de maio, que foi quando foi feita a programagdo financeira, foi feito um
corte de R$70 bilhdes, o maior contingenciamento da histéria, e o cenario econémico
indicava uma queda, as respectivas quedas das proje¢des de PIB. E nés, desde... Na
verdade, desde o final de 2014, mas a cada bimestre, sempre se utilizavam os
parametros de mercado para fazer as avaliagbes de receita, que a Receita Federal faz,
pelo menos, bimestralmente.

Nesse sentido, em julho, quando foi feito o novo decreto, novamente se
constatou uma queda de receita. E acho que, no espirito da LRF, com uma ampla
transparéncia, foi dito que o cendrio de receita era menor e, necessariamente,
necessitava de uma alteragdo da meta.

A gente n3o utilizou, ndo considerou a meta aprovada. Esse relatério € um
relatério prospectivo. A gente considerou como um cendrio que poderia acontecer e,
consequentemente, projetamos para o final do ano. Mas, no quinto bimestre, foi feito
um contingenciamento total de todas despesas que estavam disponiveis para o
Executivo, justamente no (ltimo relatério que seria necessario para garantir o
cumprimento da meta, caso nao fosse aprovado o Projeto de Lei n® 5.

O cenério acabou sendo aprovado, e, como os senhores sabem, o problema
naquele momento... A gente teria um contingenciamento em julho de 97% das
despesas discricionarias, frente a uma queda...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr* Esther, por favor.

A SR* ESTHER DWECK - ... muito forte da receita.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador Ronaldo
Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Bem, Sr.
Presidente, ficou claro que a pe¢a orgamentdria que foi considerada pelo governo é
uma ficgdo.

Ou seja, ndo teve o menor respeito por aquilo, nem ao que foi encaminhado
pelo Governo, nem ao que foi aprovado pelo Congresso Nacional. Primeiro ponto.

E segundo ponto, Sr. Presidente, é importante que seja dito que a Dr* Esther ja
tinha conhecimento do fato de que, naquele momento do terceiro bimestre, a
necessidade do contingenciamento ja nao seria apenas de 8,6. V. $* quando orientou
o contingenciamento de 70,9 bilhdes, foi correta, no primeiro bimestre, mas, no
terceiro bimestre, vocés ja consideraram o PLN, essa é que é uma realidade.

Dizer: “Eu vou chegar até o fim, ai eu vou adequar.” Pergunto a V. $*: E se nés
nao tivéssemos aprovado o PLN?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr* Esther, na condigdo de
testemunha, um minuto.

A SR* ESTHER DWECK - Dois pontos, Senador.
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Obrigada Presidente.
Dois pontos importantes: essa sistematica foi idéntica...

(S0a a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... a de todos os anos anteriores. E, havia, sim, no nosso
entendimento, j& uma jurisprudéncia em relagdo a isso. Novamente, outra coisa
importante, essa discussio com o Congresso sempre foi feita de forma bastante
transparente, franca, demonstrando todos os niimeros e todos os resultados.

Os senhores sabem que as despesas da Unido sdo praticamente 90%
obrigatdrias, seja pelas obrigagdes legais constitucionais, minimos constitucionais. E,
frente a um cendrio de uma desaceleragdo muito forte, com uma queda de receita que,
ao final, chegou a mais de 180 bilhdes em relagdo a receita que foi aprovada na Lei
Orgamentéria, o cendrio era um cendrio que, mesmo, no final, nem todo o
contingenciamento permitiria o cumprimento da meta. Essa foi uma discussdo feita
com o Congresso, e, ao final, foi aprovado, mas seria feito um contingenciamento de
tudo que sobraria, como foi feito no dltimo bimestre.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Waldemir Moka, trés minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Obrigado, Sr. Presidente.

Dr* Esther, o PLDO 2015, enviado até 15 de abril 2014, previa um superavit
primério de 114 bilhes. No dia 17 de dezembro de 2014, a LDO foi aprovada
prevendo um superdvit de 55,3 bilhdes. No dia 22 de julho de 2015, através do PLN 5,
de 2016, foi solicitada a revisdo da meta para um superavit de 5,8 bilhes.

O Ministro, em 3 de novembro de 2015, através de oficio enviado pelo entdo
Ministro Nelson Barbosa, dizia de um déficit de 51,8 bilhdes. O resultado primério
aprovac | a Comi io e pelo Congresso foi de um déficit de 118,4 bilhGes. A
diferenga entre o previsto e o executado é de 233,1 bilhdes.

Entdo, sdo exatamente essas coisas que tornam tudo muito dificil. Eu percebo em
V. §* que, evidentemente... E quero até tranquilizé-la aqui no sentido de que eu
percebo nitidamente que V. $*, com franqueza, responde.

(So0a a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eo que se fazia até entdo. Entdo, nés
fizemos o que vinha sendo feito.

O problema é que é dificil, pelo menos para mim, acreditar, porque a Receita
Federal vinha advertindo que a arrecadagdo estava caindo, e ainda o Governo estava
dando aqueles incentivos fiscais, ou seja, diminuindo ainda mais a receita. E mesmo
assim...

E ai V. $* disse o seguinte; mas ndo causava impacto primario. Eu pergunto, por
exemplo, em relagdo ao Plano Safra, o Banco Central sequer registrou que, de 2012 ou
2011 até dezembro de 2014, foram 60 bilhdes. E por que é que o Banco Central ndo
registrava? Porque, se registrasse, teria que ser considerado como impacto negativo no
superdvit.

Entdo o Governo sabia disso, oras. Tanto sabia, que ninguém vai me convencer
de que o Banco Central se esqueceu de registrar isso. Quer dizer, na verdade o
Governo fez tudo isso, na minha avaliagdo, de caso pensado. Ndo digo V.  mas as

autoridades...
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E aquela histéria de dizer: "Mas a Presidente ndo tinha participagdo e tal",
querendo-se convencer de que, quanto ao Plano Safra, de 160 bilhdes, a Presidente
ndo foi consultada para enviar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Senador, lamento informar, mas o tempo de V. Ex* est4 se exaurindo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu concluo, perguntando para a Dr*
Esther, com todo o respeito, doutora, que a senhora merece, e eu quero registrar aqui
e tranquilizd-la. Percebo a senhora nervosa, mas evidentemente seria impossivel ndo
estar, aqui diante de tudo isso. Mas eu quero tranquilizd-la porque é uma pergunta.

E quero dizer que V. $* tem se colocado de forma objetiva, direta. E isso para
mim é importante. E o melhor, é uma das poucas testemunhas que estd falando
diretamente do fato que precisa ser esclarecido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Dr* Esther, trés minutos para a senhora responder.,

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Obrigada, Relator.

Obrigada, Senador.

Senador, eu queria fazer uma observagdo. Acho que o senhor fez um relato dos
dados todos em relagdo as expectativas de meta de resultado primério e o final que
aconteceu. Aqui eu queria lembrar, porque eu acho que é muito importante, que foi
prevista na LRF a possibilidade de conjunturas econdmicas adversas. Ndo € a toa,
inclusive, que, quando a LRF foi aprovada, a alteragdo de meta, era possivel fazé-la por
medida provisdria.

E eu entendo que o espirito é deixar muito claro o que estd acontecendo. Eu ndo
estava na Secretaria em abril de 2014, quando foi enviado o PLN de PLDO, mas as
revisdes foram todas bastante documentadas, e elas foram, em nenhum momento,
para ampliar a despesa; ao contrério, elas foram decorréncias da queda de receita.
Entdo, nesse sentido, acho que cada relatério demonstrava isso, inclusive, em julho, a
Receita Federal demonstrou que a receita estava vindo a menos do que seria o correto
pelos parametros econdmicos ja revisados, que era uma questdo, inclusive, de uma
avaliagdo, de uma questdo que é comum na receita, que ela acaba caindo mais do que
o PIB. E isso aconteceu ano passado. Entdo, foi uma queda muito forte da receita que
levou as revisdes de resultado primério.

Aqui, de novo, em relagdo ao registro ou ndo do Plano Safra, ndo vou me ater a

o eu acho que o pessoal do Banco Central pode explicar melhor ~, mas, até onde
entendi, as estatisticas do Banco Central ndo foram alteradas. Elas foram mantidas. Sdo

as mesmas ha anos.
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfone.) — Como €&, Dr*

Esther?
A SR* ESTHER DWECK - Nio, s6 estou dizendo que, em relagdo a estatistica do

Banco Central, ndo vou responder sobre isso, mas, até onde sei, ndo houve nenhuma
alteragdo das estatisticas do Banco Central, que sdo as mesmas desde... Na verdade,
até antes da LRF, é a mesma maneira como o Banco Central calculava o resultado
primadrio, mas cabe ao Banco Central esclarecer.

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - M ...0 vou entrar nesse detall
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Entdo, novamente, 0 meu ponto muito claro é que, em relagdo as revisdes da
meta, elas foram decorréncias, Ginica e exclusivamente, de queda de receita. E o
Governo fez, talvez, um dos maiores... Foi feito 0 maior esforgo em termos de corte de
despesas no ano passado, inclusive de revisdo de desoneragGes. O ajuste fiscal feito ano
passado chegou a 2,3 do PIB, s6 que a queda da receita foi maior.

Houve revisdo de vérias desonera¢Bes, como o senhor falou. Houve corte de
despesas obrigatdrias, revisdo de alguns beneficios, inclusive, e um corte muito grande
de despesa discriciondria. Entdo, acho que todo o ajuste fiscal possivel foi feito no ano
de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Senador Moka, dois minutos para a réplica de V. Ex*. Vou marcar o tempo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Entdo, Dr* Esther, esse é o ponto. Quer
dizer, o Banco Central, o Banco Central, mas é claro que o Banco Central, ao deixar de
pagar a equalizagdo, esse dinheiro do Tesouro, que deveria ter sido enviado para o
Banco do Brasil, e 1.0 o foi, estava sendo utilizado para outras despesas. Isso fica claro.
E o Governo, evidentemente, o pessoal do planejamento sabia.

N3o é possivel. Sdo trés anos. O valor, o pessoal fala: "Ahl, mas sempre existiu."
Nao! Existia coisa de 600 milhdes, 1 bilhdo, no méximo.

Agora, quando o Tribunal de Contas da Unido vem e fala isso? Porque chegou a
60 bilhdes. E ndo pagava, ndo saldava.

Entdo, tudo isso fica claro, para dizer o seguinte: ai vem 2015. Passada a
elei¢cdo,...

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — ... é claro, ai vem corte gigantesco.
Mas, durante 2014, é claro. Ai estou plenamente convencido, tanto que ndo votei o
PLN, porque para mim ficou claro.

O Governo ficou maquiando, maquiando, maquiando, porque era um ano
eleitoral. E ai V. _ 1..0 tem nada com isso. Como ja afirmou, vinha fazendo o q
sempre faz.

A minha pergunta é a seguinte: quem poderia assumir a responsabilidade da
publicacdo dos decretos, j4 que o sistema, dito por V. $* e por vérios outros, é
parametrizado, passando a impressio de que ninguém tem dominio sobre algo
mecanico, que entra e sai huma forma e chega pronto para a assinatura, para a
Presidente? Quem é o responsével por isso? E a minha pergunta.

A SR* ESTHER DWECK - Senador, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha, por dois minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Desculpe, Presidente. Obrigada.

Obrigada, Senador.

Novamente, Senador, eu queria dizer que toda a andlise que foi feita desses
decretos foi feita da mesma forma como era antes, como estd também nos projetos de
lei enviados a esta Casa. Inclusive, os pareceres que aprovam se projeto de lei,
inclusive, destacam um trecho que diz que ndo impacta no resultado primdrio, que é
justamente o fato de haver condicionantes que impedem que aquele decreto
especificamente amplie gastos. E, consequentemente, ao 1.0 ampliar gastos, ele se

torna neutro em relagdo ao resultado primario.
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O problema é que a dentincia, como a gente tem dito aqui, é meio sem pé nem
cabega. Quando a gente for tentar traduzir todo o debate desta Comissdo, a gente vai
perceber que, em um momento, eles dizem que o crime estd no fato de ndo ter
cumprido a meta e, em outro momento, eles dizem que n3o foi o problema de ndo ter
cumprido a meta, foi de ter editado no momento em que a meta ndo estava sendo
cumprida.

Eu vou evitar fazer as observacdes agora no primeiro momento, porque
encaminhei a V. $*, Dr* Esther, um conjunto de perguntas longo, porque eu acho que,
como técnica, como principal figura da SOF, é a pessoa mais qualificada - e eu
considero esse talvez um dos principais depoimentos —, é a pessoa que mais tem a nos
dizer.

Entdo, passemos as perguntas:

1) Aqui alguns perguntam o que aconteceria se a mudanga da meta néo fosse
aprovada. Eu |he pergunto: a meta é uma obrigagdo ou é uma diretriz?

2) Os préprios técnicos do TCU afirmaram que sequer existe pena para o caso de
ndo cumprimento da meta. Haveria pena apenas para o caso de ndo
contingenciamento mais reprimenda administrativa? A senhora concorda com esse
entendimento?

3) Alguns colegas seus afirmaram que levaram dias para entender a tese
desenvolvida pelo TCU, em relagdo as condigdes para abrir o crédito. Eu lhe pergunto:

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eles, de fato, entenderam? Qual seria a conclusdo?

4) Em suma, penso que a tese parece ser a de que somente se poderia abrir
crédito quando a receita prevista para o exercicio pudesse suportar as despesas ja
autorizadas para 0 mesmo exercicio. Considerando que entre as despesas autorizadas
incluem-se os restos a pagar, a senhora ji verificou se, em algum ano, ocorreu esta
condigdo de as receitas serem suficientes para todas as autorizagbes de gasto?

5) Se prevalecer essa tese, sera possivel administrar os orgamentos?

6) Especificamente quanto aos créditos suplementares: 1. Existe meta de
resultado fixada por lei para periodo inferior ao do exercicio? 2. Para que servem os
relatérios bimestrais e quadrimestrais? 3. Qual o dispositivo legal que autoriza a sua
abertura em 20157 4. A autorizagdo estava de acordo com o art. 167 da Constituigdo
Federal? 5. Créditos abertos por decreto, por lei e por medida proviséria se submetem
ao limite fixado para o exercicio financeiro? 6. Mesmo os créditos abertos depois da
fixagdo do limite financeiro de gasto se submetem a esse limite? 7. Ao longo dos anos,
a tendéncia do Congresso foi de ampliar ou de restringir os limites e as possibilidades
de abertura de crédito?

7) Quanto a andlise dos técnicos, seus colegas, houve mudanga de interpretagao
do TCU quanto aos decretos? A nova interpretagdao do TCU em relagdo aos créditos
com efeitos retroativos tem gerado inseguranga e preocupagdo nc da SOF,
em virtude de uma possivel responsabilizagdo deles?

8) A dltima, Sr. Presidente: a afirmagdo aqui feita que, no meu entendimento, é
equivocada, mas vimos essa afirmagdo hoje, inclusive, por isso eu coloco entre aspas:
*O crime ndo estd no descumprimento da meta. O crime foi assinar os decretos
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quando a meta ndo estava sendo cumprida” — fecho aspas. Essa afirmag3o foi feita hoje
aqui.

Ou seja, o que eles querem dizer com essa afirmagdo? Digamos que houvesse a
obrigagdo de cumprir a meta antes do fim do exercicio, o que ndo h4, porque a lei ndo
exige isso, poderia, entdo, essa meta ser descumprida por projeto de lei? Mas nio
poderia ter sido por decreto?

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Senadora, ndo sei eu consigo tudo. Deixe-me ir rdpido
aqui.

Em relagdo a primeira, em primeiro lugar, a meta foi cumprida. Eu acho que é
importante dizer isso. Mesmo alterada, foi cumprida. E, claro, ela condiciona, como eu
ja disse, todos os nossos atos em relagdo a gestdo orgamentdria e fiscal.

Quanto a se hd ou ndo pena, pela Lei n° 10.028, se ndo me engano, o nio
contingenciamento ou um contingenciamento diferente daquele que seria do
entendimento do art. 9° é uma infragdo administrativa. De fato, ndo é um crime. Ou
seja, levaram dias para entender. Sim, porque, na verdade, o questionamento que veio
fazia referéncia ao pardgrafo unico do art. 8° da LRF, que é sobre a vinculagdo das
receitas. Fazia uma referéncia ao caput do art. 4°, mas também fazia uma referéncia ao
pardgrafo Gnico do art. 8°. Isso realmente nos deixou divida sobre se estava se
questionando a vinculagdo ou a questdo do cumprimento da meta.

De fato, uma coisa importante em relagdo as autorizagdes orgamentdrias ou o
que a gente chama de dotagdo orgamentéria, como eu j disse... A parte da LRF que
trata do cumprimento da meta é muito clara ao definir os instrumentos para isso. Sdo
trés artigos na parte de cumprimento da meta na LRF: o art. 8°, 0 art. 9° e o art. 10°. O
art. 1 n a ver com sen 1§ judiciais, ndo se aplica tanto. O art. 8° muito aro
quando diz que, uma vez aprovada a lei, se faga uma programagdo financeira em 30
dias. Por que isso? Por vérios mativos. Como os senhores sabem, a receita é apenas
uma estimativa, mesmo na Lei Orgamentéria. E, como a senhora descreve aqui, ela vai
ter que fazer frente a uma série de despesas que ndo sdo apenas aquelas que estdo na
Lei Orgamentdria.

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - Elas tém de fazer frente a possiveis reaberturas de
créditos especiais ou extraordindrios, abertos no Gltimo quadrimestre do exercicio
anterior. Isso é uma autorizagdo dada pela Constituigdo. E também fazer frente aos
restos a pagar, que também & um exercicio bastante comum em diversos orcamentos,
porque, muitas vezes, especialmente em investimento, vocé empenha num ano, mas a
medigdo é feita no ano seguinte. Portanto, pago no ano seguinte. Entdo, justamente
porque vocé precisa fazer frente — a receita estimada tem de fazer frente a despesas
que estdo, inclusive, fora do que estd autorizado na Lei Orcamentdria, mas que tém
autorizag3o legal para isso —, é preciso fazer uma programagéo financeira para poder
adequar a receita as despesas. E, bimestralmente, o art. 9° define limitagGes de
empenho e movimentagdo financeira e jamais um controle da dotagdo orcamentdria.
Inclusive, o § 1° do art. 9° permite o descontingenciamento, caso a receita seja maior.
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A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente.

Obrigada, Senadora.

Senadora, eu queria até comegar, vou mudar um pouquinho a ordem aqui. Acho
que é importantissimo n3o parecer, de jeito nenhum, que houve uma tentativa de
passar por cima do Congresso Nacional. Ao contrério, quanto a pergunta 6.7, que a
senhora fez, que é justamente se a tendéncia do Congresso foi ampliar ou restringir os
limites a abertura de crédito, eu queria novamente aqui dizer que o art. 4°, na LOA de
2015, tinha 29 incisos, e cada um com mais duas, trés alineas no minimo, e algumas
com itens. Esse é um artigo que é muito discutido com o Congresso Nacional.

Eu ndo participei da elaboragdo da LOA 2015, mas participei, sim, como
Secretdria da LOA 2016 e tive intensas conversas com, na época, Deputado, e hoje
Ministro Ricardo Barros, que era o Relator do Orcamento. E a gente discutiu, sobre

cada um dos itens, qual seria o...
(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... que o Congresso consideraria razoavel de ser aberto,
por meio de decreto, ou seja, por meio do Poder Executivo, para todos os Poderes, e
ndo sé o Poder Executivo, sem ter de voltar para o Congresso Nacional. Isso é feito por
uma questdo... Porque qual é a ideia de vocé fazer uma alteragdo na programagdo
orcamentéria? E basicamente melhorar o gasto plblico; essa é a ideia bésica.

As programagdes sdo feitas com muita antecedéncia. A limitagdo que haverd de
financeiro mesmo ndo se sabe, a priori quando os Ministérios fazem as suas
programagdes e, quando eles, de fato, se confrontam com qual é o limite que eles
tém, muitas vezes, eles optam por fazer uma mudanga na programagdo e preferem
suplementar uma determinada despesa, porque é aquela que eles irdo executar,
mesmo que nao haja nenhum aumento no que eles vdo ter de limite.

Entdo, isso é uma questdo que é muito associada a programagdo. Se os senhores
olharem, a maior parte dos incisos do art. 4° dizem respeito a despesas obrigatérias,
que sdo despesas que, na verdade, a Unido ou o Executivo ndo tém como nado
executar, tanto que a maior parte diz respeito a isso. Inclusive, uma das que talvez seja
mais clara aqui, que ndo tem o que fazer, é a transferéncia para Estados e Municipios,
que é uma repartigdo de receita, que é uma receita que nem pertence & Unido.

Entdo, todos aqueles incisos sdo debatidos, ano a ano, com o Legislativo, para
que se defina qual é o grau de poder que o Executivo vai ter para isso.

Desculpe-me, Senadora, sdo muitas perguntas aqui.

Vai ficar para o minuto final eu responder, porque o meu tempo jé acabou.

Desculpe-me.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada.

O SR. PRESIDEN™ (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Senadora

Vanessa.
A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Obrigada, Presidente.
Dr* Esther, se a senhora n3o tiver condi¢des de responder a todas — e eu imagino

que nao terd -, eu vou fazer, pela segunda vez, o que ja fiz aqui: encaminharei um
requerimento, Presidente, com as perguntas por escrito, mas seria importante as do
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item 6, para que algumas que sdo bem sintéticas, simples, pudessem ser respondidas,
Dr* Esther.

Enfim, acho que V. S* deixa muito claro aqui e deixa tio claro que, para a
acusagdo, para os denunciantes, fica cada vez mais dificil explicar onde est4 o crime,
porque ndo basta a boa vontade, é preciso haver fatos, porque contra fatos nio
existem argumentos. Entdo, se a lei diz que a meta é anual, a meta é anual. Se a lei diz
que um decreto é neutro, o decreto é neutro. Se a lei diz que a Presidente da
Repubilica, por exemplo, no caso do Plano Safra, ndo tem nenhuma participago, ela
ndo tem nenhuma participagdo. Entdo, ndo s6 ndo ha participagio dela, como nio h4
dolo, Senador Lindbergh.

Entdo, é isso que estamos discutindo aqui.

Eu quero dizer que estamos aqui com muita esperanga; esperanca de que a
populagdo tenha claro que o que estd acontecendo aqui ndo é um processo de
impeachment, eles ndo querem mais a Presidente no Poder e, como ela n3o tem
citagdo, ndo estd envolvida em corrupgdo, nao esta envolvida em nada grave, usaram e
estdo usando esse instrumento constitucional do impeachment para tiré-la. Isso é uma
injustica sob o nosso ponto de vista. Agora, o pior de tudo é que esse método € para
qué? Para mudar a politica. Estdo ai as empresas aéreas, j4 querem abrir o espago aéreo
brasileiro em 100%; querem que o Brasil volte a ser colénia, com a retirada dos direitos
dos trabalhadores.

Entdo, é lamentavel que estejamos vivendo este momento.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr* Esther Dweck, na condigdo
de testemunha. Um minuto.

A SR* ESTHER DWECK - Bom, eu vou responder bem rapidamente as do 6,
porque eu queria guardar um tempo para o 7.

O tempo ndo estd contando, Presidente, s6 para eu ndo me perder?

"Existe meta de resultado fixada por lei por periodo inferior a um ano?" Ndo. "Os
relatdrios bimestrais e quadrimestrais sdo essenciais para a gestdo fiscal?" Acho que o
motivo principal deles é transparéncia em relagdo ao resultado fiscal, eles tém uma
questdo muito importante de transparéncia, de demonstrar para a sociedade qual est4
sendo o ritmo da execugdo e como estdo também as prospectivas para frente.

S6 lembro que, em 2015, ndo houve o relatério quadrimestral do primeiro
quadrimestre, porque o Orcamento foi aprovado apenas em abril, e a programagao
financeira s6 foi feita em maio. O artigo que autorizava é a combinagdo da
Constituigdo com o art. 4° da lei.

E todos os créditos abertos por lei e por decretos se submetem, sim — desde que
sejam despesas discriciondrias —, aos limites do decreto de contingenciamento. Um
projeto de lei também ndo pode descumprir a meta. O art. 39 da LDO, no §4° - se ndo
me engano, ndo tenho certeza absoluta  diz que os projetos de  devem também
trazer um demonstrativo de serem compativeis com a meta. E, como eu disse, usamos
exatamente a mesma sistemética dos decretos.

Em relagio a sétima pergunta, em relagdo a andlise dos técnicos, dos meus
colegas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr* Esther.

A SR®" ESTHER DWECK - Eu queria concluir.
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Sobre essa parte, novamente, toda a sistemdtica, tanto na andlise de mérito de
compatibilidade com a meta feita na SOF quanto nas consultorias juridicas, seguiu o
mesmo rito de antes que, como eu disse, € 0 mesmo para decretos e para projetos de
lei.

Na nossa opinido, o mais complicado disso é que ficamos com uma sensagdo de
que agora vamos ter sempre pensar qual poderia ser uma nova possivel interpretagao.

(Soa a campainha.)

A SR? ESTHER DWECK - Contra isso, € muito dificil lidar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Lindbergh Farias. Trés minutos, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R]) ~ Eu vou tentar, Dr* Esther, ser mais sintético nas perguntas, porque sdo perguntas
densas, para que a senhora possa responder nos trés minutos.

Sobre execugdo fiscal em 2015, a senhora pode explicar se a despesa
efetivamente paga foi maior que o valor autorizado no Orcamento? £ a primeira
pergunta.

Segunda. A senhora pode dizer se a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF)
devolveu para os 6rgaos alguma solicitagdo de crédito suplementar por decreto, depois
que o acérddo do TCU de 7 de outubro de 2015 criou limites a edigdo de decretos de
crédito a conta de superavit do exercicio anterior ou excesso de arrecadagdo?

Terceira. Sobre o decreto ndo numerado registrado sob o cédigo 14.252, a
senhora sabe dizer se ele se refere a dotagdes financeiras ou primérias? E a senhora
sabe dizer qual foi a justificativa apresentada para compatibilidade com a meta?

Quarta. Ha algum artigo escrito na LDO sobre a necessidade de compatibilidade
ndo apenas de decretos, mas também de projetos de lei de créditos suplementares
com a meta do resultado primério? A senhora sabe dizer qual é o esse artigo?

Quinta. A senhora sabe dizer qual é a razdo de se usar como fonte para os
créditos o excesso de arrecadagdo ou superdvit financeiro do exercicio anterior?

Sexta. A senhor sabe dizer se existem controles gerenciais que garantem a
compatibilidade com a meta? Se eles existem, quais sdo esses controles?

Sao essas as minhas perguntas iniciais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Senador. Obrigada, Presidente.

Em relagdo se a execugdo das despesas foi maior ou menor que o que foi
aprovado na LOA, nas despesas totais, incluindo obrigatérias e discricionarias, ela foi
menor que o aprovado na LOA. Em relagdo as discriciondrias, ela foi muito menor. Se
pegarmos a parte que, de fato, o Governo tem controle, foi 80 bilhdes a menos que o
aprovado na LOA, justamente pelos controles que fizemos no limite de movimentagao
e empenho.

Eu confesso até que eu fui pegar o papel e perdi uma das perguntas, mas, sobre
as outras que eu anotei, eu vou falar rdpido.

Em relagdo ao Decreto n® 14.252, que eu acho até que é para o qual eu fui
designada como testemunha, ele foi um decreto basicamente de... Ele &€ de 55 bilhes,
mas ele é praticamente todo de anulagdo. E a dnica par q | ipe it
financeiro, que equivale a 1,370 bilhdo, € de uma despesa financeira que, se ndo me
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engano, é um pagamento de uma operagdo de crédito da CBTU — eu acho que tenho
esse decreto aqui, acho que é exatamente isso. Entdo, na verdade, é um superavit
financeiro pagando uma despesa financeira, que eu entendo que, por ser despesa
financeira, ndo tem nenhum impacto na meta. Entdo, nesse sentido, por definigao, ndo
teria impacto na meta.

Em relagdo aos PLs de crédito, sim, eles tém... O art. 39 da LDO - se n3o me
engano, é o §4°, mas posso estar enganada no parégrafo -, na parte das altera¢@es, diz
que os PLs tém que ser enviados com uma anélise da compatibilidade com a meta.
Portanto, a andlise é exatamente idéntica & que fazemos, ou faziamos, no caso dos
decretos.

| que se usa excesso de arrecadagao ou superdvit financeiro? Eu acho  que isso
é importantissimo esclarecer. Isso é uma questao de gestio da Conta Unica do
Tesouro. Priorizamos utilizar as receitas préprias e vinculadas para a realizagdo das
despesas. Por que isso? Para melhorar a qualidade do superdvit primério. Quando eu
tenho um superévit primério totalmente feito por receitas vinculadas...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... ou préprias, ele ndo pode nem ser utilizado para o
pagamento da divida, porque aquela é uma receita que pertence a um 6rgao que
vamos ter uma dificuldade depois de utilizara. Entdo, sempre que possivel, evitamos
que se acumule superdvit financeiro em receitas préprias, portanto, utilizando para a
abertura de crédito para ]ustamente facilitar na gestdo da Conta Unica do Tesouro.

Eu anotei um negdcio que ndo estou lembrando...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) - Ha tempo ainda.

A SR* ESTHER DWECK - O senhor pode repetir as perguntas...?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) - Em relagdo a SOF, se, depois do acérdao do TCU, a...

A SR* ESTHER DWECK - Ah, sim. Perfeito.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT -
R)) — ... SOF devolveu alguma solicitagdo de crédito ao 6rgdo que pediu.

A SR* ESTHER DWECK - Sim, perfeito.

Como eu disse, quando tivemos o conhecimento da decisdo do TCU, havia
alguns pedidos. Inclusive, os prazos para pedir os decretos sdo normatizados por uma
portaria — Portaria n°® 16, no caso de 2015, da SOF -, mas, todo ano, essa portaria €
reeditada tdo logo é aprovado o Orgamento. Ela define alguns prazos. Entdo, havia
uma leva de decretos que estavam chegando. Uma vez definido o novo entendimento
do TCU, devolvemos para diversos 6rgaos. Se ndo me engano, foi devolvido para
alguns érgdos do Judiciario, para o Tribunal de Contas... E acho que foi devolvido para
a Justica Eleitoral ou do Trabalho, ndo me lembro. Eles foram encaminhados
posteriormente como projeto de lei, conforme orientagdo do préprio TCU.

Hé& mais alguma? Acho que agora acabou.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh, V. Ex* tem
dois minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R}) -~ Eu gostaria que V. S* desenvolvesse mais o que acabou de falar, ou seja, supt vit
financeiro e excesso de arrecadagdo com receitas préprias ndo podem ser utilizados
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para pagamento de juros da divida. Assim, o superavit para isso ndo pode ser utilizado.
Eu queria que V. S* desenvolvesse mais isso.

E eu queria fazer outras perguntas.

comum que o Relator, Senador Anastasia, faga referéncias a uma possivel meta

orgamentaria no campo das autorizacdes. A LRF fala expressamente de uma meta
orcamentaria? A meta que a populagdo conhece é a que est4 escrita no art. 4° da LOA?
E de natureza orcamentdria ou financeira? A ampliagdo das dotagdes orcamentarias
nesses decretos afetou o resultado primério? Se os decretos de crédito suplementar
autorizam apenas um remanejamento das despesas a serem empenhadas, por que, na
tese do TCU, seria legal um crédito criado por decreto usando como fonte a anulagdo
de outra despesa, ao passo que seria ilegal um crédito criado a conta de superdvit
financeiro ou excesso de arrecada¢do? Em qual jurisprudéncia foi baseada a decisdo de
enviar os decretos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr* Esther Dweck, na condigdo
de testemunha. Dois minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Perfeito. Menos tempo ainda.

Novamente, em relagdo a gestdo, é importante entender isso, porque, quando
h& uma meta de resultado primério, ela vai ser a diferenga entre as receitas primérias e
as despesas primdrias. A fonte utilizada para pagamento da despesa primaria nem se
observa isso, isso é uma gestdo muito de caixa do Tesouro. E, como eu disse,
priorizamos que os érgaos utilizem primeiro a suas receitas préprias ou vinculadas, para
melhorar a qualidade do primério.

Ndo conhego uma meta no campo das autorizagdes. Como eu disse, mesmo a
LOA, quando é aprovada de fato, tem uma re--'ta e uma despesa que gera um
resultado primario equivalente ao da LDO, mas hé possibilidade de reabertura de
créditos de anos anteriores, hé restos a pagar a serem pagos. E a se¢ao da LRF que
trata de cumprimento da meta é muito clara, como eu disse antes, em definir dois
instrumentos para garantir o cumprimento da meta: tanto a programagao financeira,
que é o que se faz logo apés a aprovagdo da lei, quanto as limitagdes de empenho a
movimentag3o financeira. E a dotagdo orgamentéria acaba sendo uma autorizagao...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - E é da gestdo de cada 6rgao definir em que ele vai
gastar.

Por que n3o anulamos, as vezes, j4 que era um remanejamento e nao vai haver
ampliagdo de limites? Novamente, muitas vezes, o préprio cancelamento, a despesa
que vocé vai... Vocé ndo sabe no inicio do ano... S6 lembro que, em julho do ano
passado, estdvamos no inicio do ano orgamentério, porque o Orcamento foi aprovado
em abril, e a abertura mesmo foi em maio, com a programagdo financeira. Entdo, é
muito dificil para os érgaos saberem qual despesa ndo serd feita necessariamente. E,
muitas vezes, o 6rgdo que precisa de suplementagdo, dentro uma unidade
orcamentdria, dentro de um ministério, ndo é o mesmo em que vai sobrar dotagdo. E
vocé fazer um cancelamento de um para suplementar o outro no inicio do ano é muito
dificil. O que fazemos, portanto, € um controle do limite financeiro e de empenho que
ele ter4, e, com isso, cada 6rgdo gere da melhor maneira que tem, para garantir os
resultados que ele tem que fazer. Deixamos que o 6rgdo defina a forma como ele vai
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utilizar o seu orgamento. O que fazemos é um controle do limite de empenho e
movimentagdo financeira, para que seja compativel com a meta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Lindbergh, um
minuto para V. Ex*.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R]) — Dr* Esther, eu queria que a senhora utilizasse esse Gltimo minuto para falar de
todo o processo de edigdo de decreto de crédito suplementar — aqui escutamos vérias
testemunhas —, desde a solicitagdo do ministério ou do Poder Judicidrio; depois indo
para a SOF; passando depois pela consultoria juridica do Ministério do Planejamento,
em que o consultor juridico do Ministério do Planejamento disse que havia um parecer
dizendo que os créditos eram compativeis com a meta; e, depois, indo para a Casa
Civil. Para mim, fica 6bvio que, depois de passar por tantos érgdos de assessoria e
6rgdos técnicos, € um absurdo completo falar que a Presidente da Republica teve dolo
nesse caso. Como falar em crime de responsabilidade nesse caso?

Eu queria perguntar também a senhora se a senhora tem conhecimento se,
alguma vez, a Presidéncia da Republica, depois de esses decretos passarem por todos
esses 6rgaos, ao chegar nela, ela devolveu o decreto, se ela decidiu ndo assinar ou se
fez alguma modificagdo no decreto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr* Esther Dweck, na condigao
de testemunha. Um minuto.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente.

Com relagdo ao processo de abertura, ele realmente é todo normatizado por essa
portaria que tem uma quantidade enorme de paginas aqui, que eu posso disponibilizar
para os senhores, que é Portaria n° 16. Ele comega na unidade orgamentéria.

E aqui, novamente, até j& respondendo a segunda pergunta de que se a
Presidenta, em algum momento, mandou alterar alguma coisa, novamente, a gestdo
orcamentaria, que é no nivel das programagdes, € uma gestdo descentralizada. O
érgdo central ndo tem condigSes de saber qual despesa efetivamente serd executada 14
na ponta, porque hd mais de mil unidades or¢amentérias, cada uma tem suas
especificidades, cada uma tem as suas metas a serem cumpridas, os seus objetivos, o
resultado que ela tem para entregar. E por isso que comega na ponta, porque ela
detecta uma necessidade de suplementagdo, e isso vai subindo: passa por uma
avaliag3o pelo 6rgdo setorial, chega a SOF, a drea de andlise de mérito, sobe para a
andlise da 4rea fiscal, até chegar a consultoria juridica do Planejamento e,
posteriormente, ser enviada a Casa Civil.

Novamente, esses decretos seguiram exatamente o mesmo rito de sempre, e as
justificativas para estarem compativeis com a meta foram exatamente as mesmas de
sempre, inclusive em anos em que houve alteracdo de meta e em que foram editados
decretos entre 0 momento de a meta ser enviada e o momento de ser aprovada.
Entdo, consequentemente, como nem na SOF temos condigBes de definir
propriamente qual autorizagdo serd gasta, a Presidenta também ndo faz isso. E uma
gestdo muito descentralizada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrita, passo
a palavra & Senadora Ldcia Vénia. Trés minutos, Senadora.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Sr. Presidente,
Sr. Relator, Dr* Esther, em primeiro lugar, eu gostaria de cumprimenté-la e quero que
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V. §* estenda os meus cumprimentos a todos os servidores publicos que tém
demonstrado aqui que tém talento, responsabilidade e, acima de tudo, compromisso.
Eu entendo que grande parte das pessoas que aqui estiveram para nos esclarecer
veio tratar de procedimentos e de controles. Eu devo dizer que os procedimentos e
controles apresentados aqui sdo sempre muito corretos, principalmente em fungdo
desse talento dos servidores concursados e da alta tecnologia de que dispde hoje o
Governo para promover esses procedimentos e esses controles. No entanto, o que
poderia nos esclarecer aqui, para que pudéssemos reaimente formar um juizo, porque
acredito... Pelo menos da minha parte, eu ndo cheguei aqui com uma posicdo
formada; eu estou ouvindo, estou discutindo, para que eu possa tomar realmente uma
posicdo que venha ao encontro daquilo que a sociedade brasileira deseja. Eu entendo
que os servidores que exercem os procedimentos e os controles nada podem fazer se
eles ndo podem interferir na composi¢do do resultado primério. Se a composigdo do
ltac  primdrio ndo levou em conta as frauc  fiscz promovidi ou t

(Soa a campainha.)

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — ... através dos
bancos, obviamente, tanto o contingenciamento quanto a meta ficam extremamente
comprometidos. Eu sei que é muito dificil para o servidor trabalhar esses controles e
esses procedimentos havendo, como houve, em 2015, por cinco vezes, mudangas na
meta.

Assim, eu n3o quero fazer nenhuma pergunta, porque eu acredito que, para
termos esses esclarecimentos, seria preciso que estivesse ai quem tem poder de decisdo
sobre a composigdo do resultado primdrio e quem tem poder de decisdo sobre os
contingenciamentos.

A (nica pergunta que eu gostaria de fazer para que eu possa formar um juizo é
se o superdvit financeiro utilizado para despesas primérias afeta ou ndo afeta a meta
primaria?

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente; obrigada Senadora, obrigada
pelas palavras também, fico agradecida.

De fato, 0 que a gente mais tenta fazer é servir, fazer o melhor possivel para a
gestdo publica brasileira.

Sobre a sua pergunta mais direta — depois até vou fazer um breve comentario
sobre as mudangas do primario —: o superdvit financeiro, para as despesas financeiras,
afeta o primério?

Em principio ndo, e eu quero dar um exemplo muito claro. Se eu tiver uma
receita primaria de 100 e uma despesa priméria de 80, o meu resultado é 20. Qual foi
a fonte que eu utilizei para pagar? Isso ninguém sabe, esse é um nimero que
normalmente nem fica pdblico. Por mais que vocé enti no Siaf, vocé vai descobrir
qual foi cada fonte para cada despesa. Como eu disse, a fonte que se utiliza é uma
fonte, a fonte para cada despesa é uma gestdo da conta Unica do Tesouro. A gente
tenta priorizar que cada receita vinculada esteja associada & sua despesa propria. Para
qué? Para melhorar a qualidade do resultado primaério.
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Entdo, assim, o fato de vocé usar superdvit primdrio financeiro para a abertura de
uma despesa priméria, do ponto de vista do crédito, amplia a dotagdo orcamentiria,
que sdo as autorizagdes postas.

Nesse sentido, ao ampliar a dotagdo orgamentdria, se os limites de empenho e
pagamento ndo forem ampliados juntos, ndo houve nenhum impacto sobre a meta de
resultado primdrio. Entdo, nesse sentido, ndo é a fonte que determina o impacto do
resultado primdrio e, sim, o gasto efetivo e os limites que vocé tem para isso.

Portanto, de fato, usar o superdvit amplia a dotagdo, que é a autorizagio, mas
ndo amplia no que vai ser gasto e, novamente, isso é dado pelos pardmetros da
propria LRF, que estabelece que o cumprimento da meta é pela programagio
financeira limite de empenho e movimentagéo financeira.

E é interessante que a LRF definiu isso independentemente de qual fosse...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... o conceito de resultado primario.

E o resultado primério, a LRF definia. Inclusive deveria haver uma resolugdo do
Senado para definir o célculo e, na verdade, mesmo antes de ter definido qual seria a
forma de célculo, ela ja definiu que os instrumentos para controle do cumprimento
seriam a programagao financeira e a limitagdio de empenho e movimentagdo
financeira, e ndo a dotagdo orgamentaria.

Ao contrério, o art. 9° ainda permite, como eu disse antes, a possibilidade de
descontingenciamento. Se a receita vier acima do que estd previsto, eu poderia
descontingenciar.

Portanto, a dotagdo orcamentdria fica reservada. Havendo a possibilidade,
aumentaria o limite, o que ndo foi o caso aqui, ao contrério, a gente foi cortando, cada
vez mais, o limite disponivel para os érgdos.

E, novamente, as mudancas de metas ano passado, Senadora, se a senhora
quiser, eu mando para a senhora um pouco o relato: foram decorrentes, basicamente,
de uma revisdo da receita. E a despesa foi sendo cortada a cada nova necessidade de
mudanga de meta de resultado primario.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Licia Vania, dois
minutos.

A S| LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO)  Sim, entendo
que V. $* ndo tenha nenhum comprometimento em relagdo @ mudanga na receita,
mesmo porque havia desoneragbes que nao foram projetadas. Enfim, uma série de

acOes que ndo dizem respeito a V. S*.

O que eu gostaria de dizer € que, na verdade, tem sido dito aqui que o Tribunal
de Contas mudou o seu entendimento em relagcdo a alguns fatos.

No entanto, se tomarmos por base 2009, vamos entender que ...é que 0s atrasos
no pagamento das equalizagdes eram muito pequenos e ocorriam em prazos muito
curtos. No entanto, quando chega a 2014...

(Soa a campainha.)

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — ... e a 2015,
essa agdo de equalizagdo toma um volume muito maior. Portanto, isso ndo significa
mudanga de entendimento, mas significa que o préprio bunal de ntas viu um
grave risco para as contas puablicas ali, naquele momento.
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Portanto, eu quero cumprimentar V. S$*. Eu sei que V. $* ndo tem culpa por essa
situagdo, mesmo porque ndo € sua atribuicdo estabelecer o resultado primério,
tampouco o contingenciamento e a meta.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condigdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Fatima Bezerra.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
- Sr. Presidente, primeiro quero aqui, mais uma vez, afirmar a nossa convicgdo quanto
a inocéncia da Presidenta Dilma. Inocente, na medida em que a Presidenta n3o
responde a nenhum processo de investigagdo por ato ilicito, por corrupgdo. Tanto é,
que pergunto: do que € que acusam a Presidenta? Pedalada fiscal, edi¢do de decretos
de suplementa¢des orcamentérias. Alids, esse foi o caminho, o atalho que as forgas
politicas conservadoras, que ndo conseguem ganhar através do voto, através da urna,
adotaram, violando a Constituicdo, ao afastar uma Presidenta. E o mais grave, para
implantar outra agenda, outro governo, porque, a julgar pelo perfil e as medidas que o
Governo interino biénico do Sr. Michel Temer vem adotando, nesses 41 dias, eu digo
aqui com toda a tranquilidade: este Governo é a cara do atraso, do conservadorismo,
do fisiologismo, do entreguismo, e é a cara do retrocesso.

Dr* Esther, quero aqui cumprimenté-la. Sei da sua qualificagdo. V. S* tem
doutorado em Economia, exerceu importantes fun¢des, inclusive de Secretdria do
Orgcamento Federal. Portanto, V. S* tem muita propriedade, aqui, para falar dos temas
em discussdo. Dai, eu gostaria...

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
— ... de colocar as seguintes indagag¢des Primeiro: quando os servidores fazem andlise
técnica dos decretos suplementares, ha formas de avaliar o respaldo juridico de suas
decisBes? Em segundo lugar, a senhora saberia dizer quantos profissionais, em média,
assinam um decreto de suplementagdo orcamentéria, no dmbito do planejamento, e
qual a formagdo desses profissionais? E, por fim, houve algum alerta, por parte de
técnicos de quaisquer dos Poderes, Dr* Esther, ou de 6rgdos de controle, da possivel
ilegalidade na edigdo de decretos de crédito suplementar?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha.

Trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente; obrigada, Senadora, pelas
perguntas.

Em relagdo ao respaldo juridico, como eu disse, até respondendo ja a segunda
pergunta da senhora, na verdade, a andlise comeca na ponta, na unidade orcamentéria
de um érgdo setorial, até chegar a SOF. Dentro da SOF, had uma érea de normas, que
também ajuda na anélise dos créditos, mas, uma vez que é feita a anélise na SOF, com
base em notas técnicas, é encaminhado 2 consultoria juridica do Ministério do
Planejamento, que faz a conformidade legal daquele ato e avalia sua conformidade
legal. Como eu disse, a maneira que foi feita em 2015 foi exatamente da forma como
foi feita em todos os anos anterio™ -

n rela,.» ao alerta de out deres, ai, madc [ 2 s, euqu 1 =z
uma observagdo em relagdo a sua ponderagdo quanto aos casos anteriores. No caso de
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dois decretos, ndo é outro objeto da denincia, a situagdo de 2009 para nés é uma
situagdo muita emblemdtica, porque ela tem dois pontos em comum com o de 2015.
Houve uma alteragdo de meta enviada em maio, num cendrio muito parecido de
restricdo econdmica e de queda de arrecadagdo, e essa alteracdo da meta sé foi
aprovada pelo Congresso Nacional em outubro. Houve um periodo entre um envio de
uma alteragdo da meta e uma aprovagdo. Da mesma forma, com base no relatério
bimestral, que é um relatério prospectivo, que considerou j§ como resultado possivel a
mudanga de meta e ndo a meta do projeto de lei que estava aprovado - ele considerou
como cendrio possivel, porque é um relatério prospectivo, novamente —, houve edic3o
de decretos nas mesmas condigdes.

Qual a nossa andlise? O TCU relatou tudo isso no relatério de contas de 2009,
relatou a mudanga de meta, relatou que tinha sido considerada nos relatérios
bimestrais. Também, todo ano, o TCU faz uma andlise das altera¢des orcamentdrias,
identifica todas as suplementagBes or¢amentarias, quais foram compensadas por
anulagdo...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... e quais ndo foram. Se ndo me engano, isso € dentro
da parte que se chama "Das alterages orcamentérias", que € justamente onde ele faz
toda essa andlise. E demonstra que, em 2009, houve suplementa¢des de dotagdes, mas
sujeitas ao decreto de contingenciamento. Entdo, nesse sentido, na nossa opinido,
como isso tendo sido feito exatamente igual a todos os anos posteriores a edi¢do da
LRF, entendiamos que isso tinha sido observado pelos 6rgdos de controle sem nenhum
tipo de ressalva. A ressalva novamente, como eu disse, veio posteriormente aos atos
praticados. E isso levou & nossa mudanga na nossa conduta. Nesse sentido, n3o
editamos mais decretos com base naquelas fontes, porque sé ficou muito claro que era
esse o0 questionamento na analise das contrarrazdes enviadas pelo Executivo, o que,
consequentemente, nos orientou para que nao fosse feito mais e, sim, encaminhado
como projeto de lei, que foi exatamente o que foi feito a partir de outubro de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Fatima Bezerra. Dois
minutos.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
- Perfeito, Dr* Esther, até porque a lei ndo pode retroagir.

Eu quero aqui, mais uma vez, agradecer pelas suas informagdes, porque, volto a
dizer, considero o seu depoimento aqui hoje um dos mais importantes, pela condigao
de V. S* Secretdria do Orcamento Federal, que, portanto, acompanhou todo esse
processo, que é uma rotina administrativa do ponto de vista juridico também bastante
complexo.

Dr* Esther, sobre a questdo do TCU, como V. §* colocou, o TCU pensava de um
jeito e, a partir de agosto de 2015, passou a pensar de outro jeito, mas é claro que,
como tem colocado aqui a Defesa, a lei ndo pode retroagir de maneira nenhuma.

£ bom também ainda acrescentar ao que ja foi mencionado: as contas da
Senhora Presidenta n3o foram ainda apreciadas pelo Congresso Nacional, as contas de
2015, em que pese jé haver um parecer do Relator, o respeitado Senador Acir Gurgacz,

¢ o ~ voto, ~°  ecer, pela apr—"¢do “-- ~~=*-5 da Presidenta
relacionadas a 2015. Entdo, eu gostaria, Dr* Esther, que, nesses dois minutos, V. S*
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pudesse discorrer mais ainda sobre a abertura de créditos suplementares. A abertura
desses créditos pode afetar o cumprimento da meta fiscal?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos para a Sr* Esther
Dweck na condigdo de testemunha.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente; obrigada, Senadora.

Antes de entrar na parte relativa a possibilidade de afetar ou ndo, quero fazer
uma pequena observagdo — também havia sido perguntada, se ndo me engano, pela
Senadora Vanessa — acerca da nossa preocupagdo com a seguranga juridica de quem
estava fazendo da mesma forma que vinha fazendo todos os anos. é claro que isso é
uma coisa que nos...

A nossa relagdo com 6rgaos de controle é uma relagdo muito boa, sempre foi, na
Secretaria de Or¢camento; sempre foi. Estive |4 um ano e, mesmo nesse ano, tivemos
uma intensa discussdo com 6rgdo de controle. Isso é essencial para a melhorar as
formas como executamos o orgamento. Essa interagdo é essencial porque o érgdo de
controle tem uma visdo, o 6rgdo executor tem outra visdo, e a interagdo entre os dois
faz com que consigamos resultados cada vez melhores, porque se colocam
condicionamentos, melhor maneira de interpretacdo das leis. Mas, obviamente,

quando retroage, ele...
(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ...gera uma inseguranga muito grande para quem est4
trabalhando da mesma forma que sempre trabalhou.

Se a abertura de créditos pode afetar a meta, todos os nossos.... Como eu disse
em resposta ao Relator, inclusive, o Executivo se condicionou para evitar que uma
abertura de crédito suplementar tivesse impacto sobre a meta. Entdo, foram feitas
altera¢des legislativas, de condicionar a abertura na legislagdo — antes era apenas
decreto de contingenciamento — porque, a partir de 2014, os demais Poderes também
estdo sujeitos a que seus créditos suplementares estejam limitados aos seus atos
préprios no caso de contingenciamento.

Quando uma abertura de crédito suplementar que ndo estd sujeita é incorporada
para que seja feito um contingenciamento do mesmo montante — isso aconteceu e
sempre acontece, esses controles sdo feitos — condicionamos nossas agbes para garantir
que aqueles créditos ndo afetardo a meta. E o resultado que se observa € que nenhum
Ministério executou acima do que estava autorizado, independentemente de qual agdo
orgamentaria que executou.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Fatima Bezerra, um
minuto.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN)
- Sr. Presidente, primeiro, aqui, quero sé retificar que o parecer do Senador Acir
Gurgacz, na verdade, se refere a 2014. Mas volto a dizer...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN)
- Senador Acir Gurgacz. Mas volto a dizer: o parecer, inclusive, o voto, é pela
aprovagdo das contas da Presidenta relacionadas a 2014. Como ja foi mencionado
aqui, com rela,..0 a 2015, o relatério nem sequer chegou aqui ao Senado.
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Por fim, quero aqui dizer, Dr* Esther, que suas informag¢Bes foram muito
importantes para firmarmos nossa convicgdo de que as decisBes técnicas servem para
respaldar decisdes politicas.

Em momentos de crise, temos que fazer opgdes, e, para isso, a sensibilidade do
gestor é essencial para efetuar adequagdes orgamentdrias que possibilitem a
continuidade de uma série de politicas sociais que, nesse caso especifico, foram

or ve pelo Brasil inclusivo e democrético que tivem: ao longo de  dltimi
13 anos.

Mais ainda: os decretos serviram para garantir o funcionamento das nossas
universidades, como ja me referi aqui. Cerca de 70% desses decretos diziam respeito 3
educagdo, para as universidades, para os institutos federais e para outras agdes
importantes no campo das politicas pablicas voltadas para a educagéo.

Portanto, nds estamos convencidos de que a Presidenta Dilma tomou decisdes
certas e que essas decisdes tiveram todo o respaldo do ponto de vista técnico, do
ponto de vista juridico e do ponto de vista legal.

Deixo para ainda uma indagag¢do ainda, Dr* Esther: com a experiéncia que V. S*
teve como Secretdria de Orcamento Federal — economista que é —, o que a senhora
diria se esses decretos ndo fossem editados? Em que medida a drea social do Governo
estaria seriamente comprometida se esses decretos ndo tivessem sido editados?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr* Esther Dweck, na condigdo
de testemunha, por um minuto.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente; obrigada, Senadora.

Eu estou até aqui com uma lista de todas as unidades orcamentérias que foram
contempladas por esses decretos. Entdo, aqui, s6 de universidades, tenho um rol
enorme, de institutos federais, de fundagdes, de hospitais universitarios... A lista é
bastante extensa. S3o vdrios os tribunais de vdrios... A Justica do Trabalho também. Se
cerca de 70% sdo para educagdo, 10% sdo para a Justica do Trabalho.

E, na nossa opinido, como eu disse anteriormente, a gente tem uma intensa
discussdo com o Legislativo. No ano em que eu participei da elaboragdo da Lei
Orgamentdria, 2016, eu tive vérias reunides com o Relator para discutir cada item do
art. 4°, E, no nosso entendimento, ali o Legislativo entende, como a Constituicdo
também entende, que é necessdria uma autorizagdo para que se faga, por meio
infralegal, pequenos ajustes nos orgamentos. E 0 que a gente faz é, por conta do caput
do art. 4°, condicionar para que eles ndo afetem o resultado primério.

Essa foi a maneira como a gente atuou em 2015 e como havia atuado em tod:
os outros anos. Entdo, entendemos que isso é importantissimo para que,
principalmente num ano de muita restricdo, se melhore a qualidade do gasto e se
melhore o resultado que cada érgdo vai garantir para a populag¢do brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Céssio Cunha Lima, por trés minutos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Sr.
Presidente, Sr. Relator, Sr*s e Srs. Senadores, hoje é véspera de S3o Jodo e temos, na
Presidéncia desta Comissdo, um paraibano, bem como trés outros paraibanos:
Senador Lindbergh, Senadora F4tima, assim como também, com muito orgulho,
proclamo-me paraibano. E é impossivel ndo lembrar da meméria do meu pai, Ronaldo
Cunha Lima, que foi Senador, governador e também prefeito, o grande idealizador do
maior Sdo Jodo do mundo e que disse certa feita: "Grande festa nordestina / Forré a
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cada :gundo / NOs fazemos n Campina / O maior Sao Jodo do mundo”. Mas,
primeiro, o dever — sempre, primeiro, o dever -, e estamos aqui hoje, como estaremos
amanhd, cumprindo a agenda desta Comiss3o Especial do Impeachment.

A Senadora Vanessa me fez também, por via transversa, lembrar-me novamente
do meu pai, porque ela fez referéncias a mengdes que fiz na minha participagdo
anterior, apenas dizendo que estava entre aspas. E, no livro Versos Gramaticais, dentro
de outras circunstancias, é claro, o poeta Ronaldo definiu aspas da seguinte forma:

Duplas virgulas hasteadas
em frases de outro autor,
que vocé ndo vé usadas
nas minhas frases de amor.

E usando a inspiragdo do meu pai, a quem quero, neste momento, homenagear
por tudo que fez ao longo da vida, sempre com muito espirito puiblico, com muita
d a, com muita ética, estamos aqui para, em primeiro lugar, reconhecer, Dr*
Esther, sua capacidade técnica, seu desejo de servir ao Brasil dentro das suas
convicgdes...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ... das suas
crengas. E notéria a emogdo, inclusive ndo por nervosismo, pura e simplesmente
humano, que qualquer um poderia ter, mas a emogdo que a senhora traz nos olhos,
umedecidos em alguns momentos, quando faz determinados comentérios, fruto das
suas convicgdes, das suas crengas.

E é em nome dessas convicgdes e dessas crengas que eu indago a V. S$*: quais
foram as fundamentagdes técnicas que levaram a publicagdo do PLN n° 5, de 22 de
julho de 2015?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha, por trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Senador, obrigada; obrigada, Presidente.

Bem, o PLN 5 é o PLN, como todos sabem, de alteragdo da meta de resultado
primdrio, portanto, ndo € a edigdo dos decretos, mas eu falarei sobre ele porque o que
levou a ele... Novamente, Senador, eu queria s6 relatar um pouco a execugdo fiscal de
2015.

Em 7 de janeiro de 2015, foi editado o primeiro decreto de contingenciamento,
antes, inclusive, da aprovagdo do Orgamento. Como eu disse, a LDO autoriza, no
periodo de antevigéncia da lei, a execu¢do de '/;2 das despesas correntes, sem poder
gastar com investimentos, e a decisdo da drea econdmica foi limitar em '/1s, ou seja,
um corte de 30% do que estava autorizado. E, dali para a frente, quase em todas as
vezes que houve uma reavaliagdo do cendrio fiscal, foi feito um novo
contingenciamento, em 22 de abril, em 22 de maio, em 22 de julho.

E o envio do PLN 5, o senhor pode procurar na prépria Exposi¢do de Motivos,
tinha um Gnico objetivo. A gente tem um Orcamento em que 90% das despesas sao
obrigatérias, mais de 90%. A gente fez uma conta, incluindo os minimos
constitucionais: di em torno de 91,5%, sdo despesas obrigatdrias ou minimos
constitucionais que tém de ser garantidos. E a queda da receita entre maio e julho, nas
estimativas feitas pela prépria Receita Federal e por projetos de lei que tinham sido
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encaminhados e estavam sendo aprovados de forma um pouco diferente, por
mudangas, inclusive, nas estimativas, levariam a mais uma queda de quase 100 bilhes
na... de 60 bilhGes no resultado entre maio e julho.

Nesse sentido, por uma questdo de transparéncia e de demonstragdo para a
sociedade brasileira do cendrio fiscal, fruto de uma desaceleragdo muito forte...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... foi enviado o PLN n® 5, relatando como estava a
situagdo fiscal naquele momento.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB, Ou seja, eu...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Cassio
Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Ou seja, eu
posso concluir, Dr* Esther, que, em julho de 2015, portanto, o Governo ja tinha pleno
conhecimento da realidade fiscal e, consequentemente, da impossibilidade de cumprir
a meta originalmente estabelecida.

Dai porque a necessidade de fazer a revisdo desta meta. Ou seja, 0 PLN n° 5,
datado do dia 22 de julho, j4 demonstrava, de forma nitida, de maneira cabal, que a
meta fiscal estabelecida por este Congresso Nacional ja ndo estava sendo atingida, dai
porque a necessidade de sua revisdo.

isso que eu posso entender?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha, por dois minutos.

A SR*" ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente; obrigada, Senador.

Em relagdo ao objeto que a gente estd tratando aqui, € importante dizer o
seguinte: os decretos, novamente, n3do afetariam essa situagdo. Os decretos ndo
alteraram a situagdo, os decretos ndo afetaram, em nenhum momento, o cumprimento
da meta. E, novamente, no nosso entendimento, o que estd no art. 4° da Lei
Or¢amentéria, que é o que define a possibilidade de abertura de crédito suplementar
por meio de decreto, é que esses decretos tenham impacto neutro na obtengdo do
resultado primério.

Entdo, na verdade, para o objeto que a gente esta tratando aqui, o importante é
entender que aqueles atos, em nenhum momento, afetaram ou aumentaram as
despesas e, portanto, eram neutros em relagdo a obtengdo do resultado primaério.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Senador.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Fica claro,
portanto, que o Governo ja conhecia a realidade do descumprimento da meta fiscal,
tanto q iou para este Congresso Nacional o PLN n°® 5, de 2015, o que torna
caracterizada a prética do crime de responsabilidade, porque o PLN n°® 5 nada mais foi
do que a limpeza da cena do crime, e limpar a cena do crime nao significa dizer que o
crime nao foi cometido.

Foi esta expressdo que eu usei, inclusive na tribuna da Camara dos Deputados,
Plenario do Congresso Nacional, quando, ao lado de varios outros Senadores e
Senadoras, votamos contra o PLN n° 5, porque entendiamos que ali estava,
exatamente, a tentativa de limpar a cena do crime, uma vez que o proprio Governo,
como acaba de confirmar a Dr* Esther, ja em julho, sabia que n3o estava cumprindo a
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meta; e, ndo cumprindo a meta fiscal, portanto, ndo poderia editar os decretos, que,
por sua vez, s6 poderiam ser feitos com autorizag3o do Poder Legislativo.

Al estd o crime. Bingo! O crime de responsabilidade foi praticado, confirmado
nao apenas pelos decretos, mas pelo PLN n° 5, pelo que a testemunha, Dr* Esther,
com toda a competéncia e clareza, acaba de confirmar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Simone Tebet.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RJ) - Sr. Presidente, o senhor me d4 trinta sequndos, pela ordem?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dou.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RJ) - Eu queria me associar ao Senador Céssio Cunha Lima.

Eu, também, como paraibano, registro a importante data de hoje para a nossa
histéria, para a nossa cultura, véspera de Sdo Jodo, nas homenagens ao Senador
Ronaldo Cunha Lima.

Eu, que comecei muito garoto, tinha alguns nomes no processo de
redemocratizagdo brasileira: Antonio Mariz, Ronaldo Cunha Lima, Raymundo Asfora.
Entdo, quero aqui me associar a homenagem feita pelo Senador Cassio Cunha Lima

Mas quero também, Sr. Presidente, fazer uma reclamagdo: estdo chegando
muitos e-mails, telefonemas no gabinete, sobre a ndo transmissao dos trabalhos da
Comissdo do Impeachment, porque hd muita gente acompanhando. Estou falando isso
porque a minha assessoria me fala agora que os e-mails sdo sempre nesse sentido, os

telefonemas também...
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) - Mas é desde terga-feiral Em nenhum momento entrou; em nenhum momento.
Era um procedimento completamente diverso da semana passada.

Entdo, eu ndo sei se uma conversa com o Presidente Renan... Porque esta é uma
Comissdo que estd discutindo o afastamento de uma Presidente da Republica. A gente
tinha que ter outro tipo de tratamento pela TV Senado.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Sr. Presidente, pela ordem, para colaborar.

Eu também tive essa preocupagdo, porque também recebi e-mails nesse sentido,
e eu fui verificar. Acontece que, tanto ter¢ca quanto quarta, as Comissdes, que sao as
que tém prioridade pela TV Senado — e eu tive essa preocupagdo — estenderam-se até
praticamente as 14h e, consequentemente, a transmissao passou das ComissGes direto
para o Plenério, que tem preferéncia ou prioridade regimental.

E, hoje também, antes de vir para c4, tive este cuidado para ver o que estava
acontecendo, e também me informaram que a Comissdo, que estava analisando nome
de embaixadores, tinha prioridade e os seus trabalhos se estenderam.

Eu também recebi a mesma reclamagdo, Senador Lindbergh. £ no mesmo
sentido e ndo ao contrério do que V. Ex* estd informando.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R]) - Mas, na semana passada, também havia reunido de Comissdes. Entendeu?

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Mas eu acho que terminaram mais cedo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -

R)) - E nés passdvamos aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Lindbergh, antes de
falar sobre a questdo da televisdo, eu quero me associar ao Senador C4ssio Cunha
Lima, que é meu companheiro de Senado, somos trés Senadores da Parafba, Senador
... Ndo, Senadores...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R}) - Eu sou o quarto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadores representantes da
Paraiba: Senador Cassio Cunha Lima, Senador José Maranh3o e Senador Raimundo
Lira; e mais dois Senadores paraibanos: o Senador que representa o Estado do Rio de
Janeiro, Lindbergh Farias, e a Senadora Fitima Bezerra, que representa o Rio Grande do
Norte.

Como disse, quero me associar ao Senador Céssio pela lembranga de todos os
festejos e comemoragSes do Sdo Jodo, ndo s6 em Campina Grande, mas em todo o
Estado da Paraiba. E, quando se trata de Campina Grande, lembramos que o maior S3o
Jodo do mundo foi implantado pelo poeta Ronaldo Cunha Lima, pai do Senador Céssio
Cunha Lima. E esse Sdo Jodo foi consolidado, ao longo dos anos, por trés
administragdes municipais do Senador Céssio Cunha Lima, que, muito jovem, ji era
Prefeito de Campina Grande. Entdo, hoje é um dia de comemoragdo, um dia de
alegria, um dia de festejos em Campina Grande e na Paraiba.

Temos aqui uma pequena frase para homenagear o Sdo Jodo da Paraiba e do
Nordeste.

Sdo Jodo é a maior expressdo da fé, da cultura e da tradigdo do povo nordestino;
tempo de celebrar esperanga e de renovar o desejo de dias melhores, de muita fartura
e da alegria festejada em cada recanto do nosso Nordeste.

Desejo a todos uma excelente festa junina com as béngdos de Santo Antdnio, Sao
jodo e Sdo Pedro.

Um abrago fraternal, em nome dos trés Senadores, ao povo da Paraiba.

Com relagdo a questdo da televisdo, na segunda-feira, que serd um dia muito
importante aqui, ja conversei com o Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado, e
a sessdo especial serd uma sessdo extraordindria na segunda-feira, pela manhg; j4 a
nossa reunido iniciard& aqui as 15h. Portanto, teremos a cobertura da televisao
plenamente, a partir das 15h, na reuniao da Comissao Especial do Impeachment.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E
que sessdo especial é esta que terd na segunda-feira, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo; vai ser uma reunidao
extraordinaria, ndo especial. £ a nossa Comissdo que é a Comissdo Especial do
Impeachment. A nossa reunido, repito, sera sequnda, a tarde, 15h.

A sessdao do Senado Federal serd uma sessdo extraordinaria, pela manha, para
que n3o se realize sessdo a tarde, coincidentemente com a reunido da Comissdo
Especial do Impeachment.

Na condig3o de inscrita, passo a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente. Quero
cumprimentar a testemunha, Sr* Esther.

Na mesma linha do Senador Céssio, quero que entenda aqui que as nossas
indaga¢des sdo mais no sentido de esclarecimentos, mas jamais de cuipar quem quer
que seja, lembrando que V. $* é apenas uma testemunha, ndo estd sendo julgada de
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absolutamente nada, embora tenha participado do processo. Mas é importante alguns
esclarecimentos.

A primeira pergunta que fago a V. S* é especificamente qual era o papel de V. S*
nos quatro decretos. la para o computador digitar? Simplesmente recebia os decretos
prontos e fazia uma andlise se tinham compatibilidade com a meta? Fazia anélise, de
acordo, inclusive, com o relatério bimestral, que mostrava o espago fiscal ou a auséncia
de espago fiscal para se baixarem decretos suplementares?

Segunda pergunta: desses quatro decretos... N&s j& sabemos quando eles foram
editados. A minha pergunta é: quais desses foram empenhados? Em que data foram?
Quais foram liquidados? Em que data foram?

Quero ainda dizer que a Defesa aqui fala que a Senhora Presidente da Republica
ndo agiu com dolo. Eu ndo vou nem entrar nessa questdo neste momento, mas nés
sabemos claramente que a meta fiscal ndo foi cumprida. V. S* acabou de dizer que,
quando se percebeu que n3o se ia cumprir a meta, mandou-se o PLN n°® 5 para esta
Casa.

Os decretos foram editados quando da vigéncia do projeto de lei; ndo havia sido
alterada a meta fiscal ainda. A pergunta que fago a V. S* é: dentro do Ministério do
Planejamento, quem tinha obrigagdo de verificar que essa meta fiscal ndo tinha sido
cumprida ou ndo foi cumprida? Porque alguém errou nessa histéria e, portanto, vai ser
responsabilizado junto com a Senhora Presidente da Republica. De quem € a culpa? O
Banco Central, que ndo computou, contabilizou as despesas primérias, que impactam

negativamente a meta fiscal?
(Soa a campainha.)

A SR*® SIMONE TEBET (PMDB - MS) - E de onde V. §* tirou essa questdo de que
os decretos foram neutros no que se refere ao impacto da meta fiscal? Porque até
entdo... Inclusive, o proprio Ministro Nelson Barbosa, quando aqui esteve, a todo
momento disse que, de todos os decretos, houve um 1,7 bilhdo que nés ndo
conseguimos esclarecer em relagdo a neutralidade. Ao contrério, teve impacto
negativo. A Unica coisa que afirmou foi que, embora impacto negativo, tinha espago
fiscal, porque foi contingenciado. E V. $* ndo disse isso. Disse que esses decretos
também foram neutros para fins de contabilidade.

Entdo, essas sdo as primeiras perguntas que fago a V. S*.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condi¢do de testemunha. Trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK — Qual era o0 meu papel? Eu era Secretéria de Orgamento
Federal naquele momento da edigdo dos decretos. E o que acontece? Acho que aqui ja
foi bem falado. Quando chega a Secretaria de Orcamento, ela passa pela andlise de
mérito sobre a necessidade ou ndo de realizagio daquela suplementagdo, a
conformidade com o art. 4° e com a garantia — ai é junto com a érea fiscal — de que
aquelas suplementagbes ndo terdo impacto sobre a meta.

Eu 1..0 sei exatamente o que o Ministro Nelson falou, mas esse sempre foi o
entendimento de todos. Todas as anélises que chegavam para mim vinham com um
parecer com uma parte explicita dizendo: tal abertura ndo terd impacto sobre a
obtengdo do resultado primério, por qué? Na maior parte das vezes, porque esta
sujeita ao decreto de contingenciamento. Portanto, caso houvesse — que é o caso
daquele 1,7 bilhdo — aumento...
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(S0a a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... da dotagdo orgamentéria, ndo estaria ampliando em
nada a capacidade de empenho e pagamento dos érgdos.

Nos outros casos, estava escrito, se fosse o caso, que estaria coberto no relatério
de avaliagdo de receitas e despesas. Entdo, eu recebo essa anilise, confiro se de fato
aquela despesa é sujeita ou ndo, confiro com a drea que elabora o relatério se estd
prevista ou nao, e, consequentemente, vou acompanhando os relatérios, se estd tudo
previsto do jeito como estd. Entdo, esse era o meu papel.

Quais foram os empenhados e liquidados? Ndo sei, Senador. O que eu sei, na
verdade, é o controle que a gente faz. A gente nido faz, de novo, um controle da
execugao no nivel de a¢do orcamentdria; o que a gente faz, na Secretaria de
Orgamento, é um controle num nivel que a gente chama até agregador a gente tem
agregadores de a¢des orcamentdrias, por uma questdo de andlise de programagao, se
os 6rgdos estdo executando aquilo que eles disseram que era prioritario ou ndo —, mas
principalmente o controle que a gente faz para a obtengdo da meta é um controle
mais agregado.

Eu tenho até uma tabela que eu trouxe aqui, que é impossivel de ler, porque
normalmente eu imprimo isso aqui em A3. As despesas discricionérias aparecem numa
linha. A gente avalia a execugdo dos 6rgaos — na verdade, o préprio Siafi faz isso —, se
ninguém executa acima do que tem autorizagdo. Eu tenho uma tabela aqui por érgéo,
que demonstra que todos eles — ou todos os que foram suplementados por esses
decretos — executaram um valor inferior ao que eles estavam autorizados inclusive na
Lei Orcamentéria, ndo sé eles executaram obviamente dentro dos limites a que
estavam sujeitos. Caso eles tenham executado um desses decretos, eles
necessariamente deixaram de fazer outra coisa - necessariamente, porque eles ndo
tinham limite para tudo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr* Esther.

V. $* terd mais dois minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Perfeito.

Entdo, eu paro aqui e aguardo a Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora
Simone Tebet, por dois minutos.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Infelizmente as perguntas ndo podem ser respondidas, porque, volto a repetir,
ela ndo tem condigbes de fazé-lo em fungdo de ndo ter como realmente comprovar o
cumprimento da meta ou ndo. Segundo a informagdo, ela recebe j4 com esta
observag3o: a meta estd sendo cumprida. Faz apenas uma checagem com o érgdo
setorial.

Com relagdo a neutralidade dos decretos, estd amplamente comprovado que eles
ndo sdo neutros, é mais de R$1,7 bilhdo de despesas primérias que impactam a meta
fiscal, tanto é verdade que o Congresso recebeu o PLN n° 5. Somado as pedaladas
fiscais, h4 mais de 50, 60 bilhdes negativos de despesas. Virou essa meta fiscal
negativa, esse rombo por trés anos consecutivos - sé neste ano, na ordem de 170
bilhdes —, o que vai implicar termos de cortar gastos de servicos essenciais por, pelo

menos, dois anos.
(Soa a campainha.)
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A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — S6 se comprova que isso agravou a
recessdo que o Pais vive, s6 faz com que a inflagdo n3o consiga ser controlada,
diminui¢do da renda do trabalhador, desemprego e tudo mais.

Eu deixo V. S* & vontade no que se refere a conclusdo, porque eu vi que V. S*
quis falar, e depois termino rapidamente a minha fala.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr* Esther Dweck, na condigao
de testemunha, por dois minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Muito obrigada, Presidente.

Senadora, novamente, ndo disse que eu nio tenho condi¢Bes de avaliar o
cumprimento da meta; ao contrério, a gente faz relatérios bimestrais sobre a evolugio.

Quanto ao que eu disse, ao contrdrio, respondendo a sua Gltima pergunta, por
que eu afirmo que os decretos s3o neutros, o que a gente faz, como eu disse... Toda a
execugdo desse decreto ndo amplia... Os decretos ampliaram 1,7 bilhdo, que acho que
é a grande discussdo que a gente estd tendo aqui, 1,8 bilhdo, eles ampliaram a
dotagdo orcamentdria, mas ndo ampliaram, em nenhum centavo, o gasto; ao
contrario, o gasto foi, inclusive, inferior ao autorizado pela lei orgamentéria,
independente da suplementagdo, a lei prévia, o que foi aprovado antes das
suplementa¢des que ocorreram — suplementa¢des ocorrem anualmente -, e cada
ministério ficou dentro dos seus limites, ninguém executou a mais.

Portanto, ao contrério. E por isso que eu digo que eles s3o neutros no sentido do
cumprimento da meta, e o cumprimento meta — a LRF é muito clara quanto ao
cumprimento da meta - é...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... pela execucdo da despesa, que, no caso, na LRF,
antes de saber qual seria a meta, até definia como o limite de empenho também teria
que ser controlado. Mas, uma vez definida, que é a meta calculada pelo Banco Central,
é uma meta financeira e, portanto, é o efetivo pagamento das despesas que gera
qualquer impacto sobre a meta.

E o que eu posso garantir é que esses decretos, apesar de suplementarem as
dota¢Bes orgamentdrias, as autorizagdes, ndo ampliaram o limite disponivel para
pagamento. Portanto, seriam neutros em relagdo a obtencdo da meta de resultado
fiscal.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Acho que est4 tendo uma contradigdo ai
na fala de V. S*. Veja, V. S* acabou de me dizer que ndo sabe se esses decretos foram
empenhados, se eles foram liquidados, entdo, consequentemente, V. $* muito menos
sabe se foram feitos antes da aprovagdo do PLN que aconteceu em dezembro.

Ent3o, ndo da para dizer, de acordo com as informag&es que nés temos, que ndo
s30 neutros e que esses decretos ndo foram s6 editados antes do PLN n°® 05. Mas
diante dessa tese de que eles foram, pelo menos alguns, também empenhados e
liquidados, V. S* ndo pode afirmar que eles ndo tiveram impacto na meta fiscal.

Até porque os decretos de contingenciamento vieram para comprovar também,
e inclusive, que precisava se cortar para se poder continuar gastando de alguma forma,
através dos decretos suplementares. Quais sdo esses decretos suplementares e em que
quantidade, tirando aqueles que sdo neutros, que nés vimos que houve inclusive a
compensagdo por superavit e tudo mais... Nesses casos especificos dos decretos, por
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todas. v quevimosas - emunhas afirmando aqL” pela pericia e por dados que
nds tivemos, eles ndo tiveram impacto neutro.

Mas de qualquer forma eu quero tranquilizar V. $* porque a partir do momento
que V. $* diz que trabalha com uma meta que estd colocada, e essa meta que est4
colocada muitas vezes estd colocada escondendo despesas primdrias por falta de
contabilidade vinda do Banco Central e de outros 6rgdos, eu entendo realmente que
os analistas todos — embora V. S* ndo seja de carreira, assumiu s6 em 2015 —
cumpriram simplesmente o rito processual de se editar os decretos suplementares.

Eu agradego, portanto, a presenga de V. S*.

A SR* ESTHER DWECK - S6 uma pequena observagdo em relagdo a saber ou nio
da execugdo dos decretos. Eu acho que hé dois pontos que eu queria ressaltar.

Bom, primeiro, eu sou de carreira da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ndo
sou de carreira da SOF, mas sou Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Novamente, Senadora, uma coisa que eu queria deixar muito claro aqui: como
eu disse antes, o 6rgdo central ndo define qual a agdo orgamentédria que vai ser
executada pelas unidades orgamentdrias. O que a gente faz para garantir o
cumprimento da meta é limitar o limite que eles estdo autorizados. Isso é feito pelo
sistema, pelo Siafi, todos os limites que sdao dados aos ministérios, e cada ministério
define quanto vai distribuir nas suas unidades orcamentérias. Esse sim, é o que a gente
controla.

E, portanto... porque é importante entender porque a gente os considera
neutros. Ao ndo ampliar o que eles tém capacidade de gastar, por uma questdo de
melhoria do gasto, por uma questdo de orgamento por resultado, onde ele vai optar,
por onde ird fazer, se ele executou isso, ele necessariamente deixou de executar outra
coisa, entdo, compensou aquilo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Ana Amélia. Trés minutos.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) ~ Sr.
Presidente, Sr. Relator, Dr* Esther Dweck, testemunha deste processo, os progressistas
nesta Comis...J ...n atacado insistentemente os conservadores, como se «  carimbo
dissesse alguma coisa. Mas, entdo, vamos considerar que os progressistas deixaram
uma bela heranga progressista para os brasileiros.

Uma heranga progressista sim, com mais de 11 milhdes de desempregados, o
setor elétrico destruido e desorganizado, inflagdo elevada, juros na estratosfera e um
contrato internacional para realizagdo, em 2014, de uma Copa do Mundo; em 2016,
de uma Olimpiada, sem que o Pais tivesse condi¢des financeiras de arcar com estes
eventos. E mais grave, no meu modesto entendimento: promovendo, em 2014, um
lucro extraordindrio a FIFA, um antro de corrupgdo, e nés hoje amargando obras
inacabadas de vérias promessas feitas para resolver problemas, por exemplo, de
mobilidade urbana. Enterraram o dinheiro que falta para muitos setores, como a satde
pablica, que s6 neste ano estd com um déficit de R$20 bilhdes.

Essa é a heranga dos progressistas, este € o paraiso que foi oferecido pelos
progressistas. Os conservadores tém o inferno de 41 dias. Vamos ver o que vai dar esse

inferno de 41 dias. Pelo menos...
(Soa a campainha.)
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A SR®* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - ...
essa heranga precisa ser avaliada,

Dr* Esther, antes de fazer a minha pergunta a senhora, eu vou ler um trecho do
depoimento do ex-Ministro Nelson Barbosa aqui na Comissdo, para contextualizar a
pergunta. Abro aspas:

"Sobre a participagdo da Presidente nas decisdes econdmicas,
existe um comité chamado Junta Or¢amentdria do Governo
Federal, composto pelo Ministro do Planejamento, pelo
Ministro da Casa Civil e pelo Ministro da Fazenda, que discute
as projegdes fiscais, de dois em dois meses, para a elaboragio
dos decretos [...] e contingenciamento. E nesse momento que
sdo apresentadas a Presidente, porque € ela que [sic] assina os
decretos, quais sdo as projegdes fiscais, quais sdo as
expectativas de receita, quais sdo as alternativas de solug3o."

Fecho aspas.

A minha pergunta: a senhora sabe dizer se a Presidente afastada, Dilma Rousseff,
tinha ciéncia do impacto dos créditos suplementares sobre a obtengao da meta?

V. §* poderia informar quais manifestagdes ela, Presidente, teria feito a esse
respeito, sejam manifestagdes orais ou por escrito, que V. S* tenha presenciado ou
mesmo manifestagBes que tenham chegado ao seu conhecimento através de terceiros?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente; obrigada, Senadora.

Em relagdo aos créditos suplementares e aos impactos dele, a Gnica coisa que
chega a Presidenta sdo os pareceres formais, que passaram por todas as dreas, como
gostaria de repassar, reafirmar. Tem um parecer de mérito da necessidade de obtengdo
do crédito, a Exposicdo de Motivos traz isso, e tenho até uma exposigdo de motivo de
um desses decretos. Depois vem uma parte, na Exposigao de Motivos, sobre o impacto
sobre a meta fiscal. Até fago questdo de achar aqui, em relagdo a esse em que sou
testemunha. Gostaria de ler esse trecho que fala sobre o impacto na meta.

Na Exposicdo de Motivo n°® 114, de 2015, diz o seguinte: Esclarego, a propésito
do que dispde o caput do art. 4° da Lei n® 13.115, de 2015, LOA, que as alteragdes
decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obten¢do do resultado primaério
fixado para o corrente exercicio, pois 55 bilhGes, remanejamento entre despesas
financeiras, 1,37 bilhdo, nesse caso aqui, ndo considerados... Sdo atendimentos de
despesas financeiras a conta de superavit primdrio, ndo considerados no célculo do
resultado primério constante do decreto, do Anexo n°® 11 do decreto, etc. E 37
milhdes, remanejamento entre despesas primarias discriciondrias para priorizagdo da
programacao de dotagdes.

Ent3o, o que ela recebe é um parecer dizendo que essas alteragdes ndo afetam a
obtengio da meta de resultado primério. £ isso que chega, que passa depois. Essa
exposicio de motivos tem uma anélise, passou pela Consultoria Juridica do
Planejamento, passou pela Subchefia para Assuntos Juridicos, da Casa Civil, até que
chega a sua assinatura.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Ana Amélia, por dois

minutos.
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A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Dr*
Esther Dweck, a senhora poderia mostrar a esta Comissdo os controles gerenciais que
sdo externos... os controles gerenciais externos ao Siop, que é o sistema de informatica
do orcamento e gestdo, para avaliar o impacto dos pleitos do crédito suplementar
usados pela Secretaria-Adjunta de Assuntos Fiscais, pela Secretaria Adjunta para
Assuntos de Gestdo Orgamentéria, enfim, pela alta administragdo do SOF?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Sr* Esther
Dweck, na condi¢do de testemunha.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Senadora.

Os controles gerenciais, como eu disse, sdo de dois tipos. Quando um decreto é
despesa discriciondria que estd sujeita a decreto, ele j4, automaticamente, nio tem
efeito. Quando é um decreto que dependeria de inclusdo no relatério de avaliagdo de
receitas e despesas, 0 que a gente faz é ter certeza de que ele foi incluido na
programagao.

Eu estava com um papel... De novo, este aqui nao vai dar para ver, mas eu tenho
aqui tanto um pouco... Um sistema que temos no Access, de controle das receitas, das
despesas, no caso, dos Ministérios, e este aqui é o de receitas e despesas, é uma
planilha que a gente acompanha e que, inclusive, € um anexo do Relatério de
Avaliagcdo de Receitas e Despesas e para cada item que é alterado hd uma justificativa
do que foi feito. E ano passado, inclusive, a gente fez um trabalho intenso com a CGU
para melhorar as justificativas, explicar melhor o que era cada alteragao.

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - E, inclusive, quando é uma suplementacgdo que trata de
um crédito, estd explicito 14 que foi incorporada em qual linha do Relatério de
Avaliagdo de Receitas e Despesas. Entdo, com isso, a gente garante que ndo afetaria a
obtengdo da meta, e todas as notas técnicas que sdo levadas a Presidenta trazem esse
tipodecon .

Entdo, eu posso... Mas, obviamente, eu ndo estou com todos os papeis aqui,
mas, se a senhora quiser, depois posso mostrar pessoalmente a senhora.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) -
Agradego-lhe, Dr* Esther Dweck.

Digo ao Presidente paraibano, Raimundo Lira, que eu agora ndo posso reclamar
de n3o ser paraibana, porque me orgulha muito ser gadcha, mas hoje sou cidada
pessoense, que é um orgulho redobrado de ter a coparticipag3o e de também saudar a
maior festa de S3o Jodo do mundo, em Campina Grande.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Parabéns, Senadora Ana

Amélia. Nés paraibanos ficamos muito felizes de outorgar esse titulo de cidadao
pessoense a essa ilustre, competente e respeitada Senadora, Ana Amélia.

Passo agora a palavra @ Dr* Janaina Conceicdo Paschoal, na condigdo de
Advogada de Acusagdo, por seis minutos.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Exceléncia.

Primeiramente, eu gostaria de... Eu tenho tentado guardar minhas falas para os
meus seis minutos. Entdo, eu queria s6 rememorar que muito embora o direito penal e
o processo penal sejam trazidos subsidiariamente para este processo, nés ndo estamos
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em um processo tipicamente penal. Eu digo isso porque, em vdrios momentos, a
Defesa fala sobre principios do direito penal.

Eles podem ser utilizados de maneira subsidiaria, porque se fosse um processo
penal, nés estariamos pedindo a prisdo da Presidente, e ndo estamos pedindo a priso,
nés estamos falando de crimes de responsabilidade, muito embora vérios desses
comportamentos aqui até tenham paralelo na legislagdo penal vigente.

Entdo, eu gostaria de reiterar, de dizer que a Defesa estd sentindo falta da
demonstragdo da lesividade. A Senadora Ana Amélia mostrou, com muita procedéncia,
que a lesividade é muito grande, é toda a crise que o Pais estd enfrentando pelo fato
das maquiagens e da ilusdo que se criou no ano eleitoral.

Eu gostaria de chamar a atengdo, como ndo sei se todo mundo estd podendo
acompanhar a documentagdo que vem sendo juntada aos autos, para o documento de
n°® 81, que eu julgo um dos documentos mais importantes dos autos, que é um
documento enviado pelo BNDES, que mostra os maiores beneficidrios do PSI; e o
dltimo relatério do TCU j& mostra que houve pedaladas bilionarias no BNDES também
em 2015.

E me chama muito a atengdo, porque dentre esses beneficidrios, que inclusive
tem multinacionais, s6 empresas grandes, nés temos a Petrobras e nés temos a
Braskem, que sdo empresas que estdo citadas em situagbes probleméticas. A Petrobras
foi vitima, vamos dizer assim, da maior sangria ndo é nem que este Pais jd viu, que o
mundo ja viu, e beneficiou uma série de politicos ligados, pessoas muito préximas a
Presidente da Republica. Entdo, é muito significativo.

E aqui eu volto a fala da Senadora Licia Vania, porque ela sempre mostra a
ligagdo entre as pedaladas e os decretos. Eu mostro também, além da ligagdo entre as
pedaladas e os decretos, a ligagdo das pedaladas, dos decretos e do petroldo, porque
eles precisaram magquiar, para poder tirar dinheiro via BNDES, para jogar na Petrobras,
para poder fazer a sangria. Foram 200 milhdes, em 2014; 200 milhdes, em 2015, para
a Petrobras. Somando 2014 com 2015 para a Braskem, foram quase 350 milhdes.

Eu tenho ouvido aqui a tarde inteira que a Acusagdo ndo explica qual é a
imputagdo, e eu gostaria que a Presidente viesse no dia do interrogatério para explicar
isso aqui. Eu acho que o povo brasileiro tem direito a compreender o que é isso aqui.
Foi mais isso aqui que deu estopim para a gente comegar esse processo inteiro. Eu
acho que é muito importante que isso seja dito, porque eu ouvi a tarde inteira que a
dendncia é inepta, que a gente ndo conhece Direito Penal, ndo conhece Direito
Processual Penal. Eu gostaria de entender essas coisas como cidadd brasileira. Se
alguém sentar e me explicar, eu sou uma pessoa que da o brago a torcer, eu volto
atrés.

Pois bem, eu queria saber da doutora, cumprimento a doutora. Eu queria saber...
A senhora falou que houve um corte significativo em termos de despesas, em 2015. A
senhora saberia me dizer o valor desses cortes, em 2015, e também o valor desses
cortes, em 2014, seja em termos de corte, seja em termos de contingenciamento? Se a
senhora pode me passar essa informagdo?

Eu volto num ponto. Eu sei que a senhora ji falou bastante sobre ele, mas eu

acho que é significativo.

Se¢ ' “Jagdo com a meta vigel ©  em termos do sug ~~“vit primério ali, se ela
ndo é signiticativa, por que foi necessério mandar o PLN 5? E isso que eu I..0 consigo
compreender.
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Da mesma maneira, se a observancia dessa meta no é um dever, por que razdo
a LRF determina o acompanhamento bimestral? Em alguns dispositivos...

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ..da legislagdo orgamentdria,
determina-se até um acompanhamento més a més. Entdo, eu queria entender isso.

Ha um outro ponto que eu acho importante ser questionado.

A Defesa tem falado muito do sistema do Ministério do Planejamento, ou seja,
que tudo é informatizado, que tudo é estabelecido por termos de pardmetros. E hoje
houve viérias prisdes envolvendo a empresa que cuidava do sistema do Ministério do
Planejamento. Inclusive o Ministro do Planejamento, na época, em 2009, foi preso. Eu
queria saber: a empresa que cuida desse sistema, por acaso, é a Consist? Sem fazer
nenhum juizo de valor, mas é ela que estd envolvida no escindalo que eclodiu hoje. A
empresa que cuida desse sistema é a empresa Consist?

Essas sdo as indagagdes.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Pela ordem.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Sr. Presidente, ndo é a primeira vez que eu o fago, pedindo a V. Ex*, que me concede
muito gentilmente, a palavra, pela ordem, para tratar do mesmo assunto.

V. Ex* deixou muito claro, desde o inicio, que nés, os Senadores e as Senadoras,
temos o direito de falar absolutamente o que nés bem entendemos, e que as
testemunhas cabe somente responder sobre aquilo que sdo questionadas em relagdo
ao processo.

A Advogada - pedindo desculpas a V. Ex* — mas ndo dé&, Sr. Presidente! A
Advogada faz um discurso aqui como se fosse Parlamentar. Ela tenta rebater aquilo que
nés estamos falando - e eu me coloco como Parlamentar que tenho falado com todas
as testemunhas que aqui vém —, rebatendo uma critica nossa?! Falando de qué? De um
discurso sobre Braskem, sobre Petrobras, sobre Ministro, sobre ex-Ministro. O que é
isso, Sr. Presidente?

Eu acho que eu sou a pessoa mais assidua desta Comissao. Eu ndo aguento mais!
Acho que essa senhora ndo estd aqui para fazer discurso politico, ndo. Ela estd aqui
para sustentar uma dentncia que ela fez. E den(ncia que foi acatada - parte acatada —
pelo Congresso Nacional, porque o que passou na Camara e depois no Senado diz
respeito a quatro decretos e a uma operagdo para o cumprimento de um programa,
que é o Plano Safra, do Banco do Brasil. Entdo, ela tem de falar sobre isso. E depois ndo
quer ouvir, porque talvez ela ndo tenha o que dizer para ficar fazendo essas criticas.

Eu lamento, Sr. Presidente. Eu quero dizer que eu repilo esse discurso politico
que ela vem fazendo desde o inicio, porque seria muito produtivo para a Comissao que
deixasse o discurso politico para os politicos e ela se referisse tdo somente ao conteGdo
do processo.

Obrigada.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Cassio

Cunha Lima.
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O f~ ~f77'9 CUN'** LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Eu
compreendo a posi¢do da Senadora Vanessa, mas quem disso usa disso cuida.

O que estamos vendo nesta Comissdo sdo perguntas repetidas e respostas
ensaiadas que j4 tomaram a paciéncia do povo brasileiro. Como ji n3o bastasse terem
sido roubadas as nossas esperangas, para nao falar em outras coisas, agora se toma a
paciéncia do povo ao se ver a tudo o que estamos assistindo nesses tltimos dias.

Basta constatar um fato, o desinteresse da prépria imprensa nacional, uma
imprensa competente, vigilante, atenta, que ndo consegue encontrar mais aqui lide de
noticia, porque se tornou uma enfadonha repetigdo. Foram tantos os crimes cometidos
que a Defesa teve de arrolar quarenta testemunhas. Foram tantos crimes cometidos
que foram arroladas quarenta testemunhas.

Portanto, ndo cabe & Senadora Vanessa ou a nenhum Senador limitar o papel da
Acusagdo. A Acusagdo, como determina a Constituicdo, e a Senadora Vanessa sabe
disso, sabe que qualquer um do povo, qualquer cidad@o brasileiro pode fazer o pedido
de impeachment. Portanto, o discurso politico ndo s6 cabe como é necessério, porque
estamos num ambiente politico, numa Casa politica, onde a Acusagio, da mesma
forma que faz a Defesa, com todo brilhantismo, talento, competéncia, que todos
reconhecemos, do Ministro José Eduardo Cardozo, advogado da Presidente Dilma, faz
questdes de ordem, faz juizo de valor.

Em dado momento, mesmo que involuntariamente, quis conduzir os trabalhos
desta Comissdo. Mesmo ndo sendo de forma proposital, portou-se como se Senador
fosse, ndo como advogado, e em outros momentos quis assumir o papel de juiz. Faz
parte, ndo estou dizendo que a Defesa fez errado, como ndo podemos dizer que a Dr*
Janaina Paschoal, em nome da Acusagdo, errou quando falou com forgca, com garra,
com a indignagdo prépria de quem defende este Pais, de quem procura fazer com que
possamos levar adiante este julgamento. Portanto, ndo vejo nada de extraordinério.

Concluo, Sr. Presidente, agradecendo a tolerancia de V. Ex* na manifestagéao da
Acusacdo, que fundamenta as suas perguntas com convicgdes politicas, ou vamos
despolitizar este debate? Nao vamos despolitizar o debate sob hipétese nenhuma,
porque é da natureza humana o exercicio do debate politico. N6s vamos continuar
com esse papel. Portanto, ndo vejo nada, absolutamente nada de estranho, pelo
contrario, apenas na paridade das a¢des, do comportamento de Acusagdo e Defesa, na
isonomia que devem ter a Acusagdo e a Defesa num processo, o que vem fazendo com
muita competéncia, brilho, talento, patriotismo, coragem, firmeza, determinagao,
bravura, a Dr* Janaina Paschoal.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, o Advogado de
Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradeco as elogiosas palavras do
Senador Céssio Cunha Lima, mas gostaria apenas de esclarecer que, do ponto de vista
da Defesa, embora eu tenha sido Parlamentar, Deputado Federal por oito anos, e oito
anos Vereador, Ministro por cinco anos, Secretdrio de Governo da Prefeitura de Sao
Paulo por quatro anos, estou aqui como advogado. Por isso, eu ndo fugi um milimetro
sequer do objeto do processo.

As consideracBes eventuais, valorativas que fago, do ponto de vista politico,
dizem respeito ao objeto do processo, na forma do consagrado pelo Supremo Tribunal
Federal e por esta Comissdo. Embora filiado a um Partido, embora jad tendo sido
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Secretério-Geral de um Partido, quando a Acusa¢do ataca o meu Partido, eu nio
respondo, eu deixo isso para a discussdo dos Senadores. Nio cabe a mim, com
advogado da Senhora Presidente da Repubilica, ficar dizendo o que o PT fez ou nio fez,
o que o PSDB fez, se o Presidente do PSDB foi acusado ou ndo. Ndo me cabe. Eu me
governo pela minha consciéncia profissional e pela tarefa que tenho aqui.

Adoraria ser Senador da Republica para entrar no debate politico. Adoraria, mas
o povo no meu Estado assim ndo me elegeu, nem tive a oportunidade de disputar a
eleigdo.

Portanto, quero dizer que as vezes em que intervi nunca tive pretensao de julgar,
prejulgar, conduzir; ndo, eu o fiz na defesa do direito de defesa, pedindo a palavra pela
ordem, nos termos do Estatuto da Advocacia. E, inclusive, ndo respondo a acusacdes
ao meu Partido, as pessoas, a quem foi preso, a quem deixou de ser, porque acho... Ea
minha forma de ver o papel do Advogado. Agora, cada um se governa pela sua
consciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

A SR" ESTHER DWECK - Obrigada, Senador. Obrigada, Advogado.

Em relagdo ao sistema, o sistema é totalmente desenvolvido dentro da SOF. A
gente tem uma carreira prépria de Analista de Planejamento de TI. E o sistema foi
totalmente desenvolvido dentro da prépria SOF. Entéo, é s6 para esclarecer isso.

Em relagdo aos cortes de 2014 e em relagdo a 2015, eu ndo tenho o ndmero de
2014, mas houve... A gente chama de corte de contingenciamento, mas é sempre um
contingenciamento. Eu limito o que estd autorizado para gastar, sem fazer cortes nas
dotagdes or¢amentdrias; eu fago uma limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, que é o que o art. 9° da LRF define muito claramente - se for necessario, é
uma limitagdo de empenho e movimentagao financeira. £ o que a gente faz.

E houve, sim, em 2014, todos os anos ha. E houve em 2015, e o de 2015 foi em
torno de R$80 bilhdes, incluindo todos os Poderes. Mas a maior parte desses R$80
bilh&es refere-se ao Executivo.

Por que foi necessdrio o PLN 5? Novamente, ndo foi para aumentar a despesa,
n3o houve nenhum aumento de despesa. Ao contrério, a despesa foi executada abaixo
do que foi autorizado na Lei Orgamentdria. O PLN 5 foi necessario por uma mudanga
no cendrio econdmico e por uma queda da arrecadagdo. E houve, no meu
entendimento... Foi aprovado e, portanto, o cendrio fiscal, que estava delimitado, foi
aprovado inclusive pelo Congresso Nacional.

O acompanhamento bimestral. O acompanhamento bimestral é essencial, como
é também o quadrimestral, embora, como eu disse, em 2015 ndo houve o relatério do
primeiro quadrimestre, por conta de a aprovagdo do Orgamento ter acontecido s6 em
abril, e a programag3o financeira s6 em maio. Mas o acompanhamento bimestral é
justamente para avaliar o que estd acontecendo com as receitas e as despesas. Nesse
sentido, em relagdo aos decretos — e voltando um pouco ao objeto aqui —, os decretos
novamente nio alteraram, em nenhum centavo, a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira disponivel. Ao contrario. E aqui eu queria até mencionar um
ponto que é importante deixar claro.

(Soa a campainha.)
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A SR" ESTHER DWECK - Quando eu fago uma suplementagdo com fontes de
excessos de arrecadagdo ou superavit financeiro, eu amplio a dotagdo orcamentdria, as
autorizagdes. Entdo, supondo que eu tivesse, inicialmente, 100 de dotagio
orgamentdria e fizesse um contingenciamento, limitasse que ele s poderia gastar 80, o
meu contingenciamento seria de 20. Se eu suplementasse a dotagdo em 10, por
exemplo, e, em vez de 100 passasse a ter 110, automaticamente eu teria um
contingenciamento aumentado em 30, porque o limite continuaria em 80, e as
dota¢bes foram aumentadas para 110. Consequentemente, o contingenciamento é
automatico e segue justamente o aumento da suplementag3o.

Entdo, na verdade, é nesse sentido que a gente tem afirmado que, uma vez
sujeito, entdo, aos limites, aquele decreto, ao contrério, amplia o contingenciamento,
porque vocé tem uma dotagdo maior para um mesmo limite disponivel de empenho e
financeiro, principalmente do financeiro, que é o que afeta a meta. E, portanto, n3o
houve impacto na obtengdo do resultado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Advogada da
Acusacdo, Janaina Concei¢do. Trés minutos.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Exceléncia.

Antes de formular a ultima pergunta — na verdade, sé insistindo em uma —, eu
gostaria de destacar que, muito embora, é claro, todas as pessoas gostem de ser
agradaveis e de ser queridas, o meu papel aqui ndo é ser agradavel nem ser querida. O
meu papel aqui é de brigar pelos esclarecimentos que o povo brasileiro merece
receber. Entdo, estou aqui, primeiro, em nome do Dr. Hélio Bicudo, que foi a primeira
pessoa a confiar em mim para esta causa; depois, em nome do Professor Miguel Reale
Janior; depois, em nome dos movimentos sociais que subscreveram a nossa dendincia —
até, da outra vez, eu falei MBL, Vem Pra Rua e NasRuas, mas n3do é s6 NasRuas, ndo,
sdo 40 movimentos contra a corrupgdo — e dos varios brasileiros que enviam
mensagens, que mandam cartas, que me param. Essas pessoas estdo esperando que eu
peca explicagBes.

Eu pego desculpas se estou sendo desagradavel, se estou sendo deselegante, se
em algum momento passo a impressdo de que eu quero tomar lugar de Parlamentar.
Ja disse vérias vezes aqui e reitero: ndo me candidatarei a ser Parlamentar. Isso é
verdade.

Agora, eu ndo posso ficar aqui fazendo papel de vaso. Veja bem, o Defensor
escreveu lad na resposta a acusa¢do, Dr. Eduardo. Ndo estou mentindo. O senhor
escreveu que queria os audios, porque estava provando que aquilo era golpe; que
tinha ministro do Governo caindo e isso provava que era golpe.

Isso ndo é politico? Desculpa, Doutor. Eu ndo consigo entender qual é a sua
concepgdo de politico e qual é a sua concepgdo de juridico, porque, quando é pedido
de prisdo com relagdo a um determinado Partido, ai é juridico. Agora, quando € prisdo
efetiva de um "cabeg@o" do PT, ai é politico!

Eu ndo consigo compreender!

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Estou expressando aqui a minha

dificuldade em compreender.
Com relagdo as pedaladas no BNDES, que & esse documento importantissimo, o
DOC. 81, isso estd descrito na denincia com todas as letras, relativamente a 2014 e a
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2015. O Tribunal de Contas da Unido jé confirmou as pedaladas bilionarias do BNDES
em 2015.

Entdo, eu ndo estou fugindo em nada da dentincia. O problema é que a Defesa
ndo tem como explicar isso. E ndo tem como explicar mais: por que a Petrobras
recebeu 400 milhdes de um plano que, teoricamente, era para ajudar o médio e o
pequeno empresdrio. Entdo, desviaram o dinheiro do imposto pago pelo povo
brasileiro por meio do PSI para irrigar a Petrobras, para poder fazer a sangria do outro
lado.

Agora, eu tenho obrigacdo de dizer isso, porque sendo estou enganando as
pessoas que confiaram em mim.

Doutora, 56 faltou a senhora dizer qual foi o valor do corte de despesas em 2014.
A senhora falou que em 2015 foi de R$80 bilhdes. E em 2014?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) Passo a palavra a S**  her
Dweck, na condigdo de testemunha. Dois minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Dr* Janaina, eu ndo tenho esse nimero, mas eu posso
encaminhar a senhora. Ele € um ndmero publico, estd no site do Planejamento. Isso é
muito facil de conseguir.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu agradego, Exceléncia. S isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Advogado
da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo. Seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, acho que é nogdo hoje
remansosa na doutrina que os processos de impeachment sao juridicos e politicos.

Sdo juridicos, porque exigem certos pressupostos juridicos para que possa
ocorrer o impeachment do Presidente da Rep(blica; e politicos, porque se permite uma
valoragdo politica, sim, sobre o objeto daquilo que é denunciado e sobre o contexto
que é feito.

Porém, o processo de impeachment deve ser promovido com respeito ao
principio do devido processo legal, que estd estampado no art. 5°, LIV, da Constituigdo
Federal. E o devido processo legal exige que um processo se cinja, fundamentalmente

e ndo s6 o processo penal, o administrativo, qualquer um -, exclusivamente ao seu
objeto.

Estd mais do que claro que o objeto desse processo, por forca do decidido na
Camara, por for¢a do decidido no Supremo Tribunal Federal, por for¢a do decidido
neste Senado, tem duas denincias: a denincia do atraso no Plano Safra e dos
decretos. Ponto. A partir dai, podem fazer todas as consideragdes politicas que bem
desejarem, especialmente pela boca dos Srs. Senadores, que é quem sdo os julgadores
que fazem o juizo politico.

A meu juizo, o Advogado, no que diz respeito a este processo, fard as
consideragdes que deve dizer. E se entende que hd uma ruptura constitucional, se
entende que ndo ha crime de responsabilidade, se entende que hé violagSes do direito
de defesa, ele dird: "Esse julgamento se d4, sim, com desrespeito as normas em vigor,
com ruptura ao Estado democrético de direito, portanto, isso, no plano da ciéncia
politica, é um golpe.” Eu ndo estou fugindo ao objeto, estou discutindo o processo.
Nio estou discutindo Petrobras, Petroldo, que posso discutir a qualquer hora do dia e
da noite, mas ndo neste processo, porque respeito a Constituicdo, porque respeito o
Estado de Direito, porque respeito a institucionalidade, s6 por isso. Agora, cada um se

governa de acordo com a sua consciéncia.
K
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Eu estou representando aqui a minha cliente, a Senhora Presidente da Repuiblica,
eleita por 55 milhdes de pessoas. Mas isso ndo me desobriga a obedecer a
Constitui¢do, a atuar tecnicamente como advogado, claro, fazendo valoragd:  politic:
do objeto, e ndo fora do objeto, ndo atacando partidos politicos ou outras pessoas
porque foram presas ou porque deixaram de ser presas. Ndo compete a mim. Se o0s
Srs. Senadores fizerem isso, que o fagam. Tém delegagdo do povo para fazé-lo. Eu
tenho da minha cliente. Portanto, ndo me sinto autorizado a fazer discursos politicos
contra partidos de oposi¢do, contra partidos da situagdo. Ndo. N&o farei isso. Ndo
esperem deste Advogado que faga isso, ou seja, que ndo seja Advogado, que seja
Senador.

Bem, diante dessa situagdo, para que eu ndo coma 0 meu tempo para outras
pondera¢Ses que se fazem desnecessérias, acredito eu, porque ébvias, pego a senhora
depoente, que fez duas afirmag¢des relevantissimas... A primeira delas é que todos os
6rgdos executaram suas dotagdes em nivel inferior ao autorizado pelo Orgamento.
Disse V. $* que tem uma tabela. Peco que V. S* entregue essa tabela a Defesa, ao
Relator, para que fagamos a juntada aos autos. Essa tabela é mortal do ponto de vista
da preten... acusatéria.

Segundo aspecto: V. S$* disse que as exposi¢des de motivos que chegaram a
Presidente diziam que ndo havia impacto na meta fiscal. V. $* seguramente, ndo sei se
estdo todas no processo, se pudesse encaminhar isso! Com base em que pareceres,
com que exposicdo de motivos a Senhora Presidente decidiu?

Porque aqui eu ouvi informagdes de que: "Ndo, entdo ela sabia", etc. Bom, se o
parecer técnico com base em que a Presidente despacha diz isso, quero ver como €
que se caracteriza o dolo a partir disso. Entdo pego a V. S*, por gentileza, ad cautelam,
que encaminhe a esta Comissdo ou a esta Defesa essas exposigdes de motivos para que
isso fique juntado aos autos, para que, quando alguém disser que a Presidente tinha
recebido a informagdo e que ela sabia, se leia 0 que estd nos autos. A prova é
documental, cabal, irretorquivel.

Pergunto entdo a V. S* o seguinte: alguns dos técnicos que a antecederam, em
especial um do Ministério da Justica e outros, afirmaram que ndo tinham a menor
divida de que houve uma mudanga de posi¢do do Tribunal de Contas da Unido acerca
da situacdo anterior, e ndo apenas porque haviam aprovado contas - isso, a meu ver, jé
seria uma inferéncia clara, aprovaram-se contas porque estava tudo regular -, mas
porque houve decisdes expressas do Tribunal de Contas da Unido sobre as questes
que agora estdo sendo discutidas. Uma delas eu mencionei na defesa, que foi o trecho
do acérddo de 2001, que analisa os decretos de suplementagdo e mostra que ndo se
entendeu que eram ilegais & época, inclusive, no ano em que houve modificagio de
meta fiscal por medida provisoria.

Esta semana o servidor do Ministério da justica leu um trecho do acérddo de
contas de 2009 que mostra claramente que o Tribunal de Contas da Unido admitia
que, mesmo encaminhado o projeto, se pudesse trabalhar nas situagSes de crédito
mesmo antes da aprovagdo do projeto com base na estimativa da mudanga da meta.
Qual o raciocinio que estava embutido? Que a meta é anual.

(Soa a campainha.)
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Claro! Entdo, se alterado o projeto de lei,

estaria tudo em ordem.
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Ele leu um trecho desse acérdao.

V. §* por dever de oficio, imagino eu, deve ter conhecimento de decisGes do
Tribunal de Contas da Unido que mostram, que indicam, que sugerem, que revelam a
mudanca de opinido. Pediria que V. $* apontasse essas decisGes que pelo menos tenha
conhecimento, sejam elas ac6rddos, sejam elas decisdes monocréticas, sejam quais
forem, para que pudessem subsidiar a compreensdo desta Defesa e também deste
Plendrio de que houve realmente uma mudanga de posigdo explicita do Tribunal de
Contas da Unido e que hoje se pretende aplicar, retroativamente, uma sangio de
forma contréria aos principios do Direito, contréria ao principio da seguranga juridica,
contréria aos canones maiores que definem uma atuagdo de um Estado democrético
de direito. Ou seja, punir-se alguém quando agiu de acordo com a interpretago
vigente e de acordo a lei vigente apenas porque, a posteriori, se fez uma mudanga.

E a pergunta que fago a V. S™.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra 3 Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente. Obrigada, Dr. Advogado.

Claro, obviamente, encaminharei todos esses documentos a quem for necessério.
As exposigdes de motivo constam também, estdo no portal da legislagao, mas posso
encaminhé-las, sem problema.

Primeiro, em relagdo a decisdes anteriores, a primeira coisa importante sdo as
contas de 2009, porque elas, realmente, na nossa opinido, tém um cendério idéntico ao
de 2015: um envio de mudanga de meta em maio, aprovagdo em outubro e alguns
decretos editados durante o periodo da tramitagdo da lei de alteragdo da meta no
Congresso Nacional. E no acérddo de 2009, na parte da anélise, que é justamente o
3.3 - peguei aqui agora, porque havia citado e ndo havia mostrado —, na parte da Lei
Orgcamentéria Anual, hd4 um trecho sobre alterages dos orcamentos. Nessa alteragdo
dos orcamentos, h4 uma tabela, que os senhores podem ver, que fala sobre as
suplementagdes por decreto ou leis de créditos suplementares, especiais e
extraordinarios. Ai vem o valor de 2009, que foi suplementado, qual foi o valor dos
cancelamentos, o que ja foi considerado aqui - havendo cancelamento, ndo haveria
problema —, e o valor liquido desse aumento. E claramente o valor liquido aqui foi
impactado por suplementagdes orgamentarias.

Na sequéncia dessa mesma parte, vem a parte chamada ‘limite para
movimenta¢do de empenho e contingenciamento”, onde hd uma anélise do TCU
justamente sobre o fato de o Poder Executivo ter encaminhado um projeto de lei e ter
utilizado j4 nas avaliagdes. Lendo aqui:

Ao fim do segundo bimestre (..) o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional o PLN 15/2009, que
propunha a redugdo da meta para 1,4% para o Governo
central, e 0,2% do PIB para as empresas estatais. Sendo
proposta [inclusive] a exclusdo do Grupo Petrobras da apuragdo
dos resultados do setor pablico.

Tais pardmetros passaram a ser adotados nas reavaliagGes
bimestrais mesmo antes da aprovagdo do Congresso Ni onal,

:
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0 que veio a ocorrer em 9 de outubro de 2009, quando da
promulgagédo da Lei (...).

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ...

Bom, é justamente na sequéncia que vém as suplementagdes orcamentérias feitas
e uma execugdo dos relatdrios bimestrais utilizando a proposta de alteragio de meta.

Nesse sentido, a conclusdo em relagdo a esse relatério é que foram observados
todos os preceitos da LRF.

Entdo, na nossa opinido, estdvamos fazendo uma coisa muito idéntica a3 de 2009.
Nesse sentido, ndo havia nenhum questionamento.

Volto a dizer que, independentemente do que estivesse acontecendo com a
meta, os créditos eram neutros, porque eles estavam sujeitos ao decreto de
movimentagdo e empenho.

Entdo, na verdade, independentemente dessa combinagdo, o que se mostra aqui
é que justamente houve uma suplementagdo, em 2009, de 120 bilhdes nas dotagdes
orcamentarias, sem que isso afetasse o resultado primario. Por qué? Porque n3o é a
autorizagdo orgcamentéria que define o cumprimento da meta. A LRF é muito clara nos
arts. 8° e 9°. O que define sdo, sim, as limitagdes que sdo feitas de movimentagédo
financeira e empenho e ndo a dotagdo orcamentéria.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Advogado
da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo, por trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - A leitura desse trecho do acérd3o de 2009
por V. §* bem como a leitura do acérddo de 2001 colocam, a meu ver, em xeque o
depoimento que foi prestado por técnicos e pelo membro do Ministério Pdblico de
Contas nesta Comissdo. Eles disseram que nunca havia sido decidido. Pois bem. Est4 af
a prova de que havia a decisdo.

E Sbvio que ndo creio que o fizeram de m4-fé, razdo pela qual ndo seria caso de
qualificagdo de falso testemunho — deve ter-se tratado de um esquecimento —, mas é
evidente, portanto, que o depoimento prestado por essas pessoas do Tribunal de
Contas da Unido, nesse aspecto, estd contraditado por prova documental e
irretorquivel, conforme a testemunha acaba de aqui esclarecer.

Também quero ponderar e fazer algumas perguntas que dizem respeito ao
seguinte: o tempo inteiro, nesta Comissdo, afirma-se que houve uma queda, perddo,
que houve uma mudanga da meta. E a impressdo que da a todos nés é que vérios dos
Srs. Senadores que estdo analisando esta matéria entendem que a mudanga da meta se
deu ou porque os decretos foram baixados, ou porque houve o atraso no pagamento
do Plano Safra, no que diz respeito ao que deveria ser pago ao Banco do Brasil,
chamado de pedaladas fiscais do ano de 2015.

A pergunta primeira que fago a V. $* é: a meta teve que ser mudada por forga
dos decretos, por forga das pedaladas de 2015 ou porque houve uma brutal queda da
receita? Qual foi a causa que determinou a proposta de mudanga da meta fiscal?

Segunda pergunta: V. S* ouviu, antes da mudanga da posicdo do Tribunal de
Contas, professora que &, técnica competente que é, em algum momento antes da
—-Janga da posigdo do Tribunal de Contas, a afirmagdo de algum técnico, de algum

jurista, de alguém...
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(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... de que a meta deveria ser apurada
bimensalmente e que, se ndo houvesse o cumprimento bimensal, haveria uma situagao
de ofensa & meta, ou semore ter ouvido que a meta € anual, por forga da disposi¢ao
expressa do caput do art. ! da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo esses relatérios
ser meros relatérios de acompanhamento para orientar a Administragdo, para que a
meta ndo seja ferida? V. S$* ja havia ouvido essa interpretagdo anteriormente?

Sao as perguntas que fago a V. S*.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Sr* Esther
Dweck, na condigdo de testemunha, por dois minutos.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente.

Obrigada, Dr. Advogado.

Em relagio a se a meta teve que ser mudada por conta dos decretos,
absolutamente ndo hé uma relagdo da mudanga da meta com os decretos. De jeito
nenhum, ao contrario.

Como eu disse, esses decretos tém o Uinico objetivo de melhorar a qualidade do
gasto publico. Esse é o objetivo dele. £ um objetivo também de universalidade, de
transparéncia, de que tudo tem que passar por dentro do Orgamento.

Da mesma forma como acho que foi muito falado aqui em relagdo ao MEC, a
questdo das universidades, em que todas as receitas proprias tém que tramitar por
dentro do Orgamento, para que sejam tornadas publicas essas receitas préprias e que
se saiba onde elas estdo sendo gastas, também em 2013, o TCU deixou bem claro para
o Judicidrio — porque acho que existe uma divida — em relagdo aos concursos publicos.
Uma parte grande tem a ver com receita de concurso publico. Normalmente,
contratava-se uma empresa privada para fazer o concurso publico...

(Soa a campainha.)

A SR* ESTHER DWECK - ... e, muitas vezes, ndo tramitava o recurso por dentro
do Or¢camento.

Em 2013, por forca até de um questionamento feito pelo Judicidrio, o TCU
deixou bem claro que as verbas de concurso puablico teriam que tramitar, sim, pelo
Orgamento. E uma parte dessas suplementagdes sdo justamente excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro de verbas de concurso pablico.

De fato, ndo conhecia uma mudanga de interpretagdo de que a meta ndo é
anual. Ao contrdrio, a meta é anual, segundo o art. 4° da LRF, §1°, e todas as outras
formas de apuragdo, inclusive de avaliagio do cumprimento da meta, sdo ao final do
ano.

Os relatérios bimestrais, quadrimestrais e todos os outros, o RREO — acho que é
isso que a Advogada Janaina estava mencionando, que é o mensal  sdo relatérios de
transparéncia, para demonstrar a sociedade o que estd acontecendo, e de tomada de
decisdo e da conduta que vai balizar, obviamente, as decisdes por dentro de toda a
Unido e do Poder Executivo em especial.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Peco vénia. Eu mencionei o art. 9°...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Advogado da Defesa, por

um minu
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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pego vénia, porque mencioneij o art. 9°, De
fato, é art. 4°, £ muito art. 4° para 0 mesmo processo.

Apenas quero observar a V. S$* também uma questdo importante. H4 povos da
antiguidade que diziam que a chuva ocorria, porque batiam tambores, porque as
coisas aconteciam no mesmo momento. E, no momento em que se batia o tambor e
chovia, achavam que a relagdo de causa e efeito entre bater o tambor e a chuva estava
dada. £ a sensagdo que tenho em relagdo a esses decretos.

Como nés tivemos uma situagdo de ter que mudar a meta e decretos existiram,
h& quem ache que foram os decretos que geraram ofensa & meta fiscal e, por isso, teve
que se mandar o projeto de lei. S6 que ndo hd nenhuma causa e efeito. Como o
tambor ndo gera chuva, o decreto ndo gerou ofensa & meta. Estd provado,
demonstrado cabalmente pela fala de V. S* e por tudo que consta desses autos.

Termino, entdo, com uma rapida pergunta: a interpretagdo do Tribunal de
Contas da Unido, se sacramentada, de que ndo se poderdo baixar decretos nesses
casos, mas projetos de lei engessa a Administragao?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr* Esther Dweck, na condi¢do
de testemunha, por um minuto.

A SR* ESTHER DWECK - Obrigada, Presidente.

Dr. Advogado, em certo sentido, sim, se a gente estiver numa situagdo de
alteragdo de meta, em que haja uma demora numa aprovagdo e os decretos ndo
possam ser baixados e ndo possam ser editados, isso vai gerar, sim, algum
comprometimento na ponta na hora da execugdo, porque muitas vezes esses decretos
sdo... No caso de realizagdo de concurso publico, se houve arrecadagdo, eu preciso
realizar o concurso publico. A data estd marcada, eu preciso fazer aquela
suplementagao.

Eu acho que um caso que, para mim, talvez seja um dos mais graves é a
transferéncia de recursos a Estados e Municipios. Toda vez em que ha um excesso de
arrecadagdo de uma receita de impostos que tem que ser transferida necessariamente
ou de contribuigbes que sdo transferidas, elas demandam uma suplementagdo da
despesa de transferéncia de recurso. E esse é um caso tipico do que preciso fazer,
inclusive hd prazos para que essas transferéncias sejam feitas. Em alguns casos, hd uma
data definida para que sejam feitas transferéncias. Entdo, esse tipo de prejuizo...

E por isso que quase todos os incisos do art. 4° sdo relativos a despesas
obrigatérias, beneficios previdencidrios, beneficios de legislagdo especial, em que, as
vezes, hd uma necessidade de suplementagdo que precisa ser feita de forma
tempestiva.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pobres governadores e prefeitos, ent3o, Sr.
Relator, se for consumado esse entendimento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha, a Sr*
Esther Dweck, agradecendo a sua presenga e colaboragao.

Coloco em votagdo a Ata da 21* Reunido, solicitando a dispensa de sua leitura.

Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Confirmo a realizagdo da préxima reunido, jé convocada para a préxima sexta-
feira, amanh3, dia 24 de junho de 2016, as 10h, para a oitiva de testemunhas.
Reafirmo a intimagdo dos advogados da Defesa bem como dos denunciantes.
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Senado Federal como Orgiio Judicidario
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Coordenacdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Nada mais havendo a tratar, agradego a presenga de todos e declaro encerrada a
presente reunido.
Boa tarde a todos.

(Iniciada ds 11 horas e 23 minutos, a reunido é encerrada ds 15 horas e 45 minutos.)

Senados ' Lira
P
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CONGRESSO NACIONAL 000129

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio

Of. Pres. 115/2016/CMO
Brasilia, 22 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comiss&o Especial de Impeachment
Senado Federal

Assunto: Resposta ao Oficio 80/2016 — CEI12016, de 13.06.2016, solicitando
documentos decorrente do Requerimento n°® 95/2016.

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio 80/2016, de 13/06/2016, de Vossa
Exceléncia, em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n°® 95/2016 dessa
Comisséo, encaminho Oficio da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
da Camara dos Deputados - CONOF, 6rgdo responsavel pelo assessoramento
técnico em matérias orgamentarias que tramitam no Congresso Nacional, contendo
os esclarecimentos requeridos.

Informo, por oportuno, que os referidos Avisos encaminhados
pelo Tribunal de Contas da Unido estdo disponiveis, para conhecimento, na pagina
desta Comissdo na intemet.

Os Avisos recebidos foram autuados conforme art. 15, inciso X!/
da Resolugdo n° 1, de 2006 — CN, combinado com o art. 2° da mesma, e estdo
tramitando na Comissao aguardando apreciagao pelo Colegiado.

Aproveito o ensejo para renovar a V. Exa. protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Deputac
Presidente

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhles (Anexo Il) No222 2
Ala C - Sala 12 - térreo - 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905



CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTOE F ISCALIZACAO FINANCEIRA

( 2016/CONOF

Brasilia, 16 de junho de 2016.
Ao Senhor
Deputado ARTHUR LIRA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio - CMO

Assunto: Resposta ao Of. Pres. n° 109 2016/CMO.

Exmo. Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio Pres. n° 109/2016/CMO, de 14/6/2016, por meio do qual Vossa
Exceléncia solicita a esta Consultoria que atenda a solicitagdo constante do Oficio n° 80/2016 —
CEI2016, de 13 6/2016, subscrito pelo Exmo. Sr. Senador Raimundo Lira, Presidente da
Comissdo Especial do Impeachment, o qual solicita informag¢des com o objetivo de “constituir
meio de prova” para os trabalhos daquela Comisséo que analisa no Senado Federal o pedido de

afastamento da Excelentissima Senhora Presidente da Republica. Dilma Vana Rousseff.

Sobre o assunto, informo que, no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de
2015, foram recebidos por esta Comissdo 149 avisos do TCU tratando de indicios ou de
irregularidades observados pela Corte de Contas no acompanhamento e na fiscalizagdo de
diversos aspectos da gestdo orgamentdria e financeira do orgamento da Unifo. Todos esses

avisos, cuja relagiio segue anexa, estdo publicados na pagina da CMO mantida na rede mundial

de computadores'.

Abaixo, prestamos as informag¢des aos quesitos formulados, na mesma ordem e

apresentados:

1. “se o Tribunal de Contas da Unido, dentro da responsabilidade que lhe fora
atribuida pelo art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, (i) comunicou prévia e oportunamente

a CMO (em 2014, quanto a dados de 2014; e em 2015, quanto a dados de 2015)

! . www?2.camara.leg.br atividade-legislativa/comi i i mo correspondenci=ct~n
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' CAMARA DOS DEPUTADOS
:i CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FlSCALIZACf\O FINANCEIRA

AVISO TCU ACORDAO FINALIDADE

012/2016-GP-TCU,de  3324/2015-TCU- Acompanhamento. Agregados fiscais e relatério resumido da
11 12016 Plenério execucdo orcamentdria referentes ao 2° quadrimestre de 2015.
Avaliacdo das receitas ¢ despesas primdrias e da execugio

or¢amentdria. Verificagio da compatibilidade com as disposi¢des

da LOA-2015, LDO-2015 e¢ LRF. Incompatibilidade parcial do

resultado primdrio obtido até agosto/2015 com a meta estabelecida

para todo o exercicio. Expedi¢iio do alerta previsto na LRF (art.

59, § 1° inciso I). Contingenciamento de despesas em valor

insuficiente para atingimento da meta fiscal. Alerta quanto ao

possivel descumprimento do art. 9° da LRF. Determinac¢des 3 SOF

¢ 4 STN para adogdo de medidas corretivas.

2. “Outrossim, que informe a esta Comissdo se houve o mesmo tipo de comunicacdo
pela Corte de Contas sobre (ii) a alegada presenca de “operacdo de crédito” vedada
na relagdo da Unido com bancos publicos (Caixa Economica Federal, Banco do
Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) e com o FGTS,
bem assim (iii) a existéncia de passivos da Unido em favor desses bancos publicos e
do FGTS, mais especificamente no que tange ao Banco do Brasil relativos ao Plano

Safra em 2015, e (iv) a necessidade dos respectivos registros nas estatisticas fiscais a

cargo do Banco Central.

Se sim, que a CMO encaminhe a esta Comissdo cdpias das comunicagdes que recebeu e

esclarega as eventuais medidas que adotou”.

RESPOSTA: Além do Aviso n° 750/2015-Seses-TCU-Plendrio, de 8/10/2015, que
trata das contas da Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2014, acima

mencionado, foi localizado o aviso abaixo sobre a matéria.

314



: ~ CAMARA DOS DEPUTADOS
3 . CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
. ,
AVISO TCU ACORDAO FINALIDADE

1004/2015-Seses-TCU-  3297/2015-Seses- Pedidos de reexame interpostos ante o Acérd3o 825/2015, mantido
Plendrio, de 10 12/2015 TCU-Plendrio pelo 992/2015, ambos do TCU-Plendrio. Representagdo. Atrasos e
outras irregularidades nos repasses do governo federal a institui¢des
financeiras ¢ aos demais entes federados. Auséncia de registro de
dividas nas estatisticas fiscais. Operagdes de crédito em
desconformidade com a lei de responsabilidade fiscal. Provimento

parcial de um recurso e ndo provimento do outro.

Seguem cdpias dos citados documentos, em meio digital, conforme solicitado.

Respeitosamente,

Ricajuv A0 Volpe

Diretor
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Disponivel na pdgina de documentos recebidos da Comissao
do Impeachment - Clique para acessar
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31 MINISTERIO DA FAZENDA
0001 Secretaria-Executiva

Oficio n? /2016/SE-MF

Brasilia de de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comissao Especial do Impeachment

Senado Federal - COCETI Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 - Brasilia — DF

Assunto: Pedidos, Oferecimentos e Informacgdes Diversas — Diligéncia do Relator —
Oficio n® 103/2016 — CEI2016, de 20/06/2016

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Oficio n® 103/2016 — CEI2016, de 20 de junho de 2016, que
solicita: (i) copia dos processos administrativos que tramitaram no dmbito deste érgdo
referente a andlise técnica e juridica das dotagdes constantes do Decreto ndo numerado
de crédito suplementar no valor de R$ 55.237.582.569, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 21 de agosto de 2015; (ii) copia de pareceres juridicos e recomendagoes
emitidas por orgdos técnicos para a edi¢do do referido Decreto, caso jd ndo constantes
do item anterior; (iii) copia de documentos em que tenha havido alerta sobre a
incompatibilidade das solicitagbes com a meta fiscal, seja por parte dos orgdos
demandantes, seja por parte do orgdo responsavel pela andlise juridica ou de mérito da
solicitagdo; e (iv) cdpia de exposi¢oes de motivos e pareceres juridicos que atestaram a
compatibilidade das solicitagdes com a meta fiscal.

A prop6sito, encaminho a Vossa Exceléncia, cépia dos seguintes
documentos:
- Nota PGFN/CAF/N° 554/2016, de 22 de junho de 2016;
- Memorando n° 295/2016/SPOA/SE/MF-DF, de 22 de junho de 2016; €
- Memorando n° 61/GAB/STN/MF-DF, de 22 de junho de 2016.

fz23

Esplanada dos Ministérios, Bloco “P™ - 47 andar - 70048-900 - Brasilia - DF \ /

Tel.: (61) 3412.2497 - Enderego eletronico: se.df@fazenda.gov.br






PAEFN
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Nota PGFN/CAF/N¢ 55Y /2016

Manifesta¢fio ptiblica. Lei n° 12.527, de 18 de novembro dc 2011.

Oficio n® 103/2016 — CEI2016. Comissido Especial de Impcachment
da Exma. Sra. Presidenta da Repiblica, DILMA VANA
ROUSSEFF. Expediente destinado a0 Exmo. Sr. Ministro de Estado
da Fazenda. Questionamenios sobre manifestages técnicas efou
processos administrativos relacionados com o Decreto ndo
numerado, de 21 de agosto de 2015, que abriu crédito suplementar
no valor de R$ 55.237.582.569,00 (cinquenta e cinco bilhdes,
duzentos ¢ lrinta e sete milhSes, quinhentos e oitenla e dois mil,
quinhentos ¢ sessenta ¢ nove reais).

Registro n°® 262477/2016

1. Trata-se de solicitagio formulada pelo Senador RAIMUNDO LIRA (PMDB-PB),
presidente da Comissdo Especial de Impeachment da Exma. Sra. Presidenta da Repiblica, DILMA
VANA ROUSSEFF, tombada sob o Oficio n® 103/2016-CEJ2016 e destinada ao Exmo. Sr. Ministro
de Estado da Fazenda, pugnando o encaminhamento, no prazo peremptério de 02 dias, dos seguintes

dados:

(V) cépia dos processos administrativos que tramitaram no imbito des 6rgao referente 4 anélise
técnica e juridica das dotagdes constantes do Decreto ndo numerado de crédito suplementar no valor
de R$ 55.237.582.569,00 (cinquenta e cinco bilhdes, duzentos e trinta e sete milhdes, quinhentos e
oitenta e dois mil, quinhentos e sessenta e nove reais), publicado no Diério Oficial da Uniao (DOU)
de 21 de agosto de 2015;

(ii) cépia de pareceres juridicos e recomendagdes emitidas por 6rgios técnicos para a edigdo do
referido Decreto, caso j4 ndo constantes do item anterior;

(iii) cépia de documentos em que tenha havido alerta sobre a incompatibilidade das solicitagdes com
a meta fiscal, seja por parte dos 6rgios demandantes, seja por parte do 6rgio responsivel pela anélise
juridica ou de mérito da solicitagao;

(v) cépia das exposi¢des de motivos e pareceres juridicos que atestaram a compatibilidade das

solicitagdes com a meta fiscal.

2, Em contato com a assessoria da Secretaria-Executiva, foi aduzido que a Subsecretaria

Cat

de Planejamento, Orgamento e Administragio (SPOA) também falaria sobre a matéria.






Memorando n® 295/2016/SPOA/SE/MF-DE

Em 22 de junho de 2016.

Ao Senhor Secretdrio Executivo do Ministério da Fazenda.

Assunto: Resposta ao Oficio n? 103/2016 — CEI2016, de 20 de junho de 2016.

1 Refiro-me ao Oficio n2 103/2016 — CEI2016, de 20 de junho de 2016, que solicita: (i)
cdpia dos processos administrativos que tramitaram no émbito deste 6rgéio referente & andlise
técnica e juridica das dotages constantes do Decreto nfo numerado de crédito suplementar no
valor de RS 55.237.582.569, publicado no Didrio Oficial da Unido de 21 de agosto de 2015; (ii)
cdpla de pareceres juridicos e recomendagBes emitidas por drgdos técnicos paro a edigdo do
referido Decreto, caso jé ndo constantes do item anterior; (iii) cdpia de documentos em que tenha
havido alerta sobre a Incompatibilidade das solicitagées com a meta fiscal, seja por parte dos
drgdos demandantes, sejo por parte do 6rgdo responsdvel pela andlise juridica ou de mérito da
solicitagdo; e (iv) cdpia de exposigbes de motivos e pareceres juridicos qg a aram a
compatibilidade das solicitagdes com a meta fiscal.

2. Preliminarmente, cabe esclarecer que o citado Decreto nio numerado de crédito
suplementar foi elaborado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a partir
de informagdes dos 6érgdos. Relativamente a este Ministério da Fazenda, o pedido de crédito
suplementar em referéncia atendeu integralmente 3s disposi¢cdes contidas na Portaria SOF n2? 16,
de 29 de abril de 2015, que estabeleceu os procedimentos e prazos para solicitagdo de alteragoes
orcamentdrias, no exercicio de 2015. Logo, as respostas as solicitagdes dos itens (ii), (iii) e (iv)
acima n3o podem ser fornecidas por esta Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e

Administragdo.

3. Com relag3o 2 solicitagio contida no item (i) acima, encaminho a Vossa Senhoria a
anexa cépia de documentagdo versando sobre os procedimentos adotados por este 6rgdo setorial
para a formatag3o dos créditos suplementares aprovados para as programagdes deste Ministério,
constantes do Decreto s/ng, publicado no D.O.U de 21 de agosto de 2015, no valor total de
RS 55.217.212.150,00, a saber:

a) Unidade: 25914 - Fundo de Garantia a Exporta¢do — FGE
Agio: 008G - Devolugdo de Prémio de Seguro de Crédito a Exportagdo

Suplementagio: RS 18,0 milhdes
Fonte Compensatéria: cancelamento de R$ 15,0 milhdes (agdo 2000, da UO

25101) e RS 3,0 milh&es (agdo 00M4, da UO 71104)

b) Unidade: 71101 — Encargos Financeiros da Unido/Recursos sob Supervisdo do MF-

EFU
Agdo : 0455 — Servigos da Divida Publica Federal Interna

Suplementagdo: RS 53.199.212.150,00

Ne. Protocolo: 01178849.000578.

(V




Memorando n® 307/2015/SAIN/MF-DF
Em 28 de julho de 2015.

Ao Senhor Subsecretério de Planejamento, Orgamento ¢ Administrag3o

Assunto: Acko 008G - Devolucio de Prémio de Seguro de Crédito i Exportacfio.
Suplementaglio orcamentaria. Cancelamento de fonte compensatéria.

1. Como ¢ de conhecimento de Vossa Senhoria, as despesas vinculadas
diretamente ao Fundo de Garantia & Exportaghio — FGE se referem (i) & cobertura de
garantias prestadas pela Unifio nas operagdes de Seguro de Crédito P Exportagio, onde
se incluem as despesas com recuperaglo e recomercializagfio de acronaves ¢ despesas
com recuperaglio de operagdes de outros setores também indenizadas pelo Fundo; (ii)
devolucdio de prémios de Seguro de Crédito & Exportagfio cujos financiamentos venham
a ser liquidados antecipadamente; e (iii) Devolu¢io da parcela Fo exportador ndo
coberta pelo Fundo, em virtude da recuperag#io integral de créditos sinistrados.

2, Em 09.02.2015, esta SAIN recebeu os documentos Carta AEX 2015/0039 ¢
Carta AEX 2015/0040, ambos datados de 30.01.2015, enviados pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social ~ BNDES, por meio dos quais o Banco, no papel
de financiador da exportagdo de aeronaves fabricadas pela Embracr 'S.A. e beneficidrio
do Seguro de Crédito & Exportagfo lastreado no Fundo de Garantia & Exportagfio —
SCE/FGE, informa acerca do pagamento antecipado de 15 (quinze) aeronaves objeto
dos Certificados de Garantia de Cobertura n° 466/2009 ¢ n° 514/20Q9. Em 22.04.2015,
esta SAIN recebeu a Carta AEX 2015/0152, datada de 13.04.201.?, também enviada
peclo BNDES, comunicando o pagamento antecipado de uma aeronave objeto do
Certificado de Garantia de Cobertura n® 466/2009. O pagamenio antecipado dos
referidos financiamentos ¢ positivo para o FGE, pois reduz a exposigio do Fundo no
mesmo montante. Além disso, tendo em vista que estes ciamentos foram
concedidos pelo BNDES, o pagamento proporciona a imediata entrada de divisas no
Pais.

3. Em razio do disposto na Clausula Quarta das Condi Especiais dos
Certificados de Garantia de Cobertura em epigrafe, esta SAIN est4 obrigada a devolver
proporcionalmente o preco da cobertura das aeronaves cujo financiamento teve seu
saldo devedor liquidado antecipadamente tendo em vista o risco nfiq incorrido. Assim,
os valores a serem devolvidos totalizam US$ 31.609.057,20 (trinta ¢ um milhSes,
seiscentos € nove mil e cinquenta e scte délares-e vinte centavos), que equivale a cerca
de RS 104,3 milh3es de reais, superando a disponibilidade orgamentéria da Agio 008G
— Devolugio de Prémio de Seguro de Crédito & Exportagiio. O prazo estabelecido em
contrato para que'a devolugdo ocorra, segundo a Clausula supramencionada, € de 180
(cento e oitenta) dias contados da data em que o Garantidor (esta SAIN) tenha sido
notificado por escrito pelo Garantido (o BNDES) quanto & ocorréncia da liquidag#o
~—“ecipada do saldo devedor. Tendo em vista as datas em que os documentos foram
_ recebidos e protocolados nesta SAIN, os prazos expiram conforme a tabela abaixo:

b
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9. Diante do exporto, solicitamos a essa SPOA as necessérias providéncias com
vistas 3 suplementacfio orcamentaria da ag3o 28.846.0909.008G.0001 (“Devolugdo de
Prémio de Seguro de Crédito a Exportagdo™), da Unidade Orgamentdria 25914 (“Fundo
de Garantia a Exportagdo — FGE”), no valor de RS 18.000.000,00 (dezoito milhbes de
reais), tendo como fonte desse recurso o superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2015 do Fundo de Garantia & Exportag@io —~ FGE, Unidade
Orgamentdria 25914, de forma que o Fundo possa desempenhar suas atividades no
préximo exercicio ¢ honrar seus compromissos com os garantidos.

Atenciosamente,

%RME LAUX

Subgécretario de Crédito e Garantias &s Exportac3es

Anexos:

a) Carta AEX 2015/0039, de 30.01.2015;
b) Carta AEX 2015/0040, de 30.01.2015;

c) Carta AEX 2015/0152, de 13.04.2015;
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O nio atendimento do pleito acarretaré impacto desfavoravel para a gestiio df/
divida piblica federal intema, pela necessidade de novas emissdes, indicando elevagio nos
custos de captag3o.

REFLEXOS DO ATENDIMENTO DA DEMANDA SOBRE O NiVEL DOS GASTOS DE
CUSTEIO DO ORGAO E/OU DA UNIDADE OR(;AMENTA/mx

Nio aplicavel.
OUTRAS INFORMACOES CONSIDERADAS RELEVANTES

Nizo aplicével. /

JUSTIFICATIVA /
Necessidade de utilizag3o do superdvit financeiro no pagamento da divida publica
federal intema

Atenciosamente,
nehle PRISCHLA DE SQUZA CAVALCANTE DE TRO
e oo 130744 s

Priscila de Souza Cavalcante de Castro
Coordenadora de Controle da Divida Publica

/
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Memorando n° 58 2015 CODIV/SUDIP/STN/MF-DF /
Em 24 de junho de 2015.

Ao Senhor Coordenador-Geral de Orgamento e Finangas
Delvan Alves Cipriano

Assunto: Or¢amento e Programac¢fio Or¢camentéria - Remanejamento de recursos entre
acdes.

-

Orgamento Federal — SOF no sentido de viabilizar o remanejamento de recursos da Agfo
28.846.0909.0669.0001 (Cobcpura do Resultade Negativo Apurado no Banco Central do Brasil)
para a Ac¢do 28.844.0906.0425.0001 (Servigos da Divida Publica Federal Externa).

Solicitamos a V.8* a adogdo de providéncias perante a Secretaria de /

NECESSIDADE DE ALTERACAO ORCAMENTARIA

E necessario suplementar em R$ 2.000.000.000,00 a dotagdo do IDOC 2855,
penenccntc ao Plano Or¢amentério 01 do Programa de Trabalho 28.844.0906.0425.0001, para que
haja suficiéncia de recursos para honrar os tompromissos previstos até o final de 2015.

IMPACTO DO CANCELAMENTO DE DOTACOES

Para efetuar a suplementacfio solicitada, serd oferecido um cancelamento de
dotag#io orcamentaria do IDOC 2907, pertencente ao Programa de Trabalho 28.846.0909.0669, no /
montante de R$ 2.000.000,000,00 (juros — fonte 144). )

O cancelamento de dotag#io orgamentaria acima especificado decorre do fato de
nfio haver expectativa de utilizagdo de toda a dotag@o orgamentaria no IDOC que sera objeto de
cancelamento.

CONSEQUENCIAS DO NAO ATENDIMENTO DO PLEITO

O nfo atendimento do pleito acarretard impacto desfavoravel no gerenciamento da /
divida publica federal externa.

REFLEXOS DO ATENDIMENTO DA DEMANDA SOBRE O NIVEL DOS GASTOS DE
CUSTEIO DO ORGAO E/OU DA UNIDADE ORCAMENTARIA

N3o aplicavel.
REMANEJAMENTO SOLICITADO DE RECURSOS

. . . 0 FEoG
O remanejamento solicitado encontra-se em quadro anexo. ‘5“0

. 2240

JUSTIFICATIVA -
: N®. Protocolo: 01100971 000222 2015 000
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Ministério da Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Ministério da Fazenda, Bloco "P", 2° andar, sala 200 - Esplanada dos Ministérios
70048-900 - Brasilia - DF
(61) 3412-2222 gab.df.stn@fazenda.gov.br

Oficio n° 100/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF

Brasilia, 22 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comissdo Especial do Impeachment

Senado Federal - COCETI Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 - Brasilia- F

Assunto: Pedidos, Oferecimentos e Informagdes Diversas — Diligéncia do Relator — Oficio
95/2016 — CEI12016, de 20/06/2016.

Senhor Presidente,

I. Refiro-me ao Oficio n® 95/2016-CEI2016, de 20 de junho de 2016, que solicita o envio
de informacgdes para os trabalhos da Comissd3o Especial que analisa no Senadc . .deral o pedido
de impeachment da Excelentissima Senhora Presidente da Republica.

2, Sobre a demanda, s3o solicitadas diversas informag¢des em relagdo a gestdo financeira,
de responsabilidade desta Secretaria, divididos nos itens que se seguem:

(i) os valores empenhados, liquidados e pagos, individualizados por unidade or¢camentdria,
agdo e identificador de fonte, referentes as dota¢des constantes exclusivamente dos seguintes
Decretos (deverd ser desconsiderada a dotagdo inicial e outras suplementagies): Decretos
ndo numerados de crédito suplementar nos valores de RS 1.701.389.028, RS 29.922.832
(publicados no Didrio Oficial da Unido - DOU ~ ~°/07/2015), RS 55.237.582.569 e RS
600.268.845 (publicados no DOU de 21/08/2015);

Resposta: No SIAFI, os registros de dotagdo or¢amentaria s3o realizados em duas contas:
dotagdo inicial e dotagdo atual. Nesse sentido, ¢ de dificil recuperagdo os valores dos créditos
movimentados nesse sistema. Entretanto, a mesma informaggo foi solicitada por meio do Oficio
n°® 96/2016 CEI & Secretaria de Orgamento Federal, que podera detalhar a movimentagdo e
execugdo dos referidos créditos orgamentérios, na forma solicitada.

(ii) o montante total do superdvit financeiro de 2014 e a parcela deste superavit constante da
Conta Unica do Tesouro, detalhando separadamente os de receitas proprias e vinculadas;
Resposta: Segue quadro em anexo com Demonstrativo do Superavit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial d¢c  erciciode )* " ‘Anexo Il u avi ) I
separadamente as fontes de recursos de receitas nrdnrias. de receitas vinculadas e de receitas
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ndo vinculadas. Cumpre informar que para esta classificagdo utilizaram-se os seguintes
critérios:

a) Na coluna RECEITAS PROPRIAS foram consideradas as receitas classificadas nas
fontes 50 — Recursos n3o financeiros diretamente arrecadados, e 80 — Recursos
financeiros diretamente arrecadados, em conformidade com a Secretaria de Orgamento
Federal — SOF, que considera as receitas cuja arrecadago tem origem no esforgo préprio
de 6rgdos e demais entidades nas atividades de fornecimento de bens ou servigos
facultativos e na exploragdo econdmica do préprio patrimdnio e remunerada por prego
publico ou tarifas, bem como o produto da aplicagdo financeira desses recursos.

b) Na coluna RECEITAS VINCULADAS foram consideradas as receitas que s3o
vinculadas, por Lei, a determinada finalidade especifica ou vinculadas 4 Orgio.

¢) Na coluna RECEITAS NAO VINCULADAS foi considerada somente a receita
classificada na fonte de recursos 100 - Recursos ordinarios do Tesouro Nacional.

(iti) documentagdo ou memodria de cdlculo comprobatoria de que havia superdvit financeiro
suficiente na Conta Unica para a edi¢do dos Decretos apontados no item anterior;
Resposta: Registre-se que o Demonstrativo do Superévit Financeiro de cada fonte de recursos,
apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio anterior, é publicado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional, junto com o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria -
RREQO referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro subsequente, € em se tratando de
receitas vinculadas, o referido demonstrativo devera identificar as respectivas unidades
orgamentdrias, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Apoés a supracitada publicagdo, o que geralmente ocorre em margo, compete 3 Secretaria de
Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento verificar e controlar os saldos existentes no
superavit financeiro, conforme vdo sendo concedidos e autorizados novos créditos adicionais
por conta desse superdvit apurado no exercicio anterior.

Segue em anexo cdpia do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria divulgado em margo
de 2015 (Anexo II1 - RREO Fev 2015 - Superavit Financeiro 2014), onde constam, a partir da
pagina 48, a tabela com o superdvit financeiro apurado no encerramento do exercicio de 2014.
Ressalta-se, entretanto, que s3o considerados no calculo do superavit financeiro
disponibilidades mantidas fora da Conta Unica.

Adicionalmente, segue também em anexo, extrato do Sistema de Opera¢des do Tesouro
Nacional - SOTN (Anexo III - Extrato Conta Unica 31-12-2014), com o saldo da Conta Unica
do Tesouro Nacional no Banco Central, em 31/12/2014, que totalizava R$ 605,9 bilhdes.

(iv) o resultado primdrio da Unido nos dias 27 de julho de 2015 e 20 de agosto de 2015;
Resposta: a Secretaria do Tesouro Nacional-STN ndo apura estatisticas de resultado priméario
de forma didria. Sobre este assunto informo que as estatisticas de Resultado Primério do
Governo Central sdo publicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
de forma mensal desde 1997. A referida publicagdo € realizada por meio do Boletim Resultado
do Tesouro Nacional — RTN, elaborado pela CESEF/STN.

Neste boletim RTN o resultado primério ¢ apurado pelo método “acima da linha”, computando-
se a diferenga entre receitas e despesas primdrias ocorridas no més. Os dados s3o provenientes
dos sistemas de arrecadagdo da Receita Federal do Brasil e do SIAFI. Toda a série histérica
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mensal do resultado primario pode ser acessada na internet no link:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/resultado-do-tesouro-nacional.

Em anexo, seguem os boletins RTN de julho de 2015 e de agosto de 2015 (Anexo IV - Resultado
do Tesouro Nacional Ago 2015 e Anexo IV - Resultado do Tesouro Nacional Jul 2015). Nestes
documentos sdo mencionados os resultados dos meses de julho e agosto de 2015 e os resultados
acumulados no ano de 2015 até os dois meses em questdo.

O boletim RTN ¢ consistente metodologicamente com o “Boletim Nota de Imprensa” publicado
pelo Banco Central do Brasil também em bases mensais. Naquele boletim “Nota de Imprensa
do BCB” o resultado primério € apurado pelo método “abaixo da linha”. O resultado apurado
pelo BCB ¢ o resultado oficial para fins de avaliagdo do cumprimento de metas fiscais de acordo
com a mensagem presidencial que encaminha o Projeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA.

(v) a ocorréncia, no exercicio de 2015, de emissdo direta de titulos piblicos para o Banco do
Brasil, especificando o fundamento e o objetivo de cada emissdo;

Resposta: A emissdo direta, cujo valor econdémico atingiu R$ 1.506.232.999,24, teve por
objetivo equacionar, junto ao Banco do Brasil - BB, obrigagdo pretérita, com origem no
Contraton’ '7/TN, forn lc n1996,q p vao] jan tododi it ldo
devedor em 30.11.95 da operagdo repactuada e o valor devido pelo mutuério na mesma data
com base na equivaléncia em produto. A regularizag¢do da obrigag¢ao foi estabelecida a partir da
celebragdo, entre a Unifo e o Banco do Brasil - BB, do Contrato de Reconhecimento de Divida
e Pagamento Parcial n® 017/PGFN/CAF, de 30.12.2015, com fundamento nos seguintes
normativos e documentos:

(i) Art. 1°e 6°da Lei n®9.138, de 29.11.1995;

(i)  Parégrafo 5° do art. 5° da Resolu¢gdo CMN n° 2.164, de 19.06.1995;

(iii)  Caput e Paragrafo Unico do Art. 13 da Resolugio CMN n° 2.238, de 31.01.1996;

(iv)  Parégrafo Primeiro da Cldusula Vigésima-Terceira do Contrato de Equalizagdo de
Encargos Financeiros e de Alongamento de Dividas Originérias do Crédito Rural n®
297/TN, de 24.06.1996;

(v)  Termo de Responsabilidade firmado pelo Banco do Brasil em 23.10.2002, de
reconhecimento do valor original de RS 114.084.882,55, em 30.11.1995;

(vi)  Portaria STN/SUDIP n°® 780, de 30.12.2015, de emiss3o de titulos.

Os titulos emitidos pela Portaria STN/SUDIP n® 780, de 30.12.1S5, s#o os explicitados no quadro
abaixo, todos emitidos para 0 mesmo objetivo e com os mesmos fundamentos informados
acima:

Tfruto | EMISSAO | VENCIMENTO | PU (emR$) QUANTIDADE | VALOR FINANCEIRO (em R$)
NTN-F | 30/12/2015| 01/01/2017 999,718201 376.662 376.555.857,02
NTN-F | 30/12/2015| 01/01/2021 846,191303 445.009 376.562.745,55
NTN-B | 30/12/2015 | 15/08/2018 2.776,666465 135.615 376.557.622,65
NTN-B | 30/12/2015| 15/08/2022 2.656,878790 141.729 376.556.774,02

TOTAL 1.099.015 1.506.232.999.24
OF ED@
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(vi) o volume acumulado de Restos a Pagar, no inicio de 2015, no dmbito de agies
or¢camentdrias destinadas ao pagamento de valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil a
titulo de equalizac¢do da taxa de juros no dmbito do Plano Sofra, identificando o ano da
emissdo do empenho de cada parcela inscrita e reinscrita;

Resposta: Segue em anexo (Anexo VI - RAP BB) planilha com os valores solicitados.

(vii) o valor total devido pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil ao final do exercicio de
2014, identificando as parcelas por ano em que foram geradas (2014, 2013, 2012...) e
destacando o valor do principal e da corre¢do incidente sobre cada parcela;

Resposta: Segue em anexo (Anexo VII - Valor devido Tesouro Nacional BB - 2014) planilha
com os valores solicitados.

(viii) relativamente ao item anterior, se essas parcelas foram contabilizadas como passivo
pelo Tesouro Nacional e, se sim, a partir de que data;

Resposta: Em relagio ao valor total devido por esta Secretaria ao Banco do Brasil, ao final do
exercicio de 2014, conforme demonstrado no item VII (R$9.561.112 mil), tal valor ndo foi
contabilizado como passivo pelo Tesouro Nacional, pois, em 31/12/2014, a Unido ndo
registrava seus passivos pelo regime de competéncia.

A partir de 31/12/15, com a adogdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, bem como
com a convergéncia as normas internacionais de contabilidade, a Unido passou a registrar seus
passivos por regime de competéncia. Porém, tais valores ndo chegaram a ser contabilizados,
pois j4 haviam sido liquidados em 31/12/2015.

(ix) a evolugcdo, més a més, no exercicio de 2015, do valor devido pelo Tesouro Nacional ao
Banco do Brasil, esclarecendo se esses valores foram contabilizados como passive pelo
Tesouro Nacional, e, se sim, a partir de que data;

Resposta: Em relagdo aos valores do Plano Safra devidos ao Banco do Brasil e que foram
apresentadas para cobranga pelo banco, os mesmos foram liquidados dentro do pré) o
exercicio de 2015 (estoque até 2014 e devidos em 2015), ndo restando obriga¢des a serem
contabilizadas em relagfo a tais referéncias, ou seja, devidas até 2015.

Portanto, ndo foram contabilizados como passivo por esta Secretaria, pois, em 31/12/2014, a
Unido n3o registrava seus passivos pelo regime de competéncia, o que somente passou a ocorrer
a partir de 31/12/15, quando esta Secretaria adotou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
e com o avango do processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade do setor
publico.

A evolugio, més a més, no exercicio de 2015, do valor devido por esta Secretaria ao Banco do
Brasil consta em anexo (Anexo IX - Valores Devidos a0 Banco do Brasil 2015 - subvengdes
Plano Safra).

(x) o valor total devido pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil em 15 de dezembro de
2015 e ao final do exercicio de 2015 e a posi¢do correspondente registrada no balanco
patrimonial do Banco do Brasil, apontando a concilia¢do de eventuais divergéncias;
Resposta: O valor total referente as subvengdes do Plano Safra devido ao Banco do Brasil até
dia 15 de dezembro de 2015 ¢ de R$ 10.647.484.899,64 (valores atualizados). Ao final do
exercicio de 2015 ndo havia valores a serem pagos, considerando as cobrangas apresentadas
pelo Banco do Brasil. Ou seja, o valor devido e apresentado até dia 15 de dezembro foi
completamente quitado.
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Em relagdo a posig¢do registrada no balango patrimonial do Banco do Brasil em 31 de dezembro
de 2015, no valor de R$ 3.384.982 mil, esclarecemos que o Banco do Brasil reconhece os
valores referentes aos periodos de apurag@o: dezembro de 2015 (mensal); e 2° semestre de 2015.
Para esta Secretaria, tais valores sdo devidos apenas em 1° de janeiro de 2016 e, portanto, ndo
podem ser considerados devidos em 31 de dezembro de 2015.

Os valores liquidados por esta Secretaria, em janeiro de 2016, relacionados aos periodos de
apuragdo de dezembro de 2015 e 2° semestre de 2015, somam aproximadamente R$ 3.411.136
mil. A divergéncia de R$ 26.154 mil pode ser oriunda de atualizagdo dos valores e de ajustes
na apuragio efetuados pelo préprio banco, tendo em vista que os valores liquidados foram
efetuados a partir das cobrangas apresentadas pelo mesmo.

(xi) os saldos das obriga¢des do Tesouro junto ao Banco do Brasil em 2 de janeiro de 2015,
identificando as parcelas por ano em que foram geradas e o momento em que foram quitadas,
bem como a existéncia de eventuais parcelas ainda inadimplidas ao final do exercicio de
2015;

Resposta: No documento em anexo (Anexo XI - Saldos das obrigagdes Tesouro Nacional BB -
jan2015), apresentamos o saldo devido até 2 de janeiro de 2015 referente as subvengdes do
Banco do Brasil relacionadas ao Plano Safra, identificando as parcelas por ano em que foram
geradas (em que eram devidas) e os meses em que foram quitadas. Ndo hd parcelas inadimplidas
ao final do exercicio de 2015.

(xii) o valor da subveng¢do gerada em 2015 (1° e 2° semestre de 2015 e parcelas mensais de
Jjaneiro a dezembro de 2015), esclarecendo se essas parcelas foram pagas em 2015;
Resposta: No documento em anexo (Anexo XII - Subvengdes) constam os valon b g0
« Plano Safra referentes ao 1° e 2° semestres de 2015 e parcelas mensais de janeiro a dezembro
de 2015, bem como o exercicio em que foram pagas.

Esclarecemos que a parcela referente ao 1° semestre de 2015 e as parcelas mensais de janeiro a
novembro de 2015 foram pagas dentro do exercicio de 2015. J4 a parcela do 2° semestre de
2015 e a parcela mensal de dezembro/2015 foram pagas em janeiro de 2016, ja que se tornaram
devidas somente em 1° de janeiro de 2016, conforme suas respectivas Portarias MF.

(xiii) o passivo exigivel registrado pelo Tesouro Nacional em favor do Banco do Brasil em 1
de janeiro de 2015 ¢ em 30 de junho de 2015 e a posicdo correspondente registrada no
balanco patrimonial do Banco do Brasil, apontando a concilia¢do de eventuais divergéncias;
Resposta: O passivo exigivel reconhecido pelo Tesouro Nacional referente as subvengdes do
Plano Safra devido ao Banco do Brasil, em 1° de janeiro de 2015 e em 30 de junho de 2015, é

de R$ 12.181.017.645 ¢ R$ 11.085.702.200, respectivamente, pelos seus valores atualizados.

Os valores apontados como exigiveis para o Tesouro foram obtidos a partir da prépria cobranga
apresentada pelo banco, pelos seus valores atualizados.

As posig0es registradas no balango patrimonial do Banco do Brasil em 31 de dezembro de 2014
(o mais préximo registro divulgado de 1° de janeiro de 2015) e no balango patrimonial em 30
de junho de 2015 s3o de R$ 10.914.595 mil e de R$13.459.428 mil, respectivamente. (Fonte:
demonstragdes contabeis de 31/12/14 e 30/06/2015 publicados no site oficial do Banco do
Brasil).

Os valores regi~*-~dos pelo BB s3o reconhecid. por »m| éncia. / n ji
por exemplo, pode haver valores que ja sfo considerados recebivei~ ~~'~ ™™ -orém ainda ndo

i
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sdo considerados exigiveis para o Tesouro. A posigdo junho/2015 do Tesouro, nfo contempla
o 1° semestre de 2015, pois 0 mesmo ¢ exigivel somente em julho de 2015.

(xiv) como é realizada (quais os procedimentos para) a contrata¢do do Banco do Brasil para
fins de operacionaliza¢do das subvengoes no dmbito do Plano Safra;

Resposta: Os financiamentos agricolas sfo descritos pelo Plano Agricola e Pecuario (Plano
Safra), elaborado anualmente, com vigéncia de 1° de julho do ano inicial até 30 de junho do ano
seguinte, e composto por diversas medidas de apoio & agricultura empresarial e a agricultura
familiar, dentre as quais a concessfo de subvengfio econémica por parte da UniZo.

A subvengdo, no caso da equalizag8o de taxas de juros, ocorre por meio do pagamento pela
Uni#o, as instituigdes financeiras, do diferencial das taxas de juros pagas pelos mutuérios € as
taxas de juros praticadas no mercado. Dessa forma, a concessdo da subvengfio nio ¢ efetuada
por transferéncia direta de recursos ao produtor rural e sim por meio de uma redugdo nas taxas
de juros dos financiamentos.

O processo de concess#o da subvengdo econémica no 4mbito do Plano Safra ocorre da seguinte
maneira: a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, autorizou o Poder Executivo a conceder
subven¢des econdmicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de:

I - equalizagdo de pregos de produtos agropecudrios ou vegetais de origem extrativa;

I1 - equalizag8o de taxas de juros e outros encargos financeiros de opera¢des de crédito
rural.

Adicionalmente, a Lei 8.427/1992 concede ao Ministério da Fazenda - MF competéncia para
estabelecer os critérios, limites e normas operacionais para a concessdo da subvengdo, da
seguinte maneira:

“Art. 5° A concessdo da subvengdo de equalizagdo de juros obedecerd aos critérios,
limites e normas operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que
diz respeito a custos de captagdo e de aplica¢do dos recursos, podendo a equalizacdo, se
cabivel na dotagdo orgamentdria reservada a finalidade, ser realizada de uma s6 vez, a valor
presente do montante devido ao longo das respectivas operagdes de crédito.”

De outra parte, a Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, atribui ao Conselho Monetério
Nacional - CMN a competéncia para disciplinar o crédito rural no pais:

“Art. 4° O Conselho Monetadrio Nacional, de acérdo com as atribuicdes estabelecidas
naLei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964, disciplinard o crédito rural do Pais e estabelecerd,
com exclusividade, normas operativas traduzidas nos seguintes topicos:

1 - avaliagdo, origem e dotagdo dos recursos a serem aplicados no crédito rural;
Il - diretrizes e instrugdes relacionadas com a aplicagdo e contréle do crédito rural;
11l - critérios seletivos e de prioridade para a distribui¢do do crédito rural;

1V - fixagdo e ampliagdo dos programas de crédito rural, abrangendo tddas as formas
de suplementagdo de recursos, inclusive refinanciamento.”

Dessa forma, a cada ano Safra, 0 CMN define por meio de Resolug#o as taxas de juros para as
diversas linhas de financiamento que contam com subvengio do Governo Federal e o MF, com
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3. Na oportunidade, coloco-me a disposi¢io para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

s VESCOVI

onal
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Oficio 471/GP-DAO/2016

Brasilia, 22 de junho de 2016.
Senhor Senador,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, em atengao ao Oficio 101/2016 —
CEI2016, de 20 de junho de 2016, encaminho em midia anexa, cdpia dos processos
PAM 0002223-28.2015.2.00.0000, PAM 0002609-44.2015.2.00.0000 e PAM 0002618-
20.2015.2.00.0000, referentes as propostas de abertura de créditos adicionais em
favor de érgaos do Poder Judiciario, objeto de parecer de mérito deste Conselho e que
foram parcialmente atendidas por meio do Decreto ndo numerado, publicado no Diario
Oficial da Unido de 21 de agosto de 2015.

Os pareceres do Conselho Nacional de Justiga foram encaminhados a
Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
como forma de subsidio a andlise das solicitagdes, conforme estabelecido no art. 41
da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2015, Lei 13.080/2015.

Em cada processo esta incluida a manifestagdo técnica do setor interno
deste Conselho encarregado do assessoramento para assuntos orgamentarios.

No que se refere a compatibilidade das proposigdes de créditos
adicionais com a meta de resuitado fiscal, ndo ha pronunciamento deste Conselho por

nao constituir matéria de sua competéncia.

P
Ternanda wmorewra Pinfeiro Lima

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comissao Especial do Impeachment
Senado Federal

Brasilia — DF
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DOC 134 - CEI2016
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fl. 2), e autuada em CD-R juntado ao processado da DEN 1/2016.

Oficion? 103  /2016-GM/MEC

Brasilia, 22 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RAIMUNDO LIRA .

Presidente da Comiss&o Especial do Impeachment
Senado Federal

Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 — Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n? 105/2016 — CEI2016. Solicitagdo de informaces — Pericia
Oficial.

Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o cordialmente, ¢ em atengdo ao Oficio n? 105/2016 —
CEI2016, de 20 de junho de 2016, que versa sobre a solicitagdo de cdpias de processos
administrativos, pareceres juridicos, exposi¢des de motivos e documentos que possam ter
alertado sobre incompatibilidade com a meta fiscal, encaminho copia da Nota Técnica n?
11/2016/GAB/SPO/SPO, de 22 de junho de 2016, e de seus anexos, da Subsecretaria de
Planejamento e Or¢amento, deste Ministério, contendo as manifestagdes necessdrias para
esclarecimento do pleito.

2. Na oportunidade, coloco-me & disposi¢io de Vossa Exceléncia, para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessdrio.

Atenciosamente,

Minigfro de Estado da Educagio

Oficio 042-3
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“EI- IMPEACHMENT
- CEl

Reqllerimento
Ne 1222016

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro que sejam apresentados aos peritos
designados pela Comissdo Especial do Impeachment os seguintes quesitos,
a fim de que possam esclarecer a ocorréncia de crime de responsabilidade
na edi¢do de decretos de abertura de créditos suplementares, objeto da
Dentncia n? 1, de 2016:

8F/168483.40008-30

1. O Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias do 32
Bimestre de 2015 indicou que o Poder Executivo havia abandonado
a meta de resultado fiscal, por ndo ser mais possivel alcanga-la no
exercicio? Nesse caso, o Poder Executivo passou a considerar como
meta aquela proposta no PLN 5/2015, ainda n3o aprovada pelo
Congresso Nacional?

2. Conforme dispGe o art. 22 da Lei 13080 (LDO/2015), a Lei
Orgamentéria Anual tanto em sua fase de elaboragdo, quanto na sua
fase de execu¢do deve guardar compatibilidade a meta fiscal
estabelecida pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias. A verificagdo dessa
compatibilidade se aplica quando da abertura de créditos adicionais
(especiais e suplementares)?

3. Quando da avaliagdo das Contas do Presidente da Repulblica do
Exercicio de 2009, o Tribunal de Contas da Unido avaliou a legalidade
da abertura de créditos suplementares por meio de decreto?

4 Ocorreu a execugdo de despesas cujas dotagdes foram
suplementadas por meio dos Decretos de Créditos Suplementares
em apreciagdo no presente processo?

Pégina: 1/1 15006/2016 21:24:04

Sala da comissdo,

3
B
2
$
~
:

Senadora Ana Amélia

(PP/RS)
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2501942 08001.003289/2016-96

Despacho n® 2875/2016 GM
Ao Senhor Secretario Executivo, José Levi Mello do Amaral Junior,

Ao Senhor Subsecretirio de Planejamento e Or¢amento, Fauze Martins
Chequer,
Ao Senhor Secretario de Assuntos Legislativos, Marcelo Dias Varella,

Com meus cordiais cumprimentos, cncaminho a Vossas Senhorias, para anilise e
adogdo das providéncias cabiveis, o Oficio n® 108/2016 - CEI2016, de 20 de jnho do cormrente ano,
por meio do qual a Comissio Nacional do Impeachment no Senado Federal solicita, po prazo
impreterivel de 2 dias, copias dc documentagdes relativas ao Decreto nio numcrado de crédito

suplementar.

Atenciosamente,

THAYANA BERNARDES DE OLIVEIRA
Coordenadora-Geral do Gabinete, substituta

Documento assinado cletronicamentc por THAYANA BERNARDES DE OLIVEIRA,
Coordenador(a)-Geral do Gabinete do Ministro - Substituto(a), em 20 06 2016, as 17:11,
:onforme o § 2° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2200 01.

=+ A autenticilade do documento pode ser conferida no site

B> informando o cédigo verificador 2501942 e o cddigo Cku nw raxusa

# 0 trimite deste documento pode ser acompanhado pelo site

: tem validade de prova de reg.ﬁtro de [SILOIVINIVITURT VL7 FTETIRTY VRV UIVE LSS

SEI n2 2501942

Referéncia: Processo n2 08001.003289/2016-96

Criado pot versao 5 pol am 20/06/2016 17:1125.




MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

Despacho n® 475/2016 SPO SE

Assunto: Oficio n5 10872016 - CEI2016

Destino: CGOF

Processo:08001.003289/2016-96

Interessado: RAIMUNDO LIRA -SENADOR DA REPUBLICA-PMDB/PB, SENADO
FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

1. De ordem do Subsecretirio de Plancjamento e Orgamento, encaminhe-se & CGOF para

anilise e providéncias. Chamo atengdo ao prazo para manifestacdo, dia 22 de junho de 2016
(amanhi),

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por LAIS ROBERTA ROSA PATRICIO, Analista
T'écnico de Politicas Sociais - ATPS, em 21 06/2016, as 09:35, conforme o § 2° do art. 10 da
Medida Proviséria n® 2.200 01.

Ly A autenticidade do documento pode ser conferida no sit
F. mformando o codigo verificador 2503604 e o codigo CKL /ra /v arz
# O trimite deste documento pode ser acompanhado pelo site
: tem validade de prova de registro de protocolo no Mmisterio aa Jusuga.

Referéncia: Processo n? 08001.003289/2016-96 SEl n? 2503604

Criado poi versdo 3 pot em 21/06/2016 09:35:00.
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2503615 08001.003289/2016-96

MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

Despacho n° 2656/2016 SE

Assunto: Solicitagiio de informagdes - Pericia Oficial

Destino: SPO
Processo:08001.003289/2016-96 .
Interessado: RAIMUNDO LIRA -SENADOR DA REPUBLICA-PMDB/PB, SENADO

FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

1. De ordem, encaminhe-se o Oficio n°108/2016 - CEI2016 (2501865) a Subsecretaria de
Plancjamento e Or¢amento, para andlise ¢ adogdo das providéncias quanto ao requerimento formulado
pela Comissdo de impeachment.

2. Oportunamente, ressalto a observincia quanto ao prazo de envio das documentagdes
requeridas.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL KOERIG GESSINGER, Chefe de
Gabinete da Secretaria Executiva, em 21 06/2016, as 1025, conforme o § 2° do art. 10 da

Medida Proviséria n® 2.200 01.

: A autenticidade do documento pode ser conferida no sit
£ informando o cédigo verificador 2503615 ¢ 0 c6digo CrL 2t ¢ 1aanA
Myeh O trimite deste documento pode ser acompanhado pelo sitc
Yok : tem validade de prova de registro de prowcoio no mms v ua Juswya.

Referdncia: Processo n? 08001 003289/2016-96 SEl n? 2503615

Criado pol versao 4 pot em 21/06/2016 09:38:08.

ggo FED@
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2509093 08001.003289/2016-96

MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

Despacho n° 73272016 CGAB SAL

Assunto: Solicitagdo de informagdes - Pericia Oficial
Destino: Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR

Processo:08001.003289/2016-96
Interessado: RAIMUNDO LIRA -SENADOR DA REPﬁBLICA-PMDB/PB, SENADO

FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

Dc ordem, aAssessoria de Assuntos Parlamentares para acompanhamento,

ressaltando-se o prazo de atendimento para 22 07,
Atenciosamente,
Documento assimnado eletronicamente por HAMILTON CEZARIO GOMES, Chefe(a) do

Servico de Apoio Administrativo, em 21 06 2016, as 1627, conforme o § 2° do art. 10 da
Medida Provisoria n® 2.200 0O1.

E.. A autentcidade do documento pode ser conferida no sit

. informando o cédigo verificador 2509093 ¢ o cddigo CkL ~msac e~

§7# O trimite deste documento pode ser acompanhado pelo site

) : tem validade de prova de registro de protocolo no Mmisterio da Jusika.

Referdncia: Processo n® 08001.003289/2016-96 SEl n2 2509093

Criado pol versao 3 pol em 21/06/2016 162702,



L13115 Pagina | de 10

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2015 no montante de R$
2.982.546.565.652,00 (dois trilhdes, novecentos e ocitenta e dois bilhdes, quinhentos e quarenta e seis
milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil e seiscentos e cinauenta e dois reais) e fixa a despesa em

igual valor, compreendendo, nos termos d¢

| - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituildas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
Administragdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes, instituidos e mantidos
pelo Poder Publico; e

Ill - o Orgamento de Investimento das empresas em que a Unifo, direta ou indiretamente, detém a
I ria do capital social com direito a voto.

CAPITULO I
DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Segio |
Da Estimativa da Receita

Art. 22 A receita total estimada nos Orgcamentos Fiscal ® da Seguridade Social é de R$
2.876.676.947.442,00 (dois trilhdes, oitocentos e setenta e seis bilhdes, seiscentos e setenta e seis

milhdes, novecentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e quarenta e dois reais), incluindo a proveniente
An nmieedn da tihilne dactinada an rafinanciamanta da divida niihlica faderal. interma a extema. em

1U gesid Lel B asdlin uisuivuiua.

| - Orgamento Fiscal: R$ 1.278.744.997.530,00 (um trilhdo, duzentos e setenta e oito bilhdes,
setecentos e quarenta e quatro milhdes, novecentos e noventa e sete mil e quinhentos e trinta reais),
excluida a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orgamento da Seguridade Social: R$ 693.390.354.918,00 (seiscentos e noventa e trés bilhdes,
trezentos e noventa milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil e novecentos e dezoito reais); e

1l - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 904.541.594.994,00 (novecentos e quatro bilhdes,
quinhentos e quarenta e um milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil e novecentos e noventa e quatro
reais), constante do Orgamento Fiscal.

Secdoll 0 FEO@
SmIP4°

TRt

http: www.planalto.gov.br ccivil 03 Ato2015-2018 2015/Lei'L13115.htm 21 06 2016



L13115 Pagina 2 de 10

Da Fixagdo da Despesa

Art. 32 A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 6 de R$
2.876.676.947.442,00 (dois trilhdes, oitocentos e setenta e seis bilhdes, seiscentos e setenta e seis
milhdes, novecentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e quarenta e dois reais), incluindo a relativa ao

rafinanciamento da divida publica federal, interna e externa, #m ahearvancia an disposto nc
na forma detalhada entre os érgdos orgamentarios nc 3 assim distnuuiua.

| - Orgamento Fiscal: R$ 1.175.068.946.257,00 (um trilhdo, cento e setenta e cinco bilhdes, sessenta
e oito milhdes, novecentos e quarenta e seis mil e duzentos e cinquenta e sete reais), excluidas as
despesas de que trata o inciso lll, alinea “a", deste artigo;

Il - Orgamento da Seguridade Social: R$ 797.066.406.191,00 (setecentos e noventa e sete bilhdes,
sessenta e seis milhSes, quatrocentos e seis mil e cento e noventa e um reais), excluldas as despesas de
que trata o inciso |ll, alinea “b", deste artigo; e

Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 904.541.594.994,00 (novecentos e quatro bilhdes,
quinhentos e quarenta e um milh&es, quinhentos e noventa e quatro mil e novecentos e noventa e quatro
reais), sendo:

a) R$ 904.502.394.994,00 (novecentos e quatro bilhdes, quinhentos e dois milhdes, trezentos e
noventa e quatro mil e novecentos e noventa e quatro reais) constantes do Orgamento Fiscal; e

b) R$ 39.200.000,00 (trinta e nove milhdes e duzentos mil reais) constantes do Orgamento da
Seguridade Social.

Paragrafo Gnico. Do montante fixado no inciso |l deste artigo, a parcela de R$ 103.715.251.273,00
(cento e trés bilhdes, setecentos e quinze milhdes, duzentos e cinquenta e um mil e duzentos e setenta e
trés reais), sera custeada com recursos do Orgamento Fiscal.

Secgdo lll

Da Autorizagdo para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 42 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores constantes desta
Lei, excluidas as alteragdes decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteragSes promovidas na
programacgao orgamentdria sejam compativeis com a obtencén da mata da rasultada nrimario estabelecida

para o exercicio de 2015 e sejam observados o disposto nc 2 os limites
e as condi¢cdes estabelecidos neste artigo, vedado o cancelanienw us vares nvuuus vu auescidos em
decorréncia da aprovacdo de emendas individuais, para o atendimento de despesas:

| - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do respectivo valor, mediante a utilizagdo
de recursos provenientes de:

a) anulag3o parcial de dotagdes, limitada a 20% (vinte por cento) do valor do subtitulo objeto da
anulagio;

b) reserva de continaéncia. inclusive & conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto n¢

e axrasso de arrecadacio de receitas prdprias, nos termos dc g

d) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro anurado no balango patrimonial do exercicio de 2014, nos termos dc
€

Il - nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos™ e ™5 -
Inversdes Financeiras”, mediante a utiliza¢do de recursos provenientes da anulagdo de dotagbes
consignadas a esses grupos, no &mbito do mesmo subtitulo, objeto da suplementag&o;

il - relativas as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, decorrentes de
vinculagdes constitucionais ou legais; aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste ‘8490 FEOG

243
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Centro-Oeste, nos termos da ac Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT; e ao complemenu ua awaicayau munewia uu saiuu wu rundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS, mediante a utilizag8o de recursos decorrentes de excesso de arrecadagdo de receitas
vinculadas as respectivas finalidades previstas neste inciso;

IV - decorrentes de sentengas judiciais, inclusive aquelas consideradas de pequeno valor nos termos
da legislag&o vigente, mediante a utilizagfio de recursos provenientes de:

a) reserva da continaéneia inclusive & conta de recursos prdprios e vinculados, observado o
disposto nc

b) anulagdo de dotagbes consignadas a grupos de natureza de despesa no &mbito do mesmo
subtitulo;

¢) anulagio de dotagBes consignadas a essas finalidades, na mesma ou em outra unidade
orgcamentaria;

d)exce ) de arrecadagdo de receitas proprias e do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
V - com servigo da divida, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:
a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
b) anulacio de dotagdes consignadas:

1. a essa finalidade, na mesma ou em outra unidade orgameritaria; e

2. aos grupos de natureza de despesa "2 - Juros e Encargos da Divida” ou “6 - Amortizagio da
Divida” no ambito do mesmo subtitulo;

¢) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos prdprios e vinculados;

d) excesso de arrecadagdo decorrente dos pagamentos de participagdes e dividendos pelas
entidades integrantes da Administragdo Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros
acumulados em exercicios anteriores;

e) resultado do Banco Central do Brasil; e
f) recursos decorrentes da emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional;

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revis3o geral an1al da ramiinaracn
rAne enrvidoras publicos federais e dos militares das Forgas Armadas prevista no
mediante a utilizagdo de recursos oriundos de:

a) anulagéo de dotagbes consignadas a esse grupo de natureza de despesa;

h' Reacarva rda Contingéncia - Recursos para o atendimento do

c) superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014; e

d) excesso de arrecadagéo de receitas do Tesouro Nacional;

VIl - nos subtitulos aos guais foram alocadas receitas de operagdes de crédito previstas nesta Lei,
mediante a utilizagdo de recursos decorrentes da variagdo monetdria ou cambial incidentes sobre os

valores alocados;

VIIl - nos subtitulos aos quais possam ser alocados recursos oriundos de doagles e convénios,
inclusive decorrentes de saldos de exercicios anteriores ou de remanejamento de dotagdes a conta dos
referidos recursos, observada a destinagao prevista no instrumento respectivo;

Admlnlstrac;éo de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecudrios, medlante a utilizagAcs
de recursos provenientes de anulagdo de dotagdes consignadas a essas despesas;

http: www.planalto.gov.br ccivil 03 Ato2015-2018 2015/Lei/L13115.htm 2106 2016
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X - constantes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, mediante a utilizagio de recursos
provenientes de:

a) anulagio de dotagdes consignadas a essas despesas no &mbito do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social;

b) excesso de arrecadagdo das Contribuigdes Previdencidrias para o Regime Geral de Previdéncia
Social; e

c) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

Xl - da agdo "0413 - Manutengdo e Operagdo dos Partidos Politicos” no &mbito da unidade
orgamentaria “14901 - Fundo Partidario”, mediante a utilizagZo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do referido Fundo do exercicio de 2014; e
b) excesso de arrecadacgéo de receitas proprias ou vinculadas desse Fundo;

Xl - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Invers&es Financeiras”, sendo:

a) no ambito da Fundagdo Joaquim Nabuco, do Instituto Nacional de Educagio de Surdos, do
Instituto Benjamin Constant, do Colégio Pedro Il, das Instituicdes Federais de Ensino Superior, dos
Hospitais Universitarios, da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, e das instituicbes que compdem
a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, integrantes do Ministério da
Educagao, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

1. anulagado de até 50% (cinquenta por cento) do total das dotagdes orgamentarias consignadas a
esses grupos de natureza de despesa no Ambito das referidas entidades e de seus respectivos hospitais;

2. excesso de arrecadagdo de receitas préprias geradas por essas entidades, de convénios e de
doacgdes; e

3. superavit financeiro, relativo a receitas préprias, convénios e doagdes, apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014, de cada uma das referidas entidades;

b) no &mbito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientffico e Tecnoldgico - CNPqg, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifien @ Tacnoldaico - FNDCT. das Instituicdes Cientificas e

Tecnoldgicas, assim definidas nc e das
instituicbes de pesquisa integranies ua aunmusuagau ultld LU MBSV ua uisnua, osuudgdia e
Inovagdo, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de;

1. anulagZo de até 30% (trinta por cento) do total das dotagdes orgamentarias consignadas a esses
grupos de natureza de despesa no dmbito de cada uma das unidades orgamentarias;

2. excesso de arrecadagao de receitas proprias geradas por essas entidades;

3. superavit financeiro, relativo a receitas préprias e vinculadas, apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2014, de cada uma das referidas entidades; e

4. reserva de contingéncia & conta de recursos vinculados a ciéncia, tecnologia e inovagao
constantes desta Lei; e

c) no ambito do Ministério do Esporte, restrito as agdes relacionadas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, vinculadas a subfung3o “811 - Desporto de Rendimento”, mediante a utilizagio de

recursos provenientes de:
1. reserva de contingéncia;

2. anulagio de dotagBes consignadas a esses grupos de natureza de despesa no dmbito do mesmo
subtitulo;

3. excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional; e

4. superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

http: www.planalto.gov.br ccivil 03 Ato2015-2018/2015/Lei/L13115.htm 21 06 2016
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Xl - relativas a subtitulos de projetos orgamentadrios em andamento, até o limite de seu saldo
or¢amentario apurado em 31 de dezembro de 2014, para alocagdo no mesmo subtitulo, com recursos
provenientes do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XIV - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras™, até o limite do saldo orgamentario de cada subtitulo apurado
em 31 de dezembro de 2014, nos referidos grupos de natureza de despesa, desde que para aplicagZio nas
mesmas finalidades em 2015, sendo:

a) no ambito do Ministério da Educag3o, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014, relativo a receitas vinculadas a
educacgio;

b) no &mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, os concernentes 4s a¢des constantes
das subfungdes "571 - Desenvolvimento Cientifico”, "572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia®,
573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico™ e 753 — Combustiveis Minerais”, mediante a
utilizagdo de recursos provenientes de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de
2014, relativo a receitas vinculadas & ciéncia, tecnologia e inovagio; e

¢) no &mbito do Ministério do Esporte, os constantes das agdes relacionadas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, vinculadas & subfungdo “811 - Desporto de Rendimento”, mediante a utilizagio de
superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XV - da agéo "0E36 - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valonzacao dos Profissionais da Educacgdo - FUNDEB", mediante a utilizagao
de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadagéo de receitas vinculadas; e
¢) anulagdo parcial ou total de dotagdes alocadas aos subtitulos dessa agao;

XVl - com pagamento dos beneficios auxilic-alimentagdo ou refeigdo, assisténcia médica e
odontolégica, assisténcia pré-escolar, auxilio-transporte, ou similares, a militares, servidores, empregados,
e seus dependentes, de movimentagdo de militares, de fardamento de militares das Forgas Armadas e
concessdo dos beneficios de auxilio-natalidade e auxilio-funeral, mediante a utilizagdo de recursos

provenientes de:
a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadagio de receitas do Tesouro Nacional; e
c) anulagdo de dotagdes relativas a essas despesas;

XVIl - das programagdes contempladas no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC,
classificadas com o identificador de resultado primario “3", mediante o remanejamento de até 30% (trinta
por cento) do montante das dotagdes orcamentarias desse Programa constantes desta Lei;

XVIIl - com o pagamento do ahono salanal e do seguro desemprego, inclusive o beneficio da bolsa-
qualificagdo, mediante a utilizagao de recursos provenientes de:

a) anulagido de dotagdes consignadas a essas despesas no &mbito do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; e

b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014,

XIX - nos subtitulos das agdes relativas as contribuigdes, anuidades e integralizagdes de cotas,
constantes dos programas "0910 - Operag3es Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos e
Entidades Nacionais e Internacionais” e "0913 - Operagdes Especiais - Participagdo do Brasil em
Organismos Financeiros Internacionais”, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadagéo de receitas do Tesouro Nacional;

b) anulag3o de dotagdes orgamentarias:
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1. contidas em subtitulos das referidas agdes; e

2. constantes dos grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas Cormentes”, “4 -
Investimentos™ e “5 - Invers8es Financeiras™ de outros subtitulos, até o limite de 30% (trinta por cento) da
soma dessas dotagdes, no &mbito de cada subtitulo; e

c) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XX - com beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social e Renda Mensal Vitalicia,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014: e
b) anulacdo de dotagdes orgamentarias alocadas as finalidades previstas neste inciso;

XXl - com o pagamento de indenizagdes, beneficios e pensbes indenizatérias decorrentes de
legislagdo especial e/fou de decisdes judiciais, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014:
b} excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional;

c) anulagao de dotagdes consignadas a essas despesas; e

d) reserva de contingéncia;

XXIl - no &mbito das agéncias reguladoras, do Fundo Nacional de Cultura - FNC na categoria de
programacgio especifica do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, do Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagdes - FUST e do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagdes - FUNTTEL, mediante a utilizagio dos respectivos:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadag¢do de receitas préprias e vinculadas; e
c¢) reserva de contingéncia a conta de recursos proprios e vinculados constantes desta Lei;

XXIIl - com o projeto de Desenvolvimento e Implantag3o do Sistema de Processo Judicial Eletrénico
- PJe, no ambito dos 6rgdos do Poder Judicidrio, mediante a utilizagdo de recursos provenientes da
anulagdo de dotagdes consignadas a essa finalidade, na mesma ou em outra unidade orgamentaria;

XXIV - relativas a assistdncia médica e odontolégica a militares e seus dependentes, mediante
utilizag@o do excesso de arrecadagao de receitas decorrentes da contribuigdo do militar para a assisténcia
médico-hospitalar e social e da indenizagd~ nala nractarin da accictAnpia médirn-hasnitalar. nor

intarmddin da arnanizacio militar, previstas nc

XXV - relativas & remuneracdo de agentes financeiros, no ambito da Unidade Orgamentaria *71.104
- Remunerag3o de Agentes Financeiros - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda™, limitada a
30% (trinta por cento) do subtitulo, mediante a utilizag3o de recursos provenientes de:

a} excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional, e
b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014,
XXVI . da agdo “000B - Auxilio & Conta de Desenvolvimento Energético,

, no &mbito da Unidade Orgamentaria “71.118 - Recursos sob Supervisau uo minisienu
ue mua> © coergia’, mediante a utilizagdo de recursos provenientes da emissdo de titulos de

responsabilidade do Tesouro Nacional,

XXVII - no Ambito dos Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA, do Nordeste - FDNE e do
Centro-Oeste - FDCO, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional; e

b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014,
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XXVIII - dos subtitulos das agdes voltadas a realizagdo de grandes eventos a cargo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios da Justiga e da Defesa, mediante a utilizag3o de recursos oriundos da:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional;
c) reserva de contingéncia; e

d) anulagdo de dotagdes dos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, "4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” de outros subtitulos, até o limite de 30% (trinta por cento) da
soma dessas dotagdes, no &mbito de cada subtitulo; e

XXIX - com a distribuigdo, aos respectivos beneficidrios, dos recursos dos royalties do petréleo,
alocados na Reserva de Contingéncia - Royalties do Petrdleo ou constantes do superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014.

§ 12 Os limites de que trata o inciso | e respectiva alinea “a” deste artigo poderao ser ampliados em
até 10% (dez por cento) quando o remanejamento ocorrer entre agdes do mesmo programa no Ambito de
cada érgdo orgamentario.

§ 22 A autorizagio de que trata este artigo fica condicionada a publicag3o, até o dia 15 de dezembro
de 2015, do ato de abertura do crédito suplementar, exceto para as despesas previstas nos incisos Ill, IV,
V, VI, X, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXIV e XXIX do caput deste artigo, em que a publicagdo podera ocorrer
até 31 de dezembro de 2015.

§ 32 Entende-se por saldo orgamentario, para fins do disposto nos incisos Xlll e XIV deste artigo, a
diferenca entre a dotagao autorizada e o valor empenhado no exercicio findo.

§ 42 Na abertura dos créditos de que trata este artigo, poder&o ser incluidos grupos de natureza de
despesa, além dos aprovados no respectivo subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da a¢do
orgcamentaria correspondente.

§ 52 Nio se aplica a vedagio de cancelamento, por ato proprio no ambito de cada Poder, do
Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, de valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovagdo das emendas mencionadas no caput, nem os limites percentuais fixados neste
artigo, quando cumulativamente:

| - houver solicitag3o do parlamentar autor da emenda ou indicagdo do Poder Legislativo;

Il - suplementar programagdo que, constante desta Lei, tenha sido incluida ou tenha sofrido
acréscimo em decorréncia de emenda individual apresentada pelo autor referido no inciso | deste

paragrafo;

Il - houver impedimento técnico ou legal a execugio da programagio orgcamentaria que se pretenda
cancelar; e

IV - for preservado o montante de recursos orgamentdrios destinados a agdes e servigos publicos de
salde.

§ 62 Se ndo houver deliberagdo no prazo legal de projeto de lei de crédito adicional sobre
programagao incluida ou acrescida por emenda individual, as programagdes constantes do projeto de
crédito que integrem esta Lei poderdo ser remanejadas nos termos do § 5% devendo a solicitagdio a que
se refere o inciso | ocorrer até 30 de novembro de 2015.

§ 7 Os remanejamentos a que se referem os §§ 5% e 62 deverdo possibilitar, na execugao, a
identificagAo original do autor e da emenda objeto de cancelamento.

CAPITULO Il
DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO 0 FEQ,
Secéo |

Das Fontes de Financiamento
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Art. 52 As fontes de recursos para financiamento das despesas do Orgamento de Investimento
somam R$ 105.869.618.210,00 (cento e cinco bilhdes, oitocentns » sassanta a nove milhdes, seiscentos e
dezoito mil e duzentos e dez reais), conforme especificadas nc

Segéo i
Da Fixagdo da Despesa

Art. 62 A despesa do Orgamento de Investimento é fixada em R$ 105.869.618.210,00 (cento e cinco
bilhdes, oitocentos e sessenta @ nove milh@es saicnantns a dezoito mil e duzentos e dez reais), cuja
distribuicdo por érgado orgamentario consta d¢

Secgdo lll

Da Autorizagio para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 72 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, observados os limites e
condi¢8es estabelecidos neste artigo, desde que as alteragles promovidas na programag3o or¢camentaria
sejam compativeis com a obten¢do da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015,

para as seguintes finalidades:

I - suplementagdo de subtitulo, exceto os relativos &s programacgdes de que trata o inciso IV deste
artigo, até o limite de 30% (trinta por cento) do respectivo valor, constante desta Lei, mediante geragdo
adicional de recursos, anula¢do de dotagcbes orgamentarias da mesma empresa ou aporte de recursos da
empresa controladora;

Il - atendimento de despesas relativas a agdes em execugdo no exercicio de 2015, mediante a
utilizagdo, em favor da correspondente empresa e da respectiva programagao, de saldo de recursos do
Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no dmbito dos
Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

ll - realizagBo das correspondentes alteracfes no Orgamento de Investimento, decorrentes da
abertura de créditos suplementares ou especiais aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

IV - suplementagdo das programagdes contempladas no PAC, classificadas com os identificadores
de resultado primario “3" ou “5", mediante geragdo adicional de recursos ou cancelamento de dotagdes
orgcamentdrias desse Programa com os respectivos identificadores constantes do Orgamento de que trata
este Capitulo, no &mbito da mesma empresa.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo fica condicionada a publicagdo, até 15 de
dezembro de 2015, do ato de abertura do crédito suplementar.

CAPITULO IV
DA AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE OPERAGOES DE CREDITO E EMISSAO DE TITULOS
DA DIVIDA AGRARIA
Art. 82 Em cumprimento ao disposto no ficam autorizadas a

contratacdo das operagdes de crédito incluidas nesia Lol v a sunssau us 1 wuus ue Responsabilidade do
Tesouro Naciona! n=2ra n atandimantn das desnasag previstas nesta Lei com essa receita, sem prejuizo do

que estabelece ¢ no que se refere as operagdes de crédito externas.

Art. 92 Fica o Poder Executivo autorizado a emitir até 27.623.774 (vinte e sete milh&es, seiscentos e
vinte e trés mil, setecentos e setenta e quatro) Titulns da Divida Aararia para atender ao programa de

reforma agraria no exercicio de 2015, nos termos dc vedada a emissao
com prazos decorridos ou inferiores a 2 (dois) anos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Integram esta Lei os seguintes Anexos, incluindo os mencionados nos arts. 22, 32, 52 e 6%
desta Lei:

“ R
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| - receita estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria econdmica,
discriminadas segundo a origem dos recursos;

Il - distribuicdo da despesa fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por érg3o
or¢camentario;

HI - discriminagéo das fontes de financiamento do Orgcamento de Investimento;

IV - distribuigdo da despesa fixada no Orgamento de Investimento, por érg&o orgamentario;

V - autorizagbes especificas de que frata o relativas a
despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - relagdo dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
informada pelo Tribunal de Contas da Unio;

VII - quadros orgamentarios consolidados;
VIl - discriminag@o das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IX - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

X - programa de trabalho das unidades orgamentarias e detalhamento dos créditos orgamentarios
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

Xl - programa de trabalho das unidades orgamentarias e detalhamento dos créditos orgamentarios
do Orgamento de Investimento; e

XIi - (VETADO).

Art. 11. (VETADO).

Art.12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasllia, 20 de abril de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Tarcisio José Massote de Godoy
Nelson Barbosa
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PORTARIA N* 16, DE 29 DE ABRIL DE 2015.
(publicada no DOU de 30 04 15, Segdo I, pagina 127)

Estabelece procedimentos e prazos para
solicitagio de alteragdes orgamentdrias, no
exercicio de 2015, e da outras providéncias.

A SECRETARIA DE ORCAMENTO F EDERAL, no uso das atribuigdes
estabelecidas no art. 20, inciso II, do Anexo I do Decreto n® 8.189, de 21 de janeiro de 2014, e tendo
em vista, especialmente, o disposto nos arts. 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 49, 50, 53, § 2%, 59,
caput, inciso III, e §§ 12 e 4% e 104 da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, e no art. 4® da Lei n®
13.115, de 20 de abril de 2015, resolve:

CAPITULO 1
DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Secio I
Disposi¢des Preliminares

Art. 12 As alteragdes orgamentarias relativas aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive no que concerne a fonte de recursos, modalidade de aplicagdo, identificadores de
uso e de resultado primdrio, bem como a esfera orgamentaria e codificagdo or¢amentaria, serdo
regidas no corrente exercicio financeiro pelos procedimentos contidos na presente Portaria.

Paragrafo unico. Para fins desta Portaria:

I - ndo se considera como alteragdo orcamentaria a alteragdo de titulos de agdes e
subtitulos, autorizada no art. 38, § 1%, inciso III, alinea “b”, da Lei n® 13.080, de 2 dc janciro de
2015, Lei de Diretrizes Orgamentdarias para 2015 - LDO-2015, devendo a sua solicitagdo observar o
mesmo procedimento previsto no § 12 do art. 7% desta Portaria;

II - considera-se como alteragdo orgamentaria a altera¢do do identificador de doagdo
¢ de opecragio de crédito e o remanejamento entre Planos Orgamentarios - PO, inclusive quando
envolver a criagao de novo PO;

III - nas referéncias ao Ministério Piblico da Unido - MPU considera-sc incluido o
Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP; e

IV - considera-se Orgdo setorial aquelc integrante do Sistema dc Planejamento e de
Orgamento Federal - SPOF, ou equivalente.

Secdo Il
Dos Tipos de Alteragdes Orcamentarias

Art. 22 A Unidade Orgamentdria - UO indicara o tipo de alteragdo or¢amentdria
solicitada, de acordo com a “Tabela de Tipos de Alteragdes Orgamentarias”, constante do Anexo
desta Portaria, e o respectivo fundamento legal, cabendo ao respectivo 6rgao setorial verificar a

Ba224]
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Art. 3% Cada solicitagdo devera restringir-se a uma tnica espécie de crédito adicional,
conforme definido no art. 41 da Lei n* 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto nos
arts. 11 e 12 desta Portaria.

Secdo I1I
Das Solicitagdes de Alteracdes Orcamentarias

Art. 4% As solicitagdes de alteragdes orcamentdrias deverdo ter inicio na UO
interessada, mediante acesso on-line ao Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP,
exceto para a modalidade de aplicagdo, e serdo encaminhadas ao 6rgdo setorial correspondente.

Paragrafo Unico. As informagdes prestadas pelas UOs serdo analisadas pelo 6rgio
setorial referido no caput, que procedera a avaliagdo global da necessidade dos créditos solicitados e
das possibilidades de oferecer recursos compensatorios, manifestando-se, nas areas de sua
competéncia, sobre a validade dos pleitos, manifestagio essa que serd parte integrante das
solicitagdes iniciadas nas UOs.

Art. 5% Os orgdos setoriais encaminhario a Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SOF/MP, mediante acesso on-line ao SIOP, as
solicitagdes de créditos suplementares e especiais de suas unidades, observadas as disposi¢des desta
Portaria, nos seguintes prazos:

I - créditos dependentes de autorizagdo legislativa: primeira quinzena de maio e de
setembro; e

II - créditos autorizados na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei Orgamentaria
de 2015 - LOA-2015:; primeira quinzena de maio, de setembro e de novembro, sem prejuizo dos
prazos de que tratam os §§ 22 e 39 deste artigo.

§ 1% Para o atendimento dos prazos previstos neste artigo, os 6rgdos setoriais poderao
estabelecer prazos para as suas UOs subordinadas ou vinculadas elaborarem as respectivas
solicitagdes de crédito.

§ 22 As solicitagbes de créditos suplementares autorizados na LOA-201S5, para o
atendimento das despesas a seguir relacionadas, poderdo, excepcionalmente, ser encaminhadas até 8
de dezembro de 2015, consideradas as despesas efetivamente realizadas até o més de novembro de

2015:

I - transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, decorrentes de
vincula¢des constitucionais ou legais; aos fundos constitucionais de financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos termos da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989; ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT; e ao complemento da atualizagdo monetaria do saldo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS (art. 4%, caput, inciso I1I, da LOA-2015);

IT - sentencas judiciais transitadas em julgado (art. 4% caput, inciso 1V, da LOA-
2015),

I1I - servigo da divida (art. 4% caput, inciso V, da LOA-2015);
IV - pessoal e encargos sociais (art. 4% caput, inciso VI, da LOA-2015);

V - do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (art. 42, caput, inciso X, da
LOA-2015);




VI - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagido - FUNDEB (art. 4%, caput, inciso
XV, da LOA-2015);

VII - beneficios auxilio-alimentagdo ou refeigdo, assisténcia médica e odontoldgica,
assisténcia pré-escolar e auxilio-transporte, ou similares, a militares, servidores, empregados, e seus
dependentes, de movimentagdo de militares, de fardamento de militares das Forgas Armadas e
concessdo dos beneficios de auxilio-natalidade e auxilio-funeral (art. 4% caput, inciso XVI, da LOA-
2015);

VIII - abono salarial e seguro-desemprego, inclusive o beneficio da bolsa-qualificagio
(art. 4% caput, inciso XVIII, da LOA-2015);

IX - beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social € Renda Mensal
Vitalicia (art. 4%, caput, inciso XX, da LOA-2015);

X - indenizagdes, beneficios e pensdes indenizatérias decorrentes de legislagdo
especial e ou de decisdes judiciais (art. 42, caput, inciso XXI, da LOA-2015);

XI - assisténcia médica e odontoldgica a militares e seus dependentes, mediante
utilizagdo do excesso de arrecadagdo das receitas decorrentes da contribuicdo do militar para a
assisténcia médico-hospitalar e social ¢ da indenizagdo pela prestagio de assisténcia médico-
hospitalar (art. 4%, caput, inciso XXIV, da LOA-2015); ¢

XIl - distribuigdo, aos respectivos beneficiarios, dos recursos dos royalties do
petréleo, alocados na Reserva de Contingéncia - Royalties do Petréleo ou constantes do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014 (art. 4%, caput, inciso XXIX, da
LOA-2015).

§ 32 Os prazos previstos no inciso II do caput e no § 2% deste artigo, ndo se aplicam
as solicitagdes de créditos suplementares destinados ao pagamento de sentengas judiciais de
empresas estatais dependentes, as quais poderdo ser enviadas até 15 de dezembro de 2015.

§ 4% Os orgdos setoriais que possuam sistemas proprios de gestdo de alteragdes
orcamentdrias deverdo enviar diariamente, por meio de scrvigos disponibilizados na internet pela
SOF MP, o conjunto de solicitagdes de alteragdes orgamentarias criado ou alterado no dia.

Art, 6® Aplicam-se os prazos referidos no inciso 1l do caput do art. 52 desta Portaria
ao encaminhamento de solicitagdes de alteragdes relativas a:

I - esfera orgamentaria;

I1 - fonte de recurso (Fte);

III - identificador dc uso (1U);

IV - identificador de doag3do e de operagdo de crédito (IDOC);

V - identificador de resultado primirio (RP), exceto RP-6;

VI - ajuste na codificay..o or¢amentana; e

OFEO
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VII - transposi¢do, remancjamento ou transferéncia de recursos dc uma categoria de
programacdo para outra no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, nos termos do
disposto no § 5% do art. 167 da Constituicio.

Art. 7% As solicitagdes de alteragdes orgamentérias serdo efetuadas por categoria de
programagdo em seu menor nivel, na forma definida no art. 5% inciso IV, da LDO-2015,
especificando, para cada uma, a esfera orgamentaria, o grupo de natureza de despesa, a fonte de
recurso, a modalidade de aplicac¢do, os identificadores de uso e de resultado primério € o PO, quando
for o caso.

§ 12 Nos tipos de alteragdes orgamentarias 200 ¢ 500, de que trata a Tabela referida
no art. 2% desta Portaria, caso existam projetos, atividades, operagdes especiais ou subtitulos novos,
o interessado devera proceder ao seu cadastramento prévio de acordo com as instrugdes constantes
do SIOP.

§ 22 As alteragdes orgamentarias nio poderdo conter suplementagio na modalidade de
aplicagio “99 - A Definir”, exceto quando for cancelada essa mesma modalidade e os tipos
constantes do Anexo desta Portaria forem 600, 601, 602, 700, 710, 910, 911 ou 920.

§ 3% Aplica-se o procedimento previsto no § 1° deste artigo i criagdo de PO,
independentemente do tipo de alteragdo orgamentaria.

§ 42 Adicionalmente as informagdes a que se refere o caput deste artigo, devera ser
informado o identificador da emenda parlamentar quando forem utilizados os Tipos de Alteragdo
Orgamentaria 183, “a” e “b”, e 184, quando for o caso, constante da Tabela de que trata o Anexo

desta Portaria.

Art. 8% As solicitagdes de créditos 4 conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadagdo de receitas proprias ou vinculadas, do Tesouro Nacional e de Outras Fontes, serdo
acompanhadas das reestimativas das receitas elaboradas no SIOP com base na arrecadagdo
registrada no Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal - SIAFI ¢ na
tendéncia do exercicio.

Art. 92 Quando se tratar de créditos adicionais a conta de recursos provenientes de
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014, as solicitagdes deverdo
observar os valores divulgados pela Portaria n® 176, de 30 de margo de 2015, da Subsecretaria de
Contabilidade Pablica da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, a classificagdo
por fonte de recursos estabelecida na Portaria SOF n® 1, de 19 de fevereiro de 2001, e alteragdes
posteriores, assim como as vinculagdes das receitas que deram origem a esse superdvit, em
atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 8 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e os saldos das dotagdes constantes do SIAFI em 31 de dezembro de 2014, se a base legal for
o art. 4%, caput, incisos XIII e XIV, da LOA-2015.

Art. 10. As metas relativas as programagdes incluidas por meio de créditos especiais
deverio ser informadas a cada solicitagio desses créditos, sendo facultado nos demais casos.

Art. 11. As solicitagdes de créditos adicionais relativas:

[ - a pessoal e encargos sociais, a beneficios aos servidores, empregados e ou
dependentes e a indenizagdes, beneficios e pensdes indenizatérias decorrentes de legislagdo especial
e ou de decisdes judiciais, deverdo ser encaminhadas em um unico pedido de crédito do SIOP, para
cada 6rgdo e para cada tipo de crédito constante da Tabela referida no art. 2? desta Portaria; e
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Il - a sentengas judiciais transitadas em julgado de empresas piblicas dependentes
observario, além das disposi¢des desta Portaria, as normas e os procedimentos contidos na Portaria
SOF n? 1, de 11 de janeiro de 2010.

Paragrafo unico. O remanejamento de eventuais disponibilidades de dotagdes
orgamentdrias relativas aos beneficios de que trata o inciso I do caput deste artigo para o
atendimento de outras despesas, inclusive da propria unidade orgamentaria, somente podera ocorrer
se, comprovadamente, nio houver necessidade de suplementagdo das referidas dotagdes de outras
unidades orgamentarias, respectivamente, do Poder Executivo ou de cada 6rgdo orgamentario dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da Defensoria Publica da Unido - DPU, em atendimento
ao disposto no art. 104 da LDO-2015.

Art. 12. O encaminhamento das solicitagdes de créditos adicionais destinados ao
pagamento de despesas decorrentes de liminares em mandado de seguranga, cautelares ou
antecipagbes de tutela, observado o disposto na Portaria SOF n® 4, de 19 de maio de 2000, fica
condicionado ao atestado da Consultoria Juridica do respectivo Ministério supervisor quanto a forga
executéria da ordem judicial, mediante Parecer exarado nos autos do Processo, em conformidade
com o art. 42 do Decreto n® 2.839, de 6 de novembro de 1998.

Art. 13. As solicitagoes de alteragdes orgamentarias deverdo obedecer & forma e ao
detalhamento estabelecidos na LOA-2015, além da informag¢do do PO e do identificador de emenda

parlamentar, quando couber.

§ 12 A solicitagdo de remanejamento de PO, inclusive sua criagdo, quando for o caso,
podera ser efetuada a qualquer tempo mediante a utilizagdo do tipo de alteragdo or¢amentéria 911,
constante da Tabela referida no art. 2% desta Portaria.

§ 2% O remanejamento de PO nido podera implicar em alteracdo de qualquer
classificagdo orgamentaria ou valor constante da LOA-2015.

Subsecio I
Das Justificativas

Art. 14. As solicitagdes de créditos adicionais deverdo conter exposi¢ao
circunstanciada que as justifiquem, indicando:

] anecessidade da alteragdo orgamentaria;
II - 0 impacto do cancelamento de dotagdes;

I1I - as consequéncias do ndo atendimento do pleito;

IV - os reflexos do atendimento da demanda sobre o nivel dos gastos de custeio do
orgdo e ou da unidade orgamentaria; e

V - outras informagdes relevantes, com destaque para o aumento ou a redugdo do
quantitativo das metas fisicas das programagdes, quando previstas na LOA-2015.

§ 12 As solicitagdes de créditos adicionais que objetivem o pagamento de precatorios
deverdo atender ao disposto nos arts. 24 e 25 da LDO-2015, bem como informar o motivo da sua
nio inclusdo na relagdo de que trata o referido art. 25.
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§ 2% Aplica-se, no que couber, o disposto neste artigo as solicitagdes de alteragdes de
fonte de recursos, de identificadores de uso, de doagdo e de operagdo de crédito e de resultado
primdrio, de cddigo de agdes e de subtitulos e de PO.

Subsecio I1
Dos Procedimentos Essenciais

Art. 15. Cabe aos érgios setoriais apreciar as solicitagdes de alteragdes orcamentarias
sob os aspectos lcgal, de planejamento, de programagio e execugdo orgamentdria e financeira e
aprovar ou ndo, em primeira instincia, tais solicitagdes, considerando sua repercussio no programa
de trabalho do Ministério ou 6rgio.

§ 12 Os recursos oferecidos para anulagdo nio poderdo ser objeto de execugdo ou de
outras alteragdes orgamentarias enquanto a solicitagdo estiver em tramitagdo.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no § 1%, os 6rgdos setoriais referidos no caput,
deverdo proceder ao bloqueio, no SIAFI, das dotagdes orcamentarias oferecidas para anulagdo, ou
determinar que as unidades subordinadas assim o fagam, exceto se ji estiverem sido bloqueadas em
decorréncia de outros procedimentos.

§ 3% Considerar-se-30 em tramitagdo, para os fins do disposto nos §§ 12 e 2% as
solicitagdes de alteragdes orgamentarias nio devolvidas pela SOF/MP.

§ 4° A SOF/MP realizard a transferéncia, no SIAFI, dos valores referentes as
dotagdes oferecidas para anulagio, bloqueados ou contidos, para a conta “29212.01.06 - CREDITO
BLOQUEADO PARA REMANEJAMENTO PELA SOF” antes do envio do crédito, ou da edigdo
da Portaria de que trata o inciso III do § 1% do art. 38 da LDO-2015.

§ 5° Eventuais inversdes de saldo na conta “29212.01.01 - CREDITO BLOQUEADO

PARA REMANEJAMENTQ”, em decorréncia da inexisténcia de bloqueio de que trata o § 22 deste
artigo para fazer face a transferéncia explicitada no § 4°, sdo de total responsabilidade dos 6rgdos
setoriais, cabendo exclusivamente a eles as providéncias necessirias para a regularizagio das
aludidas inversoes.

Art. 16. No cancelamento de dotagdes constantes dos Decretos de abertura de crédito
suplementar autorizados no art. 4* da LOA-2015, fica vedado o cancelamento de quaisquer valores
incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovagdo de emendas individuais, divulgadas na pagina
da internet da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO do Congresso
Nacional, nos termos da alinea “c”” do inciso II do § 1? do art. 127 da LDO-2015.

§ 12 Nido se aplica a vedagdo do cancelamento de emendas a que se refere o
caput quando houver solicitagio expressa de seu autor ou indicagdo do Poder Legislativo e forem
observadas as demais condi¢des estabelecidas no § 5% do art. 4* da LOA-2015.

§ 2% No caso do § 1? deste artigo, o predmbulo do Decreto de abertura do crédito
devera conter referéncia:

[ -ao § 5% inciso I, do art. 4% da LOA-2015; ou

II - aos §§ 5%, inciso I, e 6° do art. 4% da LOA-2015 e ao inciso IV do caput do art.
59 da LDO-2015, quando se referir a Projeto de Lei ndo deliberado pelo Congresso Nacional.
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§ 32 Os créditos abertos nos termos dos §§ 12 e 2% deste artigo deverdo identificar, na
suplementagdo, o autor e a emenda objeto de cancelamento, a fim de possibilitar essa identificagio
na execucao.

§ 4® O orgdo setorial solicitante de crédito suplementar que envolva cancelamento de
emenda individual devera enviar, em meio cletr6nico, a solicitagdo do parlamentar autor da emenda,
prevista no inciso I do § 5% do art. 42 da LOA-2015.

Art. 17. Aplica-se o disposto no § 4? do art. 16 as solicitagdes de crédito dependentes
de autorizagdo legislativa, de que trata o inciso [ do art. 52 desta Portaria, bem como a todos os
pedidos que envolverem cancelamento de emendas coletivas, enviados pelos orgios do Poder
Executivo.

Art. 18. Os orgdos sctoriais referidos no art. 15 desta Portaria deverdo, ainda,
observar o disposto no art. 13 do Decreto n? 825, de 28 de maio de 1993, além de outras normas
aplicaveis a matéria, quando da andlise das solicitagdes de créditos adicionais para o atendimento de
despesas com pessoal e encargos sociais.

Secdo IV
Das Modificagoes das Modalidades de Aplicagdo

Art. 19. As modificagdes das modalidades de aplicagdo, constantes da LOA-2015 e de
seus créditos adicionais, inclusive os reabertos, observado o disposto nos §§ 12 ¢ 32 do art. 15 desta
Portaria, serdo efetuadas diretamente no SIAFI pelas UOs contempladas com os respectivos créditos
or¢amentarios.

Art. 20. As modifica¢des efetivadas no SIAFI, de acordo com o art. 19 desta Portaria,
deverido ser encaminhadas pela STN/MF a SOF MP para fins de atualizagio dos dados constantes do
SIOP.

CAPITULO I '
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Segdo I
Do Acompanhamento da Receita

Art. 21. O acompanhamento sistematico e periddico das informagdes relativas as
receitas proprias e vinculadas, do Tesouro Nacional ¢ de Outras Fontes dos 6rgios e das entidades
da Administragdo Publica Federal, que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, sera
realizado por meio das informagdes registradas no SIAFI.

§ 12 Na analise das solicitagdes de alteragdes orgamentdrias que envolvam as receitas
referidas neste artigo, serdo consideradas, em relagdo a sua realizagdo, exclusivamente as
informagdes registradas no SIAFI, bem como o excesso de arrecadag¢do apurado de acordo com as
reestimativas elaboradas no SIOP.

§ 2% As reestimativas das receitas ocorrerdo bimestralmente quando das avaliagdes da
receita e da despesa de que trata o art. 9% da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Secdo 11
Do Acompanhamento das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
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Art. 22. O acompanhamento mensal das despesas com pessoal € encargos sociais,
realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal que integram os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, serd efetuado com base nas informagdes registradas no SIAFI e no
Sistema Integrado de Administragido de Recursos Humanos - SIAPE.

Art. 23. As projegdes das despesas com pessoal e encargos sociais serdo elaboradas
com base no acompanhamento previsto no art. 22 desta Portaria, com o objetivo de subsidiar os
processos de defini¢do de limites para a elaboragdo da proposta orgamentdria do exercicio seguinte e
de concessdo de créditos adicionais no exercicio corrente.

§ 1% A base de projegdo efetivada pela SOF/MP sera revisada mensalmente.

§ 2® A SOF MP agendara reunides com o 6rgdo setorial, quando necessario, para
avaliagdo das bases de proje¢do, visando ao cumprimento do disposto no caput.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. O encaminhamento das solicitagdes de alteragdes or¢amentarias 3 SOF/MP
sera processado, exclusivamente, por meio de pedido constante do moddulo de Alteragdes
Orcamentarias do SIOP.

Art. 25. Para fins do disposto no art. 4%, caput, incisos I, alinea “c”, IV, alinea “d”,
XI, alinea “b”, XII, alineas “a”, itens “2” e “3”, “b”, itens “2” e “3”, e XXII, alinea “b”, da LOA-
2015, entende-se como receitas proprias, tal qual definida no art. 42 da Portaria SOF n 10, de 22 de
agosto de 2002, os recursos classificados nas fontes **50 - Recursos Proprios Ndo Financeiros” e “80
- Recursos Préprios Financeiros™.

Art. 26. Os projetos de lei de créditos suplementares e especiais serdo  icaminhados
ao Congresso Nacional até 15 de outubro de 2015, sempre que possivel de forma consolidada,
observadas as seguintes dreas tematicas, salvo em relagdo a drea temadtica VIII, que devera ser
desmembrada em 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciirio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Piblica da Unido e em 6rgidos do Poder Executivo:

I - Infraestrutura, com as matérias relativas aos Ministérios de Minas e Energia, dos
Transportes ¢ das Comunicagdes, seus orgdos, entidades e fundos;

II - Saade, com as matérias relativas ao Ministério da Saide, seus 6rgdos, entidades e
fundos;

III - Integragdo Nacional e Mecio Ambiente, com as matérias relativas aos Ministérios
do Meio Ambiente e da Integragdo Nacional, seus drgdos, entidades e fundos;

IV - Educagéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte, com as matérias relativas
aos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Educagdo, da Cultura e do Esporte, seus
6rgios, entidades e fundos;

V - Planejamento e Desenvolvimento Urbano, com as matérias relativas aos
Ministérios do Planejamento, Orgamento € Gestdo e das Cidades, seus érgdos, entidades e fundos;

VI - Fazenda, Desenvolvimento e Turisimo, com as matérias relativas aos Ministérios

da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Tw no aS$ i
Micro e Pequena Empresa, seus 6rgdos, entidades e fundos, a Encargos Financeiros da Unido. a—
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Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, a Operagdes Oficiais de Crédito e a
Refinanciamento da Divida Pablica Mobiliaria Federal;

VII - Justica e Defesa, com as matérias relativas aos Ministérios da Justica e da
Defesa, seus 6rgéos, entidades e fundos;

VIII - Poderes do Estado e Representagdo, com as matérias relativas:
a) aos Po | islativo e Judicidrio, a DPU ¢ ao MPU; e

b) a Presidéncia da Republica, ao Ministério das Relagdes Exteriores, ao Gabinete da
Vice-Presidéncia da Repiblica, a Secretaria de Assuntos Estratégicos, 4 Secretaria de Aviagdo Civil,
a Advocacia-Geral da Unido, a Sccretaria de Direitos Humanos, & Secretaria de Politicas para as
Mulheres, a Controladoria-Geral da Unido, & Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial e a Secretaria de Portos, seus érgios, entidades e fundos;

IX - Agricultura e Desenvolvimento Agrario, com as matérias relativas aos
Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrério ¢ da Pesca e
Aquicultura, seus 6rgdos, entidades e fundos; e

X - Trabatho, Previdéncia e Assisténcia Social, com as matérias relativas aos
Ministérios da Previdéncia Social, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome, seus orgdos, entidades e fundos.

Paragrafo Gnico. Em face do disposto no caput e no § 14, ambos do art. 39 da LDO-
2015, os projetos de lei de créditos suplementares e especiais dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Ptblico da Unido e da Defensoria Publica da Unido poderdo ser
encaminhados de forma consolidada por tipo de crédito, os quais ndio poderdo ser integrados por
orgios do Poder Executivo.

Art. 27. As dotagdes orgamentarias alocadas na LOA-2015 com as destinagdes abaixo
relacionadas somente poderdo ser anuladas para a abertura de créditos com outras finalidades,
mediante projeto de lei a ser aprovado pelo Congresso Nacional, tendo em vista o disposto nos arts.
46 e 50 da LDO-2015:

I - pagamento de precatorios judicidrios; e

II - contrapartida nacional de empréstimos internos e externos e para o pagamento de
amortizagdo, juros € outros encargos.

Art. 28. O remanejamento de dotagdes entre subtitulos de agdes do mesmo programa,
aprovadas na LOA-2015, no dmbito de cada 6rgio org¢amentario, mediante a utilizagdo do tipo de
alteragdo or¢amentdria “107”, constante da Tabela a que se refere o Anexo desta Portaria, ndo
podera ser superior ao limite de 30%0 (trinta por cento) do valor do respectivo subtitulo aprovado na
LOA-2015, consideradas as alteragbes ja efetivadas por intermédio do tipo 100, constante da

referida Tabela.

Art. 29. A solicitagdo de abertura de crédito adicional para o atendimento de despesas
primdrias obrigatorias do Poder Executivo, & conta de anulagdo de dotagdes relativas a despesas
primérias discriciondrias, deverd ser acompanhada da indicagdo dos limites de movimentagdo e
empenho dessas Gltimas despesas que deverdo ser remanejados para a execugdo das despesas

suplementadas.




Pardgrafo winico. Apds a abertura do crédito adicional a que se refere o caput deste
artigo, a SOF MP tomard as providéncias necessirias ao remanejamento dos limites de
movimentagdo e empenho.

Art. 30. Cabera ao Subsecretario de Planejamento, Orgamento ¢ Administragio, ou
autoridade equivalente, de cada Ministério ou 6rgdo, adotar as medidas necessérias ao cumprimento
do disposto nesta Portaria.

Art. 31. O descumprimento ou inobservincia dos procedimentos contidos na presente
Portaria, especialmente do disposto nos arts. 10, 11, 14, 15, § 1%, 16, 17 e 29, caput, podera ensejar
a devolugdo dos pleitos relativos aos drgios ou entidades envolvidos.

Art. 32. Os créditos suplementares autorizados na LOA-2015, que dependem de ato
do Poder Executivo para a sua abertura, terdo como prazo méximo para publicagdo 15 dezembro
de 2015, conforme estabelece o § 22 do art. 4° da LOA-2015, exceto os relativos aos incisos 111, 1V,
V, VI, X, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXIV e XXIX do caput do referido artigo, relacionados no
§ 22 do art. 5% desta Portaria, os quais poderdo ser publicados até 31 de dezembro de 2015.

Art. 33. Na abertura dos créditos suplementares, poderdo ser incluidos grupos de
natureza de despesa, além dos aprovados no respectivo subtitulo, desde que compativeis com a
finalidade da a¢do orgamentdria correspondente.

Art. 34. Ressalvadas orientagées supervenientes em contrario, a solicitagdo de
remanejamento de dotagdes decorrentes de valores incluidos ou acrescidos @ programagdo em
decorréncia de emendas individuais apresentadas por parlamentares, a que se referem os §§ 5% e
do art. - da LOA-2015 e os tipos de crédito 183, “a” e “b”, e 184, constantes do Anexo desta
Portaria, devera ser encaminhada, no dmbito do Poder Executivo, por intermédio do érgdo setorial
contemplado com a emenda, observado o disposto nesta Portaria.

§ 12 Quando o remanejamento referido no caput envolver o cancelamento em um
6rgdo e suplementagdo em outro, o encaminhamento deverad ser feito pelo drgdo setorial beneficiado
com a suplementagado.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, o 6rgdo setorial que receber a solicitagdo do
parlamentar deverd se articular com o outro 6rgdo setorial envolvido a fim viabilizar o

remanejamento solicitado.

Art. 35. Os procedimentos estabelecidos por esta Portaria aplicam-se, no que couber,
aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, a0 MPU e a DPU, sem prejuizo do disposto na
Portaria SOF n? 15, de 28 de abril de 2015.

Art. 36. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ESTHER DWECK
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2510755 08001.003289/2016-96

MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

Despacho n° 2122016 CGOF SPO SE

Assunto: Oficio nS 108/2016 - CEI2016

Destino: SPO

Processo:08001.003289/2016-96

Interessado: RAIMUNDO LIRA -SENADOR DA REPUBLICA-PMDB/PB, SENADO
FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

1. Trata-sc do Oficio 108/2016-CEI2016 (2501865 ), assinado pelo Sr. Scenador
Raimundo Lira, Presidente da Comissdo Especial do Impeachment, o qual solicita que este Ministério
da Justiga e Cidadania envie a referida Comissdo alguns documentos, sendo eles:

i. cOpia dos processos administrativos que tramitaram no &mbito
deste 6rgédo referente a analise técnica e juridica das dotagbes
constantes do Decreto ndo numerado de crédito suplementar no
valor de R$ 600.268.84 5, publicado no Diario Oficial da Unido de 21
de agosto de 2015;

ii. copia de pareceres juridicos e recomendagdes emitidas por 6rgéos
técnicos para a edigdo do referido Decreto, caso ja ndo constantes
do item anterior;

ii. copia de documentos em que tenha havido alerta sobre a
incompatibilidade das solicitagdes com a meta fiscal, seja por parte
dos 6rgdos demandantes, seja por parte do 6rgao responsavel
pela andlise juridica ou de mérito da solicitagao; e

iv. copia de exposigdes de motivos e pareceres juridicos que
atestaram a compatibilidade das solicitagdes com a meta fiscal

2. Assim, comrelagdo a suplementagdo orgamentaria, A Lei Orgamentaria Anual n° 13.115,
de 20 de abnl de 2015 (2510565 ), autoriza, em seu artigo 4° “a abertura de créditos suplementares

(.):

|- em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do respectivo
valor, mediante a utilizagao de recursos provenientes de:

a) anulagao parcial de dotagdes, limitada a 20% (vinte por cento) do
valor do subtitulo objeto da anulagao;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos pbréorios e
vinculad¢ observado o disposto no art. 50, inciso lll, «

c) excesso de arrecadagao de receitas préprias, nos termos do a
§§ 10, inciso |l, 30 e 40 , da Leino 4.320, de 17 de margo de 1964{%



d) excesso de arrecadagao de receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de
2014, nos termos do art.43,8§ 10, inciso |, e 20, da Lei no 4 320, de
1964;"

3. E ainda, a Portaria n® 16/2015 ( 2510569) da Secretaria de Orgamento Federal-SOF em
seu artigo 4°, estabelece que :

“As solicitagdes de alteragdes orgamentarias deverdo terinicio na
UO interessada, mediante acessoon-line ao Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento — SIOP (..), e serdo encaminhadas ao Orgao
Setorial correspondente.

Paragrafo unico. As informagdes prestadas pelas UOs serdo analisadas
pelo Orgdo Setorial referido no caput, que procedera a avaliagio global
da necessidade dos créditos solicitados e das possibilidades de oferecer
recursos compensatérios, manifestando-se, nas areas de sua
competéncia, sobre a validade dos pleitos, manifestagdo essa que sera
parte integrante das solicitagdes iniciadas nas UOs.

Art.5° Os Orgaos Setoriais encaminhario a Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao - SOF/MP, mediante acesso on-line ao SIOP, as solicitagdes de
créditos suplementares e especiais de suas unidades, observadas as
disposicdes desta Portaria”

4. Assim, tendo em vista os itens (i) e (ii), infforma-se que esse Ministério da Justica ¢
Cidadnia seguiu todos os passos descritos na legislagdo para o pedido de crédito suplementar, quais
sejam, inseriu os pedidos de créditos suplementares no sistema SIOP com as devidas justificativas e
embasamentos legais e submeteu os mesmos para apreciagdo da Secretaria de Orgamento Federal-
SOF, a qual é subordinada ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestio, grgz'io Central do
sistema de planejamento e orgamento federal, responsavel pela andlise final do pedido e pelos demais
encaminhamentos para efetivagao da abertura do respectivo crédito.

5. Ainda comrelagdo aos itens i e ii, este Ministério encaminha no presente expediente os
relatorios obtidos do sistema SIOP relativos aos pedidos de ¢ litos sup nent 5 do Ministério da
Justica e Cidadania que foram abertos pelo Decreto publicado no dia 21 08/2015, sendo eles:

e Pedido 44104 (2510586 )- unidade orgamentaria 30101- Ministério
da Justiga- suplementacgao por cancelamento de dotagéo — valor
R$ 595.515,00;

e Pedido 43579 (2510598)- unidade orgamentaria 30103- Arquivo
nacional- suplementagéo por cancelamento de dotagao — valor R$
12.952,00;

¢ Pedido 44051 (2510603)- unidade orgamentéaria 30107-
Departamento de Policia Rodoviara Federal- suplementagao por
cancelamento de dotagédo — valor R$ 14 473.317,00;

¢ Pedido 43814 (2510609) - unidade orgamentaria 30107-
Departamento de Policia Rodoviaria Federal - suplementag&o por
superavit — valor R$ 27.308.000,00;

¢ Pedido 43173 (2510617) - unidade orgamentaria 30108-
Departamento de Policia Federal - suplementagao por
cancelamento de dotagdo — valor R$ 1.000.000,00;

e Pedido 43174 (2510621) - unidade orgamentaria 30108-
Departamento de Policia Federal - suplementagao por superayi
valor R$ 4 .500.000,00; ;

o Pedido 44387 (2510634 ) unidade or¢amentaria 30108-




Departamento de Policia Federal - suplementagao por superavit —
valor R$ 39.000.000,00;

o Pedido 43172 (2510640) - unidade orgamentaria 30108-
Departamento de Policia Federal - suplementagao por superavit —
valor R$ 7.100.000,00;

e Pedido 43171 (2510644 ) - unidade orgamentaria 30108-
Departamento de Policia Federal - suplementagéo por superavit —
valor R$ 12.687.001,00;

¢ Pedido 44224 (2510650) unidade orgamentaria 30108-
Departamento de Policia Federal - suplementagao por superavit —
valor R$ 21.000.000,00.

6. Entdo, a documentagdo acima citada demonstra que o Ministério da Justi¢a e Cidadania,
como Orgdo Setorial, executou todas as agdes de sua competéncia para a solicitagdo dos créditos
suplementares, encaminhando os mesmos & SOF, 6rgdo responsavel pela anilise final e demais
prosseguimentos pertinentes a aprovagdo e concessio dos créditos suplementares.

7. Com relagdo aos itens iii ¢ iv, refor¢a-se que o0 MJIC como Orgio Setorial, quando
solicita créditos suplementares, se baseia na legislagdo pertinente e orientagdes dos Orgﬁos
Centrais, sendo eles, Secretaria do Tesouro nacional- STN e Secretaria de Or¢amento Federal.
Assim, com relagdo ao superavit, a STN é responsavel pelo calculo do superavit e pela divulgagio
dos respectivos valores, conforme previsto no Art 9° da Portaria SOF n°® 16, de 29 de abril de 2015,
conforme seguc:

“Quando se tratar de créditos adicionais a conta de recursos
provenientes de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2014 ,as solicitagdoes deverao observar os valores
divulgados pela Portaria n°® 176, de 30 de margo de 2015, da
Subsecretaria de Contabilidade Publica da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda(grifo nosso), a classificagdo por
fonte de recursos estabelecida na Portaria SOF n°® 1, de 19 de fevereiro
de 2001, e alteragbes posteriores, assim como as vinculagdes das
receitas que deram origem a esse superavit, em atendimento ao
disposto no paragrafo Unico do art. 8o da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, e os saldos das dotagdes constantes do SIAFlem 31
de dezembro de 2014, se a base legal for o art.40, caput, incisos Xlll e
X, da LOA-2015"

8. Diante do exposto, o Ministério da Justiga ¢ Cidadania se plga prejudicado em fornecer
os dados solicitados nos itens iii e iv, uma vez que extrapolam sua competéncia como Orgio Setorial.
Os pedidos de créditos suplementares por superavit do Ministério da Justica e Cidadania foram
baseados na Portaria SOF n® 16 de 29 04/2015, que determinava a utilizagdo dos valores definidos
na Portaria STN n* 176, de 30 03/2015. Com isso, as informagdes relativas a base de calculo e
valores do superdvit financeiro somente podem ser fomecidas pelos Orgios Centrais, sendo
eles,Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Or¢camento Federal.

Atenciosamente,

-

il Documento assimnado eletronicamente por DAVID DE LIMA FREITAS, Coordenador(a)-
Se" & Geral de Or¢amento e Financas - Substituto, em 21 06 2016, as 20:17, conforme o § 2° do

Hotionica art. 10 da Medida Proviséria 2200 01.
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2510764 08001.003289/2016-96

MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

Despacho n® 478/2016 SPO SE

Assunto: Oficio n5 108/2016 - CEI2016

Destino: GM

Processo:08001.003289/2016-96

Interessado: RAIMUNDO LIRA -SENADOR DA REPUBLICA-PMDB/PB, SENADO

FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

1. Em atendimento ao Despacho n® 2656/2016/SE (2503615), que faz referéncia ao
NEinin N0 1NAMDN1A - CEMN1A (2RN1RAKRY anraminhn n Necnarchn N® 212/201R/CGOF/ISPO/SE

INTOMAgOES Solicilauds.

2. Na oportunidade, saliento a existéncia de prazo para a apresentagio das
informagdes.
Atenciosamente,

Atenciosamente,



Documento assinado eletronicamente por FAUZE MARTINS CHEQUER,
Subsecretirio(a) de Planejamento e Or¢camento, em 21 062016, as 20:55, conforme o § 2°
o art. 10 da Medida Provisoria n® 2200 01.

ocumento pode ser conferida no site

» verificador 2510764 ¢ o c6digo Cke rirarnac.
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Referéncia: Processo n? 08001.003289/2016-96 SEl n® 2510764
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2512736 08001.003289/2016-96

NISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

Aviso n° 699 2016-MJ

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comissdo Especial do Impeachment

Scnado Federal - COCETI - Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 - Brasilia DF

Assunto: Solicitagao de informacdes - Pericia Oficial.

Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o, reporto-me ao Oficio n° 108/2016 - CEI2016, de 20 de pmho
do corrente ano, por neio do qual a Comissdo Nacional do Impeachment no Senado Federal
solicita copias dc documentagdes relativas ao Decreto nio numerado de crédito suplementar, para
encaminhar a Vossa Exceléncia o Despacho n® 212/2016/CGOF/SPO/SE, de 21 de junho de 2016, da
Coordenagdo-Geral de Orgamento e Finangas deste Ministério, comas informagdes solicitadas.

2. Ao ensejo, renovo os protestos de estima e consideragio.
Atenciosamente,

ALEXANDRE DE MORAES
Ministro de Estado da Justica e Cidadania

Referéncia: Processo n? 08001.003289/2016-96 SEl n® 2512736

Criado pol versao 3 po em 22/06/2016 11:14.08.






















informagdes que s3o fornecidas pelos orglos aos quais se referem os créditos

questionados.
Por todo o exposto, para o adequado esclarecimento do objeto da

suposta abertura de créditos suplementares por decretos presidenciais se faz
necessério diligenciar junto aos orgdos para que apresentem as memorias de
calculo, apresentadas a época do pedido do crédito, referentes as fontes de excesso
de arrecadagfio e superdvit financeiro de anos anteriores referentes as receitas
préprias de suas unidades orgamentdrias, utilizadas nos créditos questionados:

Neste sentido, pedimos a aprovagio dos pares para o requerimento.

de junho de 2016.

Senadora/ GLEISI HOIFFMANN

/

querit U ©

73112



















MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

Nota Técnica n® 11/2016/CGOF/SPO/SE
PROCESSO N° 08001.003075/2016-10

INTERESSADO: SENADOR RAIMUNDO LIRA - PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
DO IMPEACHMENT

1. TOPICO 1

L. Trata o expediente da solicitagdo das memorias de calculo apresentadas a época dos pedidos
de créditos referentes as fontes de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro de anos anteriores,
questionados na Denutncia n° 01 de 2016.

2. A Lei Orgamentéria Anual n® 13.115, dc 20 de abril de 2015, autoriza, em seu artigo 4°, “a
abertura de créditos suplementares (...)

I - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do respectivo valor,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes de: (...)

c) excesso de arrecadagdo de receitas proprias, nos termos do
‘e .dalein® 4320, de 17 de marco de 1964;
d) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014, nos

termos dc winciso I, e ‘.dalein® 4320, de 1964;”

3. A Portaria n® 16 2015 da Secretaria de Orgamento Federal em seu artigo 4°, estabelece que
“As solicitagdes de alteragdes orgamentarias deverio ter inicio na UO interessada, mediante acesso on-line
ao Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP (...), e serdo encaminhadas ao 6rgdo setorial
correspondente.

Paragrafo unico. As informagGes prestadas pelas UOs serdo analisadas pelo orgdao
setorial referido no caput, que procedera a avaliagdo global da necessidade dos
créditos solicitados e das possibilidades de oferecer recursos compensatorios,
manifestando-se, nas areas de sua competéncia, sobre a validade dos pleitos,
manifestagdo essa que serd parte integrante das solicitagdes iniciadas nas UOs.

Art. 5° Os Orgidos setoriais encaminhardo a Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SOF/MP, mediante acesso ;
ao SIOP, as solicitagdes de créditos suplementares e especiais de suas
observadas as disposigdes desta Portaria”













DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO

Unidade Or¢amentaria: 30107 - Departamento de Policia Rodoviaria Federal

Fonte: 74 - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de Processos

Judiciais

R$ 1,00
(A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do 27.308.000

exercicio de 2014
(B) Créditos Especiais e Extraordindrios Reabertos 0
(C) Créditos Extraordinarios 0
Abertos 0
Em tramitag#o 0
Valor deste crédito 0
(D) Créditos Suplementares e Especiais 27.308.000
Abertos 0
Em tramitagdo 0
Valor deste crédito 27.308.000
{E) Outras modificagdes orgamentdrias efetivadas 0
0

(F) Saldo = (A) - (B) - (C) - (D) - (E)

(A) Portaria SUCON STN



DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO

Unidade Or¢amentaria: 30108 - Departamento de Policia Federal
Fonte: 74 - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de Processos
Judiciais

R 10N

(&) superavu ranceuv apurado no balango patrimonial ao 10£.42U.U0V
exercicio de 2014

(B) Créditos Especiais e Extraordinérios Reabertos 0

(C) Créditos Extraordinarios 0

Abertos 0

Em tramitago 0

Valor deste crédito 0

(D) Créditos Suplementares e Especiais 84.287.001

Abertos 0

Em tramitagdo 0

Valor deste crédito 84.287.001

(E) Outra- mnf“if‘l\npﬂ_ec Aricamantariac afativadac 0

(F)Salde _ j- +=-
(A) Portaria SUCON o 1w
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Ministério do Trabalho
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bl. “F”, Ed. Sede, 82 andar
70.059-900 - Brasilia/DF

OFICIO N° 520 /GAB/MTb

Brasilia, 2> de junho de 2016.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comissdo Especial do Impeachment

Senado Federal - Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15, subsolo
70.165-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n® 109/2016-CEI2016

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao Oficio n©
109/2016-CEI2016, de 20.06.2016, dessa procedéncia, para encaminhar a
Vossa Exceléncia as “razdes de justificativa” apresentadas pelo Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, em resposta ao Aviso n° 489-GP/TCU, de
12.05.2015, da Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido, assim como
documentagdo complementar relacionada ao feito (midia anexa).

Atenciosamente,

D nuuurelxka ve OLIVEIRA
ro de Estado do Trabalho

Recel

Fernanda Moretra ‘Fumnego Lumg
Mat. 266647 <0 FEOZ,
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http://legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2016
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GABINETE DO MINISTRO
Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” - 62 Andar
CEP: 70049-900 Brasilia - DF
Telefone: (61) 3312-8790 Enderego eletronico: chefe.gabinete@defesa.gov.br

Oficio n® 11830/GM-MD
Brasilia, 23 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO LIRA

Senador Presidente da Comissdo do Impeachment
70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Solicitagdo de documentos - Requerimento 49/2016.

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, em atendimento a solicitagfo contida no
Oficio n°® 42/2016 - CEI2016, de 06 de junho de 2016, encaminho documento anexo contendo
memorias de célculo - excesso de arrecadagfo, no Ambito desta Pasta.

Atenciosamente,

IANN
M da Defesa

Mat. 266647

Gabinete do Ministro/GM
NUP n2 60000.005152/2016-04







SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME
Em 24/6/2016, as 14:13

Por este termo, encerro a folha n? 22537 o volume n® 59 do processado referente

a 1% autuacao da matéria DEN 1/2016.

Eduardo Bruno do Lago de Sa
Secretario de Comissao
Matricula n? 228210









