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JANAINA CONCEICAO PASCHOAL, ja ucvidamente
qualificada, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com relagdo ao processo de
IMPEACHMENT em curso perante o Senado Federal, em discussdo perante a Douta
Comisséo de Impeachment, a fim de se apurarem crimes de responsabilidade imputados
a Senhora Presidente, DILMA VANA ROUSSEFF, vem aduzir ¢ requerer o quanto

segue:

1.- Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, por tratar-
se de fato pablico € notdrio, no dia 15 de junho do corrente ano o Tribunal de Conta da
Unifo realizou a primeira sessdo Plenaria para julgamento das con :sidenciais '

ano de 2015.

2.- Em seu voto, o Relator, Ministro José Mucio, apresentou
diversas constatagbes realizadas pelos orgdos técnicos do TCU que revelam a
continuidade das praticas ilicitas discutidas neste processo do ano de 2015. Diz-se
continuidade por serem os atos ilicitos reiterados, tendo em vista a constatagio dessas
irregularidades no ano de 2014, que culminaram pela emisséo de parecer dessa corte de

contas pela desaprovagdo das contas presidenciais deste ano.




3.- O relatério emitido constitui prova inconteste da pratica

dos crimes de responsabilidade objeto desta dendncia.

3.- DO PLANO SAFRA

No que se refere ao Plano Safra 2015, o texto do relatdrio €

categorico em revelar a realizagfo de operagdes de crédito ilegais, nos dias 1 de janeiro

e 1 de julho de 2015, por ndo repasse dos valores devidos ao Banco do Brasil, pelo

Tesouro Nacional, por for¢a da equalizagdo de juros.

tema.

Vejamos o que diz o relatério especificamente sobre este

INDICIOS DE IRREGULARIDADES

Concessdo de crédito, em 12 de janeiro de 2015, no valor de RS
8,3 bilhdes pelo Banco do Brasil S.A. a Unido para
refinanciamento/rolagem das dividas existentes ao final de
dezembro de 2014, contraidas em razdo da concessdo de
operagdes de crédito do Banco do Brasil S.A. a Unido para
quitacdo de equalizagGes de juros apuradas para periodos de
equalizacdo anteriores ao 22 semestre de 2014, em desacordo
com o art. 36, caput, da Lei Complementar 101/2000.

Concessdo de crédito, em 12 de julho de 2015, no valor de RS 10,4
bilhdes pelo Banco do Brasii S.A. a Unido para
refinanciamento/rolagem das dividas existentes ao final de junho
de 2015, contraidas em razdo da concessdo de operagdes de
crédito do Banco do Brasil S.A. @ Unido para quitagdo de
equalizagdes de juros apuradas para periodos de equalizagdo
anteriores ao 12 semestre de 2015, em desacordo com o art. 36,
yut, da Lei Complementar 101/2000.

Do texto em destaque se verifica que a préatica ilegal ja

condenada no ano de 2014 foi reiterada, confirmando, portanto, os termos da dendncia

apresentada.

4.- DOS DECRETOS

No que se refere aos decretos sem numero, igualmente foi

constatada ar —-aticas irr~—1lares. Diz o v. acorddo:




IM...C.. -2 IRRL_JLARIDADE

Abertura de créditos suplementares, entre 27/7/2015 e 2/9/2015,
por meio dos Decretos Ndo Numerados 14241, 14242, 14243,
14244, 14250 e 14256, incompativeis com a obtengdo da meta de
resultado primario entdo vigente, em desacordo com o art. 42 da
Lei Or¢camentaria Anual de 2015, infringindo, por consequéncia, o
art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal.

No que se refere aos decretos, a persisténcia da denunciada
em desatender a meta de superavit primario prevista na lei de diretrizes or¢amentarias ¢
incontestavel, comprovando-se, mais uma vez, a ilegalidade praticada e a pratica do

crime de responsabilidade imputado.

5.- Outrossim, requer-se a juntada das inclusas matérias
publicadas pela imprensa nacional que revelam a responsabilidade direta da denunciada

nos crimes descritos na inicial, através dos seguintes fatos:

I — durante o0 ano de 2015 a Presidente Dilma Rousseff

mantinha regular audiéncia com o Presidente do Tesouro Nacional;

II — no ano de 2013 os proprios técnicos do Tesouro Nacional
ja haviam apontado pela insustentabilidade das praticas irregulares apontadas na
denuncia, nfo se constituindo as ilegalidades apontadas na denuincia e reconhecidas pelo

Tribunal de Contas da Unifo fator surpresa para o Governo Federal.

6.- Diante do exposto, demonstrada a relevancia e pertinéncia
tematica deste documento com a denuncia apresentada, requer-se a sua juntada,
deixando-se para as alegagdes finais a plena anélise de todo seu contetdo, naquilo que

importa para este processo.
Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 16 de junho de 2016.
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deve ficar para a semana gue vem; medidas serdo apresentadas nesta segunda-feira 3os presidentes

do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), e da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), antes de serem
divulgadas

A presidente Dilma Rousseff deve anunciar nesta segunda-feira um corte superior a RS 22 bilhes nas
despesas do governo para tentar equilibrar as contas de 2016. O valor equivale a 1,54% do Orgamento
de 2016 e deve atingir inclusive programas sociais, Previdéncia e gastos com funcionalismo piblico. A
reforma ministerial deve ficar para a semana que vem.

O corte, N0 eNtaNTA. NAN vai Aahrir m meeiaEe 4 0 = 0

No sdbado, a presidente convocou reuniao para discutir uma reforma adminisirativa, com oS ministros
da Casa Civil, Aloizio Mercadante; da Justiga, José Eduardo Cardozo; da Agricuftura, Katia Abreu; da
Ciéncia e Tecnologia, Aldo Rabelo; das Cidades, Gilberto Kassab: da Integragdo Nacional, Gilberto
Occhi; de Previdéncia Sacial, Carlos Gabas; do Esporte, George Hilton; das Comunicagdes, Ricardo
Berzoini; e dos Transportes, Antdnio Carlos Rodrigues.

A pauta deve ser apresentada nesta segunda-feira (14) aos presidentes do Senado, Renan Calheiros
(PMDB-AL), e da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), antes de serem divulgadas.
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receita do Tesouro ainda crescia 13,3% entre janeiro e novembro de 2013, mas as
despesas voavam ainda mais altas, com crescimento de 14,1%, e o quadro fiscal j4 se
anunciava mais sombrio porque o governo havia desonerado R$ 70,4 bilhdes em
impostos a precos da época. No front externo, o banco central dos EUA comegara a
retirar os estimulos monetarios que vinha injetando na economia americana, o que
prometia reduzir a abundéncia de capitais para paises emergentes como o Brasil.

Escolhido por ser uma voz moderada dentro do corpo técnico do Tesouro, o entdo
coordenador-geral de Planejamento Estratégico da Divida Publica, Otavio Ladeira,
abriu a reunifio com Arno. Coube a ele o alerta de que a politica fiscal ja entrava numa
trajetoria insustentavel. Quando foi apresentado o sexto slide com um gréfico que
mostrava como o mercado vinha perdendo a referéncia de qual era a meta fiscal
perseguida pelo governo, Arno deixou claro que havia convocado a reunifo para pdr fim
ao que considerava uma rebelido contra a politica econdmica e ndo para tratar de
cendrios fiscais. Enquanto Ladeira expunha a dificuldade de o governo atingir a meta de
superavit primario de 2,3% do PIB em 2013, o secretario interrompeu: “Quem disse que
ndo vamos cumprir a meta? O mercado pode projetar qualquer coisa. Eles fazem isso o
tempo todo para ganhar dinheiro”, disse.

Hailton Madureira de Almeida, um dos assessores mais proximos a Arno, falou sobre
um tema sensivel: o desconforto que havia no Tesouro em assinar pareceres aue
contrariavam a opinifo da drea técnica, que receava os riscos juridicos de s...screverem
documentos que davam guarida a magicas contébeis.

Arno matou no peito: cada um deveria escrever exatamente o que considerava correto €
necessario. Se ele discordasse, faria um despacho contrério, decidindo como achasse
adequado. Mesmo os mais criticos reconheceram naquela atitude a coragem do ex-
secretario em assumir pessoalmente as decisdes polémicas.

A coordenadora-geral de Gerenciamento de Fundos e Operagdes Fiscais, Maria
Carmozita Bessa Maia, foi escalada para falar das relagdes interpessoais. O
temperamento do secretario pautava de tal forma a relagdo com os subordinados que
funcionarios cogitaram uma ago coletiva por danos morais, que nunca foi adiante. Para
espanto de muitos, essa foi a parte mais leve de toda a reunifo. “E a Unica coisa que eu
concordo com vocés”, disse um Arno entre contrito € engragado. .wec___1ec_ . Jue as
vezes passava do limite e prometeu tentar domar o génio.

Depois dos funcionarios, foi a vez de Arno fazer uma apresenta¢do. Sua tese era que a
politica fiscal era fundamental para garantir o crescimento econémico e néo levaria o
governo a bancarrota, como queriam fazer crer os técnicos do Tesouro.




0 documento final da reunido de Amo Auaustin com téenicns

» Risco de downgrode e seus impactos sobre as atividades desempenhadas pelo Tesouro
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Veja a integra da apresentacdo (PDF 6.738 KB)

Os subsidios, por exemplo, traziam retornos ao pais. Exibindo um grafico em que a taxa
de investimento foi combinada a liberagéo de dinheiro subsidiado para o BNDES, Arno
argumentou que sem o Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI) a formagéo
bruta de capital fixo do Brasil poderia ter caido para 13% do PIB. Em 2013, a taxa foi
20,9% do PIB. Também gastou tempo mostrando como o desemprego continuava baixo
e provava a eficiéncia da politica econdmica.

Como das outras vezes em que fora alertado sobre riscos fiscais, o secretario lembrou
que a politica econdmica € definida por quem tem votos e, ali, naquela sala, nenhum dos
técnicos havia sido eleito. Quando a reunifio vazou para a imprensa, Arno chamou os
subsecretarios a seu gabinete e, ignorando a promessa de domar o génio, quis saber
quem era o autor do vazamento. Ameagou abrir processos disciplinares contra todos que
“ficaram ai circulando essa apresenta¢do”.

O ex-secretario desistiu da retaliacdo por concluir que daria mais combustivel ao
“motim”. Mas preparou o Tesouro para enfrentar as elei¢gdes de 2014 sob o mais estrito
sigilo e com a politica fiscal sob seu absoluto controle. Acabou ali a tentativa da
burocracia do Tesouro de conter o processo de desajuste fiscal que desdgua neste ano
num déficit priméario de R$ 119 bilhdes, divida bruta chegando a 70% do PIB € uma
trajetdria vista pelo mercado como insustentavel. Procurados, nenhum dos servidores do
Tesouro quis falar ao Valor.

Proximidade ideologica

O o J
pela aversdo ao dissenso. Ministros




importantes descrevem reunides longas, como 30 ou 40 participantes, em que
questionamentos técnicos eram considerados afrontas ao projeto do governo e davam
margem a broncas, em vez de discussdes.

“Na primeira reunido para discutir qualquer assunto importante, varias pessoas falavam.
Na segunda, menos gente. Da terceira em diante, a impressio era que nio adiantava
nada fazer ponderagdes. E ai quem discordava preferia ficar calado e deixar a presidente
decidir”, conta um ex-ministro. “E um governo de muitas certezas e quase nenhuma
duvida”, complementa outra autoridade do alto escaldo.

No primeiro ano do mandato da presidente, durante as discussdes para a privatizagéo
dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos (Campinas) e Natal, essa dindmica ficou clara.
A definig8o da taxa de crescimento do PIB que embasaria os cenarios econdmicos da
concessfo se transformou em um embate ideoldgico entre a ala desenvolvimentista
radical — representada pelo secretario do Tesouro € a entdo ministra-chefe da Casa
Civil, Gleisi Hoffmann — e o resto do governo. Procurada pelo Valor, a ex-ministra
nfo retornou as ligagdes.

Arno nfo aceitava usar um percentual para o crescimento do PIB durante os 20 ou 30
anos do periodo de concesséo que fosse diferente da projegéo oficial de crescimento de
N ) )

anos essa projecao transiormaria 0 aerVPOUIY Ue BIrasilg, UE NIV dNV Passaao
transportou 18,1 milhdes de passageiros por ano, em um dos maiores do mundo. “Vocés
sd0 uns pessimistas. Ndo acreditam no futuro do pais”, disse. A presidente Dilma
arbitrou pessoalmente a disputa e a média do PIB usada nesses primeiros projetos € de
3,7% ao ano, com picos de crescimento de 5,5% em 2014 e de 4,41% em 2015.

Leandra Peres
Reporter

O prego do pio de queijo nos aeroportos também foi intensamente discutido. O
problema, conforme descrigdo damir = re e aq ac '
podia ser um empecilho as viagens dos eleitores da classe C

frequentar os aeroportos. A solugfo foi uma licitagdo em que as lan




aluguel abaixo do prego de mercado e oferecem um cardapio com 15 itens a pre¢os mais
baixos. Em Congonhas, o pdo de queijo custava R$ 2,50 na tabela subsidiada de fins de
outubro e R$ 5,00 nos demais estabelecimentos.

Arno passou, entdo, a ser visto pelos colegas de governo como a voz da chefe nas
discussoes internas. Ele sempre tratou a presidente Dilma como ela gosta de ser

ch da, por “presidenta”. Integrantes do governo, no entanto, d revem cenas
pitorescas que mostram a proximidade dos dois. Em uma delas, o ex-secretério do
Tesouro teve que se ausentar da sala de reunifo para cumprir uma ordem de Dilma:
“Arno, seu cabelo estd desarrumado, v4 14 arrumar”.

No Tesouro, Arno funcionava a Coca-Cola, café e cigarros. Quando deixou o governo
em 2015, havia parado de fumar e passara a correr. Suas pistas favoritas eram as matas
ao redor da cidade, aonde ia sem levar nem o celular. Um dia, quando ainda estava no
governo, contou aos colegas da Fazenda que, ao voltar de uma corrida, o aparelho
registrava 17 liga¢des de Dilma. “Tché, acabou com meu relax”, disse, arrancando
risadas. A caracteristica mais marcante do ex-secretario ¢ seu senso de missdo. Nas

‘ :lo Valor para esta reportagem, Arno foi comumente descrito como
“um homem de partido”, “um soldado”, “um cumpridor de tarefas”. “A presidente
decidia e ele entregava”, descreve uma autoridade que trabalhou com os dois.

Essa determinag@o ficava ainda mais visivel nas ocasides em que, derrotado, néo hesitou
em implementar o que foi deliberado. No primeiro semestre de 2013, por exemplo,
quando o governo discutia o langamento do Minha Casa Melhor, criado para subsidiar a
compra de moveis e eletrodomésticos por beneficiarios do Minha Casa, Minha Vida,
Ao dizia, entre jocoso e critico, que a mesa listada entre os bens que podiam ser
adquiridos no programa era mais cara do que a que ele tinha em seu apartamento. Ao
corpo técnico do Tesouro repetia que “o cara ndo consegue pagar nem a casa, como vai
pagar os méveis?”

Mas depois que a presidente bateu o martelo, Arno encontrou forma de financiar os
eletrodomésticos sem tirar dinheiro a vista do caixa do Tesouro e sem imp: !
estatisticas de resultado primario: o Tesouro fez um empréstimo de R$ 8 bilhdes a
Caixa, responsavel pelo programa, dos quais R$ 3 bilhdes foram separados para cobrir a
inadimpléncia do Minha Casa Melhor.

N3o era apenas a fidelidade a presidente e o respeito a hierarquia que definiam as a¢des
do ex-secretério. Colegas de Arno no governo dizem que havia uma proximidade
ideolégica entre os dois. Economista formado pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o ex-secretario é um desenvolvimentista
que acredita na interferéncia direta do Estado na atividade econdmica e tem grande
desconfianga do mercado financeiro.

Segundo depoimento ao Valor, o ex-secretario tratava as agéncias de rating como um
instrumento “usado pelos paises ricos para impedir politicas de desenvolvimento” de
paises pobres. A participagdo de 49% da estatal Infraero nos aeroportos privatizados foi
definida pela necessidade de “o governo participar do dia a dia da empresa” porque o
governo considerava as agéncias reguladoras instrumentos ineficazes de supervis&o.
Como define um ex-ministro: “A presidente achouno Arnoa”

ela”.







A medida, patrocinada por Mantega, nfio era consenso. Arno, por exemplo, discordava
da magnitude do subsidio. Mais uma vez a deciso coube ao Planalto.

O governo ndo podia ignorar que desconhecia o tamanho da fatura que estava criando
para o Tesouro, mostra a nota técnica 01/2014 da Coordenagdo-Geral das Operages de
Crédito do Tesouro Nacional (Copec), que hoje integra o processo de julgamento das
pedaladas pelo TCU e ainda ndo havia vindo a publico.

Alertas sobre aumentos de passivos
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Os técnicos do Tesouro alertam novamente para um “cendrio preocupante de continua
elevaco desse passivo junto a institui¢des financeiras” porque o governo vinha
acumulando restos a pagar crescentes e desembolsando menos do que o que vencia a
cada ano. A portaria ministerial que autorizou o Tesouro a adiar por 24 meses a
contabilidade dos subsidios — e mais tarde foi considerada irregular pelo TCU —
permitiu que o governo jogasse para a frente uma despesa de R$ 6,3 bilhdes entre 2012
e 2013. O documento estima que a conta de subsidios poderia chegar a R$ 62 bilhdes no
fim de 2016.

H4 uma péagina inteira somente com sugestdes para resolver o problema e a
recomendagdo de que o assunto fosse levado “ao conhecimento do senhor Secretario do
Tesouro Nacional, de forma que sejamos orientados sob (sic) a estratégia a ser adotada
na solugdo da situagdo aqui exposta”. Relatos feitos ao Valor ddo conta de que o
assunto foi apresentado a Arno em mais de uma ocasido e nunca houve resposta.

A presséo dos gastos descontrolados sobre o resultado fiscal de 2012 ja havia sido
percebida pela area técnica do Tesouro em agosto daquele ano. Dois meses depois, em
outubro, a avalia¢io era de que a meta fiscal de 2,3% do PIB era inatingivel, mesmo
usando todas as dedugdes permitidas em lei. Arno, no entanto, ndo se mostrou sensivel
as projecdes de seus auxiliares.

Foi somente na primeira semana de dezembro, depois de uma reunido em seu gabinete
com o subsecretario Marcus Pereira Aucélio, que cuidava da parte fiscal, e o sub Paulo
José Souza, que Arno se convenceu de que tinha um problema fiscal. E passou a agir.

Antes do recesso natalino, o Teennra havia mantadn nma aneraciin de trianonlaciao entre

a Caixa Econ6mica . .d eo

dividendos, além do saque de R$ 12,4 bilhdes do Fundo Soberano para garantir o




“cumprimento” da meta, o que levou o termo “contabilidade criativa” a novos niveis.
“O Mantega queria atingir a meta de superavit primario no fim do ano, ndo importava
como”, diz um ex-integrante do governo.

A contabilidade foi tdo atipica que autorizagdes legais foram publicadas com data
retroativa no “Didrio Oficial da Unido” e, pela primeira vez na histéria, o Tesouro
recebeu autorizagdo para fazer um contrato de derivativos. Raphael Rezende, entdo
vice-presidente de risco da Caixa, por onde foi montada uma capitalizago de R$ 5,4
bilhdes com agdes em troca de dividendos, exigiu que a engenharia financeira fosse
submetida a diretoria do banco, uma vez que o recebimento de agdes em troca de
dividendos piorava a qualidade de capital do banco. Arno e o entdo presidente da Caixa,
Jorge Hereda, trataram do assunto diretamente. O banco, em resposta ao Valor, disse
que a capitaliza¢do ocorreu de forma regular e foi aprovada por “todas as instancias de
governanga da Caixa”. Por meio de assessoria, Rezende, que hoje estd no Ministério da
Integracdo Nacional, preferiu nfo comentar o assunto.

Quando as criticas as manobras fiscais comeg¢aram a incomodar, Dilma exigiu
explicagdes publicas. Mantega interrompeu as férias numa praia do Nordeste e disse ao
Valor: “Tudo o que foi feito € legitimo e esta dentro das normas legais”.

Af " "y " 'adas "o Tesc rja o o o ito antes * .che T 7 N
documento produzido pelos técnicos do l'esouro em setembro de ZU13, a primeira
operagdo ¢ de 1996, durante o governo Fernando Henrique Cardoso: uma aquisi¢o de
R$ 646 milhdes de créditos da extinta Rede Ferroviaria Federal pela Unido. H4 outras
18 pedaladas citadas sob o titulo “Perda da Credibilidade Fiscal — Quadro Resumo”.

A credibilidade em questio —1

Um resumo até 2002*







3,1% do PIB, considerada uma ficg¢do desde o inicio do ano, foi revista duas vezes e o
governo acabou registrando um déficit. A inflagéo foi de 6,4% no ano e o Banco Central
elevou os juros até 11,75%. No inicio de setembro, Dilma “demitiu” o ministro
Mantega pela imprensa e o pais ficou mais de trés meses sem uma lideranca clara na
Fazenda.

W [ n As
estimativas de receitas, por exemplo, deixaram de ser repassadas aos subsecretarios. O
comité que fazia proje¢des fiscais deixou de se reunir. O secretario continuou a
controlar diretamente cada um dos pagamentos realizados pelo Tesouro Nacional.

Assim como ja haviam feito em 2013, o entfio subsecretario Marcus Aucélio e o diretor
de programas, Paulo José Souza, responsével a época pelo caixa do Tesouro e hoje
subsecretario da area fiscal, tinham reunides didrias com Arno: apresentavam a posigio
de caixa do governo e os pagamentos do dia. O secretario escolhia, entdo, o que seria
pago e a Caixa era quem costumava ficar sem repasses do Tesouro. Aucélio e Souza
preferiram ndo se manifestar.

O governo ja discutia as pedaladas fiscais na Caixa muito antes de agosto, quando o
assunto veio a publico. Durante todo o primeiro semestre de 2014, a presséo foi

crescer ~ para que o Tesc rey i 0s 1 thum °° & ner
depois de as pedaladas virarem assunto de jornal é que o governo regularizou a situagéo.

No inicio de 2014, quando o conselho de administragdo do banco se reuniu para aprovar
o balang¢o da institui¢do de 2013, houve uma preocupagdo imediata em saber se o atraso
nos repasses pelo Tesouro ndo podiam ser classificados como uma operagdo de crédito,
vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O Departamento Juridico da Caixa
entendeu que havia respaldo nos contratos com o governo para essas operagoes.

A essa altura, o BC também estava questionando o banco, com base nos dados do

balango de 2013. A fiscalizagdo viu, em 31 de dezembro de 2013, que a subconta do
balango da _uixa que registrava os pagamentos de beneficios sociais e normalmente
tinha saldo negativo na casa de R$ 80 milhdes estava vermelha em R$ 2,971 bilhdes.

Internamente, a ordem de Arno era ignorar os pedidos néo apenas da —dmara de
Concilia¢do da AGU como também da propria Caixa e do BC. Ele se baseava na certeza
de que ndo fazia nada ilegal e os contratos de prestagdo de servigos do banco com os
ministérios setoriais previam o atraso e a remuneraggo pelo uso do recurso proprio.
Quando a temperatura subia, Arno era taxativo: “A Caixa néo ¢ obrigada a pagar. Se
quiser € s6 ndo fazer o pagamento”, disse mais de uma vez. Uma decisdo invidvel que
criaria uma crise sem precedentes para o governo, sem falar no risco para a imagem da
proépria instituigdo.

O auge da crise entre o Tesouro e 0 banco oficial se deu entre maio e junho de 2014. O
presidente da Caixa deixou de falar com Arno sobre o assunto. Hereda comunicou a
Mantega e ao entdo ministro-chefe da Casa Civil, Aloizio Mercadante, o risco que 0

governo corria. O desconforto era tamanho que o Conselho Fiscal da Caixa chegou a
Amannar tma rantinecia enlativa O hanen neocon o fato em resnosta ao Valor. mas a

autoridade que participou diretamente das conversas.




Em julho, a pressdo sobre Arno aumentou. No dia 10 daquele més, o jornal “O Estado
de S. Paulo”, publicou matéria dizendo que o resultado do Tesouro de maio havia sido
inflado em R$ 4 bilhdes por uma “conta paralela” mantida por um banco privado. “Esse
episddio foi fundamental porque mudou a dindmica no governo”, descreve um técnico
qQ 10U O ( “Ad u >quevinha ndo in nos
bastidores e em reunides informais, ganhou urgéncia”, afirma outra autoridade que
conhe n 0 assunto.

Com a questdo envolvendo bancos privados, o BC fez um pente-fino nos contratos entre
0 governo e o sistema bancario. Descobriu-se que o secretario do Tesouro “pedalava”
também os pagamentos das aposentadorias feitos pelos bancos privados. O saldo
negativo variava entre R$ 200 milhdes e R$ 600 milhdes, ficava descoberto por poucos
dias e sempre na virada do més para engordar o superavit primario. “Quando o Tesouro
ia pedalar, o Marcus Aucélio ligava para o Murilo Portugal [presidente da Febraban] e
avisava que a operacdo ia ser feita”, afirma uma autoridade. Isso ocorreu entre fevereiro
e maio de 2014.

Pagamentos

O pagamento das pedaladas foi tema recorrente das reunides entre os ministros Luis
Adams (AGU), Mantega (Fazenda) e Alexandre Tombini (E _ ) durante esse periodo.
Havia pressdo dos ministros para que o Tesouro acertasse a conta com o banco estatal e
Adams chegou a ter uma reunifo a sés com Arno. “O Arno nunca enxergou o risco que
estava correndo e nunca concordou que estivesse expondo o governo”, resume um
integrante do alto escaldo que acompanhou parte das negociagdes. “Ele simplesmente
enrolava, ndo pagava”, descreve outra autoridade com participa¢do nas conversas.

O BC disse ao Valor que todos os esclarecimentos técnicos e juridicos sobre as
pedaladas foram dados ao TCU. O advogado-geral da Unido informou que néo se
manifestara sobre o assunto. Mercadante afirmou nfo se recordar de encaminhamento
da Caixa sobre o0 assunto e acrescentou que todas as demandas formais recebidas pela
Casa Civil eram encaminhadas. A Caixa esclareceu em nota que “néo houve
empréstimo e, portanto, ndo se trata de descumprimento de legislagdo”.

Mantega, por meio de assessores, informou que “atrasos ou postergagdes néo
configuram violagdo & lei fiscal, tanto que todos os governos { :ram. Nao houve
financiamento dessas instituigdes financeiras ao governo”.










Resuttado primério do setor piblico Divida bruta do setor pablico 66,1

Fonte: Banco Central do Brasil
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SUMAR’IO: CONTAS DA PRESIDENTE DA REPUBLICA.
EXERCICIO DE 2015. INDICIOS DE IRREGULARIDADES E
DISTORCOES QUE IMPEDEM A APR™"IACAO DAS
CONTAS ANTES QUE SEJA GARANTIDA A
APRESENTACAO DE DEFESA. OITIVAS. ABERTURA DE
PRAZO PARA MANIFESTACAO.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, o parecer elaborado por equipe composta de 21 Auditores Federais de
Controle Externo da Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag), aprovado ainda pelo seu
Secretario:

“.)
I. INTRODUCAO

Pela 817 vez, o Tribunal de Contas da Unido desempenha a primeira das competéncias que lhe
sdo atribuidas pela Constitui¢do Federal: apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Presidente
da Republica. A andlise realizada pelo Tribunal subsidia o0 Congresso Nacional com elementos técnicos
para proferir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e
corregdo na gestdo publica.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Senador Renan
Calheiros, no dia 26 de abril de 2016, as contas ora analisadas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2015, primeiro ano do segundo mandato da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica Dilma Vana Rousseff, e incluem os balangos gerais da Unido e o relatdrio do 6rgdo central
do sistema de controle interno do Poder E  utivo sobreae w ™ ¢ orgam ~sdec¢ tr:m 0§5°
do art. 165 da Constituigdo Federal.

O TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo Presidente da Republica, pois
as contas atinentes aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério PUblico ndo sdo objeto de
pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonincia
com o disposto no art. 71, inciso II da Lei Maior e a decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada
no Didrio da Justica de 21/8/2007, ao deferir medida cautelar no dmbito da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. Nada obstante, o Relatério sobre as contas anuais da
Presidente da Republica contempla informagdes sobre os demais Poderes e o Ministério Plblico,
compondo, assim, um panorama abrangente da administrag@o puiblica federal.

O exame das contas prestadas pelo Presidente da Republica constitui a mais nobre, complexa ¢
ribu
singular relevincia, por |
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Sobre as contas de 2014, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, restou demonstrado que as
irregularidades praticadas compunham, em boa medida, um conjunto de agdes para evidenciar
situagfo fiscal incompativel com a realidade, de forma a permitir, inclusive, a expansio de despesas
discriciondrias. Essa analise encontra-se explicitada detalhadamente nos capitulos 8 ¢ 9 do Relatorio
sobre as Contas do Governo referentes ao exercicio de 2014, cabendo reproduzir trecho em especial:

Os fatos que permeiam as irregularidades abordadas neste capitulo denotam inobservéncia sistematica de
regras ¢ principios estabelecidos pelo legislador complementar, além de outros aplicdveis & administragdo
publica. Importante enfatizar que tais fatos possuem conexfo singular entre si na medida em que
repercutiram, todos, sem excegfo, de uma forma ou de outra, na condugéo fiscal de 2014 ¢ nos resultados a
ela inerentes. (p. 896)

Ainda com relagdo as contas presidenciais de 2014, cabe mencionar o destaque nas
consideragdes finais desta unidade técnica (p. 842-843) sobre a preocupagio do Tribunal de Contas da
Unio quanto aos mecanismos utilizados na gestio das finangas piblicas federais externada em
algumas ocasides desde 2012, a0 menos.

No Relatério que subsidia o parecer prévio de 2012, por exemplo, registrou-se que o
acompanhamento do resultado primario da Unido estava se tornando um verdadeiro desafio, em
virtw I 1 t
transparéncia sobre a meta de resultado primdrio do governo federal e sobre a previsibilidade da
gestdo fiscal.

Nesse mesmo sentido, o Relatorio sobre as contas prestadas pela Presidente da Reptblica de
2013, ao apresentar as medidas adotadas pelo governo federal no decorrer do exercicio financeiro
para a obteng#o do resultado primario, destacou que, in verbis (p. 215-220):

Como medida da capacidade do governo de arcar com os juros de sua divida sem ter de recorrer ao crédito, o
resultado primario, a despeito de suas eventuais limitagdes conceituais e metodoldgicas, ainda é um indicador
oficial basico da situagdo econdmico-financeira do governo. Por principio, esse resultado deve depender
essencialmente dos niveis de arrecadagdo e gastos piablicos. Em face disso, o exercicio pleno da
capacidade tributdria, inclusive com ag¢es de combate a sonegago, € o controle das despesas e das renlincias
de receitas sdo instrumentos-chave no modelo de gestdo fiscal preconizado pela LRF.

Obviamente que os efeitos da conjuntura econdémica ndo podem ser desprezados ao se analisar esse
indicador, razio pela qual o cumprimento da meta de resultado primério somente fard sentido econémico,
em qualquer tempo e lugar, se de fato = rrer do efetivo esfor Zo .M

com impactos primarios significativos, quase sempre s@o percebidas ¢ mensuradas pelo mercado. Significa
dizer que, no 4mbito das finangas publicas, o realismo deve sempre prevalecer sobre o formalismo, para
ndo comprometer a credibilidade do governo, em especial de sua politica fiscal, afetando negativamente a

confianga e as expectativas dos demais agentes econdmicos.

Nesse sentido, em detrimento das transagdes que resultaram em receitas primdrias atipicas da ordem de R$
46,3 bilhdes, afigurar-se-ia mais consenténea com o planejamento, a transparéncia e o equilibrio das contas
plblicas, por exemplo, a adogdo de medidas com vistas a aumentar a eficiéncia na arrecadagéo de receitas,
assim como a racionalizar os gastos publicos ou, ainda, a aprimorar a cobranga de créditos a recuperar. No
caso dessas alternativas nfio serem factiveis, uma decisdo prudente seria ajustar a meta a real capacidade de
consecugao.

Percebe-se, portanto, 2 vista da materialidade dos valores envolvidos, que uma calibragem mais ajustada
do contingenci: nto « do e de n |

integrada de cobranga dos créditos a recuperar — mecanismos ente fiscais —, poderia se
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traduzir em uma combinagio fiscal 6tima que levasse ao cumprimento da meta de superavit primirio
da Unido, de forma planejada, equilibrada e transparente.

()

Como visto, a credibilidade da politica fiscal depende ndo apenas do compromisso do governo com as
metas estabelecidas, mas também da trans paréncia e da qualidade dos resultados apresentados. Da
mesma forma que se busca evitar o processo de deterioragdo das contas piblicas, duramente enfrentado pelo
pais entre as décadas de 1980 e 1990 e que somente arrefeceu apds o ajuste fiscal promovido entre meados
das décadas de 1990 ¢ 2000, deve-se primar e perseverar pela higidez do indicador que, na esséncia,
representa o esforgo fiscal realizado pelo governo durante o ano, qual seja, o resultado primdrio.

(...) um aspecto que merece ser ressaltado refere-se ao papel cumprido pelas metas fiscais. Com efeito, a
estabilidade macroecondmica ¢ um bem publico, conquistado & custa de um forte ajuste fiscal suportado por
toda a sociedade brasileira em um passado recente. Nesse sentido, a preserva¢io da percepcio de
solvéncia do setor piblico é crucial para minimizar eventuais expectativas negativas por parte dos
agentes econdmicos quanto ao controle do endividamento publico.

Assim, conforme se depreende da leitura do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2013, as metas fiscais, e em
especial a meta de resultado primario, servem para dar confianga 4 sociedade de que 0 governo garantira as
e ¢ a1 o dc to 0,0 eincluiasusten = lade
intertemporal da divida piblica, em prol da estabilidade macroecondémica. As metas fiscais consistem, na
pratica, em mecanismo restritivo a4 expansdo desmesurada da despesa publica e, consequentemente, da
divida publica.
Ocorre que 0 acompanhamento e o controle do resultado primario pretendido e realizado pela Unido tém-se
configurado verdadeiros desafios & sociedade como um todo e a este Orgdo de controle externo em
particular. Isso porque, ao longo dos iltimos anos, mudang¢as metodolégicas e transagdes atipicas vém
contribuindo para reduzir a transparéncia e dificultar o entendimento sobre que superavit primario o

governo federal de fato tem alcangado.

()

Contudo, em vista dos procedimentos heterodoxos, e pouco transparentes, levados a cabo pela
Secretaria do Tesouro Nacional, particularmente no periodo 2010-2013, conforme extensamente
documentado nos autos dos processos TC 033.747/2012-1 e TC 005.968/2014-3, julga-se pertinente a
manutengdo da recomendagio expressa no Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo de 2012,
e nos termos em que foi acolhida pelo Plendrio do TCU, como mecanismo de protecdo a consecuc¢io de
resultados primdrios genuinos que venham asinalizar uma disciplina fiscal fidedigna.

Assim, consoante as preocupagdes desta Corte, a anélise das contas prestadas pela Presidente da
Republica relativas ao exercicio de 2015 demonstra resultados negativos, tanto nos indicadores
econdmicos quanto fiscais, que podem ser explicados, em parte, pela conduta adotada na gestéo fiscal
dos anos anteriores.

Em outros termos, em 2015, além da evidencia¢gdo de novos indicios de irregularidades
relacionados 4 gestdo orgamentaria e financeira, observa-se a deterioragdo da situagdo fiscal que
inviabilizou o atingimento dos objetivos da politica econdmica nacional definidos no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

N#o ha, dessa forma, resultados inesperados em virtude apenas da concorréncia de fatores
externc  a io verman tal
condugdo das politicas fiscal, monetaria e crediticia pele o vesue o commnmn iooe e
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resultados negativos observados em 2015 nas contas piblicas e, em certa medida, na economia
brasileira.

Destarte, os incentivos gerados pela politica fiscal redundaram em uma situagio de déficit fiscal
critico, que, aliado a taxa de juros da economia, impacta de forma significativa a divida publica. No
entanto, tais incentivos ndo sio facilmente revertidos, de forma que uma eventual alteragio de rota na
condugdo da gestdo fiscal pode nfio obter éxito no curto prazo.

Em 2015, am dos efeitos decorrentes do resultado fiscal negativo da gestio pregressa,
algumas condutas consideradas irregulares pelo Tribunal quando da apreciagdo das contas relativas ao
exercicio de 2014 foram novamente praticadas: imposigfo de financiamento pelos bancos publicos de
despesas proprias da Unido, o que é vedado pela LRF, edigfo de decretos de crédito suplementar em
desacordo com as condicionantes fixadas na Lei Orgamentdria Anual e contingenciamento
insuficiente para atingimento da meta fiscal vigente em alguns periodos de referéncia.

Alkm disso, a andlise das contas de 2015 revelou outros indicios de irregularidades, tais como:
pagamento de passivos junto aos bancos pilblicos e a0 FGTS sem a devida autorizagdo na Lei
Orgamentaria Anual ou em lei de créditos adicionais; pagamento de divida extracontratual junto ao
FGTS sem procedimento adequado para reconhecimento do passivo; e utilizagdo de recursos
vinct  los n n finali dive

Com relagdo a auditoria das informagGes de desempenho, analisaram-se as metas associadas aos
objetivos dos programas tematicos do Plano Plurianual e foram identificadas possiveis distorgdes
materiais, que afastam a confiabilidade em 21% das informagGes sobre cumprimento das metas
analisadas.

Ademais, a auditoria dos balangos gerais da Unido evidenciou possiveis distorgdes
quantificdveis e ndo quantificaveis, além da ndo ado¢do de medidas para tratamento de distorgdes
objeto de alertas anteriores do Tribunal nos pareceres prévios relativos aos exercicios de 2013 e 2014.

Isso posto, a presente instrugdo tem por objetivo apresentar ao relator das contas do exercicio de
2015, Ministro José Mucio, a caracterizagdo dos achados que resultaram do exame das referidas
contas e a respectiva fundamentag@o legal para, assim, embasar a decisdio do Tribunal no processo de
apreciag@o das contas da Presidente da Republica.

Nesse sentido, além do capitulo I, que trata da Introdugdo, esta instrugdo é composta por mais
cinco se¢des. O capitulo II apresenta uma contextualizagdo acerca ') desempenho da economia, da
divida pdblica e do resultado fiscal no exercicio de 2015. No capitulo III sdo apresentados os indicios
de irregularidades identificados no exame das contas, relacionados & execugéio dos orgamentos € dos
recursos pulblicos federais. Em seguida, no capitulo IV, apresentam-se as possiveis distorgGes nas
informag¢Ges de desempenho referentes as metas do Plano Plurianual, constantes da Prestagdo de
Contas da Presidente da Republica (PCPR), ¢ os achados da auditoria do Balango Geral da Unido
(BGU), realizada no intuito de verificar se o0 BGU reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial da Uniio em 31/12/2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orgamentirio da Uniéo
no exercicio. Por fim, apresentam-se a conclusdo e a proposta de encaminhamento sugerida ao
Tribunal de Contas da Unido (capitulos V e VI).

II. CONTEXTO ECONOMICO, DiVID A PUBLICA E RESULTADO FISCAL

O pre te capitulo apre. ta infor: 0« |
em 2015, destacando-se alguns dos principais dados macroeconémicos que delimitaram o contexto
em que o governo precisou atuar e que foram impactados por esggradfiagio. Nesse sentido, sdo
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apresentados dados sobre a atividade econdmica, como taxa de inflagio e Produto Interno Bruto
(PIB). Além disso, sdo demonstrados os principais dados relativos ao resultado fiscal e a divida
publica.

A meta de inflagdo para o exercicio de 2015 estabelecida pelo Conselho Monetério Nacional
(CMN) foi de 4,5% a.a., com intervalo de tolerdncia de 2 p.p. para menos ou para mais. O
monitoramento da meta estabelecida é realizado pelo Banco Central do Brasil (Bacen) com base no
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cabendo ao Bacen executar as politicas necessarias para cumprimento das metas
fixadas.

Em 2015, a taxa de inflagdo acumulada medida pelo [PCA foi de 10,67% a.a., superando o
limite superior da meta prevista pelo CMN (6,5% a.a.) e muito superior & do ano anterior, que
registrou 6,41%. Além disso, foi a maior taxa de inflagdo observada nos tltimos treze anos. Dessa
forma, a meta para 2015 nfio foi alcangada, uma vez que a inflago se situou acima do limite superior
estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional por meio da Resolugio 4.237/2013.

Taxa de Inflagiio e Intervalo de Tolerdncia — 2006 a 2015
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Fonte: Ipea.

Nota: Série 1 — Limite Inferior da Meta; Série 2 — Taxas de Inflagdo Anual; Série 3 — Limite Superior da Meta.

Demonstrada a forte tolerdncia da autoridade monetaria a taxas de inflagdo elevadas ao longo do
periodo considerado, e especialmente em 2015, pode-se atestar que o pilar da politica monetaria com
base no sistema de metas de inflagdo implementado no Plano Real foi abandonado.

Com relagdo a taxa de juros da economia, observa-se no grafico a seguir que a partir de agosto
de 2011 a taxa de juros rompeu a tendéncia de aka iniciada em 2010, e o Bacen passou a implementar
uma politica monetaria expansionista até fevereiro de 2013. A partir dai a autoridade monetaria mostra
uma nova tendéncia de alta, indicando uma politica monetdria mais restritiva. Os efeitos da politica
monetaria sobre o comportamento dos precos da economia nfo sdo imediatos, de forma que o pais
apresentou taxa de inflagdo muito superior 2 meta em 2015.
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xlnaiores economias emergentes do mundo, a variagdo do PIB do Brasil ficou abaixo dos indices de
India (7,3 %), China (6,9%) e Africa do Sul (1,3%).

Com relagdo a politica fiscal, a evolugdo do indicador relativo ao resultado primario do setor
publico como proporgdo do PIB é evidenciada a seguir com dados mensais de novembro de 2002 a
fevereiro de 2016. O resultado primério ¢ definido pela diferenga entre o total das receitas péblicas
(excluidas as de natureza financeira) ¢ total das despesas piblicas (excluidos os juros da divida
publica). Nesse sentido, um resultado positivo significa superdvit e um resultado negativo, déficit.

Resultado Primario do Setor Piiblico — sem desvalorizagio cambial — 2002 a 2016
% do PIB

-2
-3
Fonte: Ipea.

A série temporal do resultado primario do setor publico mostra trés fases distintas da politica
fiscal no periodo considerado. A primeira fase representa o comprometimento da politica fiscal com o
equilibrio das contas publicas. Nota-se que, do final do exercicio de 2002 até dezembro de 2008, o
superavit primério flutuou entre aproximadamente 3% e 4% do PIB. Com o impacto da crise do
subprime que atingiu o Brasil mais fortemente no final de 2008 e durante 2009, observa-se o resultado
da politica fiscal anticiclica que, em janeiro de 2009, j& alcangava um superdvit primario inferior a 3%
do PIB, no valor de 2,89%. Em outubro de 2009, o superavit primdrio alcangou seu menor valor nessa
segunda fase, com 0,94% do PIB. A partir dai, houve uma recuperag¢do tempordria até julho de 2011,
quando o superdvit primdrio alcangou 3,57% do PIB.

Na terceira fase, observa-se uma redugéo do indicador, que passa de 3,52% em agosto de 2011
para o primeiro déficit primario, no valor de 0,16% em novembro de 2014, até alcangcar um déficit
ainda mais elevado, no valor de 1,88% do PIB em dezembro de 2015. A piora dos resultados fiscais
més a més na terceira fase pde em risco a sustentabilidade fiscal da economia brasileira. Pode-se
observar ainda a tendéncia de alta no inicio de 2016, quando em janeiro e fevereiro os déficits
primarios ja alcancam 1,76% e 2,11 % do PIB, respectivamente.

Como se pode observar no grafico apresentado a seguir, a evolugdo do indicador fiscal relativo
ao resultado primdrio do governo federal e do Banco Central como propor¢do do PIB com dados
mensais de novembro de 2002 a fevereiro de 2016 é muito similar ao grafico anterior. Pode-se notar
que a partir de agosto de 2011 h4 nma ninra da reenltadn nrimério. aue alcanca um déficit de 1.98% do
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Os dados relacionados a divida bruta do governo geral como percentual do PIB também
demonstram um crescimento acelerado da divida nos ultimos anos. Em 2015, a divida bruta alcangou
66,5% do PIB, o maior indice desde 2006. Conforme salientado acima, do ponto de vista da
sustentabilidade, o que torna a trajetéria da divida bruta preocupante é a velocidade de aumento, que
passou de 51,7% em 2013, para 57,2% em 2014 e 66,5% em 2015. ™ 1 janeiro e fevereiro de ~116, a
divida bruta ja aumentou para 67,4% e 67,6%, respectivamente. Nesse contexto, ha indicativos de uma
trajetoria explosiva da divida bruta a partir de 2013.

Ante o exposto, € possivel afirmar que o tripé para melhorar os fundamentos macroecondmicos
da economia brasileira, implementado durante e apds o Plano Real, levando-se em conta ajuste fiscal,
metas de inflagdo e cambio flutuante, foi abandonado — principalmente, os pilares das politicas fiscal e
monetdria. Os resultados mostram um processo de destruigio desses fundamentos, que visaram
estabilizar pregos e gerar um ambiente fiscal favoravel ao crescimento e ao desenvolvimento do pafis.
Nesse sentido, a condugéio da politica econdmica culminou possivelmente num dos piores quadros
econdmicos de toda a histéria da Republica. Assim, pode-se afirmar que os resultados da politica
recente, especialmente em 2014 e 2015, revelam que sua condugéo fracassou no sentido de assegurar a
estabilidade necessaria ao avango da economia brasileira.

--2sultado cal da en

Planejamento, transparéncia, prevengdo de riscos e correcdo de desvios estdo entre os
pressupostos da gestdo fiscal responsdvel, nos termos do art. 1° § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal Tais pressupostos visam preservar o equilibrio das contas publicas, de forma a controlar o
endividamento publico.

Para tanto, sdo previamente definidas e amplamente divulgadas, por meio da lei de diretrizes
orgamentarias, as metas de resultado entre receitas e despesas primadrias, entendidas como aquelas que
efetivamente afetam o nivel de endividamento publico. Em razéo de sua relevincia como instrumento
de planejamento, transparéncia e controle fiscal, a possibilidade de cumprimento dessas metas deve ser
verificada bimes :nte ao lo1 _+ do e___cicio, de que . idéncias cc  tivas | ssi  ser
tempestivamente tomadas, em especial a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, prevista no
art. 9° da LRF e disciplinada a cada ano pela LDO.

Observou-se que a extingdo de beneficios fiscais entdo concedidos a determinados setores, a
exemplo do restabelecimento da aliquota do IPI automotivo, em conjunto com uma estratégia
integrada de cobranga dos créditos a recuperar — mecanismos genuinamente fiscais — aliadas ao
contingenciamento de dotag3es, nio se revelaram suficientes ao cumprimento da meta fiscal
originalmente prevista na LDO 2015.

Diante do insucesso fiscal dessas medidas, restou a alternativa de redugdo da meta de resultado
primédrio por meio de alteragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2015, na forma da Lei 13.199/2015.
A par disso, fez-se resgate de R$ 855,0 milhdes do Fundo Soberano em dezembro de 2015.

Destaca-se, ainda, a trajetéria do resultado primario do governo central, em percentual do PIB,
verificada de 2006 a 2015, passando de um resultado superavitirio de R$ 51,3 bilhSes (2,1%) para um
resultado deficitdrio de R$ 116,7 bilhdes (2,0%), o que corresponde a uma deterioragdo do esforco
fiscal da ordem de 4,1% do PIB no periodo de dez anos.
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Lei 13.199/2015, que estabeleceu resultado primario deficitario para a Unido de R$ 51,8 bilhdes,
totalmente atribuido ao governo central. Dispds ainda a citada lei que a meta de resultado primario
poderia ser reduzida em até R$ 68,06 bilhdes, dos quais: (i) R$ 11,05 bilhdes referentes ao montante
da frustacdio de receita de concessdes e permissdes relativas aos leildes de usinas hidroelétricas nio
renovadas; (ii) R$ 57,01 bilhdes relativos ao pagamento em 2015 de passivos e valores devidos ao
FGTS, ao BNDES, ao Banco do Brasil ¢ 4 Caixa. O valor efetivo de pagamento de passivos objeto de
abatimento foi de R$ 55,8 bilhdes, que somado ao valor de frustagdo de receitas de R$ 11,0 bilhdes,
totalizou 0 montante de R$ 66,8 bilhdes de redugdo da meta para fins de anilise do seu cumprimento.
Desse modo, o valor de déficit primario fixado em R$ 51,8 bilhdes, deduzido de R$ 66,8 bilhses,
possibilitou a ampliagdo do déficit primario para RS 118,6 bilhdes. Tendo em vista que, no exercicio de
~J15, 0 governo federal realizou déficit primario de R$ 118,4 bilhdes (sendo déficit do governo central
de R$ 116,7 bilhdes e déficit das estatais federais de R$ 1,7 bilhdo), considera-se que a meta fiscal,
alterada em dezembro de 2015, foialcangada.

No que tange ao resultado nominal, o déficit de R$ 515,8 bilhdes apurado em 2015 foisuperior a
meta de resultado deficitdrio, de R$ 456,3 bilhdes, estabelecida pela Lei 13.199/2015, que alterou a
LDO 2015. No entanto, vale observar que esta Corte ja se manifestou no sentido de que a meta de
resultado nominal tem cardter meramente indicativo, posto que nfo pode ser controlada apenas pela
atuacdo do Poder __ecutivo, estan . ac X "
exemplo), bem como de crises internacionais (Acorddo 1.788/2006-TCU-Plenario).

A divida liquida do governo federal (governo central mais empresas estatais federais), por seu
turno, encerrou 2015 com saldo de R$ 1.310,9 bilhdes, ou seja, 7,27% maior que o montante de
R$ 1.222,1 bilhdes estabelecido como limite maximo pela LDO. Eis, portanto, a situagdo atipica
resultante da alteragdo da LDO 2015 que, ao tempo em que parece cumprir a meta de resultado
primdrio, ndo atende a meta referente a divida liquida. Ora, se o objetivo de se conceber o resultado
primirio € a manuten¢do de uma trajetdria sustentdvel da divida, nfio faz sentido o alcance de uma
meta que resulta em aumento continuado da divida.

III. DOS INDICIOS DE IRREGULARID ADES —- ORCAMENTO E F " CURSOS FEDERAIS
II.1. Operagdes de crédito junto a institui¢oes financeiras federais

Em outubro de 2015 o Ministério Publico de Contas junto ao TCU (MPTCU) apresentou
representagdo argumentando sobre possivel reiteragdo, por parte do Governo Federal, na pratica de
realizagdo de operagdes de crédito irregulares junto ao Banco do Brasil (BB) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico de Social (BNDES). Também aduziu a reiteragdo de irregularidades
quando do pagamento de débitos do Tesouro Nacional junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e a nio captaciio e registro pelo Banco Central, nas estatisticas fiscais sob sua
responsabilidade, dos passivos da Unido junto ao BB, BNDES, FGTS e ainda de passivo oriundo do
atraso no pagamento de tarifas devidas & Caixa Econdmica Federal (Caixa) pela prestagdo de servigos.

Com excegdo dos débitos advindos de tarifas devidas a Caixa, os demais aspectos ja haviam sido
constatados por este Tribunal no &mbito do processo TC 021.643/2014-8, dando origem aos
Acérdios 825/2015-TCU-Plendrio, de abril de 2015, e 3.297/2015-TCU-Plendrio, de dezembro de
2015. Para apuragfio dos fatos mencionados na representagdo do MPTCU, foi autorizada inspegdo
junto aos bancos ptblicos federais, ao FGTS, a STN e ao Bacen, sob o processo TC 027.923/2015-0.
Os tdpicos subsequentes fratam dac eanctatacfies ohtidas na realizacdo dessa inspeg¢do, exceto as

relativ.  ac 1 adas
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Dos aspectos conceituais bdsicos da operagdo de equalizag@o de taxa de juros

Equalizar significa “igualar” ou “tornar igual”. Por certo, o ato de equalizar pressupde a
existéncia de duas situagSes: a situagdo paradigma e a situagfo a equalizar. A situagdo a equalizar
representa “o encargo do mutudrio final” e a situagfo paradi~ma representa “o custo da fonte de
recursos, acrescido da remuneragio da instituigdo financeira".

A equaliza¢@o de taxa de juros também pressupde a existéncia de beneficidrio, o qual, ao fim e
ao cabo, é quem se apropria do diferencial de taxa de juros — este calculado esse pela diferenga entre a
situagdio paradigma e a situag@o a equalizar —, beneficiando-se da respectiva politica de fomento.

Pressupde, igualmente, a existéncia de um agente — institui¢do financeira — que, no ambito da
respectiva politica publica de fomento, oferta, ao mutuirio final, financiamento em condi¢des de taxas
de juros mais favordveis, visto que a taxas inferiores ao seu proprio custo de captagdo de recursos.

Por fim, pressupde a existéncia do responsivel por equalizar, ou seja, daquele que, idealizador da
politica publica de fomento, assume o dnus de “tornar igual” ou “igualar” a situagfio a equalizar a
situag@o paradigma. No caso, o ente idealizador da politica de fomento é a Unido.

Em resumo: a equalizagdo de taxa de juros tem por objetivo recompor a instituig@o financeira, os
n  mos fluxos econdmicos e financeiros que a instituigfo teria direito a pe fi
concedido ao mutudrio tivesse sido contratado sema interferéncia da politica publica de tomento.

Por definigdo, portanto, ao ser colocada em prética, a equalizagdo da taxa de juros nfo pode
proporcionar situagdo distinta da situagdo paradigma. Ou, em outras palavras, a equalizagdio ndo pode
gerar beneficios ou prejuizos — econdmicos e/ou financeiros — para a instituigdo financeira e para o
ente federado responsavel pela politica publica. Para tanto, a equalizag@o deve, em tese, reestabelecer
os mesmos fluxos econdmicos e financeiros que seriam obtidos na situagéo paradigma.

Nos casos ora em anélise, compatibilizar fluxos econdomicos representa garantir a instituigédo
financeira que o valor da equalizagdo que lhe ¢ devido pela Unifio seja reconhecido e apurado na
mesma época em que a respectiva instituigdo financeira apura os valores que lhe sdo devidos pelo
mutudrio final do financiamento. Ou seja, para que, ao final de um determinado més, o banco possa
apropriar, aos seus ativos, pelo regime de competéncia, as mesmas receitas de juros que obteria se
estivesse operando na “situagdo paradigma”, ¢ preciso que a Unifo também reconhega, de maneira
contemporénea, os valores devidos referentes a equalizagéo de taxa de juros.

Compatibilizar os fluxos financeiros, no entanto, seria garantir que o pagamento das
equalizagdes devidas pela Unifio 2 instituigdo financeira fosse feito na mesma é€poca em que o
mutuario final, com base no que estabelega o respectivo sistema de amortizagdo previsto no contrato

de financiamento, estava obrigado a efetuar o pagamento dos juros ao banco.

Essa, porém, ndo ¢ a realidade constatada com a equalizag¢do das taxas de juros do plano safra do
programa de sustenta¢@io do investimento (PSI) analisada a seguir.

Das normas de finangas publicas aplicadas a institui¢do e concessdo de equalizagdo de taxa de juros

Sob a otica do orgamento publico, as equalizagdes de juros representam uma despesa
orgamentéria corrente, classificada entre as subvengdes econdmicas. Frise-se que, tendo a instituigdo
financeira concedido o crédito subsidiado ao mutudrio, a equalizagd~ A= irne tarna_ce tamhém nma
despesa de caréater obrigatdrio, ou seja, « ip que de 4 o
institui¢do financeira.
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No caso em que os financiamentos concedidos sob a égide da respectiva politica publica
possuem prazo de vigéncia superior a dois anos - a despesa coma equalizagdo de juros enquadra-se no
conceito de despesa corrente de cardter obri~tério e contir  lo fixado pi* LRF -, * 1to a criagdo da
politica publica quanto sua efetiva implementagdo dependem, necessariamente, do atendimento das
condicionantes estabelecidas nos seguintes dispositivos da Lei Complementar em tela, a saber:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos coma estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou
aumentada nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa.

Ressalte-se que a LRF determina, ainda, que ndo basta informar as fontes de financiamento para
que se d€ inicio a execugdo da despesa. Para tanto, € preciso que as medidas de compensagio tenham
sido efetivamente implementadas. E o que estabelece o § 5°, do art. 17, in verbis:

§ 5° A despesa de que trata este artigo nfo serd executada antes da implementagfo das medidas referidas no §
2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

O nfio atendimento do disposto pelo art. 17 da LRF ¢ ato considerado irregular, como estabelece
o art. 15 de referida lei complementar, in verbis:

Art. 15. Serdo consideradas nfo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de
despesa ou assungio de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Nio se pode, portanto, em face das condi¢des exigidas pela legislagdo e da l6gica intrinseca da
operagdo de equalizagdo de juros, alegar surpresa em relagdo ao montante e a época em que as
respectivas equalizagdes devem ser reconhecidas € os seus valores transferidos a instituicdo financeira
para fins de pagamento da obrigagio assumida.

Nesse sentido, deixar de transferir os recursos as instituicdes financeiras nas datas apropriadas e,
em complemento, deixar de efetuar o registro da respectiva divida nas estatisticas fiscais de Divida
Liquida e de Necessidades de Financiamento do Setor Publico (resultados primério e nominal), estas
apuradas pelo Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil, representa conduta tendente a
contornar as condicionantes trazidas pela LRF para a criago e execugdo desse tipo de dispéndio.

Das leis especificas relativas ao BB/Safra e ao BNDES/Finame/PSI

A operagdo de equalizagdo de juros estd associada a uma politica plblica que, ainda que de
maneira indireta, tem o objetivo de repassar recursos publicos ao setor privado, por intermédio da
concessdo de subsidios na contratagdo de operagdes de crédito junto a instituigdes financeiras. Desse
modo, ¢ preciso que a implementagdo de tal politica também atenda ao disposto pelo art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verbis:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizade lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei

de diretrizes orgamentdrias e estar previstano or¢
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As leis especificas aprovadas para as equalizagdes de taxas de juros no 4mbito do PSI (Lei
12.096/2009) e do BB/Plano Safra (Lei 8.427/1992) estabeleceram, entre outros aspectos, o seguinte:

(i) autorizaram a concesséo da respectiva subvengdo econdmica, verbis:

Lei 8.427/1992 — Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta Lei,
subvengdes econdmicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de: (Redacdo dada pela Lei n°
12.058. de 2009)

()
II - equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de operagdes de crédito rural,

Lei 12.096/2009 — Art. 12 Fica a Unifio autorizada a conceder subvengdo econdmica, sob a modalidade de

equalizagdo de taxas de juros, nas operagdes de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2015:
(ii) estabeleceram o critério para o calculo do montante da equalizagio:

Lei 8.427/1992 — Art. 4° A subvengéo de equalizagio de taxas de juros ficard limitada ao diferencial de taxas
entre o custo de captagdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributérios a que estdo sujeitas
as instituigdes financeiras oficiais € os bancos cooperativos, nas suas operagdes ativas, e 0s encargos
cobrados do tomador final do crédito rural.

20 10 (.

§ 2°A equalizagdo de juros de que trata o caput corresponderd ao diferencial entre o encargo do mutudrio
final e o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragdo do BNDES, dos agentes financeiros por ele
credenciados ou da Finep.

(iii) estabeleceram providéncias a serem tomadas pelas instituigdes financeiras para fins de
liquidagdo da despesa e para que pudessem receber o pagamento das equalizagdes:

Lei 8.427/1992 —Art. 1° (...) Omissis

§ 2° O pagamento das subven¢Ges de que trata esta Lei fica condicionado a apresentagfio pelo solicitante de
declaragdo de responsabilidade pela exatiddo das informagdes relativas & aplica¢@o dos recursos, com vistas
no atendimento do disposto no inciso I do § 1° do art. 63 da Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Lei 12.096/2009 — Art. 1° (...) Omissis

§ 3° O pagamento da equaliza¢g3o de que trata o caput fica condicionado a comprovagio da boa e regular
aplicagdo dos recursos e & apresentag@o de declara¢@o de responsabilidade pelo BNDES ou pela Finep, para
fins de liquidag@o da despesa.

(iv) atribuiram ao Ministério da Fazenda competéncia para estabelecer (regulamentar) normas de
carater operacional:

Lei 8.427/1992 — Art. 5° A concessdo dasubvengdo de equalizagdo de juros obedecera aos critérios, limites e
normas operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que diz respeito a custos de
captagdo e de aplicagdo dos recursos, podendo a equalizagio, se cabivel na dotagéio or¢amentaria reservada a
finalidade, ser realizada de uma s6 vez, a valor presente do montante devido ao longo das respectivas
operagdes de crédito.

Lei 12.096/2009 — Art. 1° § 6° O Conselho Monetario Nacional estabelecera a distribui¢do entre o BNDES e
a FINEP do limite de financiamentos subvencionados de que trata o § 1° e definird os grupos de beneficidrios
e as condigdes necessdrias & contratagdo dos financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a
regulamentagdo das demais condigdes para a concessdo da subvengdo econdmica de que trata este artigo,

en 1 a ni¢ la ol p)
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A regulamentagdio dos aspectos operacionais para concessdo das subvengGes e para a realizagio
dos pagan 1tos ¢ &tuada por intermédio de portarias editadas pelo Ministério da Fazenda. Todas as
portarias estabelecem o chamado "periodo de equalizagdo", o qual representa o lapso temporal durante
o quala Unido ¢ a instituigdo financeira respectiva adotam procedimentos com o objetivo de apurar o
montante da equaliza¢do de juros a ser paga.

Importante observar que o pagamento da equalizagdo ocorre, em regra, da Unido as instituigdes
financeiras e da Unifio aos bancos federais. No entanto, existem equalizagdes que sio pagas a
institui¢des financeiras outras que ndo o Banco do Brasil e o BNDES, quando estas também
concederem crédito subsidiado no ambito da respectiva politica publica.

Como serd apresentado a seguir, também existe situago na qual sio as instituicdes financeiras
que efetuam o pagamento de "equalizagdes" & Unido.

Quanto ao "periodo de equalizagdo", no caso das opera¢des entre Unifio e bancos federais (BB e
BNDES/Finame), o tamanho ¢ de seis meses. S8o os casos, por exemplo, da Portaria MFAZ 414, de 25
de junho de 2015, no 4mbito do BB/Safta, e o da Portaria MFAZ 950, de 24 de dezembro de 2015, no
BNDES/F iname/PSI:

Portaria n® 414, de 25 de junho de 2015

Art. 4° Os valores de equalizagdo serfio apurados em 30 de junho ¢ 31 de dezembro de cada ano, confor
metodologia de calculo constante do Anexo I, e devidos em 1° de julho e em 1° de janeiro de cada ano, ap6s o
término de cada semestre de apuragéo, observado que os pagamentos das equalizagdes de que trata o caput
podem ser prorrogados de acordo comas disponibilidades orgamentérias e financeiras da STN.

Portaria n® 950, de 24 de dezembro de 2015

Art.7° Os valores de equalizagdo serdo apurados em 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano, conforme
metodologia de calculo constante do Anexo I, € devidos em 1° de julho e em 1° de janeiro de cada ano.

No entanto, nas operagdes entre Unifio e instituicGes financeiras que ndo sejam o BB e
BNDES/Finame, o periodo de equalizagio é mensal E o caso, por exemplo, das equalizagSes de juros
originadas dos financiamentos concedidos| > Banco Co | rativo Sicredi A., verbis:

Portaria 424, de 29 de junho de 2015

Art. 1° Observados os limites, as normas ¢ as demais condigdes estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional - CMN e por esta Portaria, fica autorizado o pagamento de equalizag@o de taxas de juros sobre a
média dos saldos didrios - MSD dos financiamentos rurais concedidos pelc  nco Cooj vo Sicr T S.A.,
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

Art. 2° A equalizaggo ficard limitada ao diferencial de taxas entre o custo de captagdo de recursos, acrescido
dos custos administrativos e tributarios, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

§ 1° A equalizagdo sera devida no primeiro dia ap6s o periodo de equalizagdo.
()

§ 3° O periodo de equalizagdo ¢ mensal, sendo que a equalizagdo devida e a MSD serdo apuradas em cada

més de utilizag@o dos limites

Em todos os casos de equalizagdo de taxas de juros, as portarias editadas pelo Ministério da
Fazenda estabelecem que o montante da equalizagio apurada se torna devido no dia seguinte apds o
encerramento do respectivo periodo de equalizagdo.

Frise-se que, quando o montante € devido pe i1 it I
Unifio, o pagamento dos montantes deve ser feito em até 1 (um) més

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55/00413.
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subvengdo econdmica. Esse diferencial de valores deve ser arcado pela Unifo, mediante equalizagdo
devida aquela instituigdo financeira. De outra forma o BNDES teria prejuizo na realizagdo de tais
operagdes, captando a juros superiores aos quais empresta os recursos.

A equalizagdo €, portanto, um processo continuo, sendo equivalente i aplicagdo da taxa de
equalizagdo ao saldo médio didrio das aplicagBes nas operagbes de financiamento subvencionadas.
Operacionalmente, contudo, hi um lapso de tempo entre a equalizagdo e a respectiva apuragdo para
apresentacdo deste montante como devido pelo Tesouro Nacional, objetivando que este, entio, realize
0 pagamento.

Em outras palavras, ainda que o BNDES possa captar e registrar constantemente os valores
sujeitos a equalizagdo pela Unido, tais valores s6 passam a ser efetivamente devidos apds apresentagio
ao Tesouro Nacional, isto €, apds o periodo de apuragéo.

No dmbito do PSI, o periodo de apuragdo ¢ definido em portarias do Ministério da Fazenda,
Orgdo a quem compete a regulamentagdo do programa, segundo o art. 1°, § 6°, da Lei 12.096/2009. As
portarias t€ém estabelecido o periodo de apuragdo semestral para operagdes diretas do BNDES, com
base na aplicagdo da formula de equalizagdo sobre os saldos médios didrios do periodo. A titulo de
exemplo, cita-se a Portaria-MF 87/2011:

Art. 5° Para efeito dos pagamentos da equalizagdo pelo Tesouro Nacional, o BNDES e a FINEP deverio
apresentar:

()
IV - semestralmente, a cada pedido de equalizagdo a Secretaria do Tesouro Nacional, os valores das
equalizagdes e os saldos médios diarios das aplicagGes (SMDA's) relativos as operagdes ao amparo desta

Portaria, verificados nos periodos de 1° de janeiro a 30 de junhg e de 1° de julho a 31 de dezembro, de cada
ano, acompanhados das correspondentes planilhas com a memoria de calculo do valor de equalizagdo

apurado, da média geométrica das TJLPs, da atualizagdo, bem como da declaragio de responsabilidade do
proprio BNDES ou da FINEP, conforme o caso, pela exatiddo das informagdes relativas & aplicagdo dos
recursos na finalidade a que se destinam; (grifou-se)

Observa-se, desse modo, que ao término de cada semestre os valores devidos a titulo de
equalizagdo sfo apurados e encaminhados & Secretaria do Tesouro Nacional para que seja realizado o
L BNDI ( que, ¢ abril de 2012, cc  a edi¢do da Portaria-MF 122/2012, houve
inovagdo quanto a data em que os valores sdo considerados devidos.

Art. 5° Para efeito dos pagamentos da equalizagio pelo Tesouro Nacional, o0 BNDES ¢ a FINEP deverdo

apresentar:

()
IV - semestralmente, a cada pedido de equalizagio a Secretaria do Tesouro Nacional, os valores das

equalizagbes e os saldos médios didrios das aplicagdes (SMDA's) relativos &s operagSes ao amparo desta

Portaria, verificados nos periodos de 1° de janeiro a 30 de junho e de 1° de julho a 31 de dezembro, de cada

ano, acompanhados das correspondentes planithas com a memdria de cdlculo do valor de equalizagdo
apurado, da média geométrica das TJLP's, da atualizagdio, bem como da declaragdo de responsabilidade do
préprio BNDES ou da FINEP, conforme o caso, pela exatiddo das informagdes relativas a aplicagdo dos

recursos na finalidade a que se destinam, em planilhas segregadas, considerando: (i) as operacSes contratadas
até 15 de abrjl de 2012 e: (ii) as operacGes contratad artir de 16 de abril de 2012;

()
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§4° Os pagamentos das equalizacdes relativas aos saldos médios didrios_das aplicacdes em operacdes de

financiamento de que trata esta Portaria, contratadas a partir de 16 de abril de 2012 serfio devidos apds
decorridos 24 meses do término de cada semestre de apuracfio, e atualizados. desde o Ultimo dia do semestre

de apuracdo até a data do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional. (Grifou-se)

Portanto, a partir da edigdo da Portaria-MF 122/2012, houve postergagdo em 24 meses do
pagamento das equalizagbes oriundas de operagdes contratadas apds 16/4/2012, isto é, ndo obstante o
periodo de apurag@o tenha continuado a ser de 1° de janeiro a 30 de junho e de 1° de julho a 31 de
dezembro de cada ano, os valores nio eram considerados como devidos imediatamente apds as
apuragdes, mas apenas ap6s transcorridos dois anos dessas apuragdes.

Es a i Eo goes ( litc cada] iodo I I 1 Iragdo
do valor devido a titulo de equalizagdo sem que fosse seguido do imediato pagamento do valor
apurado. Tais operagdes estdo abrangidas pelo conceito de operagdo de crédito do art. 29, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vedadas pelo art. 36 da mesma lei, uma vez que se trata de
compromisso financeiro assumido pela Unifio junto a instituigdo financeira por ela controlada.

A postergagdo do pagamento do valor apurado nas equaliza¢des, iniciada com a Portaria-MF
122/2012, foi reproduzida também nas portarias: 216/2012; 313/2012; 357/2012; 71/2013; 29/2014 e
193/2014.

O grafico a seguir apresenta, semestralmente, os valores registrados nas demonstrag6es contibeis
do BNDES como créditos a receber do Tesouro Nacional.

BNDES — Créditos Vinculados ao Tesouro Nacional ' —2009 a 2015

R$ milhares
30.500.000
28.500.200
26.500.000
24.500.000
22.500.000
20.500.000
18.500.000
16.500.000
14.500.000
12.500.000
10.500.000
8.500.000
£.500.000
4.560.000
2.500.000
sooomo & g 9 5 o g 5 q n m 5 ) 9 P
g 3 A 3 =) 3 ) 3 A 3 ) 5 ] B

Fonte: BNDES.

1/ Inclui créditos decorrentes do PSI e outros programas, como Pronaf e Revitaliza.

Nio obstante a rubrica registrada nas demonstragdes do BNDES contemple créditos relativos a
outros programas, além do Programa de Sustentagdo do Investimento, a maior parcela do débito €
referente ao PSI. Em 31/12/2014, do total da divida de R$ 26.162.841 mil, 91,4% representavam
créditos oriundos do PSI (R$ 23.904.088 mil).
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Maés de Saldo acumulado da | Valores devidos Data de Valores pagos

referéncia ru(b:)ca no lzeBr)lodo pagamento ©)
30/7/2015 1.624.915.383,57
Ago/15 23.789.966.803,02 - N
Set/15 24.687.621.103,27 - N

Out/15 25.693.275.890,63 - N
Nov/15 26.690.164.813,20 - -
22/12/2015 | 7.139.278.725,80

4.934.280. 2
Dez/15 934.280.719,25 28/12/2015 | 15.672.659.881,19
Total 29.950.605.775,40

Fonte: fluxos financeiros mensais do Programa de Sustentacao do Investimento (peca 109 do TC 027.923/2015-0).

Conforme pode ser observado, ao final de janeiro de 2015, o passivo da Unido junto ao BNDES
decorrente do Programa de Sustentagdo do Investimento era de R$ 24,72 bilhdes. Apenas para efeito
de melhor compreensdo, a divida pode ser decomposta em trés partes, conforme se descreve a seguir.

a) Parte um: montante advindo das equalizagdes realizadas no préprio més de janeiro de 2015,
mas que s6 seriam devidas pelo Tesouro Nacional quando da apresentagdo para pagamento, isto
¢, apoés o término do periodo de apuragdo semestral, em 30/6/2015, somando
R$ 701,14 milhdes;

b) Parte dois: montante oriundo de oito semestres de equalizagdes nfo quitadas tempestivamente,
correspondendo aos periodos de apuragdo do segundo semestre de 2010 ao primeiro semestre
de 2014, totalizando R$ 20,33 bilhdes;

c¢) Parte trés: montante advindo do periodo de apuragdo do segundo semestre de 2014, ou seja,
equalizagdes de 1°9/7/2014 a 31/12/2014, devidas a partir de 1°/1/2015, no total de R$ 3,69
bilhdes.

Portanto, observa-se que, no inicio de 2015, surge uma nova operagfo de crédito da Unido junto
ao BNDES em virtude do nfo pagamento tempestivo dos valores oriundos do periodo de apuragédo do
segundo semestre de 2014, conforme descrito no paragrafo precedente.

Ao finaldo més de janeiro, 0 montante original de R$ 3,67 bilhdes (coluna “B da tabela) jd conta
com a apropria¢do dos juros decorrentes da operagdo, posto que, segundo as portarias que regem o
programa, os valores das equalizages sdo atualizados desde o dia subsequente a data de apuragdo até a
data do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional, o que refor¢a o entendimento de que a operagéo de
crédito surge logo ap6s o término do periodo de apuragdo das equalizagGes.

Da mesma forma em relagdio ao que ocorre a partir de 1°/7/2015, posto que o valor relativo ao
periodo de apuragfo de 1°/1/2015 a 30/6/2015, de R$ 4,37 bilhdes (coluna “B”), deveria ter sido
quitado imediatamente no inicio do segundo semestre de 2015, o que ndo ocorreu.

Com relagio aos pagamentos realizados de janeiro a julho de 2015 (coluna C da tabela),
consoante informado pela STN a esta Corte de Contas no 4mbito do TC 021.643/2014-8, a maioria dos
pagamentos é referente a periodos de apuragdo dos exercicios de 2010 e 2011. Do total de RS 7,14
bilhdes pagos de janeiro a julho, com excegdo dos pagamentos realizados em 15/1/2015 e 23/7/2015,
no montante de R$ 1,49 milhdo, todo o restante, ou seja, 99,98% sdo relativos a periodos de apuragdo
de 2010 e 2011.

Corroboram ainda esta constatagdo as notas ¢ «

exemplo, os pagamentos realizados em 24/7/2015 e 30/7_/2015, no valo R$ 2,63 bilhges, estdo
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associados 4 quitagdo de restos a pagar processados relativos a nota de empenho
170700.00001.2012.NE.800029-23, que se refere a valores apurados em 2011.

Sdo também evidéncias da existéncia, ao longo de 2015, de débitos relativos ao segundo
semestre de 2014 € ao primeiro semestre de 2015, as informagdes financeiras consolidadas do BNDES
do terceiro trimestre do ano. A tabela a seguir reproduz a posi¢io em 30/9/2015 e 31/12/2014 dos
créditos do BNDES junto ao Tesouro Nacional.

Créditos' do BNDES junto ao Tesouro Nacional —2014 e 2015

R$ milhares
Valores Apurados em 30872015 21A7Hn14
2015 - I° 4.879.85. -
Semestre
2° 2.668.496 -
Semestre
2014 - 1° 4.045.974 3.881.576
Semestre
2° 4.190.069 4.027.788
Semestre
2013 - 1° 2.783.081 2.0 482
Semestre
2° 3.537.990 3.387.987
Semestre
2012 - 1° 2.391.904 2.436.046
Semestre
2° 2.105.261 2.137.474
Semestre
Anteriores a 2012 576.269  7.604.480
Total 27.178 897 26.144.833

Fonte: BNDES.
1/ Inclui PSI e outros créditos, sendo o PSI o maior montante (R$ 24,69 bilhGes em 30/9/2015).

Pelo exposto, constata-se que, no periodo de janeiro a julho de 2015, houve o pagamento de
dividas oriundas de periodos de apurac¢do anteriores ao primeiro semestre de 2012 e nfio a quitagdo das
obrigagdes do segundo semestre de 2014 e do primeiro semestre de 2015, que eram devidas a partir de
1°/1/2015 e de 1°/7/2015, respectivamente.

Assim, resta caracterizado que o valor apurado no segundo se + de 2014, no 1
RS 3,67 bilhdes, somente foi pago em dezembro de 2015 — mais de onze meses, portanto, apds o
término do periodo de apuragdo. Do mesmo modo, observa-se que o valor apurado no primeiro
semestre de 2015, no total de R$ 4,37 bilhdes, também s6 foi quitado em dezembro de 2015 — mais de
cinco meses apds o término do periodo de apuragéo, em 30/6/2015.

Verifica-se ainda nos dados encaminhados a este TCU (pega 109 do TC 027.923/2015-0), que
somente com os pagamentos realizados em dezembro de 2015 houve a quitagdo dos valores apurados
no primeiro semestre de 2012, havendo, pois, mais de 41 meses de atraso em relagéo ao término do
respectivo periodo de apuragfo. Esse atraso é muito superior até mesmo ao prazo considerado irregular
de 24 meses inaugurado pela Portaria-MF 122/2012 e que s6 veio a ser eliminado dos normativos do
programa na Portaria-MF 950, editada em 28/12/2015.

Cal ne a
segundo semestre de 2015, N0 Viior we s e crmvmus svr snvw provasssmanee eare =ttt yomare e e —w v
por meio da ordem bancaria 170700.00001.2016.0B.800026, sacada e ¥R16, 0 que demonstra a
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Observa-se, pois, que a equalizagdo € um processo continuo, realizado ao longo da existéncia da
operagdo e calculado por meio da aplicagdo da taxa de equalizagdo ao saldo médio didrio (SMD) das
operagQes de financiamento subvencionadas. Entretanto, para melhor operacionalizagfo, hd um lapso
de tempo entre a equalizagdo e a respectiva apuragdo, para entdo haver a apresentagdo deste montante
como devido pelo Tesouro Nacional, objetivando que este realize o pagamento.

Em outras palavras, ainda que o Banco do Brasil possa captar e registrar constantemente os
valores sujeitos a equalizagdo pela Unifo, tais valores s6 passam a ser efetivamente devidos apds
apresentagdo ao Tesouro Nacional, isto é, apds o periodo de apuragdo.

Para as operagdes subvencionadas de crédito agricola, o periodo de apuragdo é definido em
portarias do Ministério da Fazenda, 6rgo ao qual compete a regulamentagdo do programa, segundo o
art. 5° da Lei 8.427/1992, sendo praxe a adogdo de periodicidade semestral para a apuragdo do valor
devido pela Unifio a titulo de equalizagfo de taxas.

Nesse sentido, a Portaria-MF 315/2014, definiu as regras referentes & concessdo de subvenges
no ambito dos financiamentos rurais no segundo semestre de 2014. A respeito do periodo de apuragio,
a Portaria assim disp&e:

Art. 2° A equalizag8o ficard limitada ao diferencial de taxas entre o custo de captagéo de recursos, acrescido
dos custos administrativos e tributérios, € os encargos cobrados do tomador final do crédito.

(.)

§ 2° A equalizagio gerd devida no primeiro dia apés o periodo de equalizacio e serd atualizada até a data do
efetivo pagamento pela STN.

§ 3° O periodo de equalizacfio é semestral, sendo que a equalizagdo devida e a MSD serdo apuradas com base

nos periodos de 1° de julho de 1° de julho a 31 de dezembro e de 1° de janeiro a 30 de junho de cada ano.
(grifou-se)
A Portaria-MF 518/2014, que regulamentou a concessdo das subvengGes nas operagles
realizadas no primeiro semestre de 2015, manteve idéntica redagfo, ou seja, periodo de apuragdo
semestral, sendo 0 montante devido no primeiro dia apds o periodo.

Ocorre que a Unido nfo vinha honrando os pagamentos apds cada periodo de apuragdo,
acumulando débitos junto ao Banco do Brasil. A figura a seguir mostra, semestralmente, a evo lugdo
dos passivos decorrentes da equalizagdo de taxa de juros em operagdes de crédito rural
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pS ey

Banco do Brasil — Créditos perante a Unifio — Equalizagio de taxa de juros em operagdes de
crédito rural -2009 a 2015

R$ milhares

14.000.000

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.0660.000

. /‘\/\/

S 0° § " §F 8§ & F & 0§ &

Fonte: BB.

E possivel observar acentuado crescimento do valor dos passivos a partir do segundo semestre de
2012, passando o débito de R$ 1.669.782 mil em 30/6/2012 para R$ 13.459.428 mil em 30/6/2015.
Portanto, elevagdo de mais de 700% em trés anos. Tal crescimento € oriundo dos sucessivos
financiamentos realizados semestralmente pela Unifo, a cada periodo em que houve a apuragio do
valor devido a titulo de equalizag@io sem que fosse seguida do imediato pagamento do valor apurado.
Tais financiamentos estdo abrangidos pelo conceito de operagio de crédito do art. 29, inciso III, da Lei
de Responsabilidade Fiscal sendo vedados pelo art. 36 da mesma lei, uma vez que se trata de
compromisso financeiro assumido pela Unifio junto a institui¢do financeira por ela controlada.

A realizagdo de operagdes de crédito vedadas pela legislagdo foi identificada pelo TCU quando
da realizagdo, em 2014, de inspe¢do, em virtude de representagdo do MPTCU, processo TC
021.643/2014-8. O relatério da inspeg¢do embasou o Acérddo 825/2015-TCU-Plendrio, que considerou
irregulares as operagdes, tendo tal decisdo sido ratificada no Acérddo 3.297/2015-TCU-Plenario.

Arespeito das analises do TCU sobre o tema, importa ressaltar que as operagdes ndo passaram a
ser ilegais apenas apos a identificagdo de sua realiza¢@o pelo Tribunal, mas sempre o foram perante a
LRF. Ocorre que tais irregularidades foram constatadas apenas na inspe¢fio mencionada no pardgrafo
anterior. Nesse contexto, observa-se que ndo € de dificil alcance o entendimento de que constitui a
realizag8o de operagéo de crédito, vedada pela LRF, a postergagdo do pagamento de valores devidos a
instituicdo financeira controlada, sendo o débito oriundo de subven¢Ges econdmicas concedidas no
ambito de politica publica formulada pelo proprio governo federal.

Em outras palavras, ao formular a politica niiblica de concessdo de financiamentos com juros
abaixo das taxas « mercado, era razoa era )
gerar periodicamente valores a serem pagos a titulo de equalizagdo das taxas, Os valores decorrentes
,;.“’Dﬂ.nsbt?nz,
7N07
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iy
deveriam ser quitados com a utilizagdo dos recursos da arrecadagio prevista no Orgamento Geral da
Unifio de cada ano ou mesmo com fontes nio vedadas de financiamento.

Ao ndo quitar tempestivamente, de modo imediato apds os periodos de apuragdo, as equaliza¢des

adas, o governo federal fez com que o 6nus decorrente da execugfo da politica publica recaisse

sobre a instituigdo financeira por ele controlada, caracterizando o abuso do poder de controlador,
prética que esta no niicleo das proibigdes que a LRF buscou atingir.

Apoés essa contextualizagdo, passa-se a descrigio dos fatos atinentes ao exercicio de 2015. A
tabela a seguir detalha, mensalmente, os estoques da divida da Unifio decorrentes das equalizagdes de
juros em operagdes de crédito rural, bem como os pagamentos realizados ao Banco do Brasil.

Valores devidos pela Unido ao BB — Equalizagio de taxas de em operagdes de crédito rural —

2015
R$
" Saldo acumulado da | Valores devidos
Meés de . , Valores pagos
refréncia rubrica no periodo ©)
(A) B)
Jan/15 11.564.321.397 -
_ 12,099 -
Mar/15 12.715.112.71% -
Abr/15 2473161016 | 282164091 840.694.757
Mai/15 12.928.335.193 146.174.006
Jun/15 13.459.427.914 71.490.193
Jul/15 10.936.418.987 3.229.934.682
Ago/15 11.320.875.712 288.020.349
Set/15 11.764.707.684 179.667.201
Out/15 11.829.178.595 3.054.085.180 606.932.967
Nov/15 12.475.951.376 -
Dez/15 3.384.982.050 | 97305105
Total 15.096.890.580,00
Fonte: fluxos financeiros mensais das equalizagbes de taxa de juros em operagoes de crédito rural (pega 73 do TC 027.923/2015-0,

p-3)

A divida relativa ao periodo de apuragdo do segundo semestre de 2014, no valor de RS 2,58
bilhdes (Coluna B da tabela), tornou-se devida em 1%1/2015, conforme estipula o art. 2°, § 2° da
Portaria-MF 315/2014, citado anteriormen Da mesma forma o débito relativo ao periodo de
apuragdo do primeiro semestre de 2015, no valor de R$ 3,05 bilhdes, que se tornou devido em
1°/7/2015, consoante o artigo idéntico da Portaria-MF 518/2014.

Portanto, observa-se que no inicio de 2015 surge uma nova operagfo de crédito da Unido junto
ao Banco do Brasil, em virtude do nfo pagamento tempestivo dos valores oriundos do periodo de
apuragdo do segundo semestre de 2014, o mesmo ocorrendo em julho, em relagdo aos valores apurados
no primeiro semestre de 2015.

Cabe ressaltar que, de acordo com as portarias que regulamentam as operagdes de crédito rural,
os valores devidos pelas equalizagdes sdo atualizados desde o dia subsequente a data final de apuragdo
até a data do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional, o que reforga o entendimento de que a
operagdo de crédito surge logo ap6s o término do periodo de apuragdo das equalizagdes.

Py
20893 34
-
COCET1
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Com relagdo aos pagamentos realizados de abril a outubro de 2015 (coluna C da tabela),

consoante informado pela STN a esta Corte de Contas no dmbito do TC 021.643/2014-8, os
pagamentos sdo referentes a periodos de apuragdo anteriores a 2014.

Corroboram essa constatagdo as notas de empenhos vinculadas aos pagamentos. A titulo de
exemplo, os pagamentos realizados em 23, 24, 30 e 31/7/2015, no valor total de R$ 2,17 bilhges, estiio
associados & quitagdo de restos a pagar relativos a nota de empenho 170700.00001.2013.NE.000022,
que se refere, portanto, a valores empenhados no exercicio de 2013. Outro exemplo é o pagamento de
R$ 146,17 milhdes realizado em 25/5/2015, que foi destinado & quitagdo de restos a pagar decorrentes
da nota de empenho 170700.00001.2012.NE.800003, referente, pois, a recursos empenhados no
exercicio de 2012.

Pelo exposto, constata-se que, no periodo de abril a outubro de 2015, houve o pagamento de
dividas oriundas de periodos de apura¢do anteriores ao segundo semestre de 2014 e ndo a quitagdo das
obrigagdes deste periodo de apuragdo e do primeiro semestre de 2015, que eram devidas a partir de
1°/1/2015 e de 1°/7/2015, respectivamente.

Assim, resta caracterizado que o valor apurado no segundo semestre de 2014, no montante de R$
2,58 bilhGes, somente foi pago em dezembro de 2015 — mais de onze meses, portanto, apds o término
do periodo de apuragdo. Do mesmo modo, observa-se que valor apurado no primeiro semestre de
2015, no total de R$ 3,05 bilhGes, também s6 foi quitado em dezembro de 2015 — mais de cinco meses
ap6s o término do periodo de apuragdo, em 30/6/2015.

Cabe destacar, também, que o montante relativo ao periodo de apuragfo correspondente ao
segundo semestre de 2015, no valor de R$ 3,38 bilhdes, foi integralmente quitado em janeiro de 2016,
por meio das ordens bancarias 170700.00001.2016.0B.800051; OB.800052 ¢ OB.800053, todas
sacadas em 26/1/2016.

O pagamento pelo Tesouro Nacional ainda em janeiro de 2016 dos valores foi inclusive
consignado nas demonstragdes contabeis do exercicio de 2015 do Banco do Brasil:

(3) Em 2015, foi realizado pelo Tesouro Nacional o pagamento de R$ 15.096.894 mil. Conforme
disciplinamento legal estabelecido nas Portarias de Equalizagio do Ministério da Fazenda que regulamentam
o pagamento de equalizagdo de taxas e outros encargos financeiros, as equalizagies sdo devidas a partir do
primeiro dia apds o perfodo de equalizagdo (no caso das equalizages semestrais - de 1° de janeiro a 30 de
junho e de 1° de julho a 31 de dezembro de cada ano). O saldo registrado em 31.12.2015. realizivel a partir
de janeiro de 2016, foi pago pelo Tesouro Nacional em janeiro de 2016. (grifou-se)

A quita¢do dos valores devidos a titulo de equalizagdo de taxa de juros nas operagdes de crédito
rural em menos de trinta dias apds o término do periodo de apuragdo demonstra a possibilidade de que
os procedimentos operacionais necessarios a efetivagio dos pagamentos sejam realizados em lapso de
tempo razoavel, que ndo caracterizem abuso do poder de controlador da Unido sobre a instituigio
financeira.

Ante o exposto, entende-se que o diferimento, em onze meses, do pagamento dos saldos
apurados no segundo semestre de 2014 e o diferimento do pagamento, em cinco meses, dos saldos
apurados no primeiro semestre de 2015 configuram novas operagdes de crédito no valor total de
R$ 5,64 bilhdes, constituidas entre o Banco do Brasil e a Unifo, ou seja, entre uma institui¢io
financeira estatal e o seu ente controlador, na qualidade de bene ficidrio do empréstimo, o que contraria
oart. 36, »n daLeide I [
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pin o
2014 2015
] Fluxo Primdrio Primario
Periodo niio P.rimé rio com Fluxo ndo | Primario com

Captado Divulgado I:iol:g:):;‘alia:o Captado | Divulgado I?‘iorl)'io::iz:o
1° Bimestre 1.741 -9.097 ey e e e
Margo 974 -3.196 -2.222 1.216 -1.526 =310
Abril 605 -16.745 -16.140 -716 -10.716 -11.432
2° Bimestre 1.579 -19.941 -18.362 500 -12.242 -11.742
Maio 3.024 10.937 13.961 809 8.611 9.420
Junho 1.454 2.916 4.370 -440 8.542 8.102
3° Bimestre 4.478 13.853 18.331 369 17,153 17,522
Julho 3.263 1.749 5.012 -3.802 6.214 2.412
Agosto -4.292 11.883 7.591 778 6.736 7.514
4° Bimestre -1.029 13.632 12.603 -3.024 12,950 9.926
Setembro 1.448 21.002 22.450 627 6.791 7.417
Outubro 1.368 -4.792 -3.424 81 12.388 12.469
5° Bimestre 2.816 16.210 19.026 708 19.179 19.886
Novembro 1.360 6.372 7.732 1.296 21.623 22.919
Dezembro 1.823 -672 1.151 - - -
6° Bimestre 3.183 5.700 8.883 - - -

Fonte: Bacen.

1/ Emdezembro de 2015, os estoques registrados na contabilidade das entidades credoras foram incorporados na DLSP,

comimpactos nos resultados fiscais apurados para o periodo.

Nota: (+)déficit / (-} superévit

A omissdo no registro de passivos da Unifio e os consequentes impactos nos resultados apurados
ja haviam sido consignados no Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Repiblica de
2014. Na ocasido, ficou caracterizado o comprometimento da agfo planejada e transparente
propugnada na Leide Responsabilidade Fiscal, uma vez que nfo foram prevenidos os riscos, tampouco
corrigidos os desvios que ocasionaram o desequilibrio das contas publicas da Unifio naquele exercicio,
tendo sido geradas e omitidas dividas em desobediéncia as condigSes impostas pela mesma LRF,
desrespeitando-se o principio constitucional da legalidade, bem como os pressupostos do
planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel.

Portanto, é possivel constatar que se afigura idéntica a situagdo no exercicio de 2015 em relagdo
ao observado em 2014, isto ¢, deixaram de ser captadas transagdes primdrias da Unifio junto aos
bancos plblicos federais e ao FGTS, irregularidade consignada nos itens 9.2.1 e 9.2.12 do Acérdéo
1.464/2015-TCU-Plendrio e reiteradas pelo Acérddo 2.461/2015-TCU-Plendrio, decisdes adotadas
pelo Plenario desta Corte de Contas quando da apreciagfo e emiss@o de parecer prévio sobre as Contas
do Governo de 2014.

Nao obstante o tema ter sido objeto de pedido de reexame pelo Banco Central quando da decisdo
do Acorddo 825/2015-TCU-Plenério, estando em discussdo até a decisdo do recurso no Acdrddo
3.297/2015-TCU-Plendrio, observa-se que os efeitos praticos nas estatisticas fiscais sdo irreversiveis,
isto €, a situagdo concreta é que passivos da Unido deixaram de ser considerados durante a execugdo
orgamentaria e financeira do exercicio de 2015.

Desse modo, reitera-se a conclusio de que, para os fins de apreciagdo das Contas do Governo de
2015, a situagfio encontrada foi a mesma do exercicio de 2014, o que enseja, pois, o registro de

idéntica irrc  laridade, conformeco  ac i
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Inicialmente, conforme nota divulgada no sitio do Ministério da Fazenda (MF), em 5/2/2016, o
Tesouro Nacional informou que parte dos pagamentos dos passivos junto aos bancos e FGTS foram
realizados com recursos de desvinculagdo do superavit financeiro 2014, viabilizados pela MP
704/2015, e o restante por meio de receitas do exercicio de 2015.

Pagamentos de passivos conforme nota do site do MF

7.1.1 Origem 7.1.2 Fonte 7.1.3 Valor
(em RS
milhdes)

7.14 7.1.7 0100 - RECURSOS ORDINARIOS 7.1.8

7.1.5 30.685

7.1.6 Recursos | 7.1.9 0118 - CONTRIBUIC()ES SOBRE CONCURSOS DE 7.1.10

do Exercicio de PROGNOSTICO 76

2015 7.1.11 0160 - RECURSOS DA OPERACOES OFICIAIS DE 7.1.12

CREDITO 180

7.1.13 0184 - CONTRIBUICOES S/REMUN.DEV.AO 7.1.14
TRABALHADOR-FGTS 1.200

7.1.15 018 - REMUNERACAO DAS DISPONIB. DO 7.1.16
TESOURO NACIONAL 11

7.1.17 OUTRASFONTES 7.1.18
47

7.1.19 7.1.21 0318 - QONTRIBUICOES SOBRE CONCURSOS DE 7.1.22

7 1.20 Re cursos PROGNOSTICOS - SUPERAVIT DE EXERCICIOS 54

de superavits ANTERIORES ’

financeiros de | 7.1.23 0344 - RECEITAS DE EMISSA’O DE TITULOS DO 7.1.24

exercicios TESOURO NACIONAL - SUPERAVIT DE EXERCICIOS 21.018

anteriores (MP ANTERIORES

704) 7.125 0384 - CONTRIBUICOES  S/REMUN.DEV.AO 7.1.26

TRABALHADOR-FGTS - SUPERAVIT DE 5.966
FXFROTCIOS ANTEFRIORES
7.1.27 0>00 - REMUNERAGCAO DAS DISPONIB. DO 1.1.28
TESOURO NACIONAL - SUPERAVIT DE EXERCICIOS 94
ANTTRRINPERQ
PO | ..1.30
1 506

71.1.91 1UI1AL

7.1.37 72.387

Fonte: http://www.fazenda.gov.br/roticias/2016/fevereiro/nota-a-imprensa-sobre-o-pagamento-dos-passivas-do-acordao-tcu-no-545-2015

Posteriormente, em resposta a solicitagdes de informagdes, tanto a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) como a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) informaram que nfo foram utilizados
recursos de desvinculagdo do superavit financeiro de 2014 para pagamento dos referidos passivos. Os
recursos de desvinculagio foram utilizados apenas para o pagamento de beneficios previdencidrios
urbanos, viabilizado pela Portaria SOF 138, de 29/12/2015, no valor de R$ 46,9 bilhdes. O gréfico
seguinte demonstra os valores, por fonte desvinculada, que foram utilizados para pagamento de
beneficios previdencidrios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55766213.




Pagamento de Despesas Previdenciarias com Recursos Desvinculados pela MP 704/2015 —
Superavit Financeiro de 2014 (em R$ mil)

342 - Compensacdes Financeiras pela Produgdo T TT1900

de Petréleo, Gas Natural e Qutros...

378 - Fundo de Fiscalizagio das
Telecomunicagdes

332 - Juros de Mora da Receita de Impostos e

Contribuigdes Administrados pela RFB/MF 1.530.999
318 - Contribuigd :
ntribuigdes so!)re Concursos de Y 222.430
Prognésticos :

Fonte: Nota Técnica 5/2016/CGMAC/SEAFI/SOF/MP
A anilise sobre a regularidade desse procedimento estd consignada no topico I11.4.3.

Retornando ao pagamento dos passivos junto as institui¢des financeiras e ao FGTS, conforme
informagdo da STN, o total de pagamentos realizados alcangaram o montante de R$ 74,1 bilhdes de
reais, sendo R$ 21 bilhdes de valores referentes a 2015 e R$ 53,1 bilhdes referentes a atrasos de anos
anteriores a 2015. Cabe ressaltar que aproximadamente RS 4,5 bilhes referem-se a juros por atraso.

Pagamentos de passivos junto ao FGTS e bancos publicos

R$ milhGes
Entidade Credora g}ix‘]’:ilszligé 2014 ?{é‘;?)lf 5r dos Juros SA,YS'{,’Q ((11(; 2015 &&i(g)tml
FGTS - LC 110/2001 10.759 1.392 4793 16.944
FGTS - Lei 11.977/2009 7.890 1.099 1.500 10.489
BNDES -PSI 20.256 1.199 8.582 30.037
BB 9.745 798 6.158 16.701
Totais 48.650 4.488 21.033 74171

Fonte: Nota Conjunta 16/2016/COAPI/COFIN/COPEC/SUPOF/STN/MF-STN

Na andlise desses pagamentos, observou-se que, ao invés de registrar as operagdes como
quitagdo de divida de operagdes de crédito, conforme reconhecida pelo Acdrddo 825/2015-TCU-
Plenério, registraram-se os pagamentos dos passivos do BB, BNDES e FGTS como se fossem
despesas com subvengdes econdmicas, o que acabou distorcendo as informagdes or¢amentirias do
exercicio de 2015.

Constatou-se também que cerca de 28,5% (R$ 21,1 bi) dos passivos foram suportados pela
reserva do “colchdio de liquidez”, mais especificamente pela fonte de recursos 344, que é composta
pelo superavit financeiro da emissio de titulos publicos de responsabilidade do Tesouro Nacional. Ou
seja, 0 governo federal acabou, em parte, endividando-se para saldar outra divida e, ainda por cima,
impactou o saldo do colchfio de liquidez que ¢ utilizado para pagamento de dividas que vencemem até
trés meses, no minimo.

I11.3.1 Pagamento de passivos junto a bancos piblicos (Banco do Brasil e BNDES)
DO total de passivos junto a b?nnno nithlicae & FGTS anrnximadamente RS 21 bilhdes Ri+
driam & comy éEncia de 2015. Para

>
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pa

pagamentos ainda no exercicio de ~715. Com isso, as despesas foram exect” ° no nto

despesa € nas ag8es orgamentarias adequadas.

Ja em relagdo aos passivos anteriores a 2015, hi que se observar que tais dividas sdo
consideradas operagbes de crédito. Dessa forma, os pagamentos deveriam ser registrados como
amortizagdo de divida e juros, independentemente de serem ou ndo operagdes irregulares.

Néo obstante, 0 que se constatou foi que os pagamentos foram executados, em grande parte, por
meio de restos a pagar de subvengdo econdmica. Além disso, alguns pagamentos foram realizados
também como despesas de exercicios anteriores (subitem 45) ou como despesas do proprio exercicio,
utilizando, no entanto, o elemento de despesa 45.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico (MCASP), 6 edigdo, o elemento
de despesa 45 ¢ destinado ao pagamento de subvengBes econdmicas, a qualquer titulo. No caso de
empenho de despesas de exercicios anteriores, o codigo 45 é deslocado para o nivel de subitem, mas
mantém a fungfio de identificar o objeto de gasto, qual seja, subvengBes econdmicas.

Cabe observar que o pagamento de passivos vencidos, como se fossem despesas de subvengdes
do exercicio corrente, fez com que o montante executado dessas despesas, em 2015, apresentasse
distor¢do com relagfo ao valor efetivamente realizado.

Para agravar ainda mais a situa¢do, a Secretaria do Tesouro Nacional, o Ministério da Fazenda e
o Ministério das Cidades, no momento do pagamento, ndo realizaram a separagio entre o principal e os
juros das dividas, o que contribuiu para ampliar a distorgfo das informagSes contibeis € orgamentdrias
do ano de 2015. Conforme demonstrado anteriormente, 0 montante dos juros das operagdes alcangou o
valor de R$ 4,4 bilhdes.

De fato, os pagamentos de operagdes de crédito ¢ de juros foram contabilizados juntamente com
o principal da divida como subvengGes econdmicas, no elemento de despesa 45, quando na verdade
deveriam ser contabilizados nos elementos “71 — Principal da Divida Contratual Resgatado” e ‘21 -
Juros sobre a Divida por Contrato”.

A titulo de exemplo, na tabela seguinte, sdo demonstrados alguns pagamentos de passivos junto
ao BB e ao BNDES. A tabela faz o vinculo entre a ordem bancéria, a nota de empenho, a agdo
orgamentaria e o elemento de despesa utilizado.

Exemplos de pagamentos registrados irregularmente

COCET!

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55766213.

7.1.33 7.1.34 7.1.35 7.136 ACAO 7.1.37 7.1.38 VALOR
CRED | ORDEM EMPENHO | GOVERNAMENTAL | ELEMENTO
Ao BANCARIA DESPESA
11y 7.1.45 20150 | 7.1.46 7.1.48 0294 - 7.1.49 45- 7.1.50
7.1.40 B800164 7.1.47 2011 | Equalizagdes de juros Subvengdes 178.048.438,68
7.1.41 7.1.51 20150 } NE800003 custeio agropecuario econdmicas 7.1.52
7.1.42 B800414 1.191.923,38
B 7.1.53 20150 7.1.54
7.1.43 B800460 57.827,12
7.1.44 7.1.55 20150 [ 7.1.56 7.1.58 0294 - 7.1.59 92— 7.1.60 499,38
B800168 7.1.57 2015 | Subveng¢do econbmica - | Despesas de
7.1.61 20150 | NE000094 custeio agropecuario exercicios 7.1.62
B800416 anteriores 1.603.421,52
7.1.63 71,70 201¢ | 7.1.71 7.10 7 7.1
Ll 200199 7.1.72 2011 | Subvengdo econdmica Subvengdes 1.948.057.751,72
7165 7176 20150 1 NERONO12 no Ambito do PSI econdatioasaN| 7.1.77
2U9U1 42
b
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7.1.66 B800299 1.436.667.350,90
7.1.67 B[71.78 20150 | 7.1.79 7.1.81 000k - 7.1.82 45- 7.1.83
NDES | B800359 7.1.80 2012 | Subvengio econdémica Subvengdes 1 .00 540 40A 8%
7.1.68 71.84 Voo | NESOO! ' | noambitc © T e '
7.1.69 | B800370 1.624.915.383,57
7.1.86 20150 | 7.1.87 7.1.89 000K - 7.1.90 45- 7.1.91
B800599 7.1.88 2015 | Subvengdo econémica Subvengdes 2147 109.061,83
NE000170 no ambito do PSI econdmicas B
7.1.92 2015 7.1.93
0OB800602 1.651.394.764.95

Fonte: Nota Conjunta 16/2016/COAPI/COFIN/COPEC/SUPOF/STN/MF-DF

Pelos dados apresentados na tabela, verifica-se que mesmo realizando novos empenhos em 2015
os Orglos responsaveis pelos pagamentos optaram por executar os pagamentos como despesas de
exercicios anteriores (2015NE000094) ou do proprio exercicio (2015NE000170) relativas a
subvengGes econdmicas, em detrimento do pagamento de uma operagédo de crédito.

Em outros casos, se conjugarmos o ano das notas de empenhos anteriores a 2015
(2011NE800003, 2011NE800012 ¢ 2012NE000170), com o ano das respectivas ordens bancdrias,
constata-se que parte dos pagamentos também foram realizados como subvenges econdmicas, mas
por neio de restos a pagar de orgamentos anteriores.

Dessa forma, os pagamentos constituiram flagrante afronta ao art. 5°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000 (LRF), art. 167, inciso 11, da Constituigio Federal, e, ainda, artigos 12, § 3° e 6°, ¢ 13, da Lei
4.320/1964.

No caso da LRF e da Constituigdo Federal, ao pagar divida publica, disfargada de subvengdo
econdmica, o governo federal acabou executando despesas de amortizagdo de divida contratual sem
que houvesse autorizagio especifica na Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou de créditos adicionais para
realizar esse tipo de despesa, infringindo, assim, o art. 5°, § 1°, da LRF. Nessa situag8o, o procedimento
que deveria ter sido adotado era, primeiramente, o reconhecimento da divida confratual e, somente
ap0s a devida autorizagdio na LOA, tais valores serem pagos.

J4 no que concerne aos mandamentos da Lei 4.320/1964, o pagamento de dividas contratuais,
como se fossem subvengdes, estd em desacordo com os conceitos da despesa publica, notadamente
daqueles referentes a subvengdo econdmica (art. 12, § 3°) e transferéncia de capital (art. 12, § 6°).

Ademais, niio se deve olvidar que, no intuito de facilitar a classificagdo da despesa por elemento,
o art, 13, também da Lei 4.320/1964, estabelece quais s3o os elementos de despesa que deverdo ser
utilizados para especificar a despesa, inclusive, inclui a amortizagdo da divida como transferéncia de
capital.

Portanto, o indicio de irregularidade constatada estd presente tanto na execugdo da despesa,
realizada sem autorizagdo orgamentdria (art. 5°, § 1° da LRF), quanto nos registros contdbeis da
execugdo, que nio espelham o verdadeiro objeto do gasto (artigos 12, § 3° ¢ 6° e 13, da Lei
4.320/1964).
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I11.3.2. Pagamento de divida contratual junto ao FGTS

O presente tépico trata de irregularidades identificadas nos pagamentos de dividas da Unido
junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) relativas aos adiantamentos realizados pelo
Fundo para subvengGes econdmicas concedidas no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida

(PMCMV).

No curso do exercicio de 2015, dividas consideradas como contratuais foram pagas em rubricas
orgamentarias destinadas ao custeio de subvengles econdmicas, fato ja anteriormente alertado ao
Poder Executivo pelo TCU como irregular (item 9.7.1 do Acérddo 825/2015-TCU-Plendrio e também
itens 3.3.3.7 e 8.3.2.3 do relatério sobre as Contas do Governo referentes ao exercicio de 2014 ). Passa-
se, a seguir, a descrigdo da irregularidade.

O FGTS atua nas faixas de maior renda atendidas pelo PMCMV. Na segunda etapa do programa,

eram atendidos com financiamentos habitacionais subsidiados, familias de duas faixas de renda: faixa
2, comrenda até R$ 3.275,00 e faixa 3, comrenda entre R$ 2.375,00 a R$ 5.000,00.

O subsidio a habita¢do se da por meio de descontos concedidos com recursos do proprio Fundo
somados a descontos concedidos com recursos de subvengdes econdmicas da Unido.

A Lei 11.977/2009 facultou que as subvengdes econdmicas a cargo do Tesouro Nacional fossem
antecipadas pelo FGTS consoante disposto no art. 82-A da lei, com redagdo dada pela Lei
12.424/2011. No caso do Fundo efetivamente realizar o adiantamento, os valores deverdo ser
atualizados pela Taxa Selic quando do ressarcimento.

Ocorre que, desde 2009, o Tesouro Nacional passou a acumular dividas com o FGTS em fungéo
do ndo pagamento dos repasses de subvengGes econdmicas realizados pelo Fundo, em nome da Unido,
aos mutudrios do PMCMYV. Neste periodo foram realizados apenas pagamentos pontuais ao Fundo,
sendo R$ 450 milhdes em 2009, 350 milhdes em 2010 ¢ R$ 800 milhdes em 2013. A tabela a seguir
apresenta os valores da divida da Unifio junto ao FGTS ao término de cada periodo.

Passivos do Tesouro Nacional com o FGTS (estoque) — Subvengdes Econdmicas - PMCMYV

R$ milhares
Periodo Valor
Dezembro 2009 46.230
Dezembro 2010 581.853
Dezembro 2011 2.515.227
Dezembro 2012 4.114.089
Dezembro 2013 5.715.259
Dezembro 2014 7.890.464
Novembro 2015 8.794.285

Fonte: FGTS.

O relatério que fundamentou o Acérddo 825/2015-TCU-Plendrio, de abril de 2015, caracterizou
como operagdes de crédito os adiantamentos realizados pelo FGTS sem o posterior ressarcimento pela
Uniio em prazo razodvel. Da mesma forma, o relatorio sobre as Contas do Governo da Republica do
exercicio de 2014, que fundar 1 10 X 20 CI it

ra o 8.3.2.1 a descrever de maneira minuciosa o motivo pelos quais os adiantamentos foram
considerados operagdes de crédito.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55766213.
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.uis operagdes de crédito ndo seriam alcangadas pela vedagio da Leide Responsabilidade Fiscal,

havendo inclusive autorizagio em lei especifica, Lei 11.977/2009, art. 82-A, para a realizagio destes

contratos. Entretanto, para atender por completo aos ditames legais era necessario que a receita oriunda

dos empréstimos estivesse inscrita nos orgamentos anuais dos exercicios em que o FGTS realizou a

transferéncia de subvengdes em nome da Unido (art. 3° da Lei 4.320/1964 ¢ o art. 32, § 1°, incisos I a
V, da Lei Complementar 101/2000).

Ademais, os pagamentos realizados pela Unido para quitacdo das operagBes de créditos
contratadas junto ao FGTS deveriam ser feitos mediante rubrica propria consignada na Lei
Orgamentaria e ndo como pagamento de restos a pagar inscritos em exercicios pretéritos. Isso porque
esses restos a pagar eram, em verdade, destinados ao suporte de transferéncias de subvengdes
econdmicas € ndo ao pagamento de divida consolidada, como era o caso da divida da Unido junto ao
FGTS.

Transcreve-se, a seguir, trecho do relatdrio que embasou o Acérddo 825/2015-TCU-Plenario que
descreve detalhadamente o porqué da irregularidade de tal procedimento, demonstrando qual deveria
ser a conduta:

346. Teria a Unifio, entdo, deixado de efetuar o pagamento dos subsidios aos respectivos mutudrios? A
resposta é: ndo. O pagamento foi efetuado, mas com recursos do FGI'S,  mno autor o art. 82-A da Lei
11.977, de 2009._347. Nesse caso, por que referidos pagamentos n#o foram registrados
orgamentariamente pelo Ministério das Cidades, nos respectivos créditos orgamentarios ? Em outras palavras,
por que as dotagdes destinadas ao pagamento de subsidios no 4mbito do PMCMV aii ~ :stdo inscritas em
restos a pagar se, com o pagamento de tais dispéndios pelo FGTS, as relagdes obrigacionais entre a Unifio e
os mutudrios ja foram totalmente extintas? 348.Tais pagamentos ndio estdo sendo registrados para que
respectivas tais dotagBes, representadas por montantes inscritos em restos a pagar, s€jam utilizadas para
quitar os valores referentes a nova relagfo obrigacional surgida entre a Unido e o FGTS quando este, por
intermédio dos adiantamentos, efetuou o pagamento das subvengdes de responsabilidade da Unido no 4mbito
do PMCMV._349.  Ora, se o Ministério das Cidades é sabedor que os dis péndios serdo pagos mediante
adiantamento concedido pelo FGTS — como restou evidenciado pelo histérico da execugdo de referida
despesa desde o ano de 2009 — entdo, a uma, como ja se demonstrou por intermédio dos itens 287 a 297, os
créditos or¢amentdrios j4 deveriam ter sido autorizados com a fonte de recursos ‘operagio de crédito
interna’ devidamente consignada._350. A duas, todo e qualquer pagamento de subsidio de
responsabilidade da Unifio efetuado com recursos do FGTS deveria ser registrado como um pagamento de
despesas no 4mbito de cada um dos respectivos créditos orgamentarios. 351. A trés, para 0
ressarcimento dos recursos ao FGTS, deveria ter sido providenciada nova dotagdo or¢amentaria, ou
seja, crédito orcamentdrio distinto daquele referente ao pagamento dos subsidios, informando a

respectiva fonte de recursos/financiamento.

352. A adogio de tais procedimentos seria compativel com o que determinam os seguintes
dispositivos legais: art. 1°, § 1°, da LRF, art. 3° da Lei 4.320, de 1964, art. 32, § 1°, inciso I, da LRF, art. 6° da
Lei 4.320, de 1964, art. 5°, § 1° da LRF, e art. 167, inciso II, da Constituigdo da Reptiblica, (...) (grifos

acrescidos)
Destaque-se que o item 9.7.1 do Acérddo 825/2015-TCU-Plenirio alertou expressamente o

Poder Executivo Federal quanto & necessidade de obter autorizagdo especifica na LOA ou em créditos
adicionais para quitar as dividas existentes junto ao FGTS:

9.7.1.em y do _3 H
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Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagio em Lei Or¢amentiria Anual ou em Lei
de Créditos Adicionais. (grifos &.._scidos)

Também o relatério sobre as Contas do Governo referentes ao exercicio de 2014 é claro ao
descrever qual procedimento deveria ter sido adotado para quitagdo do débito junto ao FGTS, que
deveria contemplar: (i) o cancelamento dos restos a pagar inscritos na agio orgamentaria
0909.00CW.0001 — Subvengdo Econbmica Destinada & Implementagdo de Projetos de Interesse Social
em Areas Urbanas, referentes aos empenhos de despesa da Unido no dmbito do PMCMV; (ii)
inscrigdo, na divida consolidada da Unifio, dos montantes relativos aos restos a pagar a que se refere o
item anterior; (iii) registro, no estoque da divida consolidada, dos valores referentes aos juros devidos
pela Unido ao FGTS em razio dos adiantamentos concedidos pelo Fundo; e (iv) registro, pelo regime
de competéncia, dos juros devidos pela Unido ao FGTS em relagdo aos estoques de divida
consolidada. http://portaltcu.gov.br/tcwpaginas/contas_governo/contas_2014/index.html (p. 662).

Nio obstante os alertas emitidos pelo TCU, observa-se que, no curso do exercicio de 2015, o
Governo Federal perseverou na conduta, ou seja, repassou recursos ao FGTS para quitagdo de dividas
anteriormente contraidas utilizando rubrica orgamentdria destinada ao pagamento de subvengdes
econdmicas. A tabela a seguir detalha os pagamentos realizados ao Fundo ao longo do exercicio.

Valores repassados ao FGTS no 4mbito do PMCMYV

Data Valor (RS) Ordem Bancaria Nota de Empenho

T 207272015 | 150000000 00 | 3600190000120 1508800001

3453705 150.000.000,00 | 5600190000120150B800002 | 560019000012010NE000001

3 1/a72015 150.000.000.00 | 560090000120 505800003

4 [ 145573015 | 150.000.000.00 | 5600190000 1201508300004

51672015 150.000,000,00 | 5600190000120150B800005 | 560019000012011NE000001

& T 2777015 150.000.000.00 | 5600190000120150B800006

71 533015 150.000.000.00 | 5600190000120150B800007 | 5600190000120 14NE00003

§ T 1/9/72015 150.000.000.00 | 5600190000120150B800008

9 T 271072015 | 150.000,000,00 | 5600190000120150B800000 | 000 19000012011NE000002

0| 28/T2/T5 5.547.516.85 | 5600190000 120150 B300010% | 5600 190000 T2015NE000004
— [ 5600190000 12015NE00001 T

| 281215 | 2.855.536.876,16 | 5600190000120150B800011 %+ | 000 DIOIZNISNENONL

V) 715 | 6.076.33452238 | 5600190000120150B800012 | 5600190 112015NE000009

31 28712/T5 5297026297 | 5600190000 1201508800013 | 5600190000 T2015NE000010

a [ 215 T44.031.719,57 | 560019000C ~117~=~"0014 | 560"~ 100 =7~ —IE000003

Fonte: Siafi.

* Remuneragao 3 Caixa Econdmica Federal por servigos prestados;
** Valor pago a titulo de atualizagdo do montante antecipado pelo FGTS (Taxa Selic).

Os recursos autorizados na Lei Orgamentdria de 2015, no valor de R$ 1,5 bilhfo, foram
empenhados somente em 10/9/2015 (560019000012015NE000001), tendo sido cancelado o empenho
em 9/12/2015 (560019000012015NE000002). Posteriormente, em 15/12/2015 e 28/12/2015 foram
realizados novos empenhos, também no valor total de R$ 1,5 bilhdo (560019000012015NE000003 e
560019000012015NE000004).

Portanto, nos pagamentos realizados ao FGTS no periodo de fevereiro a outubro de 2015,
totalizando R$ 1,35 bilhdo, foram utilizados restos a pagar de orgamentos de exercicios anteriores.
Estes restos a pagar foram inscritos na acic nreamentdria 00C'W - “Syubvengdo Econdmica Destinada a

Implen 1tagéo Inte C n
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Desse modo, os recursos foram repassados ao FGTS como se o objeto do pagamento fossem
subvengBes econdmicas e ndo como liquidagdo de operagdes de crédito, o que de fato era. Também
corroboram esta constatagdo, da utilizac3o de restos a pagar de subvengio econdmica, as notas de
‘ i a « 2015, q todas «
recursos empenhados em outros exercicios, conforme pode ser observado nas linhas 1 a 9 da tabela
anterior.

Fato semelhante ocorreu quando da liquidagdo, em dezembro de 2015, do passivo remanescente.
Para tal quitagdo foi aberto crédito extraordinario no valor de R$ 8.989.334.525,00, por meio da
Medida Provisdria 702, de 17/12/2015.

Ocorre que o crédito foi aberto na mesma agfo orgamentiria 00CW, ou seja, como sendo
destinado para subvengdes econdmicas, quando de fato eram para quitagdo das operagSes de crédito
abertas junto ao FGTS comamparo no art. 82-A da Lei 11.977/2009.

Assim, a irregularidade verificada nos pagamentos ocorridos até outubro de 2015 se repetiu
quando da quitagdo do restante dos passivos, em dezembro, havendo ainda, neste ultimo caso, dois
agravantes: i) o pagamento da atualizagdo monetaria prevista na Lei 11.977/2009 (Taxa Selic), no valor
de R$ 2,86 bilhdes (linha 11 da tabel), também ocorreu como se fossem despesas com subvengdes
econdmicas e ii) os pagamentos do valor principal dos passivos remanescentes, no total de R$ 6,22
bilhdes (ver linhas 12 e 14 da tabela), aparecem como sendo despesas orcamentéirias do exercicio de
2015, e ndo como despesas de exercicios pretéritos.

Deste modo, ao se consultar a execugfo orgamentiria do Ministério das Cidades no més de
dezembro de 2015 observar-se-4, segundo a classificagdo dada para a despesa, que teriam sido
despendidos com subvengdo econdmica destinada a implementagio de projetos de interesse social em
areas urbanas o expressivo montante de R$ 9,08 bilhGes apenas naquele més. Entretanto, conforme
visto, nfo eram despesas de subvengdes econdmicas e sim quitagdo de operag¢des de crédito, principal
(RS 6,22 bilhdes) e juros (R$ 2,86 bilhdes), contratadas em exercicios anteriores.

Ressalta-se que o fato de o Ministério das Cidades ter cancelado, em dezembro de 2015, os
restos a pagar existentes, nfo elidiu a irregularidade, posto que, conforme ja amplamente discorrido, a
irregularidade nfio consiste exclusivamente na utilizagdo de restos a pagar de exercicios anteriores, mas
sobretudo do pagamento de divida contratual junto ao FGTS com rubrica orgamentaria de subvengdes
econdmicas, sem, portanto, rubrica especifica no orgamento, ou seja, sem a devida autorizagdo em Lei
Orgamentaria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, como alerta claramente o item 9.7.1 do
Acérdédo 825/2015-TCU-Plendrio.

E este o cerne da irregularidade apontada no relatério que subsidiou o referido acérddo, nfio
sendo suficiente o cancelamento de restos a pagar inscritos, uma vez que o credito extraordindrio foi
aberto na mesma rubrica dos restos a pagar cancelados, ou seja, como subvengdo econémica € ndo
como pagamento de operagdes de crédito.

ﬁp gﬁ“’%
209064 47
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IIL.3.3 Pagamento de divida extracontratual junto ao FGTS sem procedimento adequado para
reconhecimento do passivo

Em dezembro de 2015, parcela de divida junto ao FGTS que foi contraida fora dos ditames
quitada em conjunto com a parcela do débito regularmente constituida, ou seja, ndo houve o
adequado procedimento de reconhecimento de divida para a parte do passivo irregularmente
constituida.

le_

Preliminarmente ao detalhamento da irregularidade em questdio, cabe discorrer sobre a execugdo
orcamentdria da a¢lo destinada ao custeio de subvengGes no dmbito do PMCMYV. A tabela a seguir
detalha, ano a ano, os valores despendidos pelo FGTS em adiantamentos de subvengdes econdmicas
que sdo de responsabilidade do Tesouro Nacional

Subvengdes econdmicas concedidas com adiantamento de recursos pelo FGTS

R$ milhares
Valores
despendidos Valores
Financiamentos | pelo FGTScom | Dotagdo Valores Valores efetivame nte
Exercicio| habitacionais subvengdes de Inicial Autorizados | Empenhados | pagos pela
concedidos | responsabilidade © D) (E) Unido
(A) da Unido )
B)
2009 80.843 310.412,26 -| 800.000,00| 800.000,00]| 450.000,00
2010 244.673 1.062.187,52 | 1.200.000,00 | 1.200.000,00 | 1.200.000,00 | 350.000,00
2011 288.268 1.933.373,58 | 1.300.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 0
2012 292.483 1.598.862,15 | 2.066.715,23 | 1.700.000,00 | 1.700.000,00 0
2013 320.359 1.480.973,18 | 1.900.000,00 | 1.900.000,00 | 1.900.000,00 | 800.000,00
2014 318.775 1.481.106,59 | 612.000,00| 612.000,00| 612.000,00 0
2015* 314.595 1.449.804,23 | 1.908.800,00 | 1.908.800,00 | 1.500 000,00 [ 1.350 0600 00
Deze mbro/2015** 9.1,0.00 7,.:1_
Fontes: Ministério das Cidades e Siga Brasil.
* Até novembro 2015;

** Incluj valores referertes & atualizacio (Taxa Selic) e também da remuneragdo a Caixa Econdmica Federal.

Conforme pode ser observado, em todos os exercicios, com excegfo no ano de 2014, as dotagdes
empenhadas no Orgamento Geral da Unifo (coluna E) foram suficientes para suportar as subvengdes

econdmicas concedidas por meio de adiantamentos de recursos do FGTS com amparo na Lei
11.977/2009 (coluna B).

No exercicio de 2014, contudo, observa-se vultoso déficit na comparag8o entre o valor aprovado
no OGU e o valor despendido pelo FGTS em nome da Unido, atingindo R$ 869,10 milhdes (R$
1.481,10 milhdes — R$ 612 milhdes). Este fato fica ainda mais claro observando-se os valores
desembolsados més a més pelo FGTS.

Subvengdes econdmicas concedidas com adiantamento de recursos pelo FGTS no exercicio de 2014

R$
Valores Valores
despendidos despendidos
" pelo FGTS com Valor Me pelo FGTS com Valor
Més subvencoes de Ac lo es
res pons abilidade 1US U auauauy
da TTnidn
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Valores Valores
despendidos despendidos
Mas pelo FGTS com Valor Mas pelo FGTS com Valor
subvencdes de Acumulado subvencées de Acumulado
responsabilidade responsabilidade

da Unido da Unido
Janeiro 88.905.842,06  88.905.842,06 Julho 106.084.098,98 | 777.592.529.41
Fevereiro| 123.968.537,95]212.874.380,01 Agosto 124.820.712,35 902.413.241,76
Margo 95.510.408,49 | 308.384.788,50  Setembro 166.703.572,87 | 1.069.116.814,63
Abril 101.582.679,49 | 409.967.467,99  Qutubro 144.882.060,32 1 1.213.998.874,95
Maio 133.308.559,72 | 543.276.027,71 Novembro 83.387.839,43 1 1.297.386.714,38
Junho 128.232.402,72 | 671.508.430,43 Dezembro | 183.719.881,18|1.481.106.595,56

Fonte: Memorando 149/2016/GABIN/SNH/MCIDADES (peca 88, do TC 027.923/2015-0)

Constata-se, entdo, que a dotagdo orgamentéria disponivel, de R$ 612 milhdes, foi esgotada em
junho de 2014. Portanto, ndo havia autorizagdo legislativa para as despesas realizadas ao longo de todo
o segundo semestre de 2014 na concessdo de subvengdes econdmicas pelo FGTS em nome da Unido.

A adequada autorizagdo legislativa é consignada por meio da existéncia de dotagdo para a despesa no
OoGU.

Tal fato afronta, dentre outros, a Constituigdo Federal, art. 11 _ inciso II, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 16, § 1°, inciso I, a Lei 11.977, art. 82-A e a Lei 12.952/2014 — Lei
Orgamentaria Anual do exercicio de 2014, podendo ainda ensejar o enquadramento no disposto no
Decreto-Lei2.848/1940 - Cédigo Penal, art 359-D, coma redagédo dada pela Lei 10.028/2001.

A irregularidade descrita ganha ainda mais relevo ao se perceber que era possivel ao Governo
Federal estimar com precisdo o montante a ser despendido no exercicio de 2014 com as subvengbes
econdmicas. Como se observa em tabela acima (coluna “B”), nos exercicios imediatamente anteriores,

em2012 e 2013, as despesas do FGTS com subvengdes de responsabilidade da Unifio foramda ordem
de R$ 1,5 bilhéo.

Entretanto, a proposta or¢amentdria para o exercicio de 2014 foi remetida ao Cor-~esso
Nacional contemplando gastos de apenas R$ 612 milhdes para as subvengdes econdmicas, ou seja a
dotagdo existente estava 142%, abaixo da efetiva despesa realizada pelo FGTS em nome da Unido, de
R$ 1,48 bilhdo.

A tabela a seguir apresenta os valores estimados para as subvengbes econ6micas durante a
elaboragdo das propostas orgamentérias dos exercicios de 2009 a 2015.

Orcamento da A¢io 00CW: Subvengio Econdmica Destinada & Implementacdo de Projetos de
Interesse Social em Areas Urbanas

R$ milhares
Exeorcici Pro{it;) de Ciclo Setorial | Ciclo Geral Autégrafo
2009 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 1.200.000,00 | 1.200.000,00 [ 1.200.000,00 1.200.000,00
2011 1.300.000,00 | 1.300.000,00 | 1.300.000,00 1.300.000,00
2012 2.066.715,23 | 2.066.715,23 | 2.066.715,23 | 2.066.715,23
2013 1.900.000,00 | 1.900.000,00 | 1.900.000,00 | 1.900.000,00
MN1A £119 ann nn £19 N0 an A17 ann N A17 OnN 00

Fonte: Siga Brasil.

=t
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o P

Indagados acerca da irregularidade ora relatada, o Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica
Federal, e a Secretaria Executiva do Conselho Curador apresentaram manifestagéo.

O Ministério das Cidades se manifestou por meio do O io n° 01/2016/SEI/SE-MCIDADES, de
5/4/2016 (pega 129 do TC 027.923-2015-0). Sobre a insuficiéncia de recursos para subvengdes
econdmicas na proposta orcamentaria de 2014, o Ministério informa que solicitou, & Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP), por meio de
sistema especifico, a expansdo dos valores durante a elaboragdo da proposta, posto que os colocados
pela SOF eram incompativeis comas metas do PMCMYV.

Especificamente para a agdo or¢amentaria destinada ao custeio das subvengdes econdmicas, o
Ministério das Cidades solicitou a expans@o da estimativa de despesa para R$ 1,437 bilhdo, ndo tendo
sido, contudo, atendido pela SOF, que manteve a rubrica em R$ 612 milhdes.

Portanto, observa-se a existéncia de indicios de que o projeto de lei orgamentéria para o
exercicio de 2014 remetido pelo Governo Federal para apreciagdo do Congresso Nacional continha
clara subestimativa de despesas para a acdo “00CW?, de subvengdo econ6mica dos financiamentos
habitacionais concedidos no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Sdo indicios desta conduta: (i) os montantes despendidos nesta agdo em exercicios anteriores,
que eram de conhecimento da SOF, 6rglo responsavel por coordenar, consolidar e supervisionar a
elaboragdo da proposta orgamentdria; (ii) a extrapola¢éio da despesa em 1< "% do valor estii  lo; e (iii)
o testemunho do MCidades feito no Oficio n° 01/2016/SEI/SE-MCIDADES.

Quanto ao fato de nfo ter sido feita suplementagdo da rubrica no curso do exercicio de 2014,
informa o Ministério que tal suplementaggio foi solicitada & SOF, com aumento do limite orgamentario
para R$ 1,4 bilhdo. Entretanto, 0 MP remeteu, dentre outros documentos, Nota Técnica Conjunta n°
1/SPI/SOF/MP (pega 129, p. 31-34 do TC 027.923-2015-0) na qual conclui que nfo haveria
insuficiéncia de dotagdo or¢amentaria, orientando para que fosse cancelado o pedido de suplementagéo
orgamentaria.

Também a Caixa Econémica Federal, ao responder aos questionamentos, por meio do Oficio
077/2016/Caixa (pega 130 do TC 027.923-2015-0) menciona a Nota Técnica Conjunta n°
1/SPI/SOF/MP como elemento de suporte a ratificar a existéncia de disponibilidade orgamentaria.

Ainda neste contexto, cabe mencionar a manifestagdo da Secretaria Executiva do CCFGTS ao
ser questionada sobre por que nio foram interrompidas as concessdes de novas subvengdes ao se
atingir o limite da dotagdo or¢amentaria disponivel para o exercicio de 2014.

No Oficio 032/2016-SECCFGTS/MTPS, de 5/4/2016 (peca 128 do TC 027.923-2015-0), a
Secretaria Executiva do Fundo aduz ter encaminhado ao MP oficio solicitando esclarecimentos quanto
a dotacfio orgamentaria para as subvengdes econdmicas, tendo recebido em resposta a Nota Técnica
Conjunta n° 1/SPI/SOF/MP, 0 mesmo documento que mencionam o MCidades ¢ a Caixa em suas
manifestagdes.

Segundo descreve a Secretaria Executiva do CCFGTS, o entendimento exarado pelo MP € pela
suficiéncia da dotagdio orgamentaria entdo existente. Nesse sentido transcreve trecho da Nota em que €
mencionado que a subven¢dio econdmica contava “com dotagdes orgamentdrias que perfaziam o
montante de R$ 10,2 bilhdes, no periodo compreendido entre os exercicios de 2009 e 2015,
co. ( Inc 201
PLOA "115”,

=,
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A respeito da dotagdo para as despesas com a atualizagdo pela Taxa Selic, também segundo
transcreve a Secretaria Executiva do CCFGTS, o MP entende que:

em fungdo da natureza da despesa em questao, ... a alocagdo de seus recursos orgamentarios deve levar em
consideragdo o momento do pagamento do referido ressarcimento, devendo ser adotados os procedimentos

previstos na operacionalizagio do pagamento de despesas de exercicios anteriores, conforme prevé a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 2011.

Sobre os temas pontuados pelo MP nos trechos transcritos, e em breve anilise, é necessario
mencionar que ndo é cabivel entendimento de que os restos a pagar inscritos em exercicios anteriores
sejam considerados como dotagdo orgamentdria do orgamento vigente, isto é, nio se pode considerar o
somatorio dos restos a pagar inscritos entre 2009 e 2013 como autorizagdo para gastos no exercicio de
2014, tampouco os recursos entfio previstos no PLOA 2015 poderiam ser considerados neste sentido.
De fato, se as despesas liquidadas com subvengdes econdmicas no periodo de 2009 a 2013 ficaram, em
cada ano, abaixo da dotagdo orgamentaria disponivel para estes exercicios, o valor excedente ndo
deveria sequer ter sido empenhado e inscrito em restos a pagar.

Sdo principios basicos do orgamento publico a universalidade e a anualidade, explicitamente
mencionados no art. 2° da Lei 4.320/1964. Consoante defini¢do encontrada no sitio da Camara dos
p i p L

Principio pelo qual o orgamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado.Indispensavel

para o controle parlamentar, pois possibilita:a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar

prévia autorizagdo para respectiva arrecadagfo e realizagdo;b) impedir ao Executivo a realizago de qualquer

operagdo de receita e de despesa sem prévia autorizagdo Legislativa;c) conhecer o exato volume global das

despesas projetadas pelo governo, a fim de autorizar a cobranga de tributos estritamente necessérios para

atendé-las.

http://www?2.camara.leg.br/atividade- legislativa/orcamentobrasil /cid adao/entenda/cursopo/principios.html.

O principio da anualidade estatui que a autorizagéio legislativa para realizar despesas e arrecadar
receitas deve ser renovada periodicamente, correspondendo, no caso brasileiro, ao ano civil. A Lei
Orcamentaria Anual de 2014 — Lei 12.952/2014, traz em sua ementa a concretizagdo deste principio,
ao disciplinar que a mencionada lei: “estima a receita ¢ fixa a despesa da Unifio para o exercicio
financeiro de 2014™.

Desse modo, observa-se, ja de inicio ¢ em curta andlise, que o entendimento exarado no
documento do MP mencionado tanto pelo MCidades e Caixa Economica Federal quanto pela
Secretaria Executiva do CCFGTS ndo deve prosperar, por desrespeitar principios basilares das
finangas publicas.

Quanto & despesa com juros calculada segundo a Taxa Selic para os montantes antecipados pelo
FGTS, conforme relatado e evidenciado no tdpico anterior, tal despesa foi irregularmente apropriada
como sendo de subvengbes econdmicas concedidas no exercicio de 2015 e nfio como pagamento dos
acessérios de operagdo de crédito realizada pelo Tesouro Nacional junto ao Fundo, o que de fato era.

Por fim, cabe ressaltar que o Relatério de Auditoria Anual de Contas do FGTS (pega 150, p. 326-
422 do TC 027.923/2015-0), elaborado por equipe da Controladoria Geral da Unido (CGU), também
detectou a extrapolagfio do limite orgamentdrio para subvengSes econdmicas no exercicio de 2014,
tendo. ands andlise de manifestagdes dos interessados, concluido que (pega 150, p. 405 do TC
027 ) )
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Assim, o que se percebe ¢ um plexo de comunicagdes e de intercAmbio de informagdes entre os atores do
FGI'S (em especial, Gestor da Aplicagio e Conselho Curador) e entre esses e o MPOG que nio
demonstram providéncia efetiva para solucionar a questiio, ja que nenhum gestor assumiu a decisiio de
estancar o problema de extrapolagio do limite or¢amentirio e de outras falhas conexas (ndo
contabilizagdo da remuneragéo do principal e registro no SIAFI de valor menor que o real); nenhum dos
gestores responsaveis pela agdo 00CW emanou ato determinando que a execugdo do programa fosse suspensa
até a suplementag@o orgamentaria. (grifos acrescidos)

Considerando a gravidade da irregularidade identificada, bem como a necessidade que sejam
aprofundadas as evidenciagdes, andlises e conclusGes notadamente quanto & responsabilidade de cada

6rglo e seus respectivos gestores, foi proposta a abertura de processo de representa¢do, nos termos do
art. 246 do Regimento Interno do TCU (TC 012.043/2016-8).

Feita esta necessdria contextualizagdo quanto ao descumprimento, no exercicio de 2014, do
limite da dotagfo or¢amentiria para as subvengdes econdmicas no dmbito do PMCMYV, passa-se ao
tema do pagamento, no exercicio de 2015, do passivo gerado por esta extrapolagdo do orgamento.

Conforme ja mencionado, a antecipagdo de recursos para subvengdes econdmicas feita pelo
FGTS ¢ autorizada pela Lei 11.977/2009, art. 82-A, nos seguintes termos:

Enquanto nio efetivado o aporte de recursos necessarios as subvengdes econdmicas de que tratam os incisos I
e Il do art. 22 ¢ 0 art. 11 desta Lei, observado o disposto na lei or¢camentdria anual, o agente operador do
FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos em contratagdes no
ambito do PMCMYV, tera direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela
taxa Selic. (grifos acrescidos)

Portanto, observa-se que o texto legal permite a realizag@o de operagdes de crédito entre a Unido
e o FGTS, caracterizadas pelo desembolso, pelo Fundo, de recursos de subvengdes econdmicas que
sdo de responsabilidade do Tesouro Nacional, com posterior pagamento das obrigagBes. Para
consecucdio destas operagdes de crédito, a Lei 11.977/2009 estabeleceu tio somente duas condigGes: i)
deve ser observado o disposto na lei orgamentaria anual e ii) quando da quitagdo o débito da Unido
deve ser atualizado pela Taxa Selic.

Consoante descrito anteriormente, no exercicio de 2014 a despesa com subvengdes concedidas
pelo FGTS em nome da Unido extrapolou em R$ 869,10 milhdes o limite disponivel na lei
orgamentaria daquele ano.

Desse modo, considerando que nfo foi cumprido um requisito essencial estabelecido na
legislagdo, o montante de R$ 869,10 milhdes nio deve ser entendido como fruto de uma operagdo de
crédito regular entre 0 FGTS e o Tesouro Nacional, mas sim como a realizagio de uma despesa em
nome da Unifio sem autorizagdo legal, sem a autorizagdo legislativa conferida pelo OGU, devendo,
pois, ser entendida como uma operagdo de crédito extracontratual

De se indagar, entdo, qual deveria ter sido a conduta adotada pelos gestores quando da quitagdo
deste adiantamento realizado pelo FGTS, que nio encontrava amparo na legislagéo, ou seja, quais os
critérios deveriam ser adotados para o pagamento de uma despesa extracontratual?

Arespeito deste tema verifica-se a existéncia de orientagio da Advocacia Geral da Unido (AGU)
— Orientagdo Normativa 4, de 1°/4/2009, publicada no Didrio Oficial da Unido de 7/4/2009, Segdo 1,
p.13, que assim dispde:
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TR N1 [ | TCO 16-0
Suplementares 3249 2572
Especiais 1,7 1,7
Extraordinarios 17,8 53,3
"ol d 344 .4 3123
Cancelamentos (119,2) (250,5)
Total Liquido 2252 61,8

Fonte: Tesouro Gerencial.

Abertura de créditos adicionais ~ OI - 2014 ¢ 2015

RS bilhdes
Créditos Adicionais 2014 2015
Suplementares 8,8 17,7
Especiais 0,2 4.8
Extraordinarios 18,4 0,3
Total Bruto 27,4 22,8
Cancelamentos (21 ¢~
Total Liquido 5,5 3.8)

Fonte : Departamento de Coordenagéo e Governanga das Empresas Estatais (Dest).

Para fundamentar a opinido do Tribunal de Contas da Unifio em seu parecer prévio sobre a
observincia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos da Unido
e nas demais operagles realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentdria anual (§ 1° do art. 228 do RITCU), cumpre analisar se a abertura de
créditos adicionais realizada pelo Poder Executivo no exercicio de referéncia observou as normas
regentes da matéria, especialmente quanto as condi¢Ges dispostas na LOA.

Nesse sentido, recorda-se que o Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo relativas
ao exercicio de 2014 apontou a ocorréncia de irregularidade na abertura de créditos suplementares por
decreto sem nimero, no periodo em que a meta de resultado primdrio ja estava comprometida.
Registra-se ainda a existéncia de representagdo de Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido (MPTCU) sobre possiveis irregularidades em créditos suplementares abertos em
2015, cuja apuragdo estd em andamento no &mbito do TC 035.014/2015-6.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988), art. 165, § 8°, expressa que a LOA pode conter
autorizagdo para abertura de créditos suplementares. Essa é uma das exce¢Bes ao principio da
exclusividade, segundo o qual a LOA nfio contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo
da despesa.

Em sintonia com o comando constitucional, a Lei 13.115/2015 (LOA 2015), em seu art. 4°,
disp0s o seguinte:
Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores constantes desta Lei,
excluidas as alteragdes decorrentes de créditos adicionais, desde que alteracBes promovidas na
programacfio orcamentdria sejam compativeis com a obtencio da meta de resultado primario estabelecida
: sejamobserv €o0s  S¢

e artigo, acrescidos em

decorréncia da aprovagdo de emendas individuais, para o atendimento defhaspgaag: (grifou-se)
&
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superdvit financeiro e excesso de arrecadagdo, os sete decretos abrem créditos suplementares no valor

———J»

M__ASL _UN

de RS 2,5 bilhdes, conforme discriminado nas tabelas a seguir:

Decretos por fonte de financiamento

TC 008.389/2016-0

R$ 1,00
Decreto Fonte de Financiamento
Data Sem Excesso de Superavit Total por

Nimero | Arrecadacio | Financeiro Decreto
27/7/20151 14241 56.550.100 56.550.100
27/7/2015| 14242 594.113.666 666.186.44011.260.300.106
277772015 14243 7.000.000 703.465.057| 710.465.057
27/7/2015| 14244 365.726 365.726
20/2/2015( 14250 262.173.117 231.412.685( 493 88= M

" JJ2015 | 14252 1370415 1omary

2/9/2015| 14256 4.000.000 4.000.000
TOTAL 863.652.509 | 1.662.984.701 |2.526.637.210

Fonte: Decretos sem nlimero e Tesouro Gerencial

Decretos por indicador de resultado primario

_ ln(]lca(](;uc N SUILAUY I runanv
6 — Primaria
o Decreto 1- 2 - Primdria | Discriciondri | Total por
ata Sem 0- oL, L,
Nimero | Financeira Primdria | Discricionari | a Decorrente Decreto

Obrigatéria| a ndo PAC | de Emendas

Individuais
27/7/2015| 14241 56.550.100 56.550.100
27/7/2015 | 14242 3.359.418 1.256.686.288 254.400 1 1.260.300.106
27/7/2015 | 14243 703.465.057 7.000.000 710.465.057
27/7/2015| 14244 365.726 365.726
20/8/2015| 14250 493,.585.802 493.585.802
20/8/2015 14252 1.370.419 1.370.419
2/9/2015| 14256 4.000.000 4.000.000
TOTAL 708.194.894 | 56.550.100] 1.761.637.816 254.400] 2.526.637.210

Fonte: Decretos sem ndmero e Tesouro Gerencial

Repita-se que o tema em questio (edi¢do de decretos para abertura de crédito suplementar no
cenario econdmico de descumprimento da meta em vigor) foi objeto de avaliagdo do TCU no Relatério
e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo de 2014. Na ocasido, foram excluidos da andlise os
créditos abertos que utilizaram como fonte de recursos anulagdo parcial ou total de dotag3es
orcamentdrias (por configurarem mero remanejamento entre despesas, nio impactam a meta de
resultado primdrio fixada), assim como os créditos abertos com fontes financeiras para cobertura de
despesas financeiras, fato que igualmente nio tem impacto no resultado primario.

Naquele relatério, o TCU concluiu que a abertura dos créditos suplementares, entre 5/11/2014 ¢
14/12/2014, por meio dos Decretos ndo Numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060, 14062 ¢
14063, foi incompativel com a obtengfo da meta de resultado primdrio entio vigente, em desacordo
com o art. 4° da LOA 2014 e, infringindo, por consequéncia, o art. 167, inciso V, da Constitui¢do
Federal
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Para a andlise dos decretos referentes a 2015, serfo excluidos os créditos abertos decorrentes de
anulagio de despesa, por tratar-se de remanejamento sem impacto na meta de resultado primario.

Preliminarmente, ressalta-se que o exame de compatibilidade imposto pela LOA 2015, art. 4°,
deve ser realizado considerando a meta em vigor no momento da pritica do ato, ainda que

posteriormente a meta tenha sido alterada. Esse foi o entendimento do TCU exposto na anilise das
Contas de Governo de 2014:

E notério que o citado projeto de lei de alteragdo da meta fiscal estabelecida pela LDO 2014 néo teve o
conddo de suspender a eficacia das normas prescritas no art. 9° da LRF, c¢/c o art. 51 da LDO 2014. Uma vez
demonstrada a necessidade de contingenciamento, dado que a realizagio da receita ndo era co mpativel como
cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO, o Poder Executivo deveria ter apurado o montante
necessario e informado a cada érgdo orgamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU
até o0 22° dia apos o encerramento do bimestre.

Néo se alegue que a superveniente publicagdo da Lei 13.053/2014, que alterou a meta fiscal da LDO 2014,
em 15/12/2014, elidiu a exigéncia de se limitar a execuc¢do or¢amentéria e financeira. Isso porque a situagéio
indicativa de nio cumprimento da meta fiscal ressaltada no Relatério de Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais do 2° Quadrimestre de 2014 impunha, desde entdo, a ado¢do de tal medida, a teor do disposto
no art. 9° da LRF, ¢/c o art. 51da LDO 2014.

O Poder Executivo deve conduzir a gestdo fiscal tendo como base a meta vigente aprovada pela
LDO. Abandonar a meta vigente e orientar a execugdo da politica fiscal por meta constante em projeto
de leiafronta toda a esséncia de mecanismos de controle da LRF.

A seguir, sera analisada a compatibilidade entre créditos suplementares abertos por decreto € a
obtenc¢do da meta de resultado primario vigente a época, de acordo com a LDO 2015.

Abertura de crédito — Despesa Financeira
(Indicador de resultado primario 0)

R$ 1,00
Data Decl:eto Sem Valor
Nimero
277772015 14242 T30 418
277772015 14243 7Covvunu
20/8/2015 14252 1.370.419
TOTAL 708.194.894

Fonte: Decretos sem nimero e Tesouro Gerencial

Conforme a tabela, observa-se que foram abertos decretos para despesas financeiras no valor de
R$ 708,2 milhdes. A condi¢do exigida pela LOA 2015, art. 4°, diz respeito a compatibilidade entre as
alteragdes promovidas na programag¢3o orgamentiria e a obtengdo da meta de resultado primdrio.
Exclusivamente com relagdo ao atendimento dessa condigdo, entende-se que, independentemente da
fonte de recursos utilizada, a referida abertura de crédito altera a programagio or¢amentaria da LOA,
inserindo, por meio de crédito adicional (suplementar), uma despesa financeira, o que ndo influencia o
resultado primério, de modo que nfio h4 razio para considera-la incompativel com a obtengdo da meta
de resultado primdrio estabelecida na LDO.

Quanto as despesas discriciondrias, as exposi¢des de motivos dos decretos sem nimero em

i 1S

. ~
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Importa destacar que a edigdo de decreto de abertura de crédito suplementar nfio ¢ suficiente para

alterar diretamente o resultado primario, pois este é calculado pelo regime de caixa. A alteragdo efetiva
no resultado primario ocorre apenas na execugdo da despesa.

Em obediéncia ao art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como ao art. 51 da LDO
2015, o Poder Executivo deve estabelecer a programagio financeira, com vistas ao cumprimento da
meta fiscal. O art. 9° da LRF e o art. 52 da LDO 2015 dispdem que em um cendrio indicativo de ndo
atingimento da meta, deve ser promovida a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, o que é
feito alterando-se o decreto que dispde sobre a programagio orgamentdria e financeira.

Salienta-se que a programagdo orgamentéria para cada exercicio é estabelecida pela LOA, o que
o citado decreto faz, além de estabelecer a programa¢do financeira, ¢ dispor sobre os limites de
execucdo da programagdo orgamentaria.

Assim, de fato o decreto que dispde sobre a programagfo orgamentdria e financeira é um
importante instrumento para tratar da obtengdo da meta fiscal, mediante o controle dos limites de
empenho e de pagamento. Mas ndo é o unico. O arcabougo legislativo orgamentario estabelece outras
exigéncias relacionadas a meta fiscal

A LRF, no art. 5° inciso I, enuncia que o PLOA deve conter demonstrativo de que a
programagdo dos orgamentos € compativel com as metas fiscais da LDO. Conforme Weder de Oliveira
(Curso de Responsabilidade Fiscal, 2013), a LRF requer que, na LOA, a combinago de previsdo de
receitas financeiras e primdrias e de autorizagdes para realizagdo de despesas primdarias e financeiras
ndo resulte em resultado primario inferior ao definido na LDO.

A LOA 2015, Volume VI, Quadro 9 - Demonstrativo dos Resultados Primirio ¢ Nominal do
Governo Central, buscou materializar a necessdria compatibilidade entre a previsdo de receitas e de
despesas e a meta de resultado primario estabelecida pela LDO 2015.

Percebe-se que nfo s6 é possivel mas também é exigido pela legislagio, avaliar a
compatibilidade entre a meta de resultado primario e a previsio de receitas e autorizagio para
despesas, em momento anterior e de forma independente do decreto de programagio
orcamentiria e financeira. A CF/1988, art. 166, § 3° diz que as emendas ao PLOA ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis com a LDO.

Na mesma linha, a LDO 2015, no art. 2°, exige que a aprovagdo do PLOA 2015 e a execugdo da
refer’ " lei sejam compativeis com a obtengdo " 1 ‘a de r 1" ') primdrio estabelecida. Se a
aprovagdo do PLOA deve ser compativel com a meta, ¢ for¢oso concluir que a abertura de crédito
suplementar, que altera diretamente as despesas previstas na LOA, também deve ser. A verificagdo
dessa compatibilidade ocorre na forma disciplinada pela LOA 2015, art. 4°.

Assim, a existéncia do decreto de programagfo or¢amentiria e financeira nfio dispensa a
necessidade de que a previsfio de receitas e a autorizagdio para realizagdo de despesas seja compativel
coma meta fiscal.

A autorizagfio constante do art. 4° da LOA refere-se a abertura de crédito suplementar. Essa
autorizagdo impde, como condigio, que as alteragdes promovidas na programagdo orcamentdria sejam
compativeis com a obtengdo da meta de resultado primério estabelecida. Se a edi¢do de um decreto
abre crédito suplementar referente a despesa primdria, isso representa uma alteragdo na programagdo
org ‘iria, que i LOA, porr 2
poc :ntendido ¢ um ato alheio a obte
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Entender que a autorizagio constante na LOA, art. 4°, permite que mesmo quando a meta
de resultado primirio estiver comprometida, possam ser abertos créditos suplementares, pois a
simples abertura niio altera diretamente o resultado primirio, desvirtua e esvazia a prépria
condicio do dispositivo.

Isso fica claro ao examinar a LDO 2015, art. 39, § 4°, in verbis:

As exposi¢bes de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e
especiais_destinados ao atendimento_de despesas primarias, deverfio conter justificativa de que a realizacdo

das despesas objeto desses crédjtos ndo afeta a obtengfio do resultado primdrio anual previsto nesta Lei

(grifou-se)

Comparando a condigdo imposta pela LOA 2015, art. 4°, com a condi¢dio exigida pela LDO
2015, art. 39, § 4°, fica patente a diferenga. Enquanto esta exige que se demonstre nos projetos de lei
que a realizagdo das despesas ndo afeta a obtengdo do resultado primdrio, aquela requer que as
alteragdes promovidas na programagéo orcamentaria sejam compativeis com a obtengéo da referida
meta. Percebe-se que o legislador impds uma condigdo mais severa ao autorizar a abertura de créditos
suplementares na LOA, os quais nfio precisam ser submetidos ao Poder Legislativo, uma vez
obedecida a condigéo.

Considerando ainda que o § 1° do art. 1° da LRF trata da responsabilidade na gestdo fiscal, que
pressupde a agfo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado, conclui-se que
a abertura de crédito suple mentar relativa a despesas primarias discricionirias, decorrente de
superavit financeiro ou excesso de arrecadac¢io, diante do cendrio de comprometimento da meta,
¢ uma medida incompativel com a obten¢io da meta de resultado primario, assim, nio esta
autorizada pelo art. 4° da LOA 2015, razio pela qual representa infracio ao disposto na
Constituicio, art. 167, inciso V, que veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autoriza¢io legislativa.

Quanto aos créditos abertos decorrentes de excesso de arrecadagdo, registra-se que 0 excesso
pode representar um acréscimo na receita primaria prevista na LOA, o que poderia sugerir que abrir
uma despesa primédria apresentando como fonte uma receita primdria oriunda de excesso de
arrecadagfo seria umato de efeito neutro sobre a meta de resultado primério.

Entretanto, o0 momento do reconhecimento da previsdo da receita por excesso de arrecadagdo €
diferente e independente do momento da abertura de crédito suplementar. Ainda que em determinados
casos, cronologicamente os eventos ocorram em datas préximas ou até mesmo coincidentes,
conceitualmente os momentos sdo distintos e os efeitos na programagio or¢amentiria devem ser
analisados separadamente.

Considerando o cendrio econdmico de comprometimento da meta de resultado primario, o
registro de uma receita por excesso de arrecadagio altera a programacdo orgamentaria inserindo uma
receita primaria que nio estava prevista. Se o referido excesso for suficiente para que o cenirio aponte
para o cumprimento da meta, entdo nesse caso poder-se-ia abrir crédito suplementar.

Por outro lado, se mesmo com o excesso de arrecadagdo, o cendrio permanece indicativo de ndo
cumprimento da meta, o momento da abertura de crédito suplementar altera a programagdo
orgamentaria, inserindo na LOA, por meio de crédito adicional, uma despesa primaria, e essa alteragdo

incompativel comaob ¢fo: n 2. p &
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Com relagdo as despesas obrigatorias, a exposigdo de motivos doI : > S¢  Nur o 14241,
de 27/7/2015, registra que as alteragSes decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtengéio da

meta de resultado primirio fixada, pois serfo consideradas na avaliagio bimestral de receitas e
despesas.

Ocorre que tanto o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primérias (RARDP) do 3°
Bimestre (publicado em julho/2015) quanto do 4° Bimestre (publicado em setembro/2015)

consideraram a meta de resultado primério constante do PLN 5/2015, que somente foi aprovado em
dezembro de 2015.

A LREF, art. 9°, § 2° assevera que “nfio serdo objeto de limitagio as despesas que constituam
obrigagGes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias”.

Assim, as despesas obrigatérias previstas na LOA ou em créditos adicionais ndo podem ser
contingenciadas, por forga da LRF. Porém, o fato de haver comando legal ou constitucional para a
execugdo de uma despesa ndo dispensa a necessidade de que essa despesa conste na LOA ou em
créditos adicionais, sob pena de caracterizar infragdo a Constituigdo, art. 167, inciso 11, que veda a
realizagdo de despesas ou a assungfo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais.

Dessa forma, a despesa obrigatoria incorporada ao orgamento anual por meio de crédito
suplementar com base na autorizagdo do art. 4° da LOA somente é valida se atendida a condigdo
constante no dispositivo, qual seja, a abertura dessa despesa deve ser compativel com a obtengdo da
meta de resultado primario.

Assim, a abertura de crédito suplementar por decreto relativa a despesas primarias,
discricionarias ou obrigatérias, decorrentes de superavit financeiro ou excesso de arrecadagio, diante
do cendrio de comprometimento da meta, ¢ uma medida incompativel com a obten¢do da meta de
resultado primdrio, assim, ndo estd autorizada pelo art. 4° da LOA 2015, razdo pela qual representa
infragdo ao disposto na Constituigdo, art. 167, inciso V, que veda a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa.

Créditos Abertos sem Autorizagio Legislativa

R$ 1,00
Indicador de Resultado P ° ‘rio
Decreto e 6 P."'.'“éf" 4
Data Sem .1 - 2. - P.l'l.lllﬁs'li‘l Discricioniria | Total por
Niime ro Primdria |Discriciondria | Decorrente de Decreto
Obrigatéria| ndo PAC Emendas
Individuais
27/7/2015 14241 56.550.100 56.550 100
27/7/201 8 14242 1.256.686.288 254.4001 1.256.94v.v00
27/7/2015 14243 7.000.000 7.000.000
27/7/2015 14244 365.726 365.726
20/8/2015 14250 493,585.802 493.585.802
2/9/2015 14256 4.000.000 4.000.000
TOTAL 56.550.100 | 1.761.637.816 254.400(1.818.442.316

Fonte: Decretos sem nimero e Tesouro Gerencial
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No entanto, o Poder Executivo ndo estabeleceu um novo contingenciamento dessa magnitude.
Alternativamente, optou-se por encaminl a0 Congresso Nacional, em ~7/7/2015, um projc de * °
referente 2 mudanga de meta e jé incorporar os seus efeitos no Relatério de Avaliagdo das Receitas e
Despesas Primirias do 3° bimestre de 2015. O Projeto de Lei PLN 5/2015, em sua redagfo original,
propos a fixagdo da meta de resultado primario para o setor publico em R$ 8,7 bilhdes, sendo a meta
para o Governo Central de R$ 5,8 bilhdes. AlEm da redug8io da meta original em R$ 49,5 bilhdes, foi
realizado um novo contingenciamento de R$ 8,6 bilhdes. A justificativa do governo para a mudanca foi
a elevada frustragdo de receitas.

Isso posto, € importante ressaltar que em 17/6/2015 foram apreciadas preliminarmente as Contas
do Governo da Repiiblica de 2014, tendo sido apontado como indicio de irregularidade, no bojo do
Acbrddo 1.464/2015-TCU-Plendrio, a condugfo da programagéo financeira tendo como meta fiscal o
valor estipulado em projeto de lei (PLN 36/2014), e nfo a meta em vigor estabelecida na LDO 2014. A
Chefe do Poder Executivo Federal foi notificada acerca da decisdo do Tribunal em 22/6/2015, tendo
sido oferecido o prazo de trinta dias para eventual manifestagio.

Em setembro de 2015, foipublicado o Relatério de Avaliagdo do 4° Bimestre. Apesar da redugéo
de quase 1 p.p. da estimativa de crescimento do PIB em relagdo a avaliagdo anterior, que redundou em
w  diminu’-%o de R$ 11,3 bilhdes nas estimativas de receitas liquidas, o Poder Executivo, amparado
na meta proposta no PLN 5/2015, nfio vislumbrou a necessidade de um novo contingenciamento. Isso
porque o decréscimo das estimativas de despesas obrigatorias compensaria a redugdo na previsdo da
receita. Os beneficios da previdéncia apresentaram a maior redugo nas estimativas de despesas
obrigatérias, no valor de RS 2,6 bilhdes.

Em paralelo, o TCU realizou o acompanhamento da programagdo das receitas e despesas
primarias até o 2° quadrimestre de 2015, por intermédio do processo TC 020.764/2015-4. No aco6rddo
resultante (3.324/2015-TCU-Plenario), o Tribunal decidiu alertar o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo € o Ministério da Fazenda de que o valor do contingenciamento aprovado pelo
Decreto 8.496/2015, em relagéio a base contingenciavel, foi insuficiente para o atingimento da meta
fiscal vigente na data de edigdo do referido decreto, aprovada pela Lei 13.080/2015 (LDO 2015), e
incompativel com os ditames do art. 9° da Lei Complementar 101/2000, a despeito do comportamento
distinto dos pardmetros macroeconémicos previstos pela LDO 2015 e das justificativas apresentadas
pela Secretaria de Orgamento Federal e pela Secretaria do Tesouro Nacional sobre a necessidade de se
manterem as despesas discriciondrias. Registre-se que foi interposto recurso contra o referido acérdéo,
ainda ndo apreciado por este Tribunal até o momento.

A anélise contida no TC 020.764/2015-4 funda-se no principio de que a LRF deixa claro que as
metas fiscais tém que ser cumpridas nfo apenas no final do exercicio, mas avaliadas a cada bimestre,
para que no se perca de vista o controle, a evolugio ¢ a limitagdo das despesas discricionarias, sujeitas
ao contingenciamento, bem como a cobertura das despesas obrigatérias. A LRF tornou obrigatério o
estabelecimento, ex ante, de uma meta de resultado primario, que deve ser avaliada bimestralmente
durante a execug¢do do orcamento.

Por conta disso € que foi instituido, no art. 9° da LRF, um processo operacional que permite a
viabilizagdo do cumprimento da meta fiscal por meio da reavaliagdo bimestral das estii “ivas das
receitas e despesas e da limitagio de empenho e movimentagdo financeira. Ouseja, a lei complementar
condicionou o contingenciamento das dotagdes que custeiam as despesas a vista de uma frustacdo de

receitas a cada b t o A
esse que pode ser temporario ou permanente, segundo as condigoes ecc‘)\p 't'm cas durante o ano, € que
0¢,
O at R
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pode ser suficiente até o reestabelecimento das receitas constantes do orgamento com vistas ao
atingimento da meta fiscal a cada bimestre, de forma a assegurar a prevengdo de riscos ao pleno

rimento da meta no fi * do exercicio.

Apos a reavaliagdo de receitas e despesas primdrias do 3° bimestre de 2015, se impunha a
obrigagdo de o governo federal fazer o contingenciamento de despesas, pois houve frustagio de
receitas e a meta fiscal em vigor ndo oferecia margem para se executar mais despesas. Contudo, como
ja havia um projeto de lei no Congresso para alterar a meta fiscal, a conduta prudente para o conjunto
das contas publicas, segundo a LRF, seria aguardar a aprovagdo do referido projeto para entio
reestabe lecer os gastos compativeis com o novo resultado primdrio definido pela nova meta.

A par disso, o Relatério de Avaliagdo do 5° Bimestre, publicado em novembro, teve suas
proje¢des baseadas num recuo real de PIB de 3,1%, 0,66 p.p. inferior 4 previsdo do relatorio anterior. A
receita liquida prevista para o exercicio foi R$ 55 bilhGes inferior & prevista no Relatério do 4°
Bimestre e houve, ainda, a previsfo de quase R$ 3 bilhdes de aumento das despesas obrigatdrias.

Na andlise do comportamento das receitas, avaliou-se que sua queda vinha sendo superior &
projetada pela RFB com a atualizag@o dos pardmetros, apresentando-se a seguinte hipdtese:

Em termos especificos, parte importante desta dificuldade em avangar em diregdo a meta fiscal reside na
deterioragfio da arrecadagfo, explicada em grande parte pela queda na atividade econdmica muito acima da
estimada ao final do ano passado. Observa-se uma mudanga no comportamento fiscal das empresas, que se
esta traduzindo em arrecadagéo a menor daquela presumivel pelo nivel de atividade do respectivo setor. Essa
quebra de comportamento, decorrente em alguns casos de pedidos de mudanga do regime de tributagéo,
reflete-se também em pagamentos a menor do valor declarado como devido ao fisco por diversas empresas.
Esse comportamento, que por um lado tem contribuido para um déficit publico maior do que o esperado, por
outro temaliviado a pressfo sobre o caixa das empresas, facilitando seus pagamentos ao resto da economia.

Em relagdo as despesas, houve a indicagdo de que as despesas de fato discriciondrias
representavam apenas 15% das despesas primdrias, o que comprometeria a estratégia da redugdo de
despesas para compensar a queda da arrecadagdo:

Todavia, o controle das despesas discricionarias, na atualidade, tem se mostrado pouco eficaz também em
razio da propor¢do dessas despesas no total do gasto primario. As despesas fundamentalmente obrigatérias,
como pagamento de servidores ¢ de beneficios previdenciarios, representam aproximadamente 61,5% do
orgamento das despesas primarias. Por conta da sua magnitude, efetivamente agem, a exemplo dos paises
mais desenvolvidos, como grandes estabilizadores automaticos da demanda, e fonte de aumento do « cit
publico em momentos de menor atividade econdmica. Além das despesas obrigatdrias e daquelas que se
beneficiam de vinculagdo especifica ou piso de gasto, como a Saude, diversas despesas discricionarias
ganharam caréter de obrigatéria ao longo dos wltimos anos, especialmente mediante destaque na LDO do
ano. Com isso, o percentual de despesas rigidas sobe para além de 85% do orgamento primario. O espago de
compensagio de eventuass quedas de receita por meio da redugdo das despesas tem, assim, estreitado-se.

Além desse severo quadro fiscal relatado, um ponto relevante do Relatério do 5° Bimestre foio
Acérddo 2.461/2015-TCU-Plenario, por meio do qual o TCU apreciou conclusivamente as Contas do
Governo de 2014 e considerou irregular a condugio da programagdo orgamentéria e financeira com
base em projeto de lei. Partindo, entio, da meta da LDO 2015 vigente 4 época, superavit de R$ 55,3
bilhdes, o Relatério informou que, para o cumprimento dessa meta, seria necessirio um novo
c i 1 ( 7 '
vigente a época para despesas discricionari
30,5 bilhdes necessdrios a0 cumprimento duo iuuisivs we sawey v v, raxisnry sangseware wavemse e
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exercicio, o maximo possivel de contingenciamento seria R$ 83,3 bilhdes. Isso considerando-se a
hipétese de que nenhuma despesa contingenciavel tivesse sido realizada no exercicio.

Todavia, até 10/11/2015, ja haviam sido empenhados R$ 99,3 bilhdes em despesas sujeitas a
contingenciamento, ou seja, restavam de limite para empenho apenas R$ 14,5 bilhdes, sendo que R$
1,97 bilhio estava comprometido com o minimo de saude ¢ R$ 1,9 bilhdo com emendas impositivas.
Assim, tornou-se invidvel, por absoluta falta de recursos aptos a bloqueio em novembro de 2015, a
realizagdo do contingenciamento pelo Poder Executivo no montante necessirio e devidamente
indicado de R$ 105 bilhdes, conforme o mecanismo prescrito no art. 9° da LRF e no art. 52 da LDO
2015.

Diante desse quadro, foram contingenciados R$ 10,7 bilhdes, o que, segundo o governo,
representava “o bloqueio total de todas as demais despesas discriciondrias do Poder Executivo exceto
Satde” e RS 0,5 bilhdo de emendas impositivas. Por fim, o Relatério do 5° Bimestre considerou que a
manuten¢do desse contingenciamento “levaria a graves consequéncias para a sociedade, com a
interrupcdo da prestagdo de importantes servigos publicos e da execugfio de investimentos necessdrios
a manutengdo da infraestrutura do Pais e a retomada do crescimento econdmico”. Consequentemente,
ressaltou-se a importdncia da aprovagdo do PLN 5/2015 pelo Congresso Nacional.

Em 12 )15, orovada a Lei 13.99¢ ). l1arn p!
governo central de um superavit de R$ 55,3 bilhdes para um déficit de R$ 51,8 bilhdes. Assim, a meta
de resultado primario foi reduzida em R$ 107,1 bilhdes. O Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primdrias de dezembro relatou o ocorrido e reestabeleceu os limites de empenho e
movimentagdo financeira em RS 12,9 bilhdes (R$ 11,2 bilhdes referentes ao Poder Executivo).

Com efeito, na andlise da condugo da programagio orgamentaria e financeira de 2015, deve-se
considerar o desempenho da economia no periodo e suas repercussdes nas finangas publicas. O grafico
seguinte representa os valores mensais a pregos de dezembro de 2015 das receitas € despesas primdrias
e do resultado primério. S3o apresentadas curvas contendo observagdes reais e suavizadas pelo filtro
Hodrick-Precott para o periodo de 2008 a 2015.
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Receita | Receita | Receita | Difereng | Difereng IIZe§ pesa llze.s pesa ¥e§ pesa Diferenc | Difereng
Més | Liquid | Liquid | Liquid | a2015e [a2014e |00 | TTO ) FEATH 5 2015¢ | 22014
a2015 | a2014 | 22013 2014 2013 2015 2014 2;‘13 2014 2013
Nov 75 93 128 (18) (35) 97 101 94 ) 7
Dez 108 110 119 ) © 169 108 102 61 7
T‘;ta 1.079| 1152 1197 (73) @4 119 1171 1.104 24 67
Varia¢io
Anual -6,4% -3,7% 2,1% 6,1%
Fonte: STN.

Em 2015, apenas no més maio a receita mensal realizada € superior aquela do mesmo més do
ano anterior. Esse desempenho durante praticamente todo o exercicio, aliado a continua redugéo das
expectativas de crescimento econémico, levou a uma situagdo na qual a cada avaliagdo bimestral
diminuia-se a expectativa de receita do exercicio. No entanto, a redugdo da despesa nio acompanhou a
queda da receita, e a solugdo buscada pelo governo foi a alteragiio da meta de resultado primdrio.
Ainda assim, em 2015, as receitas decresceram 6,4% e as despesas cresceram 2,1%, enquanto que, em
2014, o decréscimo da receita foide 3,7% e o crescimento das despesas, de 6,1%.

E importante frisar que, no conjunto das despesas de 2015, estdo incluidos R$ 56,2 bilhdes
referentes ao pagamento de passivos de anos anteriores, dos quais R$ 54,7 bilhdes referem-se ao valor
atualizado do pagamento dos passivos apontados pelo TCU no Acérddo 825/2015-TCU-Plenério e R$
1,5 bilh#o relativos a valores devidos a Caixa Econdmica Federal a titulo de remuneragdo bancaria de
servigos prestados. Por fim, o Relatério do Tesouro Nacional de dezembro de 2015 destaca “que a
despesas discriciondrias do Executivo, em termos reais (a pregos de dezembro de 2015, deflacionados
pelo IPCA), foram reduzidas a nivel inferior ao registrado no exercicio de 2013”.

Seguramente, numa situa¢do em que os indicadores econdmicos se distanciam significativamente
das projegBes iniciais, nem sempre é possivel se alcangar a meta proposta, pois ha limites na restri¢do
das despesas, seja pela alta propor¢@o de despesas obrigatérias, seja pelo imperativo da continuidade
do servigo publico. Nesse contexto, cumpre salientar que, em 2014, este Tribunal nio questionou a
possibilidade de mudanga da meta no decorrer do exercicio. O alvo de critica nas Contas de 2014 foia
condugdio da programag¢do orgamentéria e financeira baseada em meta contida em projeto de lei e,
consequentemente, a omissdo de contingenciamento de acordo com a meta entio em vigor.

Em 2015, repetiu-se a irregularidade de se utilizar a meta contida em projeto de lei como
fundamento para condugdo da programagdo orgamentdria e financeira, em especial na delimitagdo dos
contingenciamentos. O contingenciamento estabelecido no terceiro bimestre com base na meta contida
no PLN 5/2015 foi de R$ 8,6 bilhdes, valor R$ 49,4 bilhdes inferior ao necessirio para o alcance da
meta da LDO 2015 entdo vigente.

Em resposta as diligéncias do Tribunal efetuadas no dmbito do TC 020.764/2015-4, o Poder
Executivo informou que até 16/7/2015 ja tinham sido empenhados R$ 57 bilhdes de despesas
discriciondrias, sendo que o limite anual estipulado em consonincia com o Relatdrio de Avalia¢do do
2° Bimestre era de R$ 120 bilhdes. Ou seja, o limite disponivel para novos contingenciamentos seria
de R$ 63 bilhdes em meados de julho. Nesse sentido, um contingenciamento no montante necessario
ao cumprimento da meta, da ordem de R$ 58 bilhdes, significaria praticamente impedir qualquer novo
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TNy
~ npenho das Despesas Discriciondrias do Poder Executivo  julho de 2015
D - {Or¢amentirio |Empenhado Limite Dispomvel % LOA | % Relatério
otagéo 1 para Novos o s
Item LOA Anu'al. (Até 16/jul) Contingenciame ntos empenhad 2*Bim
2015 Relatério o até empenhado
2°Bim. (B) (4)- B) 16/jul até 16/jul
A)
Educagéo 39.115 29.859 14.079 15.781 36% 47%
Cidades 29.907 13.541 5.705 7.836 19% 42%
Satde 21.871 12.540 9.282 3.258] 42% 74%
Defesa 16.555 11.110 4.946 6.165| 30% 45%
Transportes 15.578 9.845 5.946 3.899 38% 60%
Demais 57.536 38.383 17.113 21.269
Orgéos ) ' ) ' 30% 45%
Emendas 9.595 4.933 - 4,933 0% 0%
Total 190.157 120.210 57.071 63.140| 30% 47%
Fontes: Nota Técnica Conjunta SOF-STN 1/2015 e Anexo I do Decreto 8.456/2015.
M T 5°

2015, mas o valor contingenciado foi significativamente inferior ao necessario, devido ao fato de que a
maior parte das despesas discricionarias, ou seja, passiveis de limitag8o, j4 havia sido empenhada.

Consoante as informagdes do pedido de reexame sobre o Acorddo 3.324/2015-TCU-Plendrio
(TC 020.764/2015-4), o Poder Executivo ndo considera irregular a utilizagdo da meta do PLN 5/2015,
submetida a apreciagdio do Congresso Nacional, € ndo aprovada, “dado que seu contexto de elaboragao
e aprovagdo ja se encontraria superado, o que representa exatamente a motivagdo para o
encaminhamento de projeto de lei com proposta de altera¢do”. Ainda assim, o Poder Executivo afirma
que mudou sua conduta em virtude da decisio do TCU sobre as Contas de 2014 prolatada em
7/10/2015. Nesse sentido, informa que desconsiderou a meta do PLN 5/2015 e adotou o
contingenciamento de todas as despesas possiveis naquele momento. Chamou atengdo, ainda, ao fato
de que o Relatdrio de Avaliagdo do 3° bimestre, em que considerou a meta do PLN 5/2015, € anterior
ao Acorddo 2.461/2015-TCU-P lenério.

Outros pontos relevantes do posicionamento do Poder Executivo dizem respeito ao carater
programatico da meta, que nfo é um fim em si mesma, mas tem a fungéo de prevenir riscos € corrigir
desvios capazes de afetar a higidez financeira da administragdo. E na busca pelo alcance da meta, ha
que se considerar uma série de principios constitucionais, entre eles o da supremacia do interesse
piblico e o da eficiéncia, e ndo apenas a literalidade do art. 9° da LRF.

Ressalta-se que é incontestivel o quadro de deterioragio econdmica durante todo o exercicio de
2015. AKm disso, verificou-se que foram tomadas medidas legislativas ¢ de gestdo patrimonial
buscando minimizar a frustragfio da arrecadagio e que, no decorrer do ano, a maior parte das projegdes
de receita do governo para esse exercicio incorporavam essa piora da economia, sendo que os valores
realizados foram bem proximos dos previstos. Constituiram-se excegdes as outras receitas
administradas pela RFB, as receitas de dividendos e participagdes, as concessbes e permisses ¢ as
operagdes com ativos. As projegdes dessas receitas apresentaram no decorrer do exercicio,
principalmente até o Relatorio de Avaliacdo do 4° bimestrs avnectativac muitn ntimictac nar narte dn
Poc :utivo. « comportar I
retratados nos graficos seguintes.
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Projecoes de Receitas de Operacdes com Ativos e Valor Realizado — 2015
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Fontes: PLOA 2015, [OA 2015, Decretos de Programagdo Orgamentdria e Financeira, Relatdrios Bimestrais de Avaliagdo das Receitas e
Despesas Primdrias e Relatdrio do Tesouro Nacional Dezembro/2015.

A despeito dessas ponderagdes, ndo se pode considerar que os efeitos de uma lei prescindem de
sua aprovagdo e vigoram a partir do encaminhamento do projeto de lei. E, mesmo se considerando os
principios constitucionais, o carater programatico da meta fiscal e situagdes excepcionais que impegam
o seu alcance, ainda assim é pressuposto que haja uma lei que estabelega tal meta.

Consequentemente, cabe salientar que as alteragdes da programagdo orgamentaria e financeira
decorrentes das avaliagGes bimestrais do terceiro e quarto bimestres basearam-se em projeto de lei, em
detrimento da meta em vigor estabelecida pela LDO, o que contraria o entendimento disposto no
Ac6rddo 2.461/2015-TCU-Plenario, sobre o Parecer Prévio das Contas do Governo de 2014, segundo
o qual, na condugdo da programagiio orgamentiria e financeira, deve-se considerar a meta fiscal
vigente. A condugdo da programagfo amparada em projeto de lei, aliada a significativa redugdo das
receitas, levou a contingenciamentos insuficientes.

No  »ito do TC 020.764/2015-4, por meio do qual este Tribunal acompanhou a programagéo e
execugdo das receitas e despesas primarias até 2° quadrimestre de 2015, considerou-se a gravidade da
situagdo financeira e foi solicitado ao Poder Executivo que apresentasse de maneira pormenorizada as
justificativas para o contingenciamento insuficiente em relagfio a meta da LDO, detalhando os critérios
de sele¢iio dos érgios setoriais e indicando quais despesas discriciondrias que, de fato interrompidas,
acarretariam grave dano a continuidade do servigo publico. No geral as justificativas do Poder
Executivo foram vagas, ndo sendo possivel delimitar qual seria o contingenciamento vidvel naquele

momento.

Por fim, cabe frisar que por meio do Acorddo 1.464/2015-TCU-Plendrio, proferido na Sesséo
Extraordinaria de 17/6/2015, o TCU concedera prazo de trinta dias a Presidente da Republica para
apresentagio de contrarrazdes aos indicios de irregularidades apontados no Relatorio das Contas de
2014, dentre os quais constava a condugdio da programagio orgamentdria e financeira baseada em
projeto de lei e a consequente omissdo de contingenciamento. Ou seja, ainda no decorrer do terceiro
bimestre de 2015 — cerca de um més antes da publicagdo do Relatério de Avaliagdo do 3° Bimestre —
tal conduta ja havia sido apontada como potencialmente irregular.

Com efeito. an final do auinto bimestre. o Poder Executivo indicou o montante de

cerca de 11% do valor necessario — R$ 11,4 bilhGes —, sendo que esse or, contingenciado, embora
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II1.4.3 Utilizacdo de recursos vinculados em finalidades diversas, em desacordo com o
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000

Ao final de 2015, a Presidente da Republica editou a Medida Proviséria 704, de 23/12/2015, a
qual estabeleceu a possibilidade de utilizagdo de recursos vinculados do superavit financeiro de 2014
para pagamento de despesas primdrias de 2015, excluindo dessa desvinculagfo apenas as vinculagdes
estabelecidas por normas constitucionais, in verbis:

Art. 1° O superdvit financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculagdo legal existentes no Tesouro
Nacional em 31 de dezembro de 2014 podera ser destinado a cobertura de despesas primérias obrigatérias no
exercicio de 2015.

Paragrafo dnico. O disposto no caput n3o se aplica as fontes de recursos decorrentes de vinculagio
constitucional € de repartigdo de receitas a Estados € Municipios.

Segundo a exposigdo de motivos da referida medida proviséria, a intengdo do governo era
desvincular as fontes de recursos provenientes de royalties do petrleo (Fonte 42), excetuados os
recursos do Fundo Social e preservadas a distribuicdo aos entes subnacionais, do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — Fistel (Fonte 78), de taxas e multas pelo exercicio do poder de
policia e multas provenientes de processos judiciais (Fonte 74), de compensag¢des financeiras pela
exploragdo dos recursos minerais do FNDCT (Fonte 41), de outras receitas vinculadas (Fonte 86),
dentre outras fontes passiveis de desvinculagéo.

Ainda na exposigdo de motivos, o governo alega que a edigdo da norma se justifica pelo fato de
as vinculagdes de receitas nfio coincidirem com a maior parte das demandas da Unifio, fazendo com
que sobre recursos em determinadas 4reas e falte em outras.

Ademais, o governo argumentou que as vinculagdes de receitas engessam a eficiente alocagdo
orcamentaria e financeira, registrando-se, nfo raro, a existéncia de recursos estancados nessas fontes
vinculadas, os quais poderiam ser redirecionados a cobertura de outras despesas primarias obrigatérias
que necessariamente a Unido deve honrar, em especial despesas com pessoal, beneficios
previdenciarios e assistenciais, bolsa familia e a¢Ses e servigos publicos de saude.

Apbs a publicagdo da MP 704/2015, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP),
através da Secretaria de Orgamento Federal (SOF), publicou a Portaria 138, de 29 de dezembro de
2015, modificando fontes de recursos constantes da Lei Orgamentaria Anual de 2015 (LOA2015):

Portaria SOF 138/2015:

Art. 1° Modificar, na forma dos Anexos I e II desta Portaria, as fontes de recursos constantes da Lei n°
13.115, de 20 de abril de 2015, no que concerne ao Ministério da Previdéncia Social e a Encargos

Financeiros da Unido. (grifei)

Em questionamento feito & SOF sobre qual seria o embasamento legal para a troca de fontes
realizadas pela Portaria 138/2015, aquela secretaria respondeu que o amparo legal foia MP 704/2015.

Com isso, constata-se que a consequéncia imediata da edigdo MP 704 de 23/12/2015 foi a
alteragdo de fontes de recursos que estavam previstas inicialmente na LOA/2015, ou seja, a edigdo da
medida proviséria constituiu-se em condigfo sine qua non, para que a Portaria 138/2015 realizasse as
alteragSes na LOA 2015.

Cabe ressaltar também que a referida medida provisdria foi reieitada em apreciacdo preliminar,

i ydii o { . 4

Mensagem 9/2016, da Cadmara dos Deputados, encaminhada & Presid -da Repitblica, o Plenario
& fl.n® %
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Em resposta a questionamento, a SOF informou, por meio da Nota 00616/2016/PFF/CONJUR-
MP/CGU/AGU, que o tema & afeto a técnica legislativa e que:

Nada impediria, por exemplo, que fosse discriminado no art. 1° da Medida Proviséria n® 704/2015 todas as
leis que vinculavam as fontes de recursos correspondentes, a fim de possibilitar a respectiva desvinculagdo.
Contudo, a ndo adogdio desse critério pormenorizado, ainda que passivel de criticas, ndo autoriza a
interpretagéo segundo a qual se cuidaria de norma geral, e, por conseguinte, que nao teria o conddo de afastar
a incidéncia das normas especiais.

Alm disso, explica que “a norma presente no art. 1° da Medida Proviséria nfio se desenha como
norma geral, uma vez que ela ndo disciplina a matéria em sua integralidade, limitando-se apenas a
trazer uma exceg¢do que, como dito, se restringiu ao exercicio financeiro de 2015,

Quanto aos argumentos apresentados pela SOF, inicialmente, cabe esclarecer que a escolha entre
a edigdo de norma geral ou especial, no presente caso, ndo era facultada ao Poder Executivo. Foi o
Poder Legislativo, quando do estabelecimento das vinculagdes, que fez a escolha de tratar tal matéria
por nkio de normas especiais, discutidas e aprovadas em cada caso. Portanto, nio poderia o Poder
Executivo, se valendo de competéncia legislativa excepcional (art. 62 da CF/88), subverter a regra
legislativa estabelecida pelo Poder Legislativo.

- Jtro ponto _lestionado pe 1a a ) vl 1.
Quanto a isso, é importante acentuar que a doutrina conceitua as leis gerais como normas de aplicagio
mais genérica e ampla, que regulam o maior niimero de hipéteses enquadradas nos tipos legais.

AlKm disso, na classificagdo de uma norma, nfo se pode confundir os aspectos da
temporarialidade e da especialidade das leis. Ndo hid nada que impeg¢a uma lei temporaria de ser
classificada como geral ou especial. Na classificagdo, o que se deve levar em conta € a matéria tratada
pela norma e a extensdo/detalhamento desse tratamento, sempre a comparando com outra norma
existente no ordenamento juridico.

Assim, considerando-se que a MP 704/2015 trata de matéria relativa a desvinculagio de receita,
abarcando todos os recursos de superavit financeiro vinculados por normas infraconstitucionais, nio
resta dvida de que se trata de uma normal geral.

Quanto as leis especiais, estas regulam apenas determinado nimero de situagdes, sujeitando
alguns casos a um tratamento diferente e especifico, como € o caso das vinculagdes de receitas que sdo
amplamente discutidas para, posteriormente, estabelecerem destinages de recursos para concretizagéo
de objetivos especificos. Explicando melhor, as normas de vinculagdo de recursos séo concebidas
levando em consideragdo as especificidades de cada caso, caracterizando-se por criar regras especiais
de acordo com o tipo de recurso.

Portanto, mesmo com a edicdo da Medida Proviséria 704/2015, o governo federal nio poderia
ter utilizado os recursos vinculados. Isso porque, com a sucessdo de leis no tempo, surge o conflito
entre normas e, por serem normas especiais anteriores, as leis que estabelecem as vinculagGes
prevalecem sobre a norma geral posterior, no caso, a MP 704/2015.

Assim sendo, apesar de ambas as normas coexistirem, a medida proviséria sobre desvinculagdo
de receitas ndo possui eficdcia juridica, o que impossibilita a utilizagdo de tais recursos para fins
diversos daqueles definidos em leis especificas.

N
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Ny

Desvinculagiio irregular de recursos vinculados a fundos especiais

Alm das questdes acima dispostas, faz-se necessario verificar se houve obediéncia as normas da
Lei4.320/1964, no que concerne aos recursos de fundos especiais.

Segundo esclarecimentos apresentados pela SOF, na Nota Técnica
5/2016/CGMAC/SEAFI/SOF/MP, a utilizagdo de recursos financeiros desvinculados pela MP
704/2015 ocorreu apenas para pagamento de beneficios previdenciarios urbanos, conforme Portaria
SOF 138, de 29/12/2015, no valor de R$ 46,9 bilhdes, detalhados na tabela seguinte, por fonte de
recursos.

Demonstrativo da execucio de fontes de recursos desvinculadas pela MP 704/2015

R$ mil
Fonte Dotagio Empenhado Liquidado Pago
318 - Contribui¢des sobre Concursos de Progndsticos 222.430 222.430 222.430 222.430
332 - Juros de Mora da Receita de Impostos e
Contribuigdes Administrados pela RFB/MF 1.530.999 1.530.999 1.530.999 1.530.999
342 - Compensagdes Financeiras pela Produgéo de
Petroleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos 31.444.900  31.444.500 31.444.900  31.444.900
378 - Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagdes 13.800.000  13.800.000 13.800.000  13.800.000
TOTAL 46.998.329

Fonte: Nota Técnica 5/2016/CGMAC/SEAFI/SOF/MP

O demonstrativo do superavit financeiro de fontes vinculadas de 2014, publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) em fevereiro de 2015, revela que as fontes acima indicadas estavam
vinculadas a unidades orgamentérias especificas, de acordo com o que estabelece a legislagdo de cada
fonte de recursos:
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Demonstrativo de fontes desvinculadas pela MP 704/2015, por unidade or¢amentaria

R$ milhares

18) CONTRIBUICOES SOBRE CONCURSOS DE

PROGNOSTICOS 1.414.976
Recursos Sob Supervisdo do Ministério do Esporte - Estados 4.800
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - MJ 254
Fundo de Financ. ao Estudante do Ensino Sup./FIES - Min. da

Educagdo 72.171
Fundo Nacional da Cultura - FNC 188.632
Fundo Nacional de Satude 15.624
Fundo Nacional para a Crianga e Adolescente - FNCA 269
- .ndc _ :nitenciario Nacional -

Ministério da Previdéncia Social 222.430
Ministério dos Esportes 128.310
Transferéncia a Clubes Sociais 1.809
32) JUROS DE MORA DA RECEITA ADMINIST.PELA SRF/SF 1.757.685
Receita Federal do Brasil - FUNDAF 226.686
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional 1.530.999
42) COMPENS.FINANC.P/EXPL.DEPETR.OU GASNATURAL 37.496.024
Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP 18.697.071
Comando da Marinha 1.642.831
Recursos sob Supervisio do Ministério de Minas e Energia-

Estados/Municipios 409.037
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -

FNDCT 1.856.795
Fundo Nacional de Satde 10.467

Fundo Social
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Ministério da Educagio 31.401
Ministério de Minas e Energia 7.430.613
Ministério do Meio Ambiente 5.766.907
Receita do Tesouro da Unido 27.130
78) FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACOES 13.868.831
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL 8.373.843
Fundo de Universalizag@o dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST 2.315.716
Fundo Nacional da Cultura - FNC 340.572
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -

FNDC . 103.136
Receita do Tesouro da Unido 2.820.768
Valec 85.204-1

Fonte; http://www.tesouro.fazenda.gov. br/documents/10180/318594/CPU_RREOfev2015/86253a65-8660-4fb1-ba37-98f 3ee32a36b

Pelo demonstrativo, observa-se que, dentre as unidades or¢amentirias que apresentaram
superavit financeiro de recursos vinculados, em 2014, estdo alguns fundos especiais que, por
possuirem caracteristicas diferenciadas, devem obedecer as regras previstas na Lei 4.320/1964.

O art. 71 dessa lei conceitua fundo especial como o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicagfo.

O Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagdo -
Fundaf, por exemplo, possui todas as caracteristicas que o enquadram como fundo especial, conforme
se extrai dos artigos 6° e 8° do Decreto-Lei 1.437/1975 (Lei de criagdo do Fundaf).

Outro exemplo de fundo especial que teve recursos desvinculados ¢ o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico € Tecnoldgico (FNDCT). Conforme consta na Lei 11.540/2007, o FNDCT
possui receitas especificadas (art. 10) que estdo vinculadas a determinados objetivos (art. 1°).

Perguntado sobre quais foram as Unidades Or¢amentérias (UOs) afetadas pela desvinculagéo, a
SOF respondeu por meio da Nota Técnica 6/2016/CGMAC/SEAFI/SOF/MP que “a desvinculagéo dos
recursos unifica os valores até entdo segregados em Orgios/UOs em um s6 valor global”, o que “torna
impossivel a apresentagdo de uma relagio origem-destino dos recursos por UO™.

Assim sendo, constata-se que a desvinculagdo foi realizada no nivel de fonte de recursos,
ati‘“":ndo tOdaS as unidades Or(;amentér:"" r1in mmsnannatana e crmard vt financaira da fante vinenlada

sem ol var, no er 1to, quais 1
especificos para desvinculagdo, como € o caso dos fundos especiais.
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A utilizagdo do superdvit financeiro de fundo especial em despesas diversas das legalmente

definidas, deve ser precedida de autorizagdo especifica na propria lei de criagdo do fundo, nos termos
do art. 73 da Lei Geral de Direito Financeiro (Lei4.320/1964).

Art. 73. Salvo determinagdo em contririo da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado
em balango serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo. (grifei)

Isto posto, a Unica forma possivel de desvincular receitas de fundos especiais é a edigdo de outra
norma especifica que altere a lei de criagdo de cada fundo. A l6gica estatuida pela Lei 4.320/1964 é a
de que a desvinculagdo, da mesma forma que a vinculagdo, deve ser discutida e aprovada pelo
legislativo, para cada caso especifico, evitando, assim, a imprevisibilidade das receitas e a inseguranga
juridica da posse desses recursos.

Segundo a SOF (Nota 00616/2016/PFF/CONJUR-MP/CGU/AGU), o art. 73 da Lei 4.320/1964
“visa assegurar que eventual destinagdo diversa dos saldos positivos de fundos especiais somente
podera ser estabelecida em lei— incluida aia medida provisoria, por forga do art. 62 da Constituigdo”.

Além disso, a SOF novamente alega que:

o fato de a medida proviséria ndo ter alterado as leis especificas dos fundos especiais foi uma falha de técnica
legislativa, que ndo tem o conddo de ati ra sua validade e eficacia. Até porque a alteragdo na destinagio de
recursos observou o dispositivo da Lei 4.520, porquanto foi precedida de lei/medida proviséria.

Por fim, a SOF traz argumentos no sentido de que a exegese das leis, além da interpretagfo
literal, ¢ também orientada pelos processos 16gico e sistematico que, segundo a ligdo do Jurista Carlos
Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001. P. 101),
“deve evitar a supersticiosa observincia da lei que s6 olhando a letra dela, destréi a sua inteng8o”.

Inicialmente, cabe esclarecer que o art. 73 da Lei 4.320/1964 ¢ perfeitamente claro ao exigir
previsdo na prépria lei de criagdo do fundo especial para que seu superdvit financeiro receba
destinagdo diferente daquela definida inicialmente. Nesses termos, nio merecem prosperar 0S
argumentos da SOF no sentido de que qualquer lei, inclusive medida proviséria, poderia fazer tal
desvinculaggo.

Da mesma forma, a escusa de que houve apenas falha de técnica legislativa nfio tem o conddo de
retirar a irregularidade da desvinculagdo de recursos de fundos especiais, em patente afronta ao art. 73
da Lei4.320/1964.

Por conseguinte, levando em considerag@o o apelo da SOF em se realizar uma interpretagéo que
leve em consideragdo o espirito da norma, ou seja, a sua intengdo, pode-se constatar que esse tipo de
exigéncia da Lei 4.320/1964, além de levar em consideragdo o relevante papel que o legislativo possui
na discussdo de matérias orgamentrias, se mostra plenamente adequado, j4 que cada fundo possui
caracteristicas e necessidades proprias, exigindo discussdes, caso a caso, para verificar até que ponto a
retirada desses recursos prejudicaria os objetivos do fundo.

Explicando melhor, considerando-se que, para realizar determinada vinculagdo de receita, a
matéria foi discutida pelo Poder Legislativo, aprovada e consubstanciada em lei especial, é razodvel
conceber que, para modificar as decisdes tomadas pelo legislativo, novas leis fossem aprovadas, em
cada caso, para que se procedesse a desvinculagdo e utilizagdo de recursos anteriormente vinculados.

Na praética, a utilizagﬁo de uma medida nrnvicAria candrica editada na rececsn leoislativa (dia

T 1z.d..,, t sformou numa a

que, possivelmente, nfio se sustentariam no dmbito de um debate legi . Em outras palavras, a

"
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edicdo da MP 704/2015, na pratica, contornou o didlogo necessrio do processo legislativo
orgamentario.

Isso € tho verdadeiro que a referida medida provisoria foi rejeitada em apreciagio preliminar, na
sessdo extraordind)  da Cimara dos Deputados de 4/5/2016. Segundo o teor da Mensagem 9/2016, da
Camara dos Deputados, encaminhada a Presidente da Republica, o Plenario daquela casa “rejeitou[...]
o atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia e de adequacfio financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria 704, de 23 de dezembro de 2015,

Um exemplo de autorizagdo especifica, para desvinculagido de receita, é o que ocorre com o
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicag¢des (Fistel). Esse fundo teve a sua lei de criagdo (Lei
5.070/1966) alterada pela Lei 9.472/1997, para que constasse, naquela, a autorizagio de transferéncia
de parte de suas receitas para o Tesouro Nacional ou seja, autorizou a desvinculagdo de parte dos
recursos destinado ao fundo.

Lei 5.070/1966

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizagio das
telecomunicagdes, os recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - FISTEL serfio aplicados
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes exclusivamente: (grifei)

¢.)

I11.4.4. Execuciio de despesa superior a dotacio do Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais

De acordo com o art. 107 da Lei4.320/1964, os orgamentos das empresas estatais serdo
aprovados, na esfera federal, por decreto do Presidente da Republica, salvo se disposigdo legal
expressa determinar que a aprovagdo se dé pelo Poder Legislativo. Nessa esfera, elabora-se a pega
denominada Programa de Dispéndios Globais (PDG) para apresentar informagdes econdmico-
financeiras que permitam avaliar e acompanhar a execugio orgamentaria anual das referidas empresas.

O PDG engloba as empresas estatais federais que a Unifio controla, com excegdo daquelas
dependentes — empresas controladas que recebem recursos financeiros do Tesouro Nacional para
pagamento de despesas de custeio ou de capital, excluidos, no ultimo caso, os provenientes de aumento
de participagdo aciondria, consoante o art.2°, inciso IlI, da Lei Complementar 101/2000 —, cuja
programagdo integral consta dos OFSS.

Portanto, o PDG ¢ composto pelos dispéndios correntes e de capital das empresas estatais ndo
dependentes e o Orgamento de Investimento é um dos itens das despesas de capital. O montante total
anualmente proposto para o OI deriva de analise global do PDG e ¢ obtido, para cada empresa, a partir
da estimativa da disponibilidade de recursos proprios e de terceiros, deduzida dos compromissos com
despesas incomprimiveis, como o servigo da divida, gastos correntes e gastos de capital em niveis
adequados para o exercicio. O Departamento

MO € wrvvwn (ovvyy v v vaper swepesmeies pmem e -

consolidagdo das propostas de dispéndios das estatais federais.
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Destacam-se, entre as rubricas do PDG 2015, as despesas com “Investimentos no Ativo
Imobilizado”, que totalizaram R$ 77,3 bilhGes. Tal valor corresponde ao executado no OI pelo setor
produtivo e apresenta-se 15,5% inferior ao montante de 2014. Ademais, nfo obstante represente 50,3 %
das despesas de capital, responde por apenas 11,7% do total das despesas dessas empresas.

O desempenho financeiro e operacional agregado ou em conjunto das empresas estatais federais
ndo dependentes ndo ¢ objeto de andlise neste relatorio. O enfoque recai somente sobre o Ol, cujos
resultados serdo abordados a seguir.

Conforme o inciso II do §5° do art. 165 da Constituigdo Federal, a lei orgamentiria
compreenderd o orcamento de investimento (OI) das empresas em que a Unido, direta ou
1 dc | tal cial comdireitoa-

A Lei13.080/2015 (LDO 2015) estabelece, em seu art.37, §1° que, - a ¢~ de
compatibilidade da programagdo orgamentaria do OI com a Lei 6.404/1976 (Lei das Sociedades por
Agdes), serdo consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com: i) aquisigdo de bens
classificdveis no ativo imobilizado, excetuados os que envolvam arrendamento mercantil para uso
préprio da empresa ou de terceiros e os valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo
imobilizado; ii) benfeitorias realizadas em bens da Unifo por empresas estatais; e iii) benfeitorias
necessarias a infraestrutura de servigos pUblicos concedidos pela Unido.

Destaca-se que, apesar de a LDO 2015 determinar compatibilidade com a Lei 6.404/1976, seu
conceito de investimento nio corresponde a definigdo do subgrupo Investimento que consta do inciso
III do art. 179 da Lei Societaria, mas ao conceito de Ativo Imobilizado (inciso I'V), ou seja, os “direitos
que tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutengfo das atividades da companhia ou da
empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a
companhia os beneficios, riscos e controle desses bens”.

Assim, ao limitar o controle orgamentario aos investimentos diretos em imobilizado e prescindir
das inversdes financeiras vinculadas a aquisigdo ou construgdo desses mesmos ativos, a LDO procura
evidenciar, quantitativa e qualitativamente, a contribuigdo direta do setor piblico estatal ao Produto
Interno sob a forma de investimento.

Execucdo do Orgamento de Investimento

Feitas essas consideragSes introdutdrias, ressalta-se que ao TCU cabe verificar se a execugdo das
despesas de investimento das empresas estatais ndo dependentes realizou-se de acordo com o
programado no Orgamento de Investimento referente ao exercicio de 2015.

Segundo os arts. 5° e 6° da Lei 13.115/2015 (LOA 2015), aprovaram-se para o OL no exercicio,
R$ 105,9 bilhdes como fonte de recursos para financiamento das despesas fixadas, conforme
especificado, respectivamente, nos Anexos III ¢ IV da LOA. A programagdo detalhada desses
investimentos consta do Volume VI da referida lei.

Em razio da diversidade das atividades empresariais, utilizou-se, para fins de macroavaliagdo, a
agregacdo realizada pelo Dest, que classifica as empresas estatais em dois grandes setores: 0 setor
produtivo estatal (SPE), que engloba empresas regidas pela Lei Societaria; e o setor financeiro (SF),
composto pelas instituigdes financeiras federais e subordinadas a Lei 4.595/1964.

As empresas estat: ndo dependen in  an
). trobras ("), cC ,105to por dezenove empresus, wiupy savavoam o ags v ars may v e maseva
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Apresentam-se, a seguir, graficos e um quadro que agregam os valores executados de acordo
com 0s grupos acima mencionados, segundo a fonte de financiamento. Optou-se por nio elaborar
grafico para o setor financeiro, uma vez que utilizou 100% de recursos préprios para se financiar.

Execugio dos grupos empresariais por fonte de financiame nto

Demais Empresas

Grupo Petrobras (GP
(GP) Grupo Eletrobras (GE) do Setor Produtivo (DE)
4% . J1% 9%
24 2%
1%
32 6!
95%
R$ milhdes
Fontes de Financiamento GP GE DE SF Realizado

s] s 1
s para Aumento do Patrimdnio Liquido 116 200 2.027 - 2.343
ies de Crédito de Longo Prazo 2971 1.476 7 - 4.455
Recursos de Longo Prazo 330 519 - - 848
Realizado 68.212 6.060 3.003 2973 80.248
Dotagio 83.208 8.915 4.560 5.288 101.971

Fonte: Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest/MP).

Destaca-se a capacidade das empresas do SF e do GP de se financiarem com recursos de geragdo
propria, respectivamente, 100% e 95%. Quanto ao GE, embora seja significativo o financiamento com
seus proprios recursos (64%) e nio haja aumento de capital direto do Tesouro nas empresas do grupo,
observa-se que o montante de “Outros Recursos de Longo Prazo” que financiaram essas empresas
deriva de suas controladoras. Assim, somado aos “Recursos para Aumento do Patriménio Liquido”,
também oriundo de empresas controladoras, o financiamento dos proprietarios alcangou 12% para o
referido grupo, um aumento de 50% em relagdo ao exercicio anterior.

O conjunto das DE foi o unico que recebeu recursos diretamente do Tesouro para aumento do
Patrim6nio Liquido (PL), no montante de R$ 1,9 bilhdes, valor 6,9% superior ao verificado em 2014.

Execugdo superior ao limite da fonte de financiamento

No exercicio de 2015, nfo houve empresas que executaram acima do limite autorizado para cada
fonte de financiamento. Tal desconformidade foi objeto de ressalva nos relatérios sobre as Contas do
Governo de 2010 a 2013 e de irregularidade no mesmo relatorio referente a 2014, ocasido em que oito
empresas apresentaram o problema.

De acordo com o Dest, o aperfeigoamento dos mecanismos de controle, acompanhamento e
alertas em relagdo a execugdo orgamentaria das empresas estatais possibilitou a corregdo da
irregularidade.
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Execugdo superior ao limite global de dotagdo

Em 2015 nenhuma empresa executou valor superior ao limite global de dotag3o, correspondente
a soma de todas as fontes de financiamento, ao passo que em 2014 sa situagdo ocorreu em trés
estatais. Igualmente ao caso anterior, os mecanismos implantados pelo Dest no decorrer do ano de
2015 viabilizaram a corregdo dessa irregularidade.

Agdes sem Cobertura Orgamentdria

R$
Cadigo do Aciio-Localizador Dotagdo Realizado 101/-]sz
Localizador ¢ Final (DF) (R) (% do
€XCcesso)
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
Instalagdo de bens imdveis — no Estado do Rio 22.234.649
32860033 de Tanciro 9.961.048 | 32.195.697 (223 .2%)
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
Manntencin da Infraestrituira Oneracional de [ [ 14.807 ]87
1
i 1

Fonte: Departamento de Coordenagio e Governanga das Empresas Estatais (Dest/MP).

Constatou-se, conforme quadro acima, que duas empresas apresentaram programagdes, no nivel
de subtitulo, com realizagdo superior & dotagdo aprovada, devido a problemas operacionais nas
atividades dessas estatais, consoante apurado pela Controladoria-Geral da Unifio e registrado na
Prestagdo de Contas da Presidente da Republica de 2015.

A realizagdo de despesa em montante superior & dotagdo aprovada constitui-se irregularidade na
execucdo do Orgamento de Investimento das empresas BNDES e Petrobrds, uma vez que o inciso Il do
art. 167 da Constituicdo Federal veda a realizagdo de despesas que excedam os créditos orgamentarios.

Alm disso, recomenda-se aos respectivos ministérios supervisores das empresas mencionadas
que adotem medidas no sentido de garantir que suas estatais supervisionadas observem a vedagdo
estabelecida no inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidades quando da anélise das prestagdes de contas de 2015 dos respectivos dirigentes, haja
vista a realizagdo de despesa sem a devida autorizagdo legi: ' “iva.

Entretanto, cabe registrar que, conquanto esse mesmo tipo de irregularidade tenha sido apontado
nos relatérios sobre as Contas do Governo de 2003 a 2014, constata-se em 2015 que o nimero de
a¢des que ultrapassaram a dotagdo aprovada caiu de dezessete para duas (redugdo de 88,2%), bem
assim houve diminuigsio de 84% no montante excedido (de R$ 228,8 milhdes para R$ 37 milhdes), em
comparagdo ao exercicio anterior.

Destarte, verifica-se que as medidas corretivas e de controle implantadas pelo Dest, adotadas
especialmente em virtude das irregularidades apontadas no Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo de 2014, foram capazes de reduzir significativamente a ocorréncia da desconformidade.
Espera-se que, uma vez tidas como pratica constante, tais medidas venham a sanar definitivamente
essas falhas.
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Resultados das empresas por grau de execugdo

Comparativamente ao exercicio de 2014, o montante executado do OI caiu 16%, o que
representa uma redugdo nos investimentos de R$ 15,3 bilhdes. O quadro a seguir apresenta o
quantitativo de estatais de cada grupo empresarial subdividido conforme a porcentagem de execugéo
do seu respectivo Ol.

Resultado dos grupos empresariais por classe de execugio

Quantidade de Empresas’

Classe de Execucio (%)" Quantidade e %
GP GE DE SF

<25 2 2 6 - 10 (14,1)
>25e<50 1 8 4 3 16 (22,5)
>50e<75 4 5 13 3 25(352)
>75 12 6 2 - 20 (28,2)
Estatais 19 21 25 6 71 (100)

o ¥ |

Fonte: Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest/MP).

Notas:

(1) Classe de Execugdo: (realizado/dotagdo final)*100 do total das fontes de financiamento da empresa.
(2) Empresas que ao final do exercicio possuiam dotagao final diferente de zero.
(3) Média Simples: Média aritmética das execugbes oramentarias.

De maneira geral, a média de execugdo das estatais caiu de 62,8% em 2014 para 58% em 2015.
Como em anos anteriores, o GP demonstrou o melhor desempenho, uma vez que 63% das empresas
realizaram acima de 75%. Destaca-se a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), que sozinha foi
responsavel pela execugdo de 76,1% do grupo: R$ 51,9 bilhdes. De forma conjunta, ela e as empresas
Petrobras Netherlands B.V. (PNBV) (13,7%) e Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV) (6%)
executaram 95,8% dos investimentos do grupo, constituido por 19 estatais.

O GE mostrou desempenho mais uniforme entre empresas com diferentes valores orgamentarios.
Ressalta-se que apenas seis estatais executaram acima de 75%. Dez empresas realizaram abaixo de
50%, sendo que a Companhia de Geragdo Térmica de Energia Elétrica (CGTEE) executou apenas
13,9% de sua dotagdo, mantendo o baixo desempenho verificado em 2014 (19,6%). Em um grupo
constituido por 21 estatais, as empresas Eletrobrds Termonuclear S.A. (Eletronuclear) (31,9%),
Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco (Chesf) (15,2%) e Furnas - Centrais Etricas S.A. (12%)

pond.  m por 59,1% dos investimentos do setor.

Em relagdo ao SF, observa-se redugdo significativa na realiza¢o dos investimentos. Em que pese
uma diminui¢dio de 6,7% na dotagdo final, a execugfo em 2015 (R$ 2,97 bilhdes) ficou 25,1% abaixo
da relativa ao ano de 2014 (R$ 3,97 bilhdes). Ademais, somente trés empresas obtiveram desempenho
superior a 50%, contra cinco no ano anterior.

No conjunto das DE, 40% das empresas executaram abaixo de 50%. Somente as estatais BBTur
— Viagens e Turismo Ltda (BB Turismo) ¢ Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero) execi na a
investimentos. Ainda no mesmo conjunto, constata-se que, das oito Co
Ceara (CDC), Espirito Santo (Codesa) e Sdo Paulo (Codesp) exec

anhias Docas, apenas a do
de 50%. As demais
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executaram abaixo de L. %4, destacando-se que na Companhia _ ucas do Maranhdio (Codomar) sequer
houve execugdo.

Esse comportamento verificado em relagdo as Companhias Docas ndo ¢ exclusivo do exercicio
fi iro de ~"15. Andlise historica dos investimentos efetivados no ativo imobilizado, realizada a
partir da rubrica do PDG, demonstra que a execugdo variou entre 21,7% e 30,5% nos tltimos dez anos.
Assim, identifica-se execug@o média de apenas 25,9% para o periodo 2005-2015.

O grafico seguinte apresenta, para cada exercicio do periodo 2005-2015, a diferenga entre o
valor do ingresso de recursos para Aumento do Patrimdnio Liquido (APL) e o valor dos Investimentos
(INV) pelo subgrupo das Companhias Docas, acompanhado do valor acumulado ano a ano, todos a
valores correntes e sob o regime de caixa.

Evolugio da diferenca entre o Aumento do Patrimonio Liquido (APL) e os Investimentos
realizados (INYV)
R$ mil

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000
W APL-INV

®ACUMULADO

400.000 —

200000 -+ - - —

0+ — - - — J—

-200.000
2005 2006 2007 2008 2009 201 011 V1L 2u1s w14 013

= ADI-INV 35961 | 65.726 | 89.575 | 73310 |153.222 | 5.129 [431.375|232.489 (-158.624 -141.480 (447492
mALUMULADO | 35561 (101.687 | 191.262 | 264.572 | 417.794 | 422.923 | 854.298 (1.086.78 | 928.163 | 786.683 | 339.151

Fonte: Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest/MP).

Observa-se, nos exercicios de 2013 a 2015, tendéncia diferenciada em relagdo aos exercicios
anteriores, ou seja, o conjunto das Docas investiu um valor maior que o total de recursos recebidos por
meio de aumento de capital. Apesar disso, percebe-se que a diferenga acumulada ao longo dos anos
estd em R$ 339,191 milh3es, resultado que merece continua observagéo por parte do TCU.

Outrossim, os permanentes aportes financeiros estio ligados a existéncia de empresas do
subgrupo Docas com reiterados déficits operacionais. A constatagio pode indicar dependéncia do
Tesouro, a despeito de as empresas serem consideradas pela Unido como estatais ndo dependentes, por
forga de interpretagdo, possivelmente impropria, da aplicagdo do inciso III do art. 2° da Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

O processo de programagdo e execugdo orgamentaria do OI e do PDG — incluindo os baixos

resultados de execucdio dos investimentos das empresas do setor portudrio e a realizagdio sistemdtica de

inversdes financeiras pelo Tesouro para aumento do capital social — foi abordado no dmbito do
TC 16.336/2010-0 e resultou nas deliheracies do Acardfin 3.145/2011-TCU-Plendrio. Por ocasido do

mon -amento desse a...w.., NO
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento,
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Orgamento e Gestdo, com destaque para a necessidade de desenvolvimento de metodologia que
a , , rob vado atributo da d icia das « e 5 n  agdo ao ente

controlador, conforme Acérddo 3.561/2014-TCU-Plendrio. Ressalta-se que um novo monitoramento
serd realizado para averiguar o cumprimento integral das deliberagdes.

Diante do exposto, conclui-se que a execugdo das despesas de investimento das estatais ndo
dependentes ocorreu de acordo com o programado no Orgamento de Investimento da Unifio referente
ao exercicio de 2015, exceto quanto as agdes orgamentarias Instalagdo de bens imdveis — no Estado do
Rio de Janeiro, no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), € Manutengio
da Infraestrutura Operacional de Usinas Termelétricas - na Regiio Nordeste, na Petréleo Brasileiro S.A
(Petrobras), executadas em montante superior a dotagdio aprovada, pratica vedada pelo inciso II do art.
167 da Constituigdo Federal

III.4.5. Retencdo irregular de recursos do orcamento fiscal da Unido e respectiva
aplicagdo sem autorizagio legislativa

No ano de 2015, o Tribunal de Contas da Unifo realizou auditoria operacional com objetivo de
avaliar a sustentabilidade econdmico-financeira da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero) (TC 025.043/2015-3) e constatou que a estatal vem realizando a reten¢do do Adicional de
Tarifa Aeroportudria (Ataero) e do Adicional da Tarifa de Embarque Internacional (Atei) para cobrir
suas necessidades de caixa. Em vista disso, foi proposta representagio para apurar possiveis
irregularidades praticadas pela Infraero por afronta ao disposto no art. 1° da Lei 9.825/1999, com
redagdo dada pela Lei 12.648/2012, que determina o repasse desses recursos ao Fundo Nacional de
Aviagdo Civil (Fnac).

O art. 63 da Lei 12.462/2011 instituiu o Fnac, fundo de natureza contabil e financeira, vinculado
a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR), cujos recursos devem ser
aplicados exclusivamente no desenvolvimento e fomento do setor de aviagdo civil e das infraestruturas
aeroportudria e aerondutica civil. Nos termos da citada lei, constituem-se recursos do Fnac, entre
outros: (i) o Adicional de Tarifa Aeroportudria, previsto no art. 1° da Lei7.920/1989; e (ii) o Adicional
de Tarifa de Embarque Internacional, correspondente ao aumento concedido pela Portaria
861/GM2/1997 as tarifas de embarque internacional instituidas pela Lei 9.825/1999.

Ap6s admissibilidade da representagdo, na fase de oitiva, a estatal confirmou a situagdo
identificada, ressaltando o impacto negativo causado pela politica de concessdo dos aeroportos na sua
arrecadacfio e o fato de que continuou com o encargo de operar aqueles majoritariamente deficitarios,
apds as concessdes dos aeroportos rentiveis. Enfatiza que isso acentuou o desequilibrio financeiro da
empresa.

A estatal em sua defesa (TC 008.94RMP01A-0 neca 1A) aronmentou aue no decorrer do segundo

mest a ‘ 'ou a at
aos seus investimentos. Assim, diante da necessidade de investir em n

pestrutura acroportuaria € ae
d ﬂ. nsafﬁv

Ko
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navegacdo aérea, em especial devido a proximidade da Copa do Mundo de 2014, adotou, em carater
emergencial e transitorio, a medida de postergar o repasse do Ataero e do /° “ao Fn  a fim de
continuar suas atividades e pagar despesas tanto de investimento quanto de custeio.

Segundo informagGes da propria empresa, encontra-se registrado em passivo o montante de R$ 3
bilhdes que deixou de ser repassado ao Fundo entre 2012 e 2015. Somente no exercicio de 2015, os
valores nio transferidos atingem R$ 518 milhdes (TC 008.948/2016-0, pega 18, p. 90-91).

O Ataero e o Atei sdo devidos pelo passageiro e cobrados pelas empresas de transporte aéreo
nacionais e estrangeiras, antes do respectivo embarque. Consoante o art. 2° da Lei 9.825/1999 c/c § 6°
do art. 63 da Lei 12.462/2001, os administradores aeroportuarios devem recolher as referidas tarifas ao
Fnac até 0 15° dia atil do més subsequente a arrecadagdo, transferindo-os para a conta tinica da Unifo.
Logo, essas tarifas constituem-se receitas orgamentarias do fundo e, por sua vez, da Unifo. Em
contrapartida, de acordo com o § 3° do art. 63 da Lei 12.462/2011, as despesas do Fundo correrdo a
conta de dotagdes or¢amentirias especificas alocadas no orgamento geral da Uniflo, observados os
limites anuais de movimentagio e empenho e de pagamento.

A vista disso, conclui-se que tanto as receitas previstas quanto as despesas fixadas para o Fnac
devem figurar na Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), a qual, nos termos do inciso I do § 5° do art. 165 da
CF/1988, compreendera o organ 1to fii 1 referente aos Poc da Unido, seus fundos, 6 s
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

Assim, ao reter receitas pertencentes ao Fnac, a Infraero apropriou-se indevidamente de recursos
do Orgamento Fiscal da Unifo. Ja ao aplica-los conforme seu arbitrio, realizou despesas sem
autorizacio legislativa e, em alguns casos, sem observar a finalidade fixada na lei.

Cumpre destacar que a Infraero atualmente é enquadrada como uma empresa estatal
independente, ou seja, aquela que nfo recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no wltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdio aciondria, em interpretagio ao inciso III do art. 2° da LRF.

Portanto, as empresas estatais independentes tém por caracteristica a capacidade de financiar
suas atividades. De forma eventual e em vista do interesse do Estado, podem ocorrer aportes do ente
controlador a titulo de participagdo no Capital Lucial, a fim de reforgar a capacidade de investimento
dessas empresas.

Nesse sentido, verifica-se que a Infraero constou do Orgamento de Investimento de 2015, tendo
sido destinado inicialmente & empresa o valor de R$ 1,62 bilhdo, por meio da fonte de financiamento
“recursos do Tesouro para aumento do patrimdnio liquido”. Todavia, apenas R$ 1,06 bilhdo foi
realizado, o que representa 65,4% da dotag@o inicial.

Porém, a Infraero registra que, no momento de elaboragdo do Programa de Dispéndios Globais
(PDG) de 2015, concluiu que sua situagio de desequilibrio havia se agravado, “em decorréncia da
desproporgdo entre as receitas e as despesas da estatal”. Com isso, pleiteou 8 SAC/PR a inclusio, na
LOA daquele ano, o aporte de R$ 509 milhdes para suas despesas de custeio, todavia o orgamento de
2015 ndo contemplou os recursos solicitados. Mais gravosamente, em sua manifestagdo, a empresa
demonstrou que apurou déficits operacionais em todos os meses do exercicio financeiro de 2015 e que,

~), manteve a decisio de postergar o repasse das tarifas ao Fnac. (TC 008.948/2016-0,
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Também para 2016, a Infraero esclarece que no momento de elaboragdo da proposta do PDG
informou @ SAC/PR a necessidade de aporte de recursos da Unifio na LOA 2016 para pagamento de
despesas de custeio. Contudo, ressalta que, apesar da adogio de algumas medidas de ajuste, o cendrio
de déficit permanece em 2016.

ASAC/PR foi chamada aos autos na condigdo de terceiro interessado (TC 008.948/2016-0, pega
18). Em seu pronunciamento, verifica-se que pelo menos desde setembro de 2013 a Secretaria esta
ciente do ndo repasse dos recursos ao Fnac e que, embora tenha encaminhado oficios a Infraero, nesse
periodo ndo adotou providéncias suficientes para sanar a questdo.

Além da SAC/PR, apura-se, a partir do exame de documento formulado por grupo informal de
trabalho instituido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP) (TC 025.043/2015-3,
peca 15, p. 205-229), que o Departamento de Coordenagdio e Governanga das Empresas Estatais
(Dest/MP), a Secretaria de Or¢gamento Federal (SOF/MP), a Secretaria do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (Sepac/MP), e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF), tinham conhecimento tanto
dos problemas econdmico- financeiros enfrentados pela da Infraero quanto da retengio dos valores que
deveriam ser transferidos ao Fnac.

[sto é, mesmo em um cendrio de grande restrigdo fiscal, todo o Centro de Governo encontrava-se
e da aproprié > indevida de receitas do O. 1 o Fiss | da Ur » pela In 0,
impossibilidade de manutengdo dessa empresa como empresa estatal independente, assim como da
aplicacdo desses recursos a revelia do Poder Legislativo e da finalidade preceituada em lei,
irregularidades que justificam a aprecia¢do da matéria nas Contas de Governo de 2015. Outrossim,
consoante estabelece o inciso [V do art. 5° ¢/c inciso II do art. 1° da Resolugdo TCU 142/2001, serdo
submetidas ao relator das Contas de Governo alerta quanto a ocorréncia de indicios de irregularidades
na gestio orgamentaria.

Ao reter e dar a destinagdo que lhe aprouvesse aos recursos, a Infraero usurpou do Poder
Legislativo e, em ultima instincia, da sociedade a prerrogativa de, anualmente, decidir onde os
recursos do Fnac deveriam ser aplicados ¢ em qual montante. Por certo, os valores do fundo poderiam
ser destinados a Infraero, mas seria essa uma decisio de competéncia do parlamento, nio cabendo a
Infraero agir por presungéo.

Assim, ao interromper o repasse dos recursos ao Fnac e utiliza-los para executar despesas ndo
previstas no orgamento fiscal da Unifo, a Infraero infringiu o inciso II do art. 167 da CF, que veda a
realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais.

Alids, ao decidir ndo repassar as tarifas Ataero e Atei ao Fnac e utiliza-las para cobrir despesas
inclusive de natureza operacional, a Infraero, além de executar recurso do or¢amento fiscal sem
autorizagio legislativa, aplicou-os em finalidade distinta da sua vinculagdo legal, claramente
infringindo o pardgrafo unico do art. 8° da LRF, o qual prescreve que os recursos legalmente
vinculados & finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse ponto, entende-se que a Secretaria de Aviagdo Civil, vinculada a Presidéncia da Republica,
em uma agdo planejada e transparente, conforme preceitua a LRF, deveria ter previsto, considerado,
gerido e buscado uma alternativa legal aos entraves econdmico-financeiros que seriam enfrentados
pela 1fraero apds os proce s de con
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Os incisos I, IT e VII do art. 25 Decreto-Lei 200/1967 destacam que a supervisdo ministerial tem

por principal objetivo, respectivamente, assegurar a observancia da | “slagio federal promover a

execugdo dos programas de governo e fiscalizar a aplicagdo e utilizagdo de dinheiros, valores e bens
publicos.

Logo, caberia 8 SAC/PR, com base em suas competéncias, ter atuado tanto previamente, a fim de
gerir o déficit operacional da Infraero, quanto imediatamente, para garantir a regularizagio dos
repasses ao Fnac. Ndo hd que se confundir a autonomia administrativa, operacional e financeira
concedida as empresas estatais, com independéncia, especialmente no que se refere ao manejo de
recursos publicos que néo lhes pertencem.

Ao reter recursos do Fnac para sanear sua situagdo econémico-financeira, a Infraero, com o
conhecimento da SAC/PR, MP e MF, vem indevidamente mantendo, pelo menos desde 2013, uma

condigdo de empresa estatal independente, quando, conforme ela prépria demonstrou, tem apurado
reiterados déficits operacionais. (TC 008.948/2016-0, pega 16).

Ha de se ressaltar que as empresas estatais independentes possuem algumas prerrogativas, como:
ndo limitagio dos saldrios ao teto constitucional; no utilizagdo da Conta Unica do Tesouro Nacional e
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi); aprovacdo de seu
0 PDG C o
na condigdo de independente, essas empresas nio fazem parte do cdlculo do resultado primario do
Governo Central.

Destarte, esse enquadramento artificial, fez com que uma empresa estatal dependente, que
deveria se submeter a regras mais rigidas, indevidamente usufruisse de maior liberdade operacional e
orgamentaria. Além disso, uma vez dependente, o orgamento da Infraero deveria constar do orgamento
fiscal e seguridade social, passando por aprovagdo do Poder Legislativo, e nio do PDG, aprovado
apenas por decreto presidencial

A proposito, ao ilegalmente reter recursos do Fnac para sanar sua situagdo econdmico-financeira,
a Infraero também incorreu na vedagdo prevista no inciso VIII do art. 167 da CF/1988, qual seja, a
utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5°.

Diante de todo o exposto, conclui-se que houve, no exercicio de 2015, irregular retengdo de
recursos do orgamento fiscal da Unido e a respectiva aplicagdo para realizagdo de despesas sem
autorizagdo legislativa, uma vez que a Infraero, vinculada 8 SAC/PR, além de ndo observar o regular
processo orgamentario insculpido nos arts. 165 e 166 da CF/1988:

a) apropriou-se de recursos publicos pertencentes ao Fnac, infringindo o inciso II do art. 167 da
CF;

b) ndio repassou as receitas do Ataero e Atei ao Fnac, recursos que se constituem receita do
orgamento fiscal da Unifo, afrontando o art. 1° da Lei 9.825/1999;

¢) utilizou recursos do or¢amento fiscal da Unifio para realizagdo de despesas ndo incluidas na
LOA 2015 e, por consequéncia, sem autorizag¢do legislativa, situagdo vedada pelo inciso Il do
art. 167 da CF/1988,;
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Art. 8 Fica a Unido autorizada a subscrever e integralizar agdes do Banco da Amazdnia S.A. ou conceder
crédito em condi¢des financeiras e contratuais definidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda que
permitam o seu enquadramento como instrumento elegivel ao capital principal na formagio do
patriménio de referéncia, nos termos de normas estabelecidas pelo Conselho Monetirio Nacional, até
31 de dezembro de 2014, no montante de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais). (grifou-se)

A Lei13.043/2014 também fez inserir o § 1°, no caput do art. 8°, da Lei 12.712/2012, passando a
autorizar que a cobertura do crédito a ser concedido ao Basa poderia ser feita por meio da emissdo
direta de titulos publicos a referida instituigdo financeira, in verbis:

§ I°Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido poderd emitir, sob a forma de colocagdo
direta, em favor do Banco da Amazbnia S.A, titulos da Divida Plblica Mobilidria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas emato do Ministro de Estado da Fazenda. (grifou-se)

Em 9 de dezembro de 2014, Unido e Basa celebraram o Contrato n° 1.016/P GFN/CAF de Mtuo
(pega 5), cuja clausula primeira estabelece que a Unifio concedia ao Basa crédito no valor de R$ 1
bilhdo, a ser liberado em parcela Unica, e cuja clausula segunda estabelecia que a Unido deveria emitir
em favor do Basa, sob a forma de colocacdo direta, em parcela Gnica e na data da efetiva concessdo do
crédito ao banco, R$ 1 bilhdo emtitulos da Divida Publica Mobilidria Federal Interna.

No mesmo dia 9 de dezembro, o Basa fez publicar fato relevante (pega 5, p. 7), por intermédio
do qual informou que, com a assinatura do contrato: “(...) foi concedido crédito ao Banco por meio de
Instrumento Elegivel a Capital Principal (IECP) para compor Capital Principal, conforme disposto no
art. 16 da Resolucdo CMN n°® 4.192, de 01.03.2103”. Referido fato relevante também informou que:
“A elegibilidade do IECP para Capital Principal estd condicionada a andlise e aprovagdo do Banco
Central do Brasil, conforme legisla¢do vigente”.

A emissdo dos titulos ao Basa foi autorizada pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n°
707, de 15 de dezembro de 2014 (pega S, p.9), nos seguintes termos:

Art. 1° Autorizar emissdo de 1.432.790 (um milh3o, quatrocentos e trinta e dois mil, setecentos e noventa)
Letras do Tesouro Nacional — LTN, no valor econémico de R$ 999.999.442,39 (novecentos e noventa e nove
milhdes, novecentos € noventa € nove mil, quatrocentos e quarenta e dois reais € trinta e nove centavos), para
o Banco da Amazbnia S.A. — BASA, conforme disposto no Contrato n° 1.016/PGFN/CAF de Mituo,
celebrado entre a Unifio e o Banco em 09 de dezembro de 2014, (...).

Posteriormente, conforme mostra a tabela transcrita a seguir, o Basa, com lastro nos titulos
publicos recebidos da Unifo, teria captado o total de R$ 982,1 milhdes em recursos junto a instituicdes
do mercado financeiro, por intermédio da realizagdo de o] a¢les compromissadas de apenas 1 (um)

dia de duragéo.

BASA - Operagoes Compromissadas

Data da ida Contraparte PU ida Quantidade LTNs | Financeiro (RS)
15/12/2014 | BANSICREDI 687,97037991 363.387 249.999.492 44
15/12/2014 | BCO GUANABARA | 687,97037991 72.680 50.001.687,21
16/12/2014 | BCO GUANABARA | 685,37925792 72.953 50.000.473,00
16/12/2014 | BANSICREDI 685,37925792 364.76 1 249.999.623,50
19/12/2014 | BCO GUANABARA | 682,95552452 73.211 49.999.856,91
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Data da ida Contraparte PU ida Quantidade LTNs [ Financeiro (RS)
MahAéal 1 A2 "Ian 90‘1 1.20.}0E 98

Fonte: pega 7, p. 6.

a0 15 de dezembro de 2014, por meio do Oficio DIREX-DIREC/DINEG 2014/323 (peca 4, p.
3), o Basa encaminha ao Banco Central do Brasil, em cumprimento ao que estabelece o art. 24 da
Resolucdo CMN 4.192/2013, pedido de enquadramento de Capital Principal, anexando comprovacéo

(peca 4, p. 12-18) da captagdo de recursos ocorrida no dia 15 de dezembro de 2014, no valor de R$
300 milhges.

Posteriormente, em 26 de dezembro de 2014, por intermédio do Oficio DIREX-DIREC/DINEG
2014/337 (pega 4, p. 52), o Basa, em aditamento ao oficio citado no paragrafo anterior, encaminhou ao
Bacen comprovante (peca 4, p. 53-80) das captacdes ocorridas em 16, 19 € 24 de dezembro de 2014,
no valor total de R$ 682 milh&es, solicitando, ao final, que referido montante fosse considerado como
Capital Principal nas respectivas datas de monetizagdo.

Em 5 de janeiro de 2015, mediante Oficio 037/2015-BCB/Deorf/Difin, o Bacen comunicou ao
BASA o seguinte, in verbis:

(...) comunicamos que este Banco Central, por despacho do senhor Diretor de Organizagéo do Sistema

982.120.185,98, referente ao valor integralizado em espécie de captacio realizada por meio do referido
contrato, seja considerado elegivel a compor o Nivel I do PR dessa instituigdo, na qualidade de Capital
Principal, desde as datas da integralizagdio em espécie de cada parcela desse valor, nos termos da Resoluggo
n°®4.192, de 2013. (grifou-se)

No dia 6 de janeiro de 2015, a instituicio fez publicar novo fato relevante (pega 6, p. 21),
informando que o pleito havia sido atendido pelo Bacen.

Das competéncias do CMN e do Bacen e das condi¢des para os instrumentos elegiveis a Capital
Principal
Entre outras, o art. 4° da Lei 4.595/1964 atribui ao Conselho Monetirio Nacional (CMN) as
seguintes competéncias, in verbis:
Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da
Republica:
)

XI - Estipular indices e outras condigdes técnicas sobre encaixes, mobilizages e outras relagdes patrimoniais
a seremobservadas pelas institui¢des financeiras;

XII - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas institui¢des financeiras;

¢.)
XXII - Estatuir normas para as operagdes das instituigdes financeiras publicas, para preservar sua solidez
adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;
No exercicio de tais atribuicdes, 0 CMN editou as Resolugdes 3.444/2007 e 4.192/2013, cujos
artigos 8°, 16 e 24 estabelecem o seguinte, in verbis:

Resolugdo CMN 3.444/2007 — Art. 8 Para integrar o Nivel I e o Nivel Il do PR, os instrumentos hibridos de
capital e divida, de que trata o art. 1°, devem atender os seguintes requisitos:

()

II - ser integralizados em espécie; (Grifou-se)
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Resolugdo CMN 4.192/2013 — Art. 16. As instituigdes financeiras ndo sujeitas aos procedimentos
estabelecidos na Lei n° 6.024, de 13 de margo de 1974, podem compor seu Capital Principal com outros

elementos patrimoniais que atendam aos seguintes requisitos:

(..)
XI - ndo ter sua compra financiada, direta ou indiretamente, pela instituigio emissora;
§ 1°Alémdos requisitos citados, os elementos mencionados no caput também devem:

I- ser integralizados em es pécie;

(..)
Il -ser adquiridos pela Unido.

§ 2° Os instrumentos mencionados no caput devem ser registrados contabilmente como passivos da
institui¢éo emissora e reclassificados como patriménio liquido para fins de divulgagdo de suas demonstragdes
financeiras. (Grifou-se)

Resolugdo CMN 4.192/2013 — Art. 24. Os valores efetivamente integralizados referentes a instrumentos de
capital ou de divida, com excegéo dos itens mencionados no inciso I do art. 4°, somente podem compor o
Capital Principal, Complementar e o Nivel II mediante autoriza¢io do Banco Central do Brasil. (Grifou-
se)

<Janto as atribuigSes do Lucen, assim determina a Lei 4.595/1964, in verbis:

Art. 9° Compete ao Banco Central da Repiblica do Brasil cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que lhe
sdo atribuidas pela legislagiio em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Repiblica do Brasil:
()

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

(..)

IX - Exercer a fiscalizagdo das instituigdes financeiras e aplicar as penalidades previstas; (Grifou-se)

Das irregularidades praticadas

A autorizag@io dada pelo Banco Central do Brasil para que o valor de R$ 982,1 milhdes fosse
considerado elegivel a compor o Nivel I do . utrimdnio de Referéncia do .usa, na qualidade de Capital
Principal, foi exarada sem o atendimento e a observincia de condicionantes e vedagdes estabelecidas
pela legislagdo de regéncia, como demonstrado a seguir.

A primeira irregularidade reside na inobservincia da condicionante estabelecida pelo art. 16, §
1° I, da Resolugdo CMN 4.192/2013. Isso porque a integralizagdo do passivo emitido pelo Basa -
passivo esse oriundo da assinatura do Contrato n° 1.016/P GFN/CAF de Mutuo assinado com a Unio -
ndo foi efetuada em espécie como determina referido dispositivo, mas, sim, com a emissdo direta, pela
Unifo, de titulos publicos a institui¢do financeira.

A segunda irregularidade encontra-se no ndo atendimento de vedagdo trazida expressamente pelo
art. 16, X1, da Resolugdo CMN 4192/2013, o qual proibe que a compra do instrumento - a ser elegivel
a patrimdnio de referéncia - emitido pela institui¢do financeira seja financiada, direta ou indiretamente,
pela propria instituicdo emissora. Referido dispositivo nfio foi observado porque, em vez de receber
recursos em espécie da Unifio cor== ~~ ==t~ =~fg ~~i 7 7 T Togpeeeneen woe 1 ~itido, 0 Basa

lou -, de i
assumidos/emitidos pela Unido, consubstanciados nos titulos publicos

¥s) emitidos com base na
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Portaria 707, de 15 de dezembro de 2014, o que caracteriza, inequivocamente, o financiamento direto,
pelo préprio banco a Unifo, da aquisig¢do do instrumento emitido.

Sabedor que a integralizagdo do instrumento havia ocorrido em titulos - e no em espécie -, o
Basa pds em pritica sistemitica que teve por objetivo fazer parecer que os titulos ‘iam sido
monetizados - vendidos em mercado - € que, desse modo, teria ocorrido a chamada "integralizagsio em

espécie”, necessaria a concessdio de autorizagdio pelo Bacen a que se refere o art. 24 da Resolugfio
CMN 4.192//2013.

Ocorre que, como ja apresentado acima, os titulos publicos que o Basa havia recebido da Unido
ndo foram vendidos em mercado, permanecendo de propriedade de referida institui¢io financeira. Na
realidade, a obtengfo, pelo Basa, dos mais de R$ 982 milhdes decorreu, isso sim, da emissio de novos
outros passivos junto as instituicGes financeiras listadas pela tabela anterior, por intermédio da
realizagdo das chamadas "opera¢Ges compromissadas", cujo prazo de vencimento, no caso em tel, foi
de apenas 1 (um) dia. Ou seja, os R$ 982 milhdes foram angariados nio com a venda dos titulos
publicos, mas com a emissdo de novos passivos junto ao sistema financeiro.

Ainda nessa esteira, fundamental que se atente para aspecto que revela ainda mais a
irregularidade cometida. Como se pode observar dos documentos (peca 4, p. 12-34 e 54-80) trazidos
aos a ron a s u
data, mas em dias consecutivos. Significa dizer que, na realidade, o total de R$ 982,1 milhdes obtidos
pelo Basa decorreu, isso sim, do somatério do montante referente a rolagem, nos dias 16, 19 ¢ 24 de
dezembro de 2014, das operagdes compromissadas realizadas no dia 15 do mesmo més, como mostra a
tabela a seguir.

Rolagem das Operagées Compromissadas

Instituicio Data /RS Data /RS Data/RS$ Data /RS Total
1® operagio 2? operacio 3? operacfio 4* operagio
BANSICREDI 15/12/2014 16/12/2014 19/12/2014 24/12/2014 -
249.999.492 .44 | 249.999.623,50 | 249.999.967,48 | 82.119.085,46 | 832.118.168,88
BCO GUANABARA 18/177014 16/17 7014 19/1717014 - -
| 50.001.687,21 | 50.000.473,00 | 49.999.856,91 | - | 150.002.017,12
Total 982.120.185,98

Fonte: pega 4, p. 12-34 e 54-80.

Desse modo, ainda que sabedor dessa situagdo, posto que devidamente informado e fartamente
abastecido com documentos que lhe foram remetidos pelo Basa, o Bacen ignorou o fato de que, em
verdade, os R$ 982 milhdes que referida autarquia autorizou a compor o Nivel I do Patrimdnio de
Referéncia do Basa nfo correspondiam ao instrumento que se originou da assinatura do contrato de
mutuo celebrado entre a Unifo e o referido banco federal, mas, sim, aos passivos emitidos junto as
instituicdes financeiras listadas nas tabelas acima. Ignorou, também, que, na realidade, a monetiza¢do
efetuada pelo Basa durou apenas um (inico dia e em montante muito inferior aos R$ 982,1 milhdes que
foi objeto da autorizagfo exarada pela autoridade monetdria.

Assim. ao autorizar aue o montante de R$ 982,1 milhdes oriundos da realizagdo e rolagem de

a de observar o que
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ao assim proceder, o Bacen adota conduta altamente repreensivel
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pre—

Valores correntes em R$ milhdes

Pr3minc arrecadados e su» dictrihnicrin [

Arrecagagdo bruta 0.U044,1 1UV,U70
Repasses a Unido obrigatdrios por lei: -4.327,6 -50,0%
Sistema Unico de Satde - SUS -3.8948  -45,0%
Departamento de Trinsito - DENATRAN -432,8 -5,0%

Fonte: Relatdrio da Administragdo da Seguradora Lider dos Consércios do Seguro DPVAT S.A.

A tabela, a seguir, apresenta os dados extraidos do Siafi sobre arrecada¢iio de receitas do
Ministério da Saude e da Denatran, vinculado ao Ministério da Cidades.

Receita orcamentaria liguida
Valores correntes em R$ milhdes

Orgio UGE Valor

36000 MINISTERIO DA SAUDE 3.805,12

56901 FUNDO NAC. DE SEGUR. E EDUCA CAO DO TRANSITO 436,59

Total 4.241,70
Fonte: SIAFI

Ante o exposto, constatou-se que o repasse do DPVAT ao Fundo Nacional de Satde, conforme
extraido do Siafi, foi inferior em R$ 89,68 milhdes ao relatado pela Seguradora Lider, em desacordo
com os dispositivos das Leis 8.212/1991 e 9.503/1997.

IV. DAS POSSIVEIS DISTORGCOES NAS INFORMACOES DE DESEMPENHO E NO
BALANCO GERALDA UNIAO

IV.1. Distor¢des materiais em 21% das informag__s sobre cumprimento das metas do PPA
analisadas

A anilise da agdo setorial do governo recebeu nova abordagem a partir do exame da Prestago de
Contas da Presidente da Republica (PCPR) relativa ao exercicio de 2013. A mudanga de orientagdo
promovida pelo TCU teve como norte duas linhas mestras: enfatizar o papel do Tribunal dentro do
processo de julgamento das Contas de Governo, que é o de oferecer, por intermédio de parecer prévio,
elementos técnicos ao Congresso Nacional para que este possa exercer sua competéncia constitucional
de julgar as contas do Presidente da Republica; e valorizar a PCPR, instrumento de transparéncia ¢
comunicagio entre o Poder Executivo e a sociedade.

Essas inovagbes alinham-se as recomendagdes emanadas no estudo comparativo demandado
pelo TCU a4 OCDE sobre o Parecer Prévio ¢ o Relatorio das Contas do Governo da Repiblica. Em
sintese, enfatiza-se o trabalho de auditoria sobre a PCPR, de forma a q ‘ificar o relatorio € a opinifo
emitida anualmente pelo TCU no que se refere a informagdes financeiras e ndo-financeiras, como as
relatih  aos esfor t

D
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identificar e medir de maneira objetiva o que se pretende atingir (Programa Tematico 2015 —
Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saide e programa 2037 — Fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social).

Com relag@o a confiabilidade dos dados apresentados, 34 metas (21%) foram refutadas pelas
andlises. Exemplos de problemas verificados:

e unidade de medida inadequada (numero de familias beneficiadas x niimero de contratos
celebrados, Programa 2012 — Agricultura Familiar; moradias contratadas x moradias
disponibilizadas, Programa 2049 — Moradia Digna; alunos matriculados x alunos que
concluiram cursos de qualificagdo — Programa 2071 — Trabalho, Emprego e Re " );

e uso de critérios em desacordo com a legislagdo para contabilizagdo de moradias acessiveis
(Programa 2049 — Moradia Digna);

e incompletude de informagdes utilizadas para apuragdo dos dados (Programa 2061 —
Previdéncia Social.

Verificou-se também em diversos casos que o dado de execugdo das metas mostrado no Siop
mostrou-se diferente do dado apresentado na PCPR (conforme consulta feita apos 15/2/2015, data

€xplicaga com um avangco. A CUU eanou a INorma ge Lxecucao s, ae 8/14/2U10, d (ual €swoeiceey
que a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) analisaria os re¢® ‘drios,
articulando-se junto aos érgdos sobre possiveis alteragles, corre¢Ges € melhorias das informagdes.
Essa medida inseriu no cronograma de elaboragdo da PCPR uma etapa de revisdo. Tal inovagdo
mostrou-se positiva, de modo que algumas inconformidades foram corrigidas tempestivamente na
PCPR (nesses casos, o dado constante do Siop também deve ser corrigido). Embora tenha havido esse
aperfeicoamento no processo, foram encontradas falhas em parcela nfio desprezivel das informages
referentes a execugdo das metas.

Reitera-se que a PCPR ¢ o instrumento por meio do qual deve ser tornado publico o atingimento
dos objetivos governamentais e, por essa razio, os dados que refletem os resultados alcangados devem
estar livres de inexatiddes. Dessa forma, registra-se, em relagdo as contas prestadas pela Presidente da
Republica referentes ao exercicio de 2015, a existéncia de distor¢des materiais que afastam a
confiabilidade de parcela significativa das informag¢es relacionadas a metas previstas no Plano
Plurianual 2012-2015.

O Anexo I (pega 13) da presente instrugdo contém as andlises referentes as metas refutadas,
contemplando, assim, fundamentagdo pormenorizada para a conclusdo acerca de possiveis distor¢Ges
nas informagdes de desempenho.

IV.2. Distorg¢des relevantes no Balango Geral da Unido

Com o intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas da Unifo refletem. em todos os
aspectos relevant a sitw opi 1 al

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55766213.



T

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.389/2016-0

detectadas vinte distorges, envolvendo achados quantificados, ndo quantificados e falhas de
divulgacdo.

Algumas dessas constata¢Ses jé haviam sido identificadas nos ultimos anos. Nesse sentido, cabe

r

que, em re’ ‘o as constatagSes recorrentes, a administragdo teve oportunidade, em

decorréncia das recomendagdes e alertas consignados nas auditorias das demonstragdes consolidadas
de exercicios anteriores, de se manifestar e corrigir as distor¢des apontadas, com o agravante de nio té-
lo feito novamente no exercicio de 2015.

As principais conclusdes podem ser assim sumarizadas:

As distorgdes quantificaveis totalizam RS 423,74 bilhGes;

O Passivo estd subavaliado em pelo menos R$ 17,74 bilhdes, em razio da auséncia de
provisdes para fazer face a passivos relativos a demandas judiciais contra a Unido, bem como
a despesas futuras relativas as pensdes militares e militares inativos;

O valor do Passivo Financeiro de 2014, no Balango Patrimonial de 2015, est4 superavaliado
em R$ 221 bilhdes, comprometendo a comparabilidade das informagdes de um ano para
outro;

O Ativo estd superavaliado em pelo menos R$ 4,1 bilhdes, em razio da superavaliagdo de do
calculo das Participagdes Societarias da Unifio no Banco do Brasil;

O Resultado Patrimonial estd superavaliado em R$ 11,9 bilhGes, em decorréncia da
superavaliagdo das VariagSes Patrimoniais Aumentativas relacionadas a Participagdes
Societarias da Unido;

A auditoria identificou remanejamento irregular no montante de R$ 60 bilhdes, apds
liquidagdo e pagamento, da rubrica despesa com refinanciamento da divida para a rubrica
despesa com resgate da divida;

H4 distorgdes decorrentes de classificagdes contdbeis incorretas no montante de
R$ 28,1 bilhdes, alterando as informagdes apresentadas nas demonstragdes consolidadas;

Ha distor¢Ges de R$ 80,1 bilhdes decorrentes de falha na consolidagfio, causadas pela ndo
exclusdo de operagdes intr:  vernamentais;

Foram identificadas distor¢Ges ndo quantificdveis relacionadas a estimativas inadequadas ou
inexistentes, cujos montantes, caso confirmados, poderiam representar uma parcela
substancial do total de passivos da Unifio. Essas possiveis distor¢des estdo relacionadas as
estimativas das despesas futuras da Unifio com pensdes e inativos militares e do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social;

Ademais, foram identificados Ativos superavaliados relativos a Créditos Tributarios a
Receber e a Créditos de Divida Ativa, em decorréncia de falhas nas rotinas de classificagdo
desses créditos;

O Ativo Imobilizado ndo reflete adequadamente a situagdo patrimonial da Unido, em
decorréncia de deficiéncias identificadas na avaliagdo ¢ mensuragdo dos iméveis de uso
especial e dominiais, bem como da ndo contabilizagdo dos im6veis funcionais;

Ha fall v
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15. Retengo irregular de recursos do orgamento fiscal da Unido e respectiva aplicagdo para
realizagdo de despesas sem autorizagdo legislativa pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), em descumprimento ao art. 1° da Lei
9.825/1999, e utilizagdo desses recursos em desacordo com o processo orgamentario
insculpido nos arts. 165 ¢ 166 e as vedagdes dispostas nos incisos IT e VIII do art. 167
da CF/1988 e inciso III do art. 2° e pardgrafo Winico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000 (item I11.4.5);

16. Concessdo indevida de autorizagdo pelo Banco Central do Brasil ao Banco da
Amazdnia S.A. para que referida instituicio financeira efetuasse o registro de R$ 982,1
milhdes no Nivel I de seu Patrimbnio de Referéncia, na qualidade de Capital Principal,
contrariando o que estabelecem o art. 16, inciso XI, e § 1°, inciso I, da Resolugio-CMN
4.192/2013 e com inobservancia das determinagdes contidas nos arts. 9° e 10, inciso IX,
da Lei4.595/1964 (item IIL.5);

17. Auséncia de repasse referente ao Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres, no valor de R$ 89,7 milhdes, destinado ao
Fundo Nacional de Satde, vinculado ao Ministério da Saude, em inobservincia aos
dispositivos das Leis 8.212/1991 e 9.503/1997 (item II1.6);

18. Falhas na confiabilidade de parcela significativa das informag¢des relacionadas a metas
previstas no Plano Plurianual 2012-2015 (item IV.1 e anexo I);

19. Achados de auditoria que comprometem a fidedignidade das informag¢des contibeis
constantes do Balango Geral da Unifio apresentado na Prestacdo de Contas da
Presidente da Repiblica do exercicio de 2015 (item I'V.2 e anexo II).”

2. Apresento, também, o parecer exarado pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
TCU, Paulo Soares Bugarin:

“Considerando que esta Corte de Contas ira analisar as Contas do Governo da Republica
referente ao exercicio de 2015, este representante do Ministério Publico de Contas vem a presenga de
Vossa Exceléncia apresentar elementos que impactam diretamente no mérito das referidas contas e
fundamentam proposta deste MP/TCU para ouvir a Excelentissima Senhora Presidente da Republica a
respeito dos fatos apurados, que podem, juntamente com as demais questdes levantadas pela unidade
técnica, justificar a emissfo de um parecer adverso nas contas do Gover daF w7 de """~
2. Nas presentes contas, entre outras ocorréncias, o0 TCU analisa a irregularidade concernente a
abertura de créditos suplementares sem autorizago legislativa. Trata-se da emiss@o de seis decretos
entre 27/07/2015 e 02/09/2015, que estariam incompativeis com a obtengdo da meta de resultado
primirio entdo vigente, em desacordo com o art. 167, inciso V, da CF e do art. 4° da LOA. Importante
registrar que tal irregularidade foi confirmada pelo Tribunal na andlise das contas do Governo da
Republica referentes ao exercicio de 2014 (TC n° 005.335/2015-9 — Acérddo n° 2461/2015-Plenario).
3. Observo que no TC n° 031.742/2015-7, que apura a abertura de créditos suplementares sem
autoriza¢do legislativa referentes ao exercicio de 2015, foi dado énfase aos decretos editados apés o
envio do PLN 5/2015, ocorrido em 22/07/2015, que estariam incompativeis com a meta fiscal entdo
vigente, estabelecida na LDO/2015.

4. Entretanto, identificamos outras graves irregularidades cometidas, que tiveram como
consequéncia a manutengcdo ou evnandfin dns eastos nithlicos em um cenario onde a legislagio

or 1 imp | uma

5. ~ . ..ementos a seguir apresentados merecem atengdo especial, tro de uma ampla analise

das contas da Republica, que prevé, entre seus objetivos a verificacigiti o¥xvancia dos principios
209A4
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. isiveis e w_ 1tes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade piblica,
observado o disposto no art. 62,

MP n® 686/2015, de 30/07/2015, convertida na Lein® 13.181/2015, em 03/11/2015

23. A referida MP abriu créditos extraordindrios em favor do Ministério da Educagdo, de
Encargos Financeiros da Unifio e de Operagdes Oficiais de Crédito, no montante de R$
9.820.639.868,00 (R$ 9,8 bilhdes), distribuido da seguinte forma, conforme indicado no Anexo I da
citada MP:

a) R$ 35.862.575,00 em favor do Ministério da Educagdo — MEC, especificamente para o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, para garantir a
aplicacido do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE;

b) R$ 4.606.500.000,00 para Encargos Financeiros da Unido, para viabilizar o pagamento
de subvencio econdmica referente ao Programa de Sustentacio do Investimento — a necessidade
de atualizagiio monetaria do repasse de valores devidos ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP;

c) R$ 5.178.277.293,00 para Operagdes Oficiais de Crédito — Recursos sob Supervisdo do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIESS — MEC, com objetivo de garantir
a continuidade do financiamento a estudantes do ensino superior nio gratuito, tendo em vista as
novas operacdes contratadas; atendimento de servicos administrativos que sio prestados pelos
agentes financeiros referentes a essa contratagio; e aporte de recursos ao Fundo de Garantia de
Operacgdes de Crédito Educativo — FGEDUC (fundo que garante os créditos concedidos pelo Fies)
para regularizagdo do capital relativo a 2014 e outorga de garantias na contrata¢do de aditamentos e
financiamentos em 2015.

24. Da simples verificagdo das despesas autorizadas pela MP em analise, percebe-se o nfo
atendimento do pressuposto constitucional da imprevisibilidade das despesas relacionadas. N&o ¢
possivel identificar nenhum fato imprevisivel que justificasse tal medida. Até mesmo na exposigdo de
motivos da MP em questdo percebe-se a omissdo de qualquer justificativa acerca da imprevisibilidade
dessas despesas.

25. Em verdade, os referidos créditos t€ém caracteristicas de créditos suplementares, apesar de
classificados como extraordinrios. Assim, as autorizagdes dessas despesas deveriam ter sido abertas
por meio de créditos suplementares, cumprindo-se os requisitos legais pertinentes, notadamente prévia
autorizagdo legislativa. E, vale ressaltar, o art. 62, § 1°, inciso I, alinea “d”, da Constituigdo, veda a
edi¢do de medida provisoria sobre matéria orgamentaria, excetuados os créditos extraordinarios.

26. Em um cenério fiscal favoravel, o Governo poderia ter se valido da autorizagdo prevista no
art. 4° da Lei n° 13.115/2015 (lei orgamentaria de 2015), que j&4 d4 uma pré-autorizagdo para abertura
de créditos suplementares, desde que as alteragdes promovidas na programagdio orgamentiria sejam
compativeis com a obtencdo da meta de resultado primdrio estabelecida para o exercicio de 2015,

dentre outros requisitos.
217. Ocorre que o Governo, a época da edigdo da MP, ja tinha ciéncia de que a meta fiscal estava

comprometida e que, portanto, ndo poderia mais utilizar a pré-autoriza¢@o para abertura de crédito
suplementar dada no mencionado art. 4° da LOA/2015.

28. Neste contexto, o que ocorreu, na pratica, foi uma abertura de crédito suplementar sem
prévia autorizagdo do Legislativo, camuflada por uma edigdo de MP de crédito extraordinério.
29. Observa-se que as agdes do ENADE, do FIEES e do FGEDUC sdo politicas piblicas

consolidadas. Assim, nio é razodvel supor que seria dificil realizar uma previsdo mais apurada da
necessidade de recursos ao longo do avar~icin
~. amen qual  a
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tendo em vista novas operagdes contratadas no presente exercicio e aditamentos de renovagdes
semestrais de contratos for 1lizados até 31/12/2014, bem como previu aportes de recursos para o
atendimento dos servigos prestados pelos agentes financeiros e o fundo garantidor — FGEDUC.
31. AlEm de serem despesas correntes e despesas obrigatérias continuadas iniciadas em
exercicios anteriores e, portanto, previsiveis, ha um aumento de despesas continuadas no exercicio de
2015 em vista da celebragéo de novos contratos ndo previstos na LOA/2015.

32. A MP, portanto, cria um gasto continuado ndo previsto e nio faz qualquer ajuste no
orgamento do exercicio em vista desse aumento de despesa e nos exercicios futuros.
33. Nesse ponto ¢ preciso ressaltar que a LRF, em seu art. 16, regula a criagdo de gastos no

dmbito administrativo pelo gestor e no art. 17 conceitua despesa obrigatéria de carater continuado
como sendo a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugfio por periodo superior a dois exercicios. Ora, um
curso superior contratado em 2015, em regra, terd duragfio superior a 2 exercicios.

34. Assim, o art. 17 da LRF exige que os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria
continuada, como a presente MP, deverdo ser instruidos com a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois seguintes, com demonstra¢io de que
nao afetario as metas fiscais (resultado primario), e deverio ter seus efeitos financeiros
compensados, seja pela redugdo de despesa permanente, seja pelo aumento de receita permanente,
mediante elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, criagdo ou majoragéo de tributos.

35. Essas medidas deverfio integrar o ¢ | i1e criou ou aumentou a despesa obrigatoria, o qual
s6 podera vigorar depois de entrarem em vigor as medidas de compensacio.
36. Da mesma forma, pelo fato de haverem sido criadas despesas primdrias que impactam no

alcance da meta fiscal fixada, restou configurado que o Governo Federal nio efetuou
contingenciamento de despesas discriciondrias em valores equivalentes. Verificou-se que a obrigagdo
prevista no art. 9° da LRF, ou seja, a necessidade de contingenciamento, jé estava evidenciada desde o
final do 2° quadrimestre, j4 que o contingenciamento necessério ultrapassava R$ 50 bilhdes, sem
considerar os valores da presente MP, tendo sido contingenciados apenas R$ 8,6 bilhdes até aquela
data.
37. Nesse ponto, ressalta-se o entendimento ja assinalado pelo TCU, de que o mero envio de
proposta legislativa para alteragdo da meta de resultado fiscal constante da LDO/2015 ndo tem o
conddo de afastar a exigéncia das medidas corretivas previstas no art. 9° da LRF, que impGe, de forma
vinculada e obrigatéria, a limitagdo de empenho ao final de cada bimestre.
38. O uso de MP para abertura de créditos suplementares apenas agrava a irregularidade, burla a
Zéncia de obs a da cal m tatisti ais, : do destinados
a créditos extraordindrios ficticios, o que atenta contra as normas de direito financeiro, em especial a
lei orgamentaria e o adequado controle legislativo.
39. Ao qualificar indevidamente o ato autorizador de tais despesas como crédito extraordindrio,
deixou-se de dar cumprimento aos requisitos fiscais exigidos pela LRF, que necessariamente deveriam
ser cumpridos se os mesmos tivessem seguido os trdmites legais para a abertura de crédito

suplementar.
40. No caso do PSI, o Executivo justificoua medida em vista de problemas ocorridos quando da

tramitagio do projeto de lei orgamentéria de 2015. Nesse caso, a abertura de crédito extraordindrio
também nfo se justifica, até porque houve tempo suficiente para que o Executivo apresentasse projeto
de leide crédito suplementar ao Congresso Nacional.

41. Entendo, portanto, que a edigdo da MP foi irregular, por ndo preencher os requisitos
constitucionais. Como o que ocorreu, em verdade, foi abertura de crédito suplementar como se crédito
extraordindrio fosse, a abertura do crédito adicional suplementar ocorreu sem a devida autorizagio
legal por parte do Congresr~ Naninnnl

A7 : pon :
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concluséo de que em nada atenua as irregularidades ora constatadas o fato de a MP em questdo ter sido
convertida na Lein® 13.181/2015, em 03/11/2015.

43, Convém registrar que a presente MP trata de duas situagSes distintas. Além da abertura de
créditos extraordinirios, a MP ainda autoriza a contratagdo de operagdo de crédito externa para
financiamer ~ dc . .0jeto . .. ., a cargo do Ministério da Defesa.

44. No que se refere 4 autorizago para abertura de contratagio de operagio de crédito, esta deve
observar os seguintes requisitos previstos no art. 32 da LRF:

8 “Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cunprimento dos limites e condicdes relativos &
realizagdo de operagbes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

9§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer ~ seus
orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social
da operagdo e o atendimento das seguintes condigdes:

10 I - existéncia de prévia e expressa autorizago para a contratag¢do, no texto da lei orcamentdria,
em créditos adicionais ou lei especifica;”

45. Da analise do dispositivo legal supracitado, conclui-se que a autorizagfo para realizagdo da
operagdo de crédito relativa ao financiamento do Projeto FX-2 deveria se dar por meio de lei
especifica, pois o texto da LOA/2015 nfio contém essa autorizagdo; a autorizagdo concedida no art. 2°
da MP ndo possui caracteristica de crédito adicional e a MP nfio € uma lei especifica, pois trata de dois

46. Considerando que a edigdo da MP n° 686/2015 foi um ato da Presidente da Republica
contrério ao que determina a Constituigdo Federal, a lei orgamentdria e a LRF, entendo justificivel a
oitiva da Chefe do Executivo Federal por esses fatos no dmbito do processo de contas anuais do
Governo Federal, referente ao exercicio de 2015.

MP n° 6972015, de 08/10/2015, convertida na Lein°13.198/2015, de 02/12/2015

47. A referida MP abriu créditos extraordindrios, no montante de R$ 950.246.149,00, para
diversos Orgdos orgamentarios, distribuidos da seguinte forma:

a) R$ 15.000.000,00 em favor do Ministério da Justi¢a para assisténcia a refugiados e a
solicitantes de refugio, inclusive sirios, e também imigrantes haitianos;

b) R$ 300.000.000,00 em favor do Ministério das RelagGes Exteriores, para continuidade
das representagdes diplomaticas no exterior, tendo em vista o subito aumento dos custos decorrentes
da variag@o cambial, impactando as obrigagdes contratuais de 227 postos de representagéo;

¢) R$ 19.000.000,00 em favor do Ministério dos Transportes para realizagdo de obras
emergenciais nos terminais fluviais dos Municipios de Manacapuru e Humaitd do Amazonas, cuja
infraestrutura foidanificada pelas enchentes dos rios da regido;

d) R$ 6.246.149,00 em favor do Ministério da Defesa para agdes de garantia da lei e da
ordem no Estado do Mato Grosso do Sul, face a conflitos entre indigenas e proprietarios rurais nos
Municipios de Antdnio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista e Ponta Pord.

e) R$ 610.000.000,00 em favor do Ministério da Integragdo Nacional para atendimento as
populagdes vitimas de desastres naturais, nos casos reconhecidos como situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica envolvendo localidades expostas a secas por longos periodos na Regido
Nordeste, chuvas excessivas e alagamento nas regides Norte ¢ Sul e desmoronamento de encostas na
Regifo Sudeste.

48. Embora as justificativas elencadas para a imprevisibilidade dos gastos nfio se equiparem as

situagdes mencionadas na Constituigio Federal quanto & gravidade da situagfo, destaco duas aberturas

de créditos das indicadas ane certamente nfio atendem os reauisitos constitucionais para abertura de
o di

; lelagoes bxteriores.
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58. " ses valores relacionam-se diretamente as “pedaladas ~ ais” prati s pelo Governo
Federal a partir de 2014 ¢ condenadas pelo TCU no Acérddo n® 825/2015-Plenério ¢ na anilise das
contas da Presidente da Republica de 2014 (Acérddo n® 2461/2015-Plenario).

59. O item “c” segue a mesma linha de passivos identificados pelo TCU e pendentes de
regularizagfo junto ao F GTS.
60. O item “d”, no que tange as opera¢des de financiamento no 4mbito do PSI, também se refere

a valores devidos pelo TN e nfio repassados ao BNDES, prética considerada irregular pelo TCU nos
referidos Acérdéos.

61. Nesses trés casos o TCU determinou a regularizagdo das questdes, ainda mais porque tais
valores estavam sendo omitidos da contabilidade do Tesouro Nacional, que ndo as reconhecia como
dividae ) constavam nas previsdes orgamentarias nos exercicios de 2014 ¢ 2015.

62. As determinagSes do TCU que deram origem a abertura dos créditos extraordindrios
certamente ndo podem ser classificadas como imprevisiveis, ja que decorrem de omissdes deliberadas
do registro de tais obriga¢cdes na contabilidade publica e nas suas estatisticas.

63. Como tais despesas ndo foram previstas no orgamento € com a decisdo do Governo Federal
de pagar tais valores, o Unico caminho a seguir seria solicitar ao Congresso Nacional créditos
adicionais para fazer frente a necessidade de regulariza¢io desses débitos do Governo Federal.

64. Tais despesas nio se enquadram em qualquer requisito constitucional para abertura de
créditos extraordindrios e, portanto, atentam contra os principios da transparéncia e da legalidade, com
especial afronta 2 lei orgamentaria.

65. Considerando que a edigdo da MP n° 702/2015 foi um ato da Presidente da Republica
contririo ao que determina a Constituicdo Federal, a lei orgamentéria e a LRF, entendo justificadvel a
oitiva da Chefe do Executivo Federal por esse fato no &mbito do processo de contas anuais do Governo
Federal, referente ao exercicio de 2015.

MP n° 709/2015, de 30/12/2015, convertida na Lein® 13.275/2015, de 27/04/2016

66. Esta MP abriu créditos extraordinarios em favor dos Ministérios da Agricultura, da Saude,
da Cultura, do Esporte, da Defesa, da Integragdo Nacional, do Turismo, das Secretarias de Aviagdo
Civil e de Portos da Presidéncia da Repiblica ¢ de transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, no montante de R$ 1.318.639.330,00.

67. Numa avaliagdo preliminar das justificativas para os créditos constantes da Exposigdo de
Motivos da MP, pode-se considerar apenas os créditos destinados ao Ministério da Defesa como
imprevisiveis, j4 que os recursos se destinavam a apoiar a operagdo do Exército Brasileiro no combate
ao mosquito transmissor do virus da Dengue, Zia, e¢ Febre Chikungunya. Estava prevista a
mobilizagdio de 1.000 militares por Estado da Federagdo, num total de 27.000 militares.

68. Na mesma MP, também foi incluido repasse para realizagdo de obras de infraestrutura nas
localidades da regidio da Calha Norte, o que infringe a restrigdo constitucional para edicdo de créditos
extraordindrios, j& que o objeto ndo se reveste de urgéncia e nemde imprevisibilidade.

69. Todos os outros motivos apresentados para as demais destinagdes também no atendem as
exigéncias constitucionais.

a) Para o Ministério da Agricultura, os recursos destinavam-se para o fomento do setor
agropecuario.

b) Os créditos para o Ministério da Saude referem-se a reforgo de dotagdo para o
ressarcimento de farmicias credenciadas no Ambito do Programa Farmicia Popular e aquisi¢do de
equipamentos para unidades de aten¢fo especializada em diversas localidades.

¢) No caso da Cultura, os recursos foram destinados para agSes culturais, como a virada
cultural de Osasco/SP, e a¢des de infraestrutura cultural nos Municipios de Arroio dos Ratos, Sdo

Franc o« is yna Franc 1, no p ) )
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d) Para o Ministério do Esporte, os recursos foram para publicidade e divulgagdo dos Jogos
Olimpicos.

e) No Ministério da Integragdo Nacional e seus 6rgios, os recursos foram destinados a a¢es
preventivas e de redugdo dos impactos de futuros desastres naturais e conclusdo das obras de
integra¢do do Rio Sdo Francisco com as bacias da regiio Nordeste; na Codevasf para apoio a projetos
de desenvolvimento sustentivel; na SUDAM para investimentos em infraestrutura de pequeno vulto;
no DNOC:s para obras de infraestrutura hidrica de pequeno porte; na SUDECO para investimentos de
infraestrutura para assegurar a sinergia entre projetos e propiciar a expansio dos investimentos
regionais.

f) Para 0 MTur, os recursos destinavam-se & adequago da infraestrutura para atividades do
setor.

g) . ra transferéncias obrigatorias a Estados e Municipios, em razio de erro de pagamento a
menor a diversos Municipios,

h) No orgamento de investimentos, crédito a favor da INFRAERO para pagamento de
desapropria¢Ges necessdrias as obras do Aeroporto de Viracopos.

i) Na Secretaria de Portos, para conclusdo de obras em fase final e realizag@o de projetos,
estudos e obras relevantes para as Companhias Docas do Espirito Santo, Bahia e Sdo Paulo.

70. Como se vé, todas essas despesas t€ém caracteristicas de créditos suplementares. Com a
alteragdo da meta fiscal j4 aprovada, o caminho correto para abertura de créditos s'mlementarac carig
por meio de Decreto do Executivo, desde que cumpridos os requisitos do art. 4°da __ A ____. _ _ssa
forma, considera-se irregular o uso de MP para abertura desses créditos.

71. O uso de medidas provisorias para abertura de créditos suplementares, qualificados
indevidamente como créditos extraordinarios, apenas agrava a irregularidade ¢ macula as estatisticas
fiscais, aumentando valores destinados a créditos extraordindrios ficticios, o que atenta contra as
normas de direito financeiro, em especial a lei orgamentaria e o adequado controle legislativo.

72. Considerando que a edi¢cdo da MP n° 709/2015 foi um ato da Presidente da Republica
contrario ao que determina a Constituigdo Federal, a lei or¢amentaria e a LRF, entendo justificavel a
oitiva da Chefe do Executivo Federal por esse fato no 4mbito do processo de contas anuais do Governo
Federal, referente ao exercicio de 2015.

ENTENDIMENTO DO STF SOBRE A MATERIA

73. A expedicdo de medidas provisérias para abertura de créditos extraordindrios fora das
hipéteses constitucionais materialmente configuradoras de situagSes imprevisiveis e urgentes ja foi em
diversas oportunidades, considerada inconstitucional pelo STF. Nesse ponto, cabe analisar o
entendimento consolidado da Suprema Corte brasileira a respeito da matéria, externado por meio da
ADI n° 4.048/DF e, mais recentemente, por meio da ADI n° 5.513/DF, que concedeu medida cautelar
suspendendo parcialmente os efeitos da MP n° 722/2016.

74. O caso paradigma discutido pelo STF analisou a legalidade dos créditos extraordinarios
previstos na Medida Proviséria n° 405, de 18/12/2007, convertida na Lei n° 11.658, de 18/04/2008. Tal
MP foi questionada pela Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.048/DF.

75. Na oportunidade, ficou claro no julgamento que os requisitos para edicdo de medida
proviséria para abertura de créditos extraordindrios sdo mais estreitos do que os necessdrios para a
generalidade das medidas provisorias.

76. Ao analisar o suposto carater extraordinirio do crédito e se o mesmo atendia os requisitos
constitucionais, o Relator assevera que: “a Constituicdo exige que a abertura de crédito extraordindrio
seja feita apenas para atender despesas imprevisiveis e urgentes (..). Guerra, comog¢do interna e
calamidade mihlica <An ronceitos aue renresentam realidade fdticas de extrema gravidade e de
(

devida urgéncia, a adog¢do de medidas singulares e extraordinarias’.
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77. Em conclusio, o Relator ressaltou que “nenhuma das hipdteses previstas pela medida
provisoria configuram situagles de crise imprevisiveis e urgen , sufic ' para a aberti de
créditos extraordindrios”. Considerou que houve um patente desvirtuamento dos pardi ‘ros
constitucionais que permitem a edigdo de medidas provisérias para a abertura de créditos
extraordinarios.

78. No seu voto, o Relator aponta, ainda, que a conversio da MP em lei ndo convalida os vicios
existentes na edigdo da medida provisoria.

79. A Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.048-1/DF esta assim
ementada:

“III. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER
EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA I CTTTTI0
EXTRAORDINARIO. Interpretagdo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, § 1° inciso I, alinea ‘d’, da Constituicdo.
Além dos requisitos de relevincia e urgéncia (art 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito
extraordindrio seja feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrdrio do que ocorre
em relagdo aos requisitos de relevincia e urgéncia (art 62), que se submetem a uma ampla margem de
discricionariedade por parte do Presidente da Repiblica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art.
167, § 3°) recebem densidade normativa da Constituigdo. Os contetidos semdnticos das expressoes ‘guerra’,
‘comocdo interna’ e ‘calamidade puiblica’ constituem vetores para a interpretacdo/aplicacio do art. 167, § 3°,
c/coart 62, § 1° inciso I, alinea ‘d’, da Constitui¢d@o. ‘Guerra’, ‘comogdo interna’e ‘calamidade publica’
sdo conceitos que representam realidades ou situagbes f**cas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que ...ssa forma requerem, com a devida urgéncia, a
adogdo de medidas singulares e extraordindrias. A leitura atenta e a andlise interpretativa do texto e da
exposigdo de motivos da MP n° 405/2007 demonstram que os créditos abertos sdo destinados a prover despesas
urgentes, que ndo estdo qualificadas pela imprevisibilidade ou pela urgéncia. A edigdo da MP n° 405/2007
configurou um patente desvirtuamento dos pardmetros constitucionais que permitem a edigdo de medidas
provisorias para a abertura de créditos extraordindrios.

V. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspensdo da vigéncia da Lei n° 11.658/2008, desde a sua
publicagdo, ocorrida em 22 de abril de 2008.”

80. Mais recentemente, por meio da ADI n° 5.513/DF, o Supremo voltou a se debrugar sobre a
matéria, ainda que na forma de apreciagio cautelar e monocratica pelo Relator, ao decidir sobre a
adequagdo dos requisitos constitucionais da MP n° 722/2016.

81. A referida MP abriu créditos extraordinarios em favor da Presidéncia da Republica e do
Ministério do Esporte, no valor de R$ 180 milhdes, tendo sido de pronto questionada junto ao STF,
que, em sede de medida cautelar, suspendeu parcialmente seus efeitos, conforme de« " “do em
30/04/2016.

82. Em uma andlise preliminar do ato normativo, concernente aos créditos destinados a
Presidéncia da Republica, o Relator concluiu que “Nada estd a indicar que essas sejam, de fato,
despesas imprevisiveis e urgentes. Sdo despesas ordindrias. Certamente ndo se pode dizer que os
gastos com publicidade, por mais importantes que possam parecer ao Governo no quadro atual, sejam
equipardveis as despesas decorrentes de guerra, como¢do interna ou calamidade publica, que
compdem o pardmetro estabelecido no art. 167, § 3°, da Constitui¢do”. (Grifo do original.)

83. Para o Relator, “para que se justifique a abertura de créditos extraordindrios, as despesas
devem ser tdo imprevisiveis e urgentes quanto as decorrentes de guerra, comogdo interna e
calamidade publica”. No dizer do Ministro Relator, as trés situagdes explicitadas constituem vetores
para a interpretagdo/aplicagdo do art. 167, § 3°, c/c o art. 62, § 1°, inciso I, alinea “d”, da Constituigéo.
84. Em sua decisdo cautelar, o Relator deixa claro que nfio se faz qualquer juizo quanto ao
mérito das despesas, que podem, em principio, ser meritoérias, importantes € oportunas, € que nio
caberia ao STF discutir a conveniéncia e a oportunidade das despesas de que trata a medida proviséria
em questdo.

85. No entanto, ressalta a clareza do te: ¢
autor’ .m a al ura de créditos extraordinarios i
“decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade ptiblica™. ST,
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ENTENDIMENTO DO TCU SOBRE A MATERIA

86. A questdo da utilizagdo de crédito extraordindrio em hipéteses niio previstas na Constituigio
ndo passou despercebida pelo TCU, que, ja em 2008, tratou do assunto em representagio formulada
pela unidade técnica desta Corte, versando sobre irregularidades na edigdo de medidas provisérias
destinadas a abrir crédito extraordinario (TC n° 004.844/2007-4).

87. Por meio do Acérddo n° 1173/2008-Plendrio, o Tribunal considerou a representagdo
procedente, enviando copia da deliberagdo, relatério e voto que a fundamentou & Presidéncia da
Republica, para ciéncia e adog¢@o de medidas nas suas respectivas esferas de competéncia.

88. Nesse processo, o Governo foialertado a respeito do uso abusivo de créditos extraordindrios
por meio de MPs. Trago excerto do Voto condutor do Acédrdio:
“(” )

3. Com efeito, a abertura de créditos extraordindrios deve ocorrer somente nos casos de
necessidade urgente e imprevista, nos termos do art 167, § 3° da ConstituicGo Federal, por meio de Medida
Provisdria, instituto previsto no art. 62 da Carta Magna.

i
criagdo, que o instiuto tem si1do utiizado de jorma excessva pelo Lhefe do Foder LXeCulivo reaera,
contrariando os dispositivos constitucionais, o que motivou a apresentagdo de Projeto de Emenda
Constitucional, com vistas a alterar o art. 62 da Constituigdo Federal para disciplinar a edi¢do de medidas
provisorias.

()

Em reforgo ao entendimento corrente no Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal, em
14/5/2008, decidiu, ao apreciar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4048, movida pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) contra a edi¢do da Medida Proviséria n° 405/2007, convertida na Lei
11.658/2008, que abriu créditos extraordindrios de RS 5,4 bilhBes para a Justiga Eleitoral e para diversos
Orgdos do Poder Executivo, suspender os efeitos da referida medida provisoria.

9. O Ministro Celso de Melo, acompanhando o relator, apresentou o voto de desempate pelo
deferimento da medida cautelar, consignando que ‘O chefe do poder Executivo da Unido transformou-se em
verdadeiro legislador solitario da Republica’. Lembrou ainda que, na edigdo de medidas provisérias, o
Presidente da Republica deve observar os requisitos constitucionais da urgéncia e da relevincia.

10. Ressaltou ‘(...) de modo claro que a presente agdo direta ndo discute os créditos em si mesmo
considerados, mas sim o real enquadramento deles na categoria de créditos extraordindrios que é a unica
permitida a medida provisoria.’

11. Asseverou que ‘Ndo podemos ignorar que a crescente apropriagdo mstitucional do poder de
legislar por parte dos sucessivos presidentes da Republica tem despertado gravissimas preocupagdes de ordem
Juridica em razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas provisorias causar profundas distor¢des que se
projetam no plano das relagdes politicas entre os poderes Executivo e Legislativo’. Acrescentou: ‘Tem-se na
prdtica, em razio do notdrio abuso de créditos ditos extraordindrios, um verdadeiro orcamentoparalelo’.

()

13. Nao obstante tratar-se de decisdo proferida em cardter liminar, verifica-se que os ministros, ao
se posicionarem contra a medida provisdria, sinalizaram que o entendimento que deve guid-los quando o
mérito do processo for julgado é no sentido de que, exceto em casos extremos - guerras e calamidades - o
presidente da repuiblica ndo pode manejar o orgamento por meio de MPs.”

89. Em outra oportunidade, no ano de 2009 (TC n° 023.903/2009-6), o TCU, motivado pelas
“ressalvas sobre registros, procedimentos e operagdes contdbeis, realizadas pelos diversos drgdos da
Administragdo Federal nos ultimos exercicios, apostas no Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas
de Goo no, e o lento processo de cu " T I

Contabilidade da ..cretaria do ..50i
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contabilidade do Poder Executivo”, realizou auditorias nos registros e procedimentos contibeis, nas
setoriais contabeis dos diversos drgdos da Ad~i1istragdo Federal
90. O procedimento de auditoria real...do no Ministério dos Transportes (MT) constatou a

dsténcia ¢ elev:i "is valores * créditos e “ wordi " ios T, al deles em “isc pri
aos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia. A analise técnica apontou que os referidos crédrtos
extraordinarios tinham caracteristica de créditos suplementares ou especiais, em vista da inexisténcia
dos mencionados requisitos.
91. Assim, no Acorddo n° 1523/2013-Plenario, em seu subitem 9.2, o Tribunal deu céncia ao
Ministério dos Transportes e & Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento sobre a
necessidade do correto enquadramento de créditos adicionais, nos termos dos incisos II, VII e VIII do
art. 16 do Decreto n° 6.081, de 12/04/2007, e alteragGes posteriores, para que créditos adicionais que
ndo cumprem os requisitos de urgéncia e imprevisibilidade ndo sejam encaminhados sob a forma de
créditos extraordindrios.
92. Em periodo mais recente, no Acérddo n® 7790/2015-1* Camara, de 01/12/2015, que apreciou
a prestagdo de contas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE, referente ao
exercicio de 2013, o TCU identificou o aporte adicional de dotagdo or¢amentdria mediante abertura de
créditos extraordindrios destinados a pagar novos financiamentos estudantis, aditamentos de
financiamentos contratados de anos anteriores para os quais nio ocorreram repasse.
93, Nessa assentada, o TCU asseverou que a abertura desses créditos extraordinari
amparo em nenhum fato imprevisivel ou urgente e que o __ _ _ deveria ter utilizac
suplementares ou especiais para realizar tais opera¢des, conforme disposto nos arts. 40 a 46 da Lei n°
4.320/64. Assim, deu ciéncia ao FNDE que a utilizagdo de “créditos extraordindrios™ para pagamento
de novos financiamentos, adiantamento de financiamentos j contratados e contratos de anos anteriores
para os quais nio ocorreram repasses, ndo tendo se caracterizado fato imprevisivel ou urgente,
contraria o disposto no art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal e os arts. 40 a 46 da Lei n® 4.320/64.
94, Do exposto, pode-se afirmar que a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de considerar
irregular a abertura de créditos extraordindrios sem a observincia dos requisitos constitucionais e
legais, ja tendo, inclusive, alertado diversos orgdos do Governo Federal, incluindo a propria
Presidéncia da Republica, quanto & irregularidade desta pratica.
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CONCLUSAO
95. E especialmente em momentos de crise que as instituicdes devem funcionar plenamente,
exercendo suas competéncias constitucionais, de forma a garantir que o pais possa atravessar
dif I »alizas constitucionais e legais. Nesse contexto que se insere

o papel institucional do TCU, como garantidor do fiel cumprimento das normas de finangas publicas,
orcamentarias e constitucionais.

96. Assim, entendo que o TCU deve impedir o “vale-tudo orgamentario ¢ fiscal”, que traz sérias
consequéncias negativas ao pais, como estamos presenciando nos dias atuais.
97. A avaliag@io das contas do Governo ¢ o apice do controle externo exercido sobre o Executivo

Federal, na medida em que pode estabelecer regras de conduta, pardmetros orgamentarios e fiscais para
toda a Administragdo Publica Federal e que, pela sua importincia institucional, certamente terd
reflexos tanto nos entes estaduais quanto municipais.

98. Nesse plano, assume especial relevo a oportuna constatagdo de que “cumpre a corte de
contas indicar se o orcamento estd sendo executado de maneira sévia e transparente. E colocar lupa e
luz sobre os fatos da gestdo mais relevantes e, eventualmente, desvelar criatividades contdbeis que
pretendam camuflar despesas e inflar receitas. A partir dessa andlise, emite-se opinido sobre a
integridade das informagdes disponibilizadas™.!

99. Como afirmei no inicio dessa manifestagfo, a banalizagdo do uso de medida proviséria pelo
Poder Executivo para fixar gastos publicos por meio de créditos extraordindrios, que camuflam a real
natureza dessas despesas € que impactam o cumprimento das metas fiscais fixadas, deve ser objeto de
firme condenagdo por parte do Tribunal de Contas da Unigo.

100. Nao € possivel permitir que tdo importante instrumento seja desvirtuado, servindo como
estratégia para burlar restrigdes legais previstas nas normas orgamentarias e fiscais. O TCU deve ter
atitude firme e rigorosa ao repelir praticas que atentam contra a Constituigdo Federal, contra as leis
orgamentarias e contra o principio da gestdo fiscal responsavel.

101. Os vultosos recursos alocados a titulo de abertura de crédito extraordindrio, por inimeras
medidas provisérias, com caracteristicas claras de serem créditos suplementares, representa, na pratica,
a elaboragio de uma Lei Orcamentaria Anual alternativa, 2 margem do respectivo processo legislativo
prescrito na Constituigao.

102. Nesse ponto, vale ressaltar o que ja foi decidido pelo STF, no dmbito da ADI n° 4048/DF:
“A lei de conversdo ndo convalida os vicios existentes na medida provisdria”. Dai a conclusdo de que
em nada atenua as irregularidades ora constatadas o fato de as MPs terem sido convertidas em Lei.
Essa discussio por parte do TCU tem inclusive a grande relevincia de contribuir para o
“aprimoramento das institui¢des politicas, no incremento da credibilidade governamental e no
fortalecimento dos principios que regem o Estado Democradtico de Direito”.?

103. As despesas fixadas nos casos citados, como demonstrado, em sua maior parte ndo t€m
pertinéncia com situagdes de imprevisibilidade e urgéncia similares a um caso de guerra, comogao
interna, calamidade publica ou qualquer outro evento imprevisivel que pudesse justificar e legitimar a
abertura de crédito extraordindrio.

104. Am da insuficiente justificativa do cumprimento dos requisitos de urgéncia e
imprevisibilidade, percebe-se que as medidas provisorias editadas no exercicio de 2015 para abertura
de créditos extraordindrios apresentam grande potencial para causar desequilibrio fiscal, a0 promover a
elevagdo de despesas primdrias sem a respectiva demonstragdo de compensagio.

105. Destaque-se que os créditos abertos pelas MPs supracitadas envolvem ele vados montantes,
grande parte dos quais classificados como despesa primdria, com inegavel impacto negativo sobre o

! Dantas. Bruno; Dias. Frederico. O TCU es, le
Const . Fed spons: [ lefi I
Vinicius Furtado Coélho, Luiz Claudio Allemand, Marcus Abraham. - Brasilia: OA B, elho Federal, 2016, p. 101/122.
2 Ibid. R
20976
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VOTO

Apresento, em cardter preliminar, o processo de prestagio de contas do Poder Executivo

Federal relativo ao exercicio de 2015. Como se sabe, cabe ao Tribunal de Contas da Unifo, conforme
competéncia que lhe foi conferida pela Constituigio Federal, apreciar € emitir parecer prévio sobre as
contas do Presidente da Repiiblica. A anilise do TCU subsidia o Congresso Nacional com elementos
técnicos para que este, ai sim, proceda ao julgamento das contas.
2. Do mesmo modo que ocorreu no ano passado, foram identificados indicios de irregularidades
na gestiio orgamentdria e financeira e possiveis distor¢des nas informagdes contébeis e de desempenho.
Naquela ocasifio, a Corte decidiu conceder prazo para que a Presidente da Republica apresentasse
contrarrazfes ante os indicios de irregularidades apontados, se assim o desejasse, medida que ta1 " ‘m
considero necessdria no presente exercicio, de modo a se preservar o devido processo legal e em
respeito aos principios do contraditdrio e da ampla defesa.

3. Inicio esta minha manifestagdo fazendo breves comentdrios acerca da situagdo da atividade
econ6mica no exercicio financeiro de 2015,
4, Ressalto, desde logo, que, no ano de 2015, a economia brasileira registrou uma taxa de

inflagdo, medida pelo IPCA, de 10,67%, que é a maior desde 2002, quando o indice se situou em
12,53%. A alta taxa de inflagdo no Brasil, em 2015, infelizmente. nfo ocasionou uma redugdo do
desemprego, em contraposi¢do a vertente da ..oria Macroecol __nica que preconiza uma rela_
inversa entre inflagdo ¢ desemprego, pois nesse exercicio houve um sensivel aumento da taxa de
desocupagdo, que finalizou o ano em 6,9%, culminando na perda de mais de um milhdo ¢ meio de
postos de trabalho com carteira assinada. Houve, também, uma redugdo do rendimento médio real, que
fechou 6,7% inferior ao ano de 2014 ¢ se aproximou do nivelde 2011.

5. No ano de 2015, o desempenho da produgfo interna brasileira também foi ruim, com o Produto
Interno Bruto - PIB variando em menos 3,8% em relagdo a 2014, o que representa a pior performance
desde 1990. Verifica-se que, também para este indicador, o planejamento governamental foi falho,
pois, no primeiro semestre de 2014, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO 2015)
considerava em suas proje¢des um crescimento real do PIB de 3% para 2015. Em dezembro de 2014,
quando da revisdo do PLDO 2015, a expectativa de crescimento anual do PIB reduziu-se para 0,8%.
Somente ao final de 2015 as previsdes foram se tornando mais realistas. Em novembro, a expectativa
do Relatorio Focus do Banco Central era de um decréscimo real do PIB de 3,14%, e a da Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda era de uma queda real de 3,10%. No caso da taxa per
capita do . .., houve um recuo de 4,6 %, ou seja, em termos reais a renda média anual da populagdo
caiu ainda mais que a produgdo.

6. A comparagio desses resultados com outras nagdes € necessaria, para que ndo se atribua o mau
desempenho da economia brasileira somente a fatores exdgenos. Por exemplo, entre os paises que
compdem o G20, observou-se que o crescimento do PIB brasileiro ficou em ultimo lugar, atrds,
inclusive, da Russia, que teve 3,7% de retragdo. Esse pais, ao longo de 2015, foi afetado por reveses
mais drasticos do que os soffidos pelo Brasil, na medida em que se envolveu em conflito com a
Ucrania, sofreu retaliagdes dos paises ocidentais, foi considerado de alto risco pelos investidores
estrangeiros e teve, ainda, perda de receita de exportagdes provocada pela queda do prego do petrdleo.
7. A queda no PIB brasileiro foi fortemente influenciada pelo declinio nos investimentos
produtivos, com a rubrica Formagdo Bruta de Capital Fixo, que em 2014 jé tinha experimentado queda
de 4,5%, recuando 14,1%, em 2015, em fungfo, principalmente, da redugdo da produgdo interna de
mdquinas e equipamentos ¢ do baixo desempenho do setor da construgdo civil. Esse comportamento
do investimento gera uma perspectiva ndo muito favoravel em relagio ao tempo de reagdo da

economia brasileira. o aue indicg ~*~ ~ #~t~mnda card lnnm a trahallhnca
~ind [ui
tempos dificeis, a prudéncia recomenda esforgos na redugdo de gastos, pata.que ndo haja deterioragao
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exagerada nas contas pessoais e publicas, o que  aria a sacrificios ainda maiores ou até mesmo a uma
situagdo de insolvéncia. A populagdo bre~*'zirr -~ fazendo sua parte, cortando toda sorte de despesas,
como se verificou pelo consumo das fammas, ... teve queda de 4,0% em 2015, resultado bem abaixo
do verificado em 2014, quando houve crescimento de 1,3%. Além disso, apds sucessivos anos de
crescimento, em 2015 o consumo de energia elétrica recuou.
9. Por outro lado, as despesas de consumo da Administragdo Publica tiveram redugiio bem menos
acentuada, de 1,0% no encerramento de 2015. No geral, vé-se que o Governo Federal nfo logrou obter
uma maior austeridade no gasto publico, o que denota dificuldades em executar uma politica fiscal
anticiclica mais prudente e conservadora. Com efeito, de um superdvit primério de 3,52% do PIB em
agosto de 2011, passou-se para um déficit de 0,16%, em novembro de 2014, chegando-se a 1,88% em
dezembro de 2015.
10. A piora dos resultados fiscais pde em risco a sustentabilidade fiscal da economia brasileira.
Observou-se, ainda, uma tendéncia de alta no inicio de 2016, quando em janeiro e fevereiro os déficits
primarios ja alcangavam 1,76% e 2,11% do PIB, respectivamente. Ao antever uma dificuldade ou
restrigio econdmico-financeira, o cidaddo procura rever seus gastos, suprimindo ou adiando despesas
que ndo comprometam sua sobrevivéncia. Isso € feito pela l6gica da prudéncia e do bom senso, que
norteiam o comportamento dos agentes econdmicos. Porém, o governo federal aparentemente ndo
seguiu esse padrdo, uma vez que, conforme tratarei adiante em topico especifico, no exercicio de 2015,
ndo realizou, tempestivamente, a limitagdo de empenho e movimentagio financeira das suas despesas
discricionarias (contingenciamento) para que aderissem a uma meta de resultado primério positivo, por
ele mesmo estabelecida e ratificada pelo Congresso Nacional, mediante lei especifica.
11.  Essadegeneragdo nas contas piblicas deveria ter sido o foco principal da politica econdmica do
governo. Porém, o que se verificou em2014 e 2015 foi o insucesso do governo federal na condugédo de
uma politica macroecondmica capaz de assegurar a estabilidade necessaria para o avango da economia
brasileira. Até 2009, o governo vinha adotando uma politica fiscal alinhada com o chamado tripé
macroecondmico: ajuste fiscal, sistema de metas de inflagdo e flexibil ¢fo cambial por meio da
adogdo de cambio flutuante. Tais medidas foram essenciais para o crescimento econdémico sustentado
verificado no Pafs a partir do ano 2000.
12. Por uma opgdo politica, que ndo cabe aqui questionar, a partir de 2010 esse tripé foi sendo
abandonado, conforme evidenciado pelos indicadores. J4 em meados de 2011, observa-se un
tendéncia de elevagdo do déficit nominal (percentual do PIB) suave até abril de 2014, acentuando-se
desde entdo. Fica claro que, desde 2014, o governo reduz o foco em uma politica fiscal compativel
com a estabilidade da razio divida publica/PIB (resultado nominal do setor ptb lico como proporg¢do do
« 2oy, Assim, em dezembro/2015, o resultado nominal alcanga um valor extre  nente elevado,
equivalente a 10,38% do PIB, e ja em fevereiro de 2016 o déficit nominal atinge 10,75% do PIB. Por
sua vez, 0 Banco Central passou a ter um comportamento passivo para com taxas de inflagdo acima do
centro da meta de 4,5% ao ano. A inflagdo superou o centro da meta em 2008 (5,90%), 2010 (5,91%),
2011 (6,50%), 2012 (5,84%), 2013 (5,91%), 2014 (6,41%) e 2015 (10,67%), evidenciando a tolerdncia
da autoridade monetaria quanto as taxas de inflagdo elevadas desse periodo.
13.  Esses dados conduzem a conclusdo de que o pilar da politica monetaria, fundado no sistema de
metas de inflagdo, foi sendo paulatinamente abandonado. O terceiro vértice de sustentagdo de uma
politica econdmica responsavel, a opgdo por uma taxa de cAmbio flutuante, igualmente foi desprezado,
uma vez que, conquanto em periodos anteriores o Brasil ja tivesse verificado que o regime de cambio
fixo ou administrado se mostrou vulneradvel aos diversos ataques especulativos, em decorréncia de
crises externas, o que conduziu & redugio das reservas internacionais, as intervengdes do Bacen para
reduzir a oscilagdo da taxa de cdmbio levaram a uma taxa artificialmente sobrevalorizada. Disso

resultaram deletérios efeitos nas contas externas e, principalmente, na competitividade dos produtos
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14. Ao se afastar do referido tripé macr~erondmico, o governo federal optou por politicas menos
restritivas, tais como: a expansdo dos ga pfhlicos, mesmo em face de cendrios ruins para a
economia; o controle do cdmbio para vaiorizagao cambial; a contengdo dos pregos de servigos
publicos; a desoneragdo fiscal de alguns setores, como a industria automobilistica; e a expansio do
crédito. No entanto, esse caminho provocou graves efeitos colaterais: a volta da inflagdo ao patamar de
dois digitos; a deterioragdo das contas piblicas; a redugdo da capacidade de expansio dos
investimentos publicos e privados; o excesso de endividamento do governo, das familias, ¢ das
empresas; e, o pior deles, o desemprego, que coloca os trabalhadores afetados e suas familias em sérias
dificuldades.
15.  Feitas essas observagdes introdutérias, passo a tratar dos diversos pontos que constituem
indicios de irregularidades apurados em 2015, muitos dos quais repetem o ocorrido no ano anterior.
16. Com relagdo as operagdes de crédito junto a instituicdes financeiras oficiais, destaco,
inicialmente, aquelas havidas entre a Unido e o Banco do Brasil S.A. (BB) ¢ o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
17. A exemplo do ocorrido no exercicio de 2014, em 2015 o Tesouro Nacional deixou de repassar,
tempestivamente, ao Banco do Brasil, os valores relativos a equaliza¢do de taxa de juros nas operagSes
do Plano Safra prevista na Lei 8.427/1992 e, ao BNDES, os da equalizagfo da taxa de juros do 4mbito
do Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI), definido na Lei 12.096/2009, que constituem
transfer€ncia de recursos ao mutudrio final das operagdes, sob a modalidade subvengfio econdmica.
18.  Nos termos das referidas leis, o valor da equalizagdo corresponde ao diferencial entre o custo
da fonte de recursos do banco, acrescido dos custos da operag¢do ou da remuneragéo da instituigdo, € os
encargos cobrados do tomador final do crédito. De acordo com portarias editadas pelo Ministério da
Fazenda, os créditos dos bancos perante o Tesouro Nacional sdo apurados semestralmente, em 30 de
junho e 31 de dezembro de cada ano, sendo devidos ja no primeiro dia util subsequente ao
encerramento de cada periodo, via de regra, em 1° de julho e 2 de janeiro, respectivamente.
19.  Nesses dias, portanto, caso ndo se efetue a transferéncia ao banco dos valores de equalizagéo
apurados no semestre recém encerrado, considera-se realizada concessdo de crédito a Unido por parte
da institui¢@io financeira controlada, pratica vedada pela Leide Responsabilidade Fiscal
20.  Além disso, ao nfo repassar & instituicdo financeira os recursos necessdrios a quitagdo dos
empréstimos (principal e juros) dessa natureza contraidos em periodos anteriores ao recém encerrado,
estard caracterizada também a ocorréncia da manutengio de divida, que se enquadra no conceito de
operagdo de crédito a que se refere o art. 29, inciso III, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
21.  Verificou-se que, no ano de 2015, a Unifo incorreu ¢ novi of ¢Oes de crédito
aparentemente irregulares com institui¢Ses financeiras controladas, reproduzindo o padrio de 2014,
seja pelo atraso no pagamento das parcelas de equalizagdo vencidas em janeiro e julho de 2015, seja
pela manutencio do estoque de dividas constituidas em periodos anteriores, cujo pagamento foi
determinado por este Tribunal no 4mbito do processo TC 021.643/2014-8.
22. A instrugdo da Semag mostra que, ao final de dezembro de 2014, a divida da Unido junto ao
BB, relacionada ao Plano Safra, era de R$ 10,9 bilhdes, dos quais R$ 8,3 bilhdes referentes ao saldo
acumulado (principal e juros) das dividas decorrentes de equalizagdes apuradas até o 1° semestre de
2014, e R$ 2,6 bilhdes as equaliza¢des geradas ao longo do 2° semestre de 2014.
23.  Tais valores deveriam ter sido transferidos ao BB no primeiro dia Gtil de 2015, o que ndo
ocorreu, caracterizando a realiza¢dio de uma nova operagéo de crédito da Unifio junto ao banco logo no
inicio do més de janeiro de 2015, concernente ao valor das equalizagdes de juros relativas ao 2°
semestre de 2014, além da manutengdo do saldo das dividas contraidas nas equalizagdes de juros
apuradas até o 1° semestre de 2014.
24,  Em 2015, a Unifo transferiu recursos financeiros ao BB somente a partir do més de abril.
~ ‘alizando 1,05 bill prit
contraidas nos anos de 2010 e 2011.
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vez disso, se deram por meio de despesas com subvengBes econdmicas, procedimento que levou a
distor¢do das informagGes orgamentarias do exercicio de 2015.
50. Mais especificamente, esses pagamentos, que vinham sendo acumulados desde o ano de 2010,
ocorreram tanto por meio de despesas de exercicios anteriores (restos a pagar) quanto por despesas do
proprio exercicio.
51. E importante destacar as consequéncias desse procedimento. Primeiramente, ao efetuar o
pagamento de passivos vencidos (operagdes de crédito) como se fossem despesas de subvengdes do
exercicio corrente, o montante executado das despesas de subvengdes econdmicas em 2015 se
apresentou, de forma artificial, maior que o valor efetivamente destinado a esse tipo de despesa.
52.  Esse procedimento de registro também nfo permite identificar a separa¢do entre o principal e
os juros das dividas, pois ambos foram registrados como despesas de subvengdes econdmicas, 0 que
compromete ainda mais a transparéncia das informagdes orcamentarias.
53.  Outro efeito decorrente dessa operagdo ¢ que o pagamento das dividas restou encoberto, sem
que fossem observados o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), o art. 167, inciso II, da
Constituigdo Federal, e os arts. 12, § 3° ¢ 6° ¢ 13, da Lei 4.320/1964. O governo federal executou
despesas de amortizagdo de divida sem que houvesse autorizagdo especifica na Lei Or¢camentaria
Anual, em desacordo com os mencionados dispositivos da Constituigdo Federal e da LRF. O
pagamento de tais valores deveria ter sido precedido do reconhecimento da divida e de autorizagdo
orgamentiria.
54. _lanto ao . atendimento da Lei ¢ , 0 pagamento de ¢ as na rma de despesas
de subvengGes mostra-se em desacordo com os conceitos de despesa publica definidos nessa lei, nos
termos dos §§ 3° e 6° do art. 12, que conceituam, respectivamente, as despesas de subvengdo
econdmica ¢ transferéncia de capital.
55. Em complemento, os registros contdbeis efetuados também desobedecem ao art. 13 da Lei
4.320/1964, que elenca os elementos de despesa que devem estar relacionados as categorias
econdmicas. Verifica-se que subvengdes econdmicas sdo despesas correntes, enquanto amortizagdes de
divida piblica sdo definidas como despesas de capital Os registros contibeis, portanto, ndo espelham
corretamente o verdadeiro objeto do gasto.
56. Também foram identificadas irregularidades com relagdo aos pagamentos de dividas da Unido
junto ao FGTS, relativas aos adiantamentos realizados pelo fundo para a concessdo de subvengGes
econdmicas no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).
57.  Esses adiantamentos sem o posterior ressarcimento pela Unido ao fundo em prazo razodvel
também s3o caracterizados como operagdes de crédito, conforme ja abordado no relatério sobre as
Contas do Governo da Republica do exercicio de 2014, que fundamentou o Acérddo 2.461/2015-TCU-
Plenario, de outubro de 2015.
58.  Erelevante lembrar que, de forma distinta dos adiantamentos efetuados pelo Bancodo E il e
BNDES, essas subvengdes econdmicas suportadas pelo FGTS no 4mbito do PMCMYV, embora também
sejam operacdes de crédito, nio sdo consideradas ilegais perante o art. 36 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que o fundo ndo ¢ institui¢8o financeira controlada pela Unido e consta autorizagdo
especifica no art. 82-A da Lei11.977/2009.
59.  Nio obstante tais diferencas, a quitacdo desses passivos junto ao FGTS também nfo poderia
ocorrer por meio de despesas com subvengdes econdmicas, pois se trata de operagdes de crédito da
Unifo junto ao fundo. Esse entendimento ja havia sido firmado mediante o Acérddo 825/2015-TCU-
Plendrio. O item 9.7.1 dessa decisdo alertou expressamente o Poder Executivo Federal quanto a
necessidade de autorizagdo especifica na LOA ou em créditos adicionais para quitagdo de dividas
existentes junto ao FGTS.
60. Ademais, o relatdrio sobre as Contas de Governo referentes ao exercicio de 2014 descreveu
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valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovacdo de emendas individuais, para o
atendimento de despesas: (...).” (sem grifos, ..o original)
78.  Como se percebe, o dispositivo indica, como um dos requisitos ind ispensaveis para a abertura
de créditos suplementares, que as alterages promovidas na programagdo orgamentiria sejam

ot y da a deresultado pr irio es |, 1lada para o exercicio de 201

79.  Para esse mesmo periodo, o art. 2° da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) 2015 (Lei
13.080/2015, cujo texto foi publicado em 2/1/2015) estabelecia meta superavitdria de R$ 55,28 bilhdes
para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social.
80.  Em 22/7/2015, o Poder Executivo apresentou projeto de lei ao Congresso Nacional (PLN
5/2015), propondo redugdo desse valor para R$ 5,81 bilhdes. Na exposigio de motivos anexa ao
projeto, consta que as justificativas para a diminuig8o foram, entre outras, a frustragdo de receitas e a
elevagdo de despesas obrigatorias. Afirma-se, ainda, textualmente, que o esforgo fiscal que j4 havia
sido empreendido ndo seria suficiente para o cumprimento da meta fiscal fixada no texto original da
LDO. Reitero que o envio dessa proposta de alteragio legislativa ¢ a exposicdo desse entendimento de
impossibilidade de atingir a meta aconteceram em jutho de 2015.
81. A ocorréncia que se discute consiste na edigdo pela Presidente da Republica, logo apds a
apresentagdo do PLN 5/2015, de seis decretos — todos sem numeragio, sendo quatro em27/7/2015, um
em 20/8/2015 e um em 2/9/2015 — por meio dos quais foi autorizada a abertura de créditos
sinlementares an orgamento da Uniflo, sem que houvesse a devida autorizacdo legislativa, como prevé
a _Jnstituigdo . _deral
82.  Destaco que, adotando critério conservador, a unidade técnica deste Tribunal considerou
apenas os decretos editados apds o recebimento do referido projeto de lei pelo Congresso Nacional.
Embora seja provavel que as dificuldades fiscais tenham se iniciado anteriormente, foi naquela ocasido
que houve o reconhecimento, pelo proprio governo, da impossibilidade de se atingir a meta fiscal
entdo vigente. Também foram desconsiderados os valores decorrentes de anulagdo de despesa, bem
como de despesas financeiras, ambos sem reflexos na meta de resultado primdrio, referéncia adotada
pelo citado art. 4° da LOA 2015.
83.  Quanto as despesas discriciondrias autorizadas nos aludidos decretos, da ordem de R$ 1,76
bilhdo, alegou-se, nas exposi¢des de motivos, que as modificagSes orcamentdrias realizadas ndo
tinham impacto na meta do resultado primario, tendo em vista que a execugdo das despesas seguiria a
programagio financeira de 2015 estabelecida por intermédio do Decreto 8.456/2015.
84.  Ocorre que, a despeito de o resultado primério ser calculado pelo regime de caixa e, dessa
forma, ser contabilizado apenas quando ocorre a execugdo financeira, o legislador deixou assente que é
condigdo p.  a abertura de crédito suplementares a co1 , tibilidade das alteragdes promovidas na
programa¢io orcamentaria com a obtengdo da meta de resultado primario. Por conseguinte, a vedagéo
independe da programagdo ou da execugdo financeiras.
85. Como bem anotou a unidade técnica, a LOA 2015 foi, nesse aspecto, mais rigorosa que a LDO
2015, que, em seu art. 39, § 4°, exigia, para a abertura de créditos suplementares, que se apresentasse
“ustificativa de que a realizacdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengdo do
resultado primdrio anual”. Aparentemente, o objetivo da LOA 2015 foi o de fixar regra que tenderia a
reduzir ainda mais o risco de descumprimento da meta fiscal, criando restrigdo desde a fase de
elaboragdo e alteragdo do orgamento, mitigando, assim, a probabilidade de eventual execugdo de
despesa conflitante com a previsdo legislativa para o resultado primario. De fato, parece-me ndo haver
sentido em autorizar novos créditos orgamentarios que ndo poderiam ser executados, porquanto
inconcilidveis com a meta fiscal vigente.
86.  Além disso, a prosperar a intepretagdo presente nas exposicdes de motivos dos decretos, tornar-
se-ia praticamente in6cuo o mencionado art. 4° da LOA 2015, o que caracterizaria desrespeito claro a
uma das regras basicas da hermenéutica juridica, de que a lei ndo contém frase ou palavra inutil,
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87.  Ainda quanto a essa questdo, hd outro aspecto observado pela unidade técnica que merece
registro. A verificagdo da harmonia entre a previsdo orcamentdria e a meta de resultado primério é
exigida na legislagdo (Leide Responsabilidade Fiscal, art. 5°, inciso I, LDO 2015, art. 2°, e LOA 2015,
Volume VI, Quadro 9) e deve ser realizada independentemente dos limites impostos pela programagio
financeira. O art. 4° da LOA 2015 é o mecanismo legal para garantir que também os créditos
suplementares sejam compativeis com a meta fiscal.
88.  Assinalo também que, até a data de sua conversdo em lei, ocorrida em 3/12/2015, o PLN
5/2015 era apenas um projeto, sem a capacidade de produzir efeito algum. Tendo em vista que ainda
vigia a meta fiscal estabelecida no texto inicial da LDO 2015 e que o proprio Poder Executivo havia
reconhecido a impossibilidade de atingir os valores nela previstos, os decretos abriram créditos
suplementares em desconformidade com a lei entdo véalida e aplicivel.
89.  Dessa forma, a conclusdo preliminar que endosso, por ser corretamente baseada na legislagio
pertinente ao tema, € a de que os decretos caracterizaram o descumprimento de requisito constante do
art. 4° da LOA 2015, visto que representaram a abertura de créditos suplementares que promoveram
alteragGes na programagdo orgamentdria incompativeis com a obtengdo da meta de resultado primario
entdo estabelecida para o exercicio. Essa ocorréncia configurou, na pratica, a abertura de créditos
suplementares sem a devida autorizagdo legislativa, vedada pelo art. 167, inciso V, da Constituigéo
Federal
90.  Destaco, por fim, que esse indicio de irregularidade — que, considerando essa analise inicial,
temas r mas caracteristicas observadas quanto ao exercicio de 2014 — deve ser objeto de oitiva da
Presidente da Republica, para que esta possa exercer amplamente seu direito de defesa, trazendo os
esclarecimento e argumento que reputar adequados.
91. Passando para o tdpico seguinte, registro que a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF) estabelece, em seu art. 9° que, caso a realizagdo de receita ndo seja
compativel com a meta fiscal, deve ser realizada limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
também conhecida como contingenciamento. Essa imposi¢do normativa representa um dos principais
pilares de uma gestdo fiscal responsavel, que obriga o governo a fazer ajustes na sua programagdo de
gastos, de forma a manter o compromisso assumido em lei (Lei de Diretrizes Orgamentarias, LDO)
para com a sociedade brasileira, de que nfio vai efetuar despesas em patamares muito superiores as
receitas que vdo sendo arrecadadas ao longo de determinado exercicio financeiro.
92.  As projegdes do Relatorio de Receitas e Despesas Primérias do 2° bimestre de 2015
contemplaram a previsdo de diminuigdo real do PIB de 1,2%, a redug@o das receitas liquidas, previstas
em R$ 65 bilhdes, e a ampliacdo da estimativa das despesas obrigatérias em R$ 5,7 bilhGes. Em
c . ind  1sea d lugdo « ~ nhoe igdo financeira
das despesas discriciondrias de todos os Poderes em R$ 70,9 bilhdes para o atingimento da meta
estipulada na LDO 2015, que foi de superavit primario, baseado numa previsdo de crescimento real do
PIB (0,8%), tendo ocorrido redugdo de 3,85%.
93.  Quanto as proje¢des do Relatério de Receitas € Despesas Primdrias do 3° bimestre de 2015,
continham previsdo de diminuigdo real do PIB de 1,49%, redugdo das receitas liquidas em R$ 46,7
bilhdes e ampliagdo da estimativa das despesas obrigatrias em R$ 11,4 bilhdes. AKm disso,
indicavam que, para o cumprimento da meta superavitiria de R$ 55,3 bilhdes estabelecida na LDO,
deveria haver um contingenciamento adicional de R$ 58 bilhges.
94,  No entanto, o Poder Executivo nio estabeleceu novo contingenciamento dessa magnitude.
Alternativamente, optou por encaminhar ao Congresso Nacional, no final de julho de 2015, um projeto
de lei referente 3 mudanga de meta e ja incorporar os seus efeitos no Relatério de Avaliagdo das
Receitas e Despesas Primérias do 3° Bimestre de 2015. Na redagdo original do Projeto de Lei PLN
5/2015, propds-se a fixagio da meta de resultado primario para o setor ptblico em R$ 8,7 bilhdes,
sendo a meta para o Governo Central de R® 5 & hilhdes Além da redugdo da meta original em RS 49,5
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141. Ressalte-se que tal autorizacdo foi promovida pelo Banco Central mediante despacho do
Diretor de Organizagdo do Sistema Financeiro e Controle de Operagdes de Crédito Rural, em
2/1/2015, pelo valor de R$ 982.120.185,98, cuja comunicacio ao Basa ocorreu em 5/1/2015, por meio
do Oficio 037 °715-F 3 orf/Difin. Assim, a autorizagdo indevida foi praticada no exercicio de
2015, interferindo nas contas de governo desse exercicio.

142.  Logo, os elementos dos autos e a andlise realizada levam a crer que o Bacen descumpriu regras
estabelecidas por meio da Resolugio CMN 4.192/2013. Ademais, a autarquia parece ter adotado
conduta repreensivel, por ter deixado de observar o que determinam o art. 9° ¢ o art. 10, inciso I1X,
ambos da Lei 4.595/1964, ou seja, cumprir ¢ fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN e exercer a
fiscalizagdo das instituigdes financeiras.

143. Ante o exposto, essa matéria também deve ser objeto de oitiva da Presidente da RepUblica.

144. Cabe mencionar, ainda, a possivel omissdo de repasse de recursos do Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT) ao Fundo Nacional de
Sadde. De acordo com o paragrafo Gnico do art. 27 da Lei 8.212/1991, o pardgrafo Unico do art. 78 da
Lei 9.503/1997, bem como a Resolugdo CNSP 192/2008, da arrecadagdo bruta do DPVAT, 45%
devem ser repassados a0 Fundo Nacional de Satde (FNS), gestor financeiro dos recursos destinados ao
Sistema Unico de Satde (SUS).

145.  Ocorre que as transferéncias efetivamente realizadas ao FNS — no total de R$ 3,805 bilhdes,
conforme pesquisa no Siafi — nfo correspondem aos valores informados pela Seguradora Lider,
responsavel pelo recebimento do ~ >VAT — de R$ 3,894 bil . .Jede ‘iam ter sido tra e
correspondem a 45% de um total de R$ 8,654 bilhdes.

146. Diante disso, se confirmada a irregularidade apés a oitiva, caberd recomendar ao Ministério da
Satde, a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), ao Banco Central do Brasil ¢ & Seguradora
Lider (por for¢a da Portaria Interministerial n° 293/2012) que adotem providéncias com vistas a
regularizagdo do repasse do Seguro DPVAT no valor de R$ 89,7 milhdes ao FNS, em atendimento as
Leis 8.212/1991 ¢ 9.503/1997.

147. Destaco agora a andlise da aglo setorial do governo, que, como se sabe, recebeu nova
abordagem a partir do exame da Prestagio de Contas da Presidente da Republica relativa ao exercicio
de 2013. A mudanga de orientagdo promovida pelo TCU teve duas linhas mestras: enfatizar o papel do
Tribunal dentro do processo de avaliar as Contas do Governo, que € o de oferecer elementos técnicos
ao Congresso Nacional para que este possa exercer sua competéncia constitucional de julgar as contas
do Presidente da Republica; e enriquecer a analise das contas governamentais, por meio de um
trabalho de auditoria mais consistente, de forma a qualificar o relatério e a opinidio emitida anualmente
pelo TCU.

148. Nessa perspectiva, dedicou-se especial atengdo as informagdes de desempenho (indicadores e
metas), que demonstram o resultado das intervengdes governamentais. Tais informagSes sdo definidas
no plano plurianual e seus valores atualizados foram informados nas contas de 2015. E importante
registrar a relevancia dos indicadores e das metas no contexto da prestagdo de contas do Estado, pois
tais instrumentos destacam as realiza¢des do governo e ajudam o publico a entender os efeitos da
atuacdo estatal.

149. No dmbito do Plano Plurianual (PPA), os indicadores sdo projetados para aferir e descrever
aspectos relacionados a cada programa tematico. Sujeitos a apuragio periddica, devem contribuir para
0 monitoramento da evolugdo de uma determinada realidade em que o programa pretende influir,
gerando ainda subsidios para sua avaliagdo. Por sua vez, as metas sdo associadas a cada objetivo e
devem possibilitar o acompanhamento das realizagBes previstas para o periodo do plano.

150. No trabalho realizado sobre as contas do exercicio de 2015, o exame do TCU buscou aferir se
as informag¢des relacionadas as metas poderiam ser consideradas evidéncias aptas a sustentar a opinido
do controle externo.
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d)o Resultado Patrimonial estd superavaliado em R$ 11,9 bilhdes, em decorréncia da
superavaliagdo das VariagSes Patrimoniais Aumentativas relacionadas a Participages Societarias da
U ™

e) ocorreu remanejamento iregular, apés liquidagdo e pagamento, da rubrica despesa com
refinanciamento da divida para a rubrica despesa com resgate da divida, no | TT50bTT T

f) houve distorgdes decorrentes de classificagbes contdbeis incorretas no montante de
R$ 28,1 bilhdes, referentes a juros e encargos de empréstimos e financiamentos concedidos (R$ 7,7
bilhdes) e ao saldo de empréstimos ¢ financiamentos concedidos (R$ 20,4 bilhdes);

g) houve distor¢Ses de R$ 80,1 bilhdes decorrentes de falha na consolidagdo, causadas pela nio
exclusdo de operagdes intragovernamentais;

h) foram identificadas distorgdes nfo quantificiveis relacionadas a estimativas inadequadas ou
inexistentes, cujos montantes, caso confirmados, poderiam representar uma parcela substancial do total
de passivos da Unifio. Essas possiveis distorgdes estdo relacionadas as estimativas das despesas futuras
da Unifio com pensdes e inativos militares e do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

i) foram identificados ativos superavaliados relativos a Créditos Tributirios a Receber e a
Créditos de Divida Ativa, em decorréncia de falhas nas rotinas de classifica¢do desses créditos;

j)o Ativo Imobilizado ndo reflete adequadamente a situagdo patrimonial da Unifio, em
decorréncia de deficiéncias identificadas na avaliagdo e mensuragdo dos iméveis de uso especial e
dominiais. hem comao da ndo contahilizacio dos imdveis funcionais:

k) d
Divida Ativa nfo Tributaria do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social
160. O conjunto de achados da auditoria sobre os Balangos Patrimonial, Orgamentédrio e Financeiro
e sobre Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2015 compromete a fidedignidade
das informagdes contdbeis veiculadas na Prestagdo de Contas da Presidente da Republica. Sendo
assim, deve ser promovida a oitiva da Presidente da Republica acerca dos indicios de
desconformidades relativos a esse ponto.

161. Além das ocorréncias detectadas e examinadas pelo corpo técnico deste Tribunal de Contas, o
Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin, apontou
fato que entendo constituir relevante indicio de irregularidade a compor o conjunto de
questionamentos a serem apresentados a Presidente da Republica. Trata-se da abertura de créditos
orgamentarios extraordinarios, por meio de medidas provisérias (MPs), sem a observincia dos
requisitos constitucionais.

162. O art. 167, § 3° da Constituicdo Federal prevé que a “abertura de crédito extraordindrio
somente serd admitida para atender a despesas im>visiveis -~ ~~~"*"~ como as decorrentes de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o aisposio no art. 62” (grifo acrescido).
Anoto que o mencionado art. 62 cuida das MPs, que podem ser adotadas pelo Presidente da Republica
em casos de urgéncia e relevincia.

163. Dessa forma, ¢ de facil compreensdo que apenas € aderente a previsdo constitucional a medida
provisoria editada para a abertura de créditos extraordindrios cuja despesa seja relativa a evento
relevante, urgente e imprevisivel.

164. As MPs indicadas pela Procuradoria — 686, de 30/07/2015, 697, de 8/10/2015, 702, de
17/12/2015, 709, de 30/12/2015 —, cujos valores somados atingiram o montante de R$ 49,66 bilhdes,
nfio parecem ter adimplido os pressupostos constitucionais.

165. Como exemplo da natureza das despesas que se discutem, apresento, a seguir, os créditos
abertos por intermédio da MP 686, de 30/7/2015:
Data da Unidade(s) . Valor
lidad ~
MP Edicdo Favorecida(s) Finalidade -
In - o
{ 300 115 | de . )
Pesquisas O o)
20996 19
-
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172.  Esclarego que as informagBes referentes a essa irregularidade chegaram ao meu Gabinete
trazidas pela unidade técnica jé apds o recebimento do Relatério da Semag e, portanto, nio estio
presentes nesse documento técnico.
173. Re ‘o ainda que esse assunto estd sendo a ‘isado no T 010.173"715-3, « (
representagdo sobre indicios de irregularidades em operagdes de concessdo de crédito do Tesouro
Nacional para institui¢des financeiras federais.
174. O histérico dos fatos remonta & publicagdo da Lei 9.138/1995, que dispde sobre o crédito rural,
cujo artigo 5° autorizou a renegociagio de dividas rurais:

“Art. 5°. Sdo as instituicoes e os agentes financeiros do Sistema Nacional de Crédito P+l
instituido pela Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, autorizados a proceder ao alongamento de
dividas origindrias de crédito rural, contraidas por produtores rurais, suas associagdes, cooperativas
e condominios, inclusive as jd renegociadas, relativas as seguintes operagdes, realizadas até 20 de
Junho de 1995:

I - de crédito rural de custeio, investimento ou comercializagdo, excetuados os empréstimos do
Governo Federal com opgdo de venda (EGF/COV);

1I - realizadas ao amparo da Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989 - Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO);

1ll - realizadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e de outros recursos
operadas nelo Banco Nacional de De~~n~lisnnmtn Banwiuing o Canind /RATNEC).

_. - reali; qo an._ 1o )

175. O artigo 6° da mesma lei autorizou o Tesouro Nacional a emitir titulos para garantir a
realizagdo das renegociagdes:

“Art. 6° E o Tesouro Nacional autorizado a_emitir titulos até o montante de RS
7.000.000.000,00, (sete bilhdes de reais) para garantir as operacdes de alongamento dos saldos
consolidados de dividas de que trata o art. 5°.

$ 1° A critério do Poder Executivo, os titulos referidos no caput poderdo ser emitidos para
garantir o valor total das operagdes nele referidas ou, alternativamente, para garantir o valor da
equalizagdo decorrente do alongamento.

$ 2° O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da Fazenda, fundamentara solicitagdo ao
Senado Federal de aumento dos limites referidos nos incisos VI, VII e VIII do art. 52 da Constitui¢do
Federal.”

176. Foi estipulado no art. 10 dessa lei que a emissdo dos titulos de que trata o art. 6° teria as
condigdes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN):

“Art. 10. O Conselho Monetdrio Nacional deliberard a respeito das caracteristicas financeiras
dos titulos do Tesouro Nacional a serem emitidos na forma do art. 6° e dispord sobre as demais
normas, condi¢bes e procedimentos a serem observados na formalizagdo das operacoes de
alongamento referidas nesta Lei.”

177. O CMN, portanto, mediante a Resolugdo 2.238/1996, dispds sobre condi¢des e procedimentos a
serem observados na formaliza¢do das operagdes de alongamento de dividas origindrias de crédito
rural, tratadas pela Lei 9.138/1995. Seu artigo 2° estabelece que “o alongamento de dividas abrange,
inclusive: I - as parcelas de Empréstimo do Governo Federal, Com Opg¢do de Venda (EGF/COV),
repactuadas de acordo com as Resolu¢des n°s 2.164 e 2.187, de 19.06.95 e 09.08.95,
respectivamente.”

178. No que tange & emissdo dos titulos, o art. 8° dessa resolugdo determina o exposto a seguir:

“Art. 8° Estabelecer, para garantir o alongamento e a equalizag@o de tais operagdes, as
seguintes caracteristicas e condigdes relativamente aos titulos publicos a que se refere o art. 6° da

referida Lein®9.138/95:
I - os titulos devem ser emitidos pelo wolnaw tatal Adac Ahvidae ofotiveomonte alnnondac
consolidadas com bc  em 30.11.95 no do
ao montante de R37.000.000.000,00 (sete bilhdes ae reais);
AR,
o
“““““ 21
0
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II- os titulos devem ser emitidos, apés celebragdo de contrato entre as instituicbes financeiras

e o Tesouro Nacional, e registrados na Central de Custédia e de Liquidagdo Financeira de Titulos
(CETIP), observando-se que: a) a emissdo de .. ser efetuada em 4 (quatro) parcelas de até 25% (vinte
e _cinco por cento) do mowntante alongado, com valor de face em 30.11.95, obedecendo o seguinte

{

1. primeira parcela: mensalmente, respeitado o limite de R$1.750.000.000,00 (um bilhdo
setecentos e cingiienta milhdes de reais); (Redagdo ajustada ao definido na Resolu¢do n° 2.332, de
5/11/1996.)

2. segunda parcela: 05.01.1998;

3. terceira parcela: 05.01.2000;

4. quarta parcela: 05.01.2002,”

179.  Ressalto que a 4* e Gltima parcela deveria ter sido emitida ainda no exercicio de 2002.

180. Nesse contexto, a Unido € o Banco do Brasil assinaram “Contrato de equalizagdo de encargos
Jinanceiros e de alongamento de dividas origindgrias de crédito rural”, na data de 24 de junho de 1996,
cuja Cliusula 23* determinou que o Tesouro Nacional emitisse titulos no valor de R$ 4,177 bilhSes
para garantia das dividas alongadas.

181. Ja a Cliusula 21* desse contrato condicionou a emissdo dos titulos & obrigagdo de o Banco do
Brasil informar a Unido “o diferencial entre o saldo devedor em 30/11/1995 da operagdo repactuada e
o valor devido pelo mutudrio na mesma data, com base na equivaléncia em produto constante do
contrato de repactuagdo”, por intermédio de transa, ) via online na rede sbacendo inco ntral
do Brasil, “com vistas a sua inclusdo no valor dos titulos a serem emitidos(...)”. Entretanto, os titulos a
que se referiu essa cldusula ndo foram emitidos.

182. Voltando & Resolugdo CMN 2.238/1996, o art. 13, caput, trata da emissdio de titulos para o
montante a que se refere o art. 2° da propria Resolugio 2.238/1996 e a Clausula 21* do Contrato em
tela, estabelecendo o seguinte:

“Art. 13. Relativamente as operagdes jd renegociadas com clausula de equivaléncia,

prevalecerd, para fins do alongamento, a equivaléncia em produto contratada, devendo ser acrescido
a quantidade de produto o valor correspondente a taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao
ano), capitalizados anualmente, a partir de 30.11.95. A emissdo de titulos pelo Tesouro Nacional
contemplard o saldo devedor, em 30.11.95, da operacdo repactuada de acordo com a Resolucdo n°
2.164/95.”
183. Observo que os titulos a serem emitidos pela Unifo deveriam englobar o referido montante,
mas, até o ano de 2002, ndo foi efetuada a emissdo. Dessa maneira, em dezembro de 2008, editou-se a
Resolugdo CMN 3.367/2008, que inseriu o paragrafo unico no art. 13, estabelecendo condigSes para a
emissdo de titulos publicos:

“Pardgrafo unico. Nos casos em que ndo seja possii  apurar o saldo de1  lor das 0y  ag
referidas no_caput até a data das emissdes de que trata a alinea "a" do inciso II do art. 8°_o
pagamento da equalizacdo poderd ser realizado posteriormente, por meio da emissdo de titulos com
as seguintes caracteristicas:(...)”

184. A inclusdo desse pardgrafo consistiu em emissdo de divida sem autorizagdo legislativa, uma
vez que postergou o pagamento da equalizagdo, gerando nova operagdo de crédito.

185. Ressalto que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 36, proibe a operagio de crédito
entre uma instituigio financeira estatal e o ente da Federagdo que a controle, na qualidade de
beneficidrio do empréstimo e, quando foi editada a Resolugdo CMN 3.367/2008, acrescendo o
pardgrafo Unico ao art. 13 da Resolugdo CMN 2.238/1996, a LRF ja estava em vigor.

186. Em 30/12/2015, Unifo e o Banco do Brasil assinaram contrato (017/PGFN/CAF) de
reconhecimento de divida, cuja Cliusula Primeira dispds sobre o montante original de
R$ 114.084.882,55 (30/11/1995). Ja o parderafo segundo da mesma clausula informou que tal valor

atualizadoa 11/12/2015 a 1.535 7%.

~m
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187. Por intermédio da Portaria 780, de 30 de dezembro de 2015, a Secretaria do Tesouro Nacional
autorizou a emissdio de 1.099.015 titulos publicos, no valor econdmico de R$ 1.506.232.996 ~ 1 em
favor do Banco do Brasil, conforme Contrato 017/PGFN/CAF, visando ao pagamento de operagdes
contratadas com equivaléncia em produtos:

Titulo Emissiio Vencmento PU (em R$) Quantidade Valor Financeiro (em RS)
. NTN-F 30/12/2015 010172017 999,718201 376.662 376.555.857,02
I NTN-F 30/12/2015 01/01/2021 846,191303 445009 376.562.745,55
; NTN-B 30/12/2015 15/08/2018 2.776 666465 135.615 376.557.622,65
j NTN-B 30/12/2015 15/08/2022 2.656,878790 141.729 376.556.774 02
TOTAL 1.099.015 1.506232.999 24
. or 1’ 1 itu )

do art. 15 da Resolugdo CMN 2.233/1Yv0, que aeterminava, especiricamente, que 0 pagameno aa
equalizagfio poderia ser realizado posteriormente nos casos em que nio fosse possivel apurar o saldo
devedor das operagdes. Varios documentos obtidos originalmente por intermédio do Oficio 0020-
621/TCU/SecexFazenda, de 22/10/2014, no Ambito do TC 021.643/2014-8, mostram que os valores
dos saldos em 30/11/1995 ja eram conhecidos antes mesmo do transcurso do prazo estabelecido pelo
paragrafo unico do artigo 13.

189. Assinalo que a emissdo de tais titulos teria impacto no resultado fiscal primario no ano de sua
emissdo, porque representaria um aumento da divida liquida do setor publico apurada pelo Bacen.

190.  Verifico também que houve um atraso injustificado na emissdo desses titulos, cuja ultima
parcela estava prevista para 5/1/2002, segundo art. 8° da Resolugdo CMN 2.238/1996, ndo observando
o paragrafo unico do art. 13 desse dispositivo, inserido pela Resolugdo CMN 3.367/2008. Ademais, tal
operacdo de crédito se deu ja na vigéncia da LRF, descumprindo a vedagéo do art. 36.

191. Chegando ao fim deste voto, entendo que o Tribunal dispde dos elementos necessarios para
autorizar q1 nesta oportunidade a Presidente da Republica seja ouvida. Enfatizo, uma vez mais, que a
adogdo dessa medida reforga o compromisso dessa Corte de possibilitar o amplo exercicio do direito
de defesa, na linha do que foi decidido relativamente as contas de 2014 (Acdrddo 1.464/2015-TCU-
Plenério).

192. Ao encerrar, ¢ preciso dizer que este trabalho, que reitero ser ainda preliminar, se deve
enormemente ao esforgo e capacidade técnica dos auditores deste Tribunal, especialmente da Semag e
da SecexFazenda, com disting&o a Leonardo Rodrigues Albernaz, Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra,
Andreia Bello, Renato Cavalcante e Antonio Carlos D’Avila Junior, que me assessoraram mais de
perto. Registro que muitos outros Auditores subscreveram o relatorio, e sei que tantos mais
contribuiram com suas opinides e conhecimentos. Todos tém o meu reconhecimento.

193. Exalto também a participagiio do Procurador-Geral, Paulo Soares Bugarin, que deu mais corpo
ao trabalho, a partir do meritério questionamento acerca da validade de medidas provisérias que
dispuseram sobre créditos orgamentdrios.
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194.  Agradego, por fim, os Ministros Walton Alencar Rodrigues ¢ Raimundo Carreiro, por terem me
permitido usar informagSes de processos de sua relatoria, que representam parte significativa do
presente trabalho.
Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand3o Alves de Souza, em 15 de junho de 2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Antecipo que, no essencial, acompanho o encaminhamento proposto pelo relator.

No entanto, entendo que o acérddo inicialmente submetido & apreciagio deste Plendrio requer
duas alteragdes, que registro terem sido de imediato acatadas pelo ilustre relator.

A primeira diz respeito & inser¢8o no citado acdrddo dos trés considerandos que constaram do
Acorddo n° 1.464/2015 — Plendrio, no qual esta Corte, de igual modo, abriu o contraditério para a
Presidente da Repiblica relativamente as Contas de Governo concernentes ao exercicio de 2014.
Mencionados considerandos t€ém a seguinte redagdo:

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em sede de decisdo
monocratica (SS 1197 PE, sessdo de 15/9/1997, Rel Min. CELSO DE MELLO), que “a
circunstdncia de o Tribunal de Contas exercer atribui¢des desvestidas de cardter
deliberativo ndo exonera essa essencial instituicdo de controle — mesmo tratando-se da
apreciagdo simplesmente opinativa das contas anuais prestadas pelo Governador do
Estado — do dever de observar a clausula constitucional que assegura o direito de
‘ a e as demais prerrc_ th i di pr. s of law s n,
ainda que em sede de procedimento administrativo, eventualmente expor-se aos riscos
de uma sangdo juridica™;

Considerando, ainda, que a mencionada deliberagdo asseverou, também, que “cumpre
ter presente que o Estado, em tema de sangdes de natureza juridica ou de limitagdes de
cardater politico-administrativo, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva
ou arbitrdria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade institucional, o principio
da plenitude de defesa, pois — ndo custa enfatizar — o reconhecimento da legitimidade
ético~juridica de qualquer restricdo imposta pelo Poder Publico exige, ainda que se
cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5° LV), a fiel observdncia
do postulado do devido processo legal™;

Considerando, portanto, que as Contas do Governo referentes ao exercicio de 2015,
prestadas pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff,
nfo estdo, no momento, em condigdes de serem apreciadas por este Tribunal, em razio
dos indicios de irregularidades mencionados no Relatorio, que demandam a abertura de
prazo para apresentagdo de contrarrazdes, em nome do devido processo legal € em
respeito ao principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, nos termos da
citada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

A segunda proposta que fago é no sentido de que seja excluido da minuta do acérddo o subitem
9.3, coma seguinte redagdo:

9.3. dar ciéncia desta delibera¢do & Advocacia-Geral da Unifo, a fim de que, caso tenha
interesse e entenda necessdrio, possa exercer, exclusivamente, o contraditdrio, no prazo
de 30 (trinta) dias, acerca das ocorréncias tratadas nesta deliberagdo que eventualmente
hajam se estendido para o exercicio de 2016.

Sustento a exclusio do citado subitem porque, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, o dever de prestar contas é da pessoa fisica (STF, MS 21.644-1/160-DF, Relator Ministro Néri
da Silveira). No é, portanto, a Unifo auem nresta contas nem sdo os atos da Unifo que serdo
ap I m ) Ti
dicgdo do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, com a seguinte redagig:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unifo, ao qual compete:

I- re . pre  ar n Pre: " "o
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Registro que, quando este Tribunal abriu o contraditério relativo as Contas de Governo do
exercicio de 2014, por meio do Acorddo n® 1.464/2015 — Plenario, ndo constou do citado acérdao
nenhum subitem no sentido de abrir contraditério para a AGU, mas apenas para a Titular do Poder

Sd0 essas as considera¢Bes que trago nesta ocasidio, registrando, novamente, que foram
acatadas de imediato pelo ilustre relator.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15 de junho de

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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Vg

ACORDAO N° 1497/2016 — TCU — Plenar”

. Processo n° TC-008.389/2016-0

. Grupo I, Classe de Assunto IV - Contas da Presidente da Republica, exercicio de 2015
. Responsavel: Dilma Vana Rousse ff (presidente)

. Unidade: Presidéncia da Republica

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Plblico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag)

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

0O~ N kW~

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam das Contas da Presidente da Republica,
referentes ao exercicio de 2015.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em sede de decisdo monocratica (SS
1197 PE, sessdo de 15/9/1997, Rel. Min. CELSO DE MELLO), que “a circunstdncia de o Tribunal de
Contas exercer atribui¢des desvestidas de cardter deliberativo ndo exonera essa essencial institui¢do
de controle — mesmo tratando-se da aprecia¢do simnlesmente oninativa das contas anuais prestadas
pelo  vernador do __tado — do dever de  ver 51 1 ) )
defesa e as demais prerrogativas inerentes ao due process of law aos que possam, ainda que em sede
de procedimento administrativo, eventualmente expor-se aos riscos de uma sangdo juridica”,

Considerando, ainda, que a mencionada deliberagdo asseverou, também, que “cumpre ter
presente que o Estado, em tema de sang0es de natureza juridica ou de limitagdes de cardter politico-
administrativo, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade institucional, o principio da plenitude de defesa, pois —
ndo custa enfatizar — o reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer restrigdo imposta
pelo Poder Publico exige, ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5°,
LV), a fiel observdncia do postulado do devido processo legal”;

Considerando, portanto, que as Contas do Governo referentes ao exercicio de 2015, prestadas
pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, nfo estdo, no momento,
em condigdes de serem apreciadas por este Tribunal, em razdo dos indicios de irregularidades
mencionados no Relatério, que demandam a abertura de prazo para apresentagdo de contrarrazdes, em
nome do devido processo legal e em respeito ao principio co ‘itucio !do contrad™  io e da ampla
defesa, nos termos da citada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Acérddo TCU n°
1462/2105-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinéria
do Plenirio, diante das razdes expostas pelo Relator, € com fundamento no art. 71, inciso I, da
Constituigdo Federal, nos arts. 1°, inciso III, e 36 da Lei 8.443/1992, e nos arts. 1°, inciso VI, e 221 do
Regimento Interno do TCU, em:

9.1. comunicar ao Congresso Nacional que as contas prestadas pela Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, referentes ao exercicio de 2015, nfo estdo, no
momento, em condigBes de serem apreciadas por este Tribunal, em razio de indicios de irregularidades
e de possiveis distor¢des que demandam a abertura de prazo para apresentagio de contrarrazdes, em
nome do devido processo legal e em respeito ao principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa;

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo & Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma
Vana Rousseff, a fim de que, caso trrhe intaracca a antanda nerecdrin nronuncie-se. no prazo de 30
(tr d a d indici it

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55766216.









TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.389/2016-0

9.2.22. falta de consisténcia de parcela significativa das informagSes relacionadas a metas
previstas no Plano Plurianual 2012-2015 (ite=~ ™/ e anexo 1 da instrucio da Semag):

9.2.23. achados de auditoria , cc | ne a fic _ i ( ¢ c. Abeis
constantes do Balango Geral da Unifio apresentado na Prestagdo de Contas da Presidente da Republica
do >io de 2015 (item IV.2 e anexo II).

10. Ata n°® 22/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 15/6/2016 — Contas do Governo.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1497-22/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro (Relator), Ana Arraes e Bruno Dantas.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa € André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55766216.



000103
Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Especial do Senado Federal

competente para a analise da Denidncia por crime de responsabilidade n° 1, de
2016

VY\AY)E'K.

Fyvr {M.06.(6

GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIQO, brasileiro,
casado, advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
seccional Sdo Paulo, OAB/SP sob a inscrigdo n°® 252.259, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, requerer a juntada da presente RENUNCIA ao
mandato conferido pela Sra. Presidenta da Republica, nos autos do presente processo,
seguindo a outorgante representada pelos demais procuradores com instrumento de

mandato devidamente juntado aos autos.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia. 17 de Junho de 2016.

=
oﬂ



SENAD FEDERAL

como Orgio Judicidrio

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Denuncia n® 1, de 2016, os seguintes
documentos:

1. Lista de presenca da 182 reunido (fls. 21010);

2. Mandados de intimagao das testemunhas (fls. 21011 a 21015);

3. Termos de compromisso subscritos pelas testemunhas (fls. 21016 a 21020);

4. Termos de compromisso subscritos pelos peritos (fls. 21021 a 21023);

5. Manifestagao do relator sobre os quesitos periciais (fls. 21024 a 21028);

6. Resposta das questdes de ordem das Senadoras Gleisi Hoffmann e Vanessa

wrazziotin (fls. 21029 e 21030);
7. Ata da 182 reuniao (fls. 21031 a 21202).

E, por ser expressao da verdade, dou fé.

Brasilia, em 17 de junho de 2016.

LHO
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SENADO FEDERAL

como Orgéo Judiciario

Mandado de Intimacio

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. José Henrique Paim Fernandes para comparecer a
issao Especial do Impeachment, a ser realizada no dia
, a8 _ __, no Plendrio n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no
Anexo II do Senado Federal, a fim de prestar depoimento na condigio de testemunha,

nos termos do art. 206 do Cédigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em _ . Eu, ;—% 9’9 %

U1z rernanao bandeira de iviello rilho), escrivao da penuncia n” 1, de , SUDSCIevo.
(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivdo da D fricia oA de 2016, subsc

Senador F O LIRA

Presidente da Comis al do Impeachment



SENADO FEDI AL
como Orgﬁo Judiciario

Mandado de Intimacgio

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. Zarak de Oliveira Ferreira para comparecer a
reunido da Comissao Especial do Impeachment, a ser realizada no dia
,as _, no Plendrio n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no
Anexo II do Senado Federal, a fim : prestar depoimento na condicio de testemunha,

nos termos do art. 206 do Codigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em _ _.Eu, JEDEN %
(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivao da Denuém u- 1, Jde 20uu, subouuvo.

Senador RA LIRA

Presidente da Comiss: 1o Imp



SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

Mandado de Intimacgio

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comisséo Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. Georgimar Martiniano de Sousa para comparecer a
[§% reunido da Comissio Especial do Impeachment, a ser realizada no dia

|7 &8 T B8 2046, 3s {0}, no Plenério n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no

Anexo II do Senado Federal, a fim de prestar depoimento na condi¢io de testemunha,

nos termos do art. 206 do Codigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em /% L{z / 2016 . Eu, )—Q/Q—Q %
(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivdo da Dentuiia » +, de 20@ subscrev..

Senador RAIMUNDO LIRA
Presidente da Comissio E} pecial do Impeachment



SENADO FEDERAL

comg T io

Mandado de Intimagio

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissdo Especial do Impeachment, MANDA,,
por este instrumento, intimar o Sr. Antonio Jos¢ Chatack Carm: ) para comparecer 2

ssdo Especial do Impeachment, a ser realizada no dia
as _ _, no Plendrio n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no
Anexo Il do Senado Federal, a fim de prestar depoimento na condi¢io de testemunha,

nos termos do art. 206 do Codigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em ___.Euy, D—} }'Q

(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivdo da Der..........1- ., de = .., .ak._.2vo.

Senador R ) LIRA

Presidente da Comis: | do Impeachment



SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

Mandado de Intimacéo

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comisséo Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. Nelson Barbosa para c« da
Comissao Especial do Impeachment, a ser realizada no dia , as

_, no Plenario n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Anexo II do Senado Federal,
a fim de prestar depoimento na condi¢io de testemunha, nos termos do art. 206 do

Codigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em __.Eu 2 Qg /%

(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivao da Detiuuciu =+, de 20xu, subouevo.

Senador RA ' LIRA
Presidente da Comissa do Impeachment



Senado Federal como Orgio Judiciario

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 e do art. 380, II, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n° 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Conceig¢do Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Repiblica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Codigo de

Processo Penal:

Nome Completo: Ariduy o H K (ARME L O

Brasilia, ?F / 11 J;L‘%&L—. A 2ol6

e

Senado Federal : i
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo fE_ '0 ‘()
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 )
G-



Senado Federal como Orgio Judicidrio

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 e do art. 380, II, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentncia n° 1 de 2016, apresentada pelos cidadios Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior ¢ Janaina Conceigéio Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cédigo de

Processo Penal:

Nome Completo: Zﬁm< Pé ﬁZ //[/é/ E/? /Cé/[ }fl{/ £’£Z

Brasilia, / 77 ﬁlf ,Z/w }m A wd

|

ASSINATURA

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo 2|0 D__
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 )
[\



Senado Federal como Orgiio Judicidrio

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n°® 1.079, de 1950 e do art. 380, II, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Denuncia n° 1 de 2016, apresentada pelos cidadfios Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Conceigio Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cédigo de

Processo Penal:

Nome Completo: feowdnae M w\/fp i ad O e Sorsn

Brasilia, /7 /z/ /}wn/}) o G 201€
C

LMMW

ASSINATURA

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490

21018
s



Senado Federal como Orgiio Judicidrio

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 e do art. 380, II, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n® 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Concei¢dio Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cédigo de

Processo Penal:

Nome Completo:  >®2&  Pyearec @4 A Seeanud i

Brastlia, /3 e Jno 4 Wi

N -
o

/ )
ASSINATURA

Senado Federal :
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo Vi LOLJ\
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490



Senado Federal como Orgio Judicidrio

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 ¢ do art. 380, II, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n° 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Conceigfio Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Repiiblica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissdo o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cédigo de

Processo Penal:

Nome Completo: ;'\J‘QL%SO'\J HQNf\')AUQ %W@S(\ FU?Q

Brasilia, L_:L ‘\)(, JJ’\J\‘)Q TS 20( G

//\)LSLN\ E &NJV\TP AN

ASéINATURA

Senadc_> Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo ) ‘
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 21020



Senado Federal como Orgio Judicidrio

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 e do art. 380, II, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n° 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Jtunior ¢ Janaina Concei¢fio Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, foi designado para atuar como perito o servidor do Senado Federal abaixo
qualificado, que se compromete a bem e fielmente desempenhar o encargo que lhe foi
atribuido, nos termos do art. 159, § 2° do Cédigo de Processo Penal:

Nome Completo: " D1EGRO P RANDING ALUES

Brasilia, (6 d@ju“ ho e ol6

=

ASSINATURA

Senado Federal :
Praga dos Trés Poderes, Anexo I, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo ZIO?}

CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 y



Senado Federal como Orgio Judicidrio

Comissédo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n°® 1.079, de 1950 e do art. 380, 11, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Deniincia n° 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Conceigfo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, foi designado para atuar como perito o servidor do Senado Federal abaixo
qualificado, que se compromete a bem e fielmente desempenhar o encargo que lhe foi
atribuido, nos termos do art. 159, § 2° do Codigo de Processo Penal:

i)
~ )
Nome Completo: ‘FERVHN po  ALVARD -Zéﬂo 121 ‘N con

Brasilia, I@/jUHHO (‘7,056

Senado Federal / " O A
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo (£ J L 2
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 2



Senado Federal como Orgio Judicidrio

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 e do art. 380, II, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n°® 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Jtnior e Janaina Conceigdo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, foi designado para atuar como perito o servidor do Senado Federal abaixo
qualificado, que se compromete a bem e fielmente desempenhar o encargo que lhe foi
atribuido, nos termos do art. 159, § 2° do Cédigo de Processo Penal:

e SO /Qﬂzf’/@

o
Nome Completo: /G [Z5

Brasilia,

Senado Federal o
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; = (61) 3303-3490



ANALISE PRELIMINAR DOS QUESITOS PERICIAIS

APRESENTADOS NO AMBITO DA COMISSAO ESPECIAL DO

IMPEACHMENT 2016

ESCOPO DA PERICIA

O Exmo. Sr. Min. Ricardo Lewandowski deferiu recurso interposto pela
Defesa, nos seguintes termos:

Isso posto, conheco do recurso, dando-lhe provimento, em parte para
autorizar a produgdo da prova pericial nos exatos termos
aventados pelo Relator e discriminados pelo Presidente da
Comissdo Especial.

A decisdo do relator que acolheu parcialmente o pedido de pericia formulado
pela Defesa tem os seguintes termos:

(..)essa I atoriaopinap ¢ o q
exclusivamente s controvérsias faticas relacionadas aos fatos
delimitados na Dentincia, razdo pela qual o perito ou peritos que
venham a ser designados pelo Presidente deverdo ater-se aos
quesitos _que digam respeito exclusivamente ao objeto da
Demiincia em apreco, nada mais.

OBJETO DA DENUNCIA

O Supremo Tribunal Federal, em 15/04/2016, ao apreciar o MS 34.130,
delimitou o objeto da Dentincia a ser apreciado pela Camara dos Deputados,
nos seguintes termos:

Ao final do julgamento, submetida a questdo ao Plendrio, pelo Presidente, 0s
Ministros presentes autorizaram que fosse consignado em ata que o objeto
de deliberagdo pela Cimara estard restrito a denincia recebida pelo
Presidente daquela Casa, ou seja, i) “seis Decretos assinados pela
denunciada no exercicio financeiro de 2015 em desacordo com a LDO
e, portanto, sem autorizacio do Congresso Nacional” (fl. 17 do
documento eletronico n® 6) e ii) “reiteracdo da prdtica das chamadas
pedaladas fiscais” (fl. 19 do documento eletronico n’ 6).

No Senado, a Dentincia foi admitida em relacdo as seguintes praticas,
conforme Parecer aprovado na Comissdo Especial do Impeachment (CEI):

Nos termos do Parecer oferecic pe  Com

examinar a T ™" n® 1, de 2015, aprovado pelo Plendrio da ~"“mara dos -7 >

NS



Deputados, os atos supostamente cometidos pela Presidente da
Repiiblica que levariam ao enquadramento legal supracitado sdo os
seguintes (item 2.8 do referido Parecer):

1. decretos ndo numerados assinados pela Presidente da
Repiiblica e publicados entre 27 de julho e 20 de agosto de 2015;

2. repasses nio realizados ou realizados com atrasos pelo
Tesouro Nacional ao Banco do Brasil, relativos d equalizacgio de
taxas de juros referentes ao Plano Safra, no exercicio de 2015.

[..]

Em face do exposto, consideramos que os fatos criminosos estio
devidamente descritos, com indicios suficientes de autoria e
materialidade, ha plausibilidade na denincia e atendimento aos
pressupostos formais, restando, portanto, atendidos os requisitos
exigidos pela lei para que a denunciada responda ao processo de
impeachment com base na tipificacdo submetida e admitida pela Cimara
dos Deputados:

a) Ofensa aos art. 85, VI e art. 167, V da Constituicdo Federal, e aos art.
10, item 4, e art. 11, item 2 da Lei no 1.079, de 1950, pela abertura de
créditos suplementares sem autorizagdo do Congresso Nacional, e

b) Ofensa aos art. 85, VI e art. 11, item 3 da Lei n® 1.079, de 1950, pela
contratacdo ilegal de operacoes de crédito com instituicdo financeira
controlada pela Unido.

Em 08/06/2016, na 132. Reunido da CEIl, o Plenario da Comissio deliberou
pela exclusio do objeto da Dentuincia de dois decretos de crédito
suplementar, nos termos constantes do Relatorio do Deputado Jovair Arantes,
aprovado na Camara dos Deputados, restando, portanto quatro decretos a
serem apreciados.

OBJETO DA PERICIA

Nesses termos, conforme a decisdo exarada pelo Exmo. Sr. Ministro Ricardo
Lewandowski, e considerando o teor do Parecer da Comissao Especial na
Camara, nos termos do Relatério do Deputado Jovair Arantes, bem como as
deliberacbes da CEI no ambito do Senado, a pericia devera se ater a
controvérsias faticas relacionadas a:

» 2 decretos de crédito suplementar editados em 27/07/2015 e 2 de crédito
suplementar editados em 20/08/2015;

= ref ses nao
Nacional 0 cdiiw we camony sviminr vt cgumienyuy we s v s
referentes ao Plano Safra, no exercicio de 2015.



ANALISE DOS QUESITOS

Foram apresentados 114 quesitos, sendo 73 pela Defesa, 30 pela Acusacdo, 7 pelo
Senador Antonio Anastasia e 4 pela Senadora Ana Amélia.

PELO DEFERIMENTO

(Trmeidomnmds ~ objeto da pericia, conforme acima delineado, opina-se pelo
los seguintes quesitos:

= DEFESA (73 quesitos apresentados)

» Quesitos 1 a 29;
Quesitos 37 a 40;
Quesitos 42 a 45;
Quesitos 47 a 66;
Quesito 68;
Quesito 70;
Quesitos 72 e 73.

YV V V VY VY

= ACUSACAO (30 quesitos apresentados)

» Quesitos5a?9;

» Quesito 12;

¥» Quesitos 14;

» Quesitos 17 e 18;
> Quesitos 20 a 22;
» Quesitos 25 e 26.

» SENADOR ANTONIO ANASTASIA (7 quesitos apresentados)
> Todos os quesitos.

= SENADORA ANA AMELIA (4 quesitos apresentados)
> Quesitos 1,2 e4.

L PELO DEFERIMENTO PARCIAL

Concidorandn n nhistn Ada pericia, conforme acima delineado, opina-se pelo
dos seguintes quesitos, nos termos do objeto da

Denuncia:
» DEFESA (73 quesitos apresentados)
> Quesito 41: pela aprovagdo com a seguinte redagao:

v facultado . Un..o deixar de repartir recursos relativos a
excesso de arrecadacdo que devem ser transferidos a Estados e



>

Municipios em situacdo que possa ser eventualmente
considerada como descumptrimento de meta fiscal?

Quesito 67: pela aprovagdo com a seguinte redacao:

Had ou ja houve prazo para pagamento da subvengio ao Banco
do Brasil?

= ACUSACAO (30 quesitos apresentados)

>
>

Quesitos 1 e 2: pelo deferimento somente em relacgao a 2015;

Quesitos 3 e 4: pelo deferimento relativamente ao exercicio de 2015 e a
Lein®13.115/2015;

Quesito 10 e 11: pelo deferimento somente em relacdo a 2015 e em
relacao ao Banco do Brasil e ao Plano Safra 2015;

Quesito 13: pelo deferimento relativamente ao exercicio de 2015;

Qu  tc 15 e 16: pelo deferimento son ite em relacdo a 2015 e n
relacao ao Banco do Brasil e ao Plano Safra 2015;

» Quesito 19: pelo deferimento somente em relagdo a 2015;

Quesito 27: pelo deferimento somente em relagdo a primeira parte do
questionamento. Pelo indeferimento somente em relacdo a segunda
parte, pois a expressao “areas prejudicadas” conduz a um subjetivismo
que nao se coaduna com o trabalho pericial;

Quesito 28: pelo deferimento somente em relacao a 2015.

PELO INDEFERIMENTO

(Comeidarandn a ohjeto da pericia, conforme acima delineado, opina-se pelo

los seguintes quesitos, nos termos do objeto da Dentincia:

= DEFESA (73 quesitos apresentados)

>

Quesitos 30 a 34: versam sobre exercicios financeiros anteriores a 2015,
o que extrapola o objeto da Dentincia;

Quesitos 35 e 36: versam sobre controvérsia juridica que extrapola o
objeto da Dentincia;

Quesito 46: o quesito nao é claro;

Quesitos 69 e 71: versam sobre exercicios financeiros anteriores, o que
extrapola o objeto de Dentincia.




= ACUSACAO (30 quesitos apresentados)

> Quesito 23: a expressao “maiores beneficidrios” conduz a um
subjetivismo que nao se coaduna com o trabalho pericial;

> Quesito 24: versa sobre exercicios financeiros anteriores a 2015, o que
extrapola o objeto da Dentincia;

> Quesito 29: a expressao “agravou a crise” conduz a um subjetivismo
que nao se coaduna com o trabalho pericial;

» Quesito 30: as causas de eventual crise fiscal e econdmica estio fora do
objeto da Denuncia.

= SENADORA ANA AMELIA (4 quesitos apresentados)

> Quesito 3: versa sobre o exercicio de 2009, o que extrapola o objeto da
Dentincia.
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Senadoras Gleisi Hoffmann e Vanessa Grazziotin sobre a oitiva do Sr. Julio
Marcelo de Oliveira

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Resposta as questdes de
ordem da Senadora Gleisi Hoffmann e da Senadora Vanessa Grazziotin. Trata-se
de duas questdes de ordem.

A primeira, dailustre Senadora Gleisi Hoffmann, em que solicita esclarecimento
sobre a condi¢ao do depoimento do Sr. Julio Marcelo, Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, realizado no dia 8 de junho, sobre
a contradita oferecida pela Senadora Vanessa Grazziotin, naquela ocasido.

A segunda: a Senadora Vanessa Grazziotin quer, sobre os mesmos fundamentos
da questdo anterior, que o testemunho do Procurador Jalio Marcelo seja

convertido, para fins processuais, em mera informacao.

Nos termos do art. 214 do Coddigo de Processo Penal (CPP), aplicado
subsidiariamente para a questao, existe apenas que a contradita seja consignada
em ata. Trata-se de ato processual que ndo demanda decisao imediata e formal
do juiz. No processo penal, ndo se impede a tomada de depoimentos, uma vez
que vige o principio de livre convencimento, mediante o qual se concede
liberdade ao julgador para firmar seu convencimento em quaisquer provas
produzidas, bem como rejeitar integralmente as que considerar inverossimeis e

inidéneas.

A contradita, portanto, foi adequadamente consignada e caberd aos julgadores e
ao Relator, em especial, dar o valor adequado as suas declara¢Ges em face do
conjunto probatorio carreado aos autos e do conteudo de sua contradita,
inclusive desconsiderando suas declaragdes. A exigéncia constante do art. 214 do
CPP tem dupla fundamentacao: a) permite ao juiz que atente para eventual
parcialidade da testemunha quando for prolatada sua sentenga; b) oferece as
partes a possibilidade de revisdo da decisdo em que se fundamentar
prioritariamente em depoimento por pessoa da qual se possa duvidar da
credibilidade ou da isen¢do em relagao aos fatos.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Sr. Julio Marcelo, como
Procurador do Ministério Publico junto ao TCU, foi ouvido na condigao de

(



narrados na Denuncia. O contetido da contradita aponta falta de imparcialidade
e de isengao justamente por esse envolvimento.

Assim, considero esclarecida a davida levantada pela Senadora Gleisi Hoffmann
quanto a questao de ordem da Senadora Vanessa Grazziotin, nao cabendo falar
em conversao do depoimento ja prestado, mas de valoracdo adequada da prova

no momento oportuno.

Indefiro a citada questao de ordem.
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Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a Dentincia n® 1, de 2016, relativa a
autorizagdo para o processo e o julgamento da Presidente da Republica por suposto crime
de responsabilidade.

ATA DA 182 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 18* Reunido, realizada em 17 de junho de 2016, as 10 horas e 33
minutos, no Plendrio n® 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a presidéncia do
Senador Raimundo Lira e com a presenca dos Senadores: Simone Tebet, Waldemir Moka,
Ricardo Ferrago, Antonio Anastasia, Ronaldo Caiado, Gleisi Hoffmann, Lindbergh Farias,
José F el, ' indo Bezerra Coelho, Licia Vania, Vanessa Grazziotin, Ana Amélia,
José Medeiros, Ataides Oliveira e Fatima Bezerra. Deixaram de comparecer os Senadores
Rose de Freitas, Dario Berger, Cassio Cunha Lima, Telmario Mota, Wellington Fagundes,
Zeze Perrela e Gladson Cameli. Na oportunidade, ocorreu a oitiva das seguintes testemunhas:
Nelson Barbosa, José Henrique Paim Fernandes, Zarak de Oliveira Ferreira, Antonio José Chatack
Carmelo e Georgimar Martiniano de Sousa. Foram decididos pela Comis > p s} a
produgdo da prova pericial: 1) no dia 27 de junho de 2016, as 8h, devera ser entregue o laudo
oficial pela junta pericial, abrindo-se o prazo de 24h para que as partes solicitem
esclarecimentos sobre o laudo oficial; 2) apds os esclarecimentos, prazo de 48h para a entrega
dos laudos pelos assistentes; 3) apds a entrega dos laudos pelos assistentes, a Comisséo ouvira,
em uma Unica audiéncia, o coordenador da pericia e um assistente pericial de cada parte. Apés
aprovacdo, a presente Ata sera publicada juntamente com a integra das notas taquigréficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 18” Reunido da Comissao Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44,
da Lei n° 1.079, de 1950, e do art. 380, inciso lI, do Regimento Interno, para proferir parecer
sobre a Dentncia n°® 1, de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale
JGnior e Janaina Conceigcdo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Quero dar bom dia a todas as Sr®s Senadoras e Srs. Senadores, aos convidados, aos
Advogados e a todos aqueles que estdo colaborando com as nossas atividades.

Antes de iniciar os trabalhos, a Presidéncia submete a consideracdo do Plenéario o
calendario ja definido na reunido de ontem com relagéo a prova pericial.

1) Dia 27/6, as 8h, entrega do laudo oficial pela Junta e abertura do prazo de 24 horas
para que as partes solicitem esclarecimentos sobre os laudos oficiais;

2) Apbs os esclarecimentos, se houver, abertura do prazo de 48 horas para entrega dos
laudos dos assistentes indicados pela Acusacdo e pela Defesa;

3) Apds a entrega do laudo dos assistentes das partes, a Comissao ouvird, em uma Unica
audiéncia, o coordenador da Junta Pericial e apenas um assistente de cada parte.

Né&o havendo objecdo do Plenério, declaro homologados os prazos estabelecidos.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conforme convocagdo, a presente
reunido destina-se a oitiva das seguintes testemunhas:

1) Jose Henrique Paim Fernandes;

2) Zarak de Oliveira Ferreira;

3) Antonio José Chatack Carmelo;

4) Nelson Barbosa;

_ Georgimr  Martir 10«
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Solicito a Secretaria que conduza os depoentes aqui presentes a recintos
separados deste plenario, devendo permanecer tdo somente o Sr. Nelson Barbosa,
como primeiro depoente.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, por dois minutos,
Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

Sao dois questionamentos que dirijo a V. Ex®. O primeiro é de um requerimento
que eu fiz, que ja estd na mesa ha uns dois dias. V. Ex* até o deferiu, ndo
integralmente, que é sobre os intervalos que nés deviamos ter aqui, na Comiss3o. Eu
tinha requerido que, a cada quatro horas de debates e discussdes, nds pudéssemos ter,
pelo menos, uma hora de intervalo para descanso, para refeicdo, ndo s6 para o
Senadores, mas para todos os servidores, funcionarios da Comissdo, que tém
trabalhado direto.

V. Ex?, no primeiro momento, cedeu por meia hora. 1t I tive ; esse
intervalo. Acredito que hoje precisariamos ter. Estd ficando dificil, Presidente, tocar
direto as reunibes, para todo mundo, ndo sé para nds, Senadores, mas para todos que
trabalham aqui.

Entdo, eu gostaria de saber o posicionamento de V. Ex* em relacdo a esse
requerimento. E também... Fago ja o outro?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Hoje nés vamos dar um
intervalo.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — De uma hora?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos discutir, quando
chegar a hora do intervalo, se de trinta minutos ou de uma hora, dependendo de
como estiver o andamento do nosso trabalho.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco, Sr.
Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Presidente.

Primeiramente, bom dia, Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.... Ainda temos
uma questdo de ordem da Senadora Gleisi.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - £ s6 uma sugestgo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em seguida darei a palavra a
V. §2

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu estou
protocolando um requerimento a Mesa, fazendo uma solicitacdo a V. Ex* e ao Relator
para que seja apresentado, em atendimento ao art. 176 do Cddigo de Processo Penal,
um quesito aos peritos, posto que a pericia ndo iniciou, inicia hoje.

Considerando os processos de edi¢do de cada um dos quatro decretos de crédito
suplementar, houve alguma mudanca do texto da minuta desses decretos na
tramitagdo entre a unidade de origem, os demais érgaos envolvidos na sua analise e a
assinatura da Presidente da Republica e a respectiva publicacdo? Essa auestdo surgiu
on nd : % gqu T .

E, junto com isso, Sr. Presidente, eu estou solicitando a expeaigao de trés
certiddes extraidas dos autos do processo que tramitam aqui e também certiddo da
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Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e da Casa Civil a
respeito desse decreto e, dos autos que tramitam aqui, certiddo sobre eventuais
documentos que alertassem sobre eventuais irregularidades no procedimento de
expedicdo dos decretos que sdao objeto do processo e documentos que contenham
aviso ou alerta direcionados a Senhora Presidente da Repiblica sobre eventuais
irregularidades no procedimento de equalizagdo de juros do Plano Safra de 2015.

E apenas um requerimento. Esta sendo protocolado.

O SR. PRES._ ENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex?® podera protocolar aqui
na Comissdo que esta se encarregara de solicitar essas certides pedidas por V. Ex?.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com relagdo aos quesitos, ja
fori  negociados, aprovados pela Comissdo. Ndo temos mais cc > = :xer nesse
assunto.

Antes de dar a palavra a V. Ex?, Senador Ricardo Ferraco.

_le de dem | { )

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Ndo, é para
requerer a V. Ex* que a testemunha possa tomar assento a mesa para que possamos
dar inicio a nossa oitiva.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Eu gostaria, Sr. Presidente, de fazer um questionamento, se V. Ex® me permitir.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passa-se entdo, agora, ao
depoimento...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou atender.

A testemunha...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu tinha pedido pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou dar.

Passa-se, entdo, agora, ao depoimento da testemunha, considerada testemunha
da Defesa, que ja foi arrolada pela Defesa da Senhora Presidente da Repuiblica.

Peco a Secretaria que conduzaa temunha a mesa.

Vamos fazendo, por sugestdo do Senador Ferrago...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Inicialmente, com a palavra o
Advogado, pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco. E s6 uma sugestdo, Sr.
Presidente.

Meus cumprimentos a todos os Srs. Senadores, ao Sr. Relator.

Acho que, talvez, nos préximos dias, nés poderiamos sentar, a Acusa¢do, a
Defesa, V. Ex®, o Sr. Relator, como fizemos ontem com os quesitos, para que possamos
fazer uma programacdo diaria das testemunhas, uma vez que o rol das testemunhas,
salvo alguma substituicdo, ja estd definidn Fntin de camim acordo. definiriamos o
ndan o« nunt ~ini
esse equilibrio dos trabalhos, como pretendeu a Senadora Gleisi Hoffmann.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Acho muito boa a ideia.
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdc~ - AM) -
Presidente, apenas uma pergunta. Ontem nés apresentamos uma questdo de ordem -
a Senadora Cleisi e eu, de forma complementar — a respeito de uma das testemunhas
que aqui esteve conosco. NGs ndo obtivemos a resposta. Eu sé queria saber se V. Ex?
respondera hoje ou ndo, Presidente, aquela questdo de ordem que apresentamos
ontem...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sobre o |ulio
Marcelo, a nulidade do depoimento.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
que estd pendente de decisdo de vossa parte.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do
microfone.) — A Assessoria responde posteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Exatamente.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Isso. N&o tem problema. E s6 para lembrar, Sr. Presidente. Obrigada.

AS .E OFFMANN t ( T - - it
relagdo a pericia, eu queria fazer um recurso a V. Ex®. Eu sei que nds tivemos aqui um
acordo sobre os quesitos da pericia, mas o art. 176 do Cédigo de Processo Penal diz
que nds podemos formular quesitos até o ato de diligéncia. E o ato se inicia hoje, Sr.
Presidente. E essa questdo surgiu ontem nos debates, € uma questdo que foi
extemporanea. Entdo, eu queria pedir a V. Ex® e também ao Relator que pudessem
integrar esse item. Ndo é algo que esta fora do ano e tem a ver com a tramitacdo dos
decretos no Poder Executivo. Entdo, eu faco um recurso a V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Eminente Senadora Gleisi, em razao da questdo dos quesitos, havia o prazo. E eu
tento aqui, pelo menos da minha parte, ser sempre muito coerente. O prazo foi
observado, mas, como V. Ex® solicitou as trés certidGes, as trés certidGes tém
exatamente o mesmo propésito, porque elas vao confirmar exatamente a indagacao.
Entdo, acredito que as certiddes que ja estdo aprovadas, inclusive com a minha
sugestdo positiva ao Presidente, vdo, de maneira total, resolver o problema, como V.
Ex* deseja, e nés ndo quebrariamos a regra, que foi aqui estabelecida e aprovada, do
prazo de 48 horas. A senhora pode ficar tranquila que a certiddo lhe dard esse
conforto.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Em todo caso, eu
vou encaminhar a assisténcia da pericia, para que possa acompanhar esse fato.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Resposta as questdes de
ordem da Senadora Gleisi Hoffmann e da Senadora Vanessa Grazziotin. Trata-se de
duas questdes de ordem.

A primeira, da ilustre Senadora Gleisi Hoffmann, em que solicita esclarecimento
sobre a condicdo do depoimento do Sr. Jilio Marcelo, Procurador do Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, realizado no dia 8 de junho, sobre a
contradita oferecida pela Senadora Vanessa Grazziotin. naauela ocasiao.

A da: a . B

" ‘¢ anterior, que o testemunho do Procurador Jullo Marcelo seja converuao,
para fins processuais, em mera informacdo.
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Nos termos do art. 214 do Cdédigo de Processo Penal (CPP), apli lo
subsidiariamente para a questdo, existe apenas que a contradita seja consignada em
ata. Trata-se de ato processual que ndgo demanda decisdo imediata e formal do juiz. No
processo penal, ndo se impede a tomada de depoimentos, uma vez que vige o
principio de livre convencimento, mediante o qual se concede liberdade ao julgador
para firmar seu convencimento em quaisquer provas produzidas, bem como rejeitar
integralmente as que considerar inverossimeis e inidéneas.

A contradita, portanto, foi adequadamente consignada e cabera aos julgadores e
ao Relator, em especial, dar o valor adequado as suas declaragdes em face do conjunto
probatério carreado aos autos e do conteldo de sua contradita, inclusive
desconsiderando suas declaragdes. A exigéncia constante do art. 214 do CPP tem
dupla fundamentagdo: a) permite ao juiz que atente para eventual parcialidade da
testemunha quando for prolatada sua sentenca; b) oferece as partes a possibilidade de
revisdo da decisdo em que se fundamentar prioritariamente em depoimento por
pessoa da qual se possa duvidar da credibilidade ou da isen¢do em relagdo aos fatos.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Sr. Julio Marcelo, como
Procurador do Ministério Publico junto ao TCU, foi ouvido na condig¢do de testemunha,
uma vez que, em razdo de seu oficio, teve contato direto com os fatos narrados na
Dendncia. O conteldo da contradita aponta falta de imparcialidade e de isengdo
justamente por esse envolvimento.

Assim, considero esclarecida a duvida levantada pela Senadora Gleisi Hoffmann
quanto a questdo de ordem da Senadora Vanessa Grazziotin, ndo cabendo falar em
conversdo do depoimento ja prestado, mas de valoragao adequada da prova no
momento oportuno.

Indefiro a citada questdo de ordem.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, eu gostaria, se V. Ex* me permitir, de contraditar sua decisao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ja foi decidido.

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu recorro ao Plenario, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A contradita pode ser feita
quando ha o encaminhamento da questdo de ordem, e ela ja foi decidida. V. Ex...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas eu quero recorrer ao Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ah, isso ai € uma coisa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, tem a palavra o
Advogado da Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradego a V. Ex®.

No momento em que foi apresentada a questdo de ordem, a Defesa havia
colocado uma questdo para efeito de esclarecimento, e ficou para ser esclarecida no
momento da respo ~ "1 B n."a |
que titulo tinha deposto o Sr. Jalio Marcelo como testemunha: se ele tinha deposto
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como testemunha por ter participado dos fatos ou se ele tinha deposto como
testemunha por ser um especialista.

A questdo é importante porque repercute em outras decisdes tomadas por esta
Comissdo. Se ele foi como especialista, ele ndo poderia ter deposto — ou entdo se
permita que outros especialistas deponham —; se ele foi um participante dos fatos, ele
fatalmente €& suspeito nos termos do Cédigo de Processo Penal. Foi nessa perspectiva
que a Defesa dirigiu a indagagdo a V. Ex® quanto a condigdo em que ele depds: se ele
depbs como pessoa relacionada aos fatos e, portanto, seria suspeito, ou se,
eventualmente, depds como pessoa ndo relacionada aos fatos e especialista, razdo pela
qual, se assim foi, a Defesa teria, porventura, o direito de também convocar pelo
menos um especialista para ser ouvido.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Pela Acusacdo, Exceléncia, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr?. Janaina, por favor.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada.

--m todo respeito ao nobre nsor, 1 ) existe esse n ito 2 qu un
pessoa que va falar sobre os fatos ndo possa ser testemunha. Essa é uma inovagéo
realmente... Pelo seguinte: normalmente, o magistrado pergunta a testemunha se ela
conhece os fatos, se ela sabe sobre os fatos ou se vai falar apenas sobre antecedentes.
Entdo, falar sobre os fatos é inerente ao papel da testemunha.

Explico: se ocorre um atropelamento, a pessoa que esta na calcada que vé o
atropelamento é uma testemunha dos fatos. Entao, essa objecdo do Defensor ndo tem
nenhuma procedéncia, com todo o respeito. Insisto que o Dr. Jdlio seja mantido na
condic¢do de testemunha.

No entanto, a verdade é a seguinte: todos os que estdo acompanhando este
processo percebem que o Dr. Jdlio falou com tranquilidade e falou com sabedoria
sobre os fatos de maneira inquestionavel — dai a insisténcia da Defesa em retirar o
depoimento dele do feito —, diferentemente da grande maioria das testemunhas de
defesa, que s6 vieram aqui dizer que ndo sabiam nada a respeito dos fatos e, ainda
ass , for_  constrangidas a depor.

Entdo, ndo procede este argumento de que, se conhece dos fatos, ndo pode ser
testemunha, porque justamente é esse o requisito para ser testemunha.

Obrigada.

O SR. ]OSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, apenas para
esclarecer...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Para esclarecer, Sr. Presidente, por gentileza.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - £ um esclarecimento necessario.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Ataides.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
isso é matéria vencida!

Al N
primeiro que a matéria € vencida e, segunao, que nao proceae...
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(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Caiado,
permita-me.
Sr. Presidente, veja que incoeréncia...

(Interven¢do fora do microfone.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Nés tivemos
que aceitar testemunha aqui que ndo sabia de nada, quanto mais uma que fez o
relatério...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Essa questdo de ordem em
relacdo a testemunha ja foi decidida.

O SR. ]OSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, a questdo é
outra.

Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — )a foi decidida.

A palavra estd com o Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente,
veja a incoeréncia da Defesa em querer suspender o depoimento do Dr. Jdlio. Nés
estamos diante de um testemunho aqui do Sr. Nelson Barbosa, que evidentemente
tem a sua digital em toda essa catastrofe da politica econdmica do nosso Pais.
Evidentemente, de acordo com a lei, com o Cédigo Penal, ele ndo esta aqui, com toda
a sabedoria que lhe é peculiar, a produzir provas contra si, porque o Sr. Nelson
Barbosa sabe que essa digital vai comprometé-lo ou j& o comprometeu.

Portanto, uma vez querendo arguir o depoimento do Dr. Jdlio...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — ... muito, mas
muito pior seria do Sr. Nelson Barbosa. No entanto, nds ndo estamos aqui pedindo a
suspeicdo do Sr. Nelson Barbosa. Entdo, olha o tamanho da incoeréncia? Impossivel
isso, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, pela Defesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, um minuto para o
Advogado da Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradeco a V. Ex?.

Em primeiro lugar, mais uma vez, a Defesa quer protestar contra tentativas de
dizer que testemunhas sao culpadas, como uma forma de coacdo de testemunhas. Eu
protesto com veeméncia. Isso ndo é correto em qualquer processo, e é pela terceira vez
que situagBes desse tipo ocorrem aqui.

Entdo, com toda a vénia, Sr. Presidente, eu peco que V. Ex* defina, com clareza,
que testemunhas, quando vém aqui depor, ndo podem ser coagidas, intimidadas,
direta ou indiretamente, por quaisquer referéncias. Protesto com veeméncia! Porque a
testemunha foi arrolada pela Defesa.

L o .

s

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Néo estou...
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O SR. ]OSE MJAFDCAF™ "7O-Euestour n 22 'ra, Sr. P

Em segundo lugar, a minha observa¢do ndo era para afastar o depoimento do Sr.
Jalio Marcelo, quero esclarecer. E para esclarecer a que titulo. Por qué? Eu concordo
com a Acusagdo: testemunhas depdem sobre antecedentes ou sobre fatos. Se sdo fatos
conhecidos pelo estudo, especialistas também poderiam ser ouvidos. Se sdo fatos em
que a pessoa se relaciona, ela também vai depor. O que eu ndo posso concordar é que
pessoas que tenham estudado os fatos, como fez o Sr. Jdlio Marcelo, que foram
especialistas que tém parecer nos autos, ndo possam depor, e ele possa. Ou, entdo, ele
esta relacionado aos fatos. Se ele esta relacionado aos fatos, ele é suspeito nos termos
do Cédigo de Processo Penal.

Por isso, eu ndo pedi afastamento de ninguém. Eu pedi um esclarecimento,
porque, se se entender que ele depds como especialista, pessoa que ndo esta
relaciqnada com os fatos, a Defesa tem direito a, pelo menos, um especialista.

E isso, Sr. Presidente. Peco s6 que se esclareca.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu ainda tenho uma ...

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho, um
momentinho.

Eu ainda tenho um esclarecimento aqui a V. $?, Advogado da Defesa...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Pela ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho. Eu darei em
seguida.

O esclarecimento ao questionamento da Defesa sobre a dispensa da testemunha
Hipdlito Gadelha Remigio.

A Defesa questionou as razdes da dispensa da testemunha Hipdlito Gadelha
Remigio. Como todos estdo cientes, a dispensa se deu em face da auséncia de relacdo
da testemunha com os fatos investigados, como ela prépria reconheceu em suas
respostas ao Relator.

..ata-se, pois, de circunstancia oposta a do Procurador Jilio Marcelo, que, no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, como é reconhecido por todos, vivenciou e
investigou os fatos em apuragao.

Trata-se de que aquela testemunha terminaria sendo ouvida na condi¢do de
especialista, o que ndo tem sido aceito por esta Comissao. Devemos nos ater, para o
bom andamento dos trabalhos, a que as testemunhas sejam relevantes para a apuragao
dos fatos, devendo ter relacdo com o processo de edi¢do dos decretos suplementares...

Um momentinho, estou respondendo. Esse esclarecimento ao Advogado da
Defesa mostra, com clareza, que o Dr. Nelson Barbosa se enquadra exatamente nesse
perfil. £ preciso, portanto, que todos nés tenhamos por ele o maior respeito e
consideragdo enquanto ele estiver aqui, nesta Mesa.

... atos que redundaram no que se convencionou chamar de pedaladas fiscais.

Por fim, vale ressaltar que a jurisprudéncia é pacifica em autorizar o juiz a
indeferir, de forma fundamentada, o requerimento de produgdo de provas que julgar
prc “atdrias, irrelevantes ou im) il
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Assim, consideram-se esclarecidas as circunstancias da dispensa da testemunha
Hip6lito Gadelha Remigio, critério que igualmente adotaremos nos futuros pedidos de
inquiri¢do.

Era o que tinha a dizer.

Vamos iniciar os nossos trabalhos agora.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr.
Presidente.

S6 para deixar claro que eu ndo estou e jamais estaria coagindo qualquer
testemunha. Eu sei do respeito que nés Senadores da Republica temos que ter diante
dos nossos convidados. Eu simplesmente narrei os fatos de que a testemunha, o Sr.
Nelson Barbosa, é parte integrante. E nés aqui ndo estamos a arguir a suspeicdo dele.
Pelo contrario, nés queremos ouvi-lo, nés queremos ver o que é que ele tem a nos
trazer, para que tenhamos a verdadeira convicgdo do nosso voto amanha.

Entdo, em momento algum, eu tentei coagir e jamais tentarei coagir qualquer
testemunha, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mu n.

Pela ordem o Senador Ronaldo Caiado. Um minuto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
eu quero nao s6 agradecer a V. Ex?, como também dizer que, se a tese do Advogado
prevalecesse, ele estava colocando sob suspei¢cdo o Tribunal de Contas da Unido,
porque, a partir dai, qualquer auditor do Tribunal de Contas da Unido que venha a
fiscalizar amanha a conta, que é fungdo dele, é obrigagcdo constitucional... De repente,
levanta-se suspeicdo sobre um auditor do TCU, sobre um relatério do TCU,
comprovado agora com o Ministro José Mucio sendo aprovado, por unanimidade, e
aberto prazo para a Presidente ter que se esclarecer. As contas foram reprovadas em 23
novos itens.

Como tal, Sr. Presidente, procede a decisdo de V. Ex® e vamos seguir o trabalho.
Realmente, mantém-se a arguicao do Dr. Julio Marcelo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, eu ndo vou usar 0 meu minuto...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos continuar os nossos
trabalhos. Acho que foram todas as questdes esclarecidas.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Perfeito, mas é até para contribuir.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT.
Fora do microfone.) — Nao queremos a sua contribuicao.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Porque eu havia dito aue iria recorrer ao Plenério. Eu ndo vou recorrer ao Plenario.

- SR. PRESIDENM. . . (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Otimo, Senadora.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas eu s6 quero comunicar que eu voltarei com esse mesmo assunto, Sr. Presidente,
porque eu acho que ele ainda ndo estd decidido da forma como tem que estar. Acho
que ainda ha muitas auestdes para debater, mas, em outro momento, eu voltarei.

[l

< JK. JUdE EDUARDO CARDOZO - Apenas para registrar, Sr. Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - AP idéncia esclarece que
testemunha estd devidamente compromissada, estando, portanto, comprometida a
falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faca as
suas indagacdes a testemunha.

Com a palavra o Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente, Sr’s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e
senhores, eminente Ministro Nelson Barbosa.

O Ministro Nelson Barbosa evidentemente dispensa qualquer apresentacéo,
tendo sido Ministro de Estado do Planejamento e Ministro de Estado da Fazenda do
Governo Federal.

Dr. Nelson Barbosa, farei a V. Ex* quatro indagagdes cujas cdpias ja estdao com V.
Ex® e que tém o seguinte teor:

Primeira: em quais situagdes a abertura de um crédito sublementar por meio de
decre afi _ ite } 2 resu ] ‘

Segunda: quando da abertura do crédito suplementar de R$1,7 bilhdo, que é o
objeto do decreto sobre o qual V. Ex* depde, qual foi a meta de resultado primario
considerada para efeito de avaliagdo da compatibilidade do crédito proposto com o
art. 4°, caput, da LOA de 20157 A meta até entdo vigente ou a expectativa de meta
que constava do projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional?

Terceira indagagdo: de acordo com o art. 5°, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o projeto de Lei Orcamentadria Anual deve conter demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com a meta de resultado primério
definida na LDO. Significa dizer que, desde ja, no projeto de LOA, o confronto entre as
receitas primarias e despesas primarias deve respeitar a meta de resultado primario
fixada pela LDO. Trata-se do resultado primério dito programado no plano
orcamentario. Com base nessa informagdo, indago: V. Ex* reconhece o fato de que,
além do resultado primério executado, existe também o resultado primario
programado pela Lei Orcamentaria desde a sua elaboragéo?

E a quarta e derradeira questdo: relativamente ao crédito aberto no valor de
R$1,7 bilhdo, pergunto: V. Ex® confirma o fato objetivo de que o referido crédito
utilizou de superavit financeiro no valor de 666 milhdes e adicionou dota¢Ses primarias
da Lei Orcamentéria de 2015, sem que houvesse, em contrapartida, origens primarias
de um mesmo montante?

Sdo as indagagdes que fago a V. Ex?, e desde ja agradego.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Senador.

Eu gostaria de cumprimentar todos os Senadores e Senadoras aqui presentes e os
demais participantes desta reunido.

Em relacdo as quatro perguntas apresentadas, procurarei respondé-las dentro do
tempo estabelecido.

Primeira: "Em quais situacdes a abertura de crédito suplementar por meio de
decreto afeta negativamente a obteng¢do da meta de resultado primario?"

Um crédito suplementar nor meio de decreto ndo afeta a obtencdo de meta de

ult. = primar’ gt
A meta de resultado primario e uma meta TInanceira; eNtao, €1a S0 € aleLaud >e NUUVel
liberagcdo de gasto financeiro. Se o crédito suplementar foi editado sem mudancga no
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decreto de programacado fiscal, o crédito suplementar simplesmer‘ altera
alternativas nas quais pode ser utilizado o mesmo valor estipulado no decreto de
contingenciamento.

Questdo n° 2: "Quando da abertura do crédito suplementar [no valor] de R$1,7
bilhdo, [...] qual foi a meta de resultado primdrio considerada para efeito de avaliacdo
da compatibilidade do crédito proposto com o art. 4°, caput, da LOA de 20157 A meta
até entdo vigente ou a expectativa de meta que constava do projeto de lei em
tramitacao no Congresso Nacional?

Por se tratar de um crédito suplementar que ndo tem impacto sobre a meta -
seja a meta vigente, seja a meta proposta —, nao foi considerada a meta de resultado
primario; foi considerado um crédito suplementar para dar mais liberdade para a
alocagdo de um valor ja disponibilizado, lembrando que, naquela época, esse decreto
foi editado ap6s um aumento do contingenciamento. Entdo, ndo ha que se falar em
que meta fiscal foi utilizada como base para o decreto pelo simples fato de que a
edi¢do desse decreto, por ndo criar uma obrigacao de gasto financeiro,...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... ndo afetava o cumprimento da meta vigente nem
da meta proposta.

Questdo n° 3: "De acordo com o art. 5° inciso |, da [...] [LRF], o projeto de [...]
[LOA] deve conter demonstrativo da compatibilidade da programacgdo dos
or¢amentos, com a meta de resultado primério definida na LDQO". Ao final, o senhor
pergunta: "V. Ex* reconhece o fato de que, além do resultado primario executado,
existe também o resultado priméario programado pela Lei Orcamentaria desde a sua
elaboragdo?

Senador Anastasia, o Unico momento em que se fala de um resultado
programado é na elaboragdo da Lei Orcamentaria. A Lei Orcamentaria deve seguir as
diretrizes orcamentarias estabelecidas na LDO. A LDO, entre outras coisas, estabelece
uma meta de resultado primério. Entdo, baseado na projecdo de receita enviada pelo
governo e depois revisada pelo Congresso Nacional, o Congresso tem que aprovar
uma despesa, na Lei Orcamentaria, compativel com a meta programada na LDO.

Uma vez feito isso, na execugdo do Or¢amento, a discussdo do cumprimento da
meta passa a se dar somente sobre os critérios de empenho de gasto, de autorizagdo
para contratacdo e de pagamento do gasto, critério para liquidacdo financeira do
gasto. Tanto é assim que, nos relatérios de programacao fiscal e financeira, quando é
detectado, seja por uma variacdo de receita, seja por uma variagdo de despesa
obrigatdria, além do programado na LOA, o governo deve fazer o qué? Ele deve
contingenciar o empenho e o gasto financeiro. Ele ndo deve contingenciar as dotacdes.

Os decretos de programacdo orcamentédria ndo cancelam ou aumentam
automaticamente as dota¢des orcamentérias; eles apenas limitam ou liberam valores
de empenho e valores financeiros. Entdo, o (nico momento em que hd uma meta
programada é na elaboragdo da LOA. Uma vez a LOA aprovada, a partir da sua
execucdo, o que vale, para efeito fiscal, € a meta de gasto. Tanto € assim que eu
gostaria de chamar a atencdo do senhor e dos demais presentes que, na PEC de
contrc ¢ s ninl "2 ° 7 no " Vv n
<usa, em nenhum momento da exposicac de MOUVOS, abOrdA-Sv uinu yucsiuw
semelhante.
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O §16° da exposi¢do de motivos da PEC do Limite do Gasto, como ela tem sido
chamada, encaminhada, se ndo me engano, ontem a esta Casa, diz o seguinte, abro
aspas:

A conciliagio de metas de resultado primario com limite de despesa nos
levou a escolher o conceito de despesa sobre o qual se impora o limite de
gastos. Poderiamos tanto limitar a despesa empenhada (ou seja, aquela que
o Estado se comprometeu a fazer, contratando o bem ou servico) ou a
despesa paga (aquela que gerou efetivo desembolso financeiro), ai incluidos
os “restos a pagar” vindos de orcamentos de exercicios anteriores e que sdo
efetivamente pagos no ano. Como é sabido, o resultado primério é apurado
pelo regime de caixa (desembolso efetivo de recursos), o que nos leva a
escolher o mesmo critério para fins de fixacdo de limite de despesa. Assim,
com o mesmo critério adotado nos dois principais instrumentos de gestdo
fiscal, teremos maior transparéncia no acompanhamento dos resultados
obtidos e maior facilidade para considerar o efeito simultaneo do resultado
primario e do limite de gastos.

O Governo do Vice-Presidente em exercicio, ao propor o seu limite de gastos,
escolheu qual critério? O critério financeiro. Ndo escolheu o critério de empenho,
muito menos o critério de dotacdo orcamentaria. Isso, para mim, mais do que
qualquer coisa, demonstra a corretude da tese da Defesa da Presidente.

Questdo n° 4. "Relativamente ao crédito aberto no valor de 1,7 milhédo, cédigo
do Decreto 142-42, pergunta V. S*: Confirma o fato objetivo de que o referido crédito
se utilizou de superavit financeiro no valor de seiscentos e sessenta e dois milhdes e
duzentos mil, e adicionou dota¢Bes primarias a lei orcamentaria sem que houvesse
contrapartida em origens priméarias do mesmo montante?"

Em primeiro lugar, vou quebrar essa resposta. Sim. O Decreto cédigo 142-42 se
utilizou de superavit fini eiro de seisci  0s e sessenta e dois milhdes e duzentos mil,
adicionando isso as dotagdes primarias. Isso é um fato. Sem que houvesse
contrapartida em origens primarias? Ndo. H& contrapartidas em origens primarias,
porque se esse valor fosse utilizado, ele poderia utilizar como fonte o superavit
financeiro de exercicios anteriores, mas teria que ser compensado por uma redugao de
despesa equivalente em outra area, ou por um aumento de receita equivalente em
outra area.

Entdo, ele considerou, sim, origens primarias do mesmo montante se e quando
ele fosse autorizado. E quando acontece isso? Na edicdo de um decreto de
contingenciamento.

(Soa a campainha.)

« SR. NELSON BARBOSA - Se apés a edi¢do desse decreto...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Nelson, por
favor.
S NELSON BARBOSA - ...fc :feit um
milhdes, ele teria que ser compensado ou por um aumento de receita, ou por uma
reducdo de despesa.




Senado Federal como Orgdo Judicidgrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissies
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do
microfone.) — Posso falar, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Ministro Nelson Barbosa, pelas suas respostas.

Na qualidade de Relator, naturalmente eu vou me abster de qualquer comentario
de mérito sobre as ponderac¢&es que V. Ex® fez, com toda a sua sabedoria, porque vou

r e, essar s pre  or o do relatério. Mas ... ra__) da sua re , )sta, eu ndo
deixo de indagar a opinidao de V. Ex® em razao exatamente do que expds. Qual seria,
entdo, o sentido do art. 4° da LOA? Porque o art. 4° da LOA autoriza, nos termos do
art. 167 da Constituicdo, a autorizagdo prévia para que o Poder Executivo possa, sem
autorizacdo legislativa, baixar os decretos de crédito, desde que — é a condigdo
colocada — haja compatibilidade com a meta.

Pelo que eu entendi, na explicagdo de V. Ex?, o dispositivo é indcuo, porque em
qualquer momento ela podera ser baixada e podera estar — vamos dizer assim — ao bel
prazer das modificag(’  do exercicio financeiro que sé vai ser apurado no final do ano.

Entdo, queria indagar, por fim, tdo somente a V. Ex? o que V. Ex? entdo,
considera do propésito dessa norma? Sera, entdo, uma norma vazia que ndo tem
nenhum efeito? E a minha indagacdo a V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Nelson
Barbosa.

O SR. NELSON BARBOSA - Nao considero a norma vazia. A norma visa a dar
uma flexibilidade limitada ao Poder Executivo para aprovar créditos suplementares que
sejam compativeis com a meta. Com qual meta? A meta que é apurada para efeito de
verificagdo do cumprimento da LRF, que é a meta financeira. Entdo, vocé pode criar
créditos suplementares, desde que esses créditos suplementares ndo venham
acompanhados de um decreto de liberacdo de gasto financeiro ou de empenho que
comprometa a meta. Foi exatamente o que foi feito pelos quatro decretos
mencionados nesse processo.

O art. 4°, a meu ver, tem por objetivo dar uma flexibilidade limitada para se
alocar com maior discricionariedade, em critérios definidos pelo Congresso. Diga-se de
passagem, o art. 4° tem 28 incisos, tem 28 itens estipulados pelo Congresso Nacional,
de modo que vocé possa ter mais alternativas para alocar o mesmo valor financeiro
determinado pelo decreto de contingenciamento, que é o valor final a ser executado
pelo Governo.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente, estou satisfeito. Obrigado, Ministro Nelson Barbosa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de primeiro
inscrito, passo a palavra ao Senador Ricardo Ferraco, por trés minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

A Constituicdo brasileira, Sr. Presidente, que deve ser respeitada por todos,
inclusive pela Presidente da Republica, que deve dar exemplo e tem de ser referéncia
para o conjunto do Pais, estahelece nn <eur art. 167. na sessdo exatamente aue trata
dos orcament .. Vejam a in
do Pais, uma vez que 0 art. 85 ua CunsuLuILAU reuelal UELETTTING Yue atetital Luniua as
leis orcamentarias e fiscais pune o Presidente da Republica pelo castigo mais extenso,
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ou seja, o crime de responsabilidade, pelo qual a Presidente da Republica estd sendo
processada por esta Casa, para além dos crimes que cometeu, que constam dos fatos
relacionados a esses decretos e as operag¢Ges de crédito irregular, porque a natureza de
um impeachment tem a ver também, a meu juizo e convicg¢do, com os atos praticados
pela Presidente da Republica, por dolo eventual, sobretudo atos relacionados a
atentado contra a probidade administrativa.

O art. 167 da Constituicdo Federal, V, veda a abertura de crédito suplementar
sem autoriza¢do legislativa. O Tribunal de Contas da Unido, em 22 de junho de 2015,
notifica a Presidente da Republica de que ela, nas contas relacionadas a 2014, editou
seis, sete decretos sem autorizagdo legislativa. Ela obteve, portanto, a autorizacdo
posterior e ndo prévia.

Ainda assim, tendo sido notificada deste fato, em 2015, ...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ...ela reincide
r sa transg do e publica mais quatro decre  de suplen >Només:. ee
obtém, apenas no més doze do mesmo ano, autorizagdo legislativa para publicacdo
desses atos.

Em qual fundamento legal a Presidente da Republica se baseou para adotar tais
iniciativas? Até porque as mesmas iniciativas voltam a ser condenadas, de novo, pelo
Tribunal de Contas da Unido, que é um 6rgao do Estado brasileiro, para defender o
interesse do contribuinte. Os mesmos crimes perpetrados pela Presidente e sua equipe
em 2014 estdo configurados em 2015, sinalizando, inclusive, de novo a rejeicdo das
contas do Governo da Presidente Dilma, sem, evidentemente, deixar de relacionar, Sr.
Presidente, que esses decretos sdo assinados pessoalmente pela Presidente da
Republica, que tem o dever de ter conhecimento dessas informagdes, e a confirmagdo
da notificagdo por parte do Tribunal de Contas da Unido torna isso absolutamente
claro. E o questionamento que faco ao Dr. Nelson Barbosa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Dr. Nelson
Barbosa, na condicao de testemunha, por trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Nobre Senador Ferraco, a notificacdo pelo Tribunal
de Contas da Unido é o que ela dizz uma notificagdo. Inicialmente, ela ndo tem um
valor legal.

No momento dessa notificacdo, o Ministro Nardes havia apresentado seu parecer
inicial sobre as contas de 2014 e dado o prazo de 30 dias para que a Presidente
recorresse. E um dos itens a serem recorridos era exatamente esse.

E essa manifestacdo, esse alerta inicial é exatamente como o nome diz, um alerta
inicial. Tanto é inicial que, no alerta disposto inicialmente pelo Procurador do
Ministério Publico, ele mencionava seis decretos. E o que V. Ex®s estdo analisando aqui?
Quatro. Entdo, s6 essa diferenga ja mostra a diferenca do que é uma representacdo
inicial e o que é uma decisao final.

Essa foi uma representacdo inicial que foi analisada no devido tempo, foi
incorporada entre os argumentos de defesa apresentados ao Tribunal de Contas no
processo de julgamento das contas de 2014. aue s6 foi ocorrer em outubro. E,
inc vyenc iten 1 disso, I n
Ministério Pdblico contra a utilizagao de superavit financeiro e excesso ae arrecaaagao
para a edicdo de decretos, o Governo imediatamente interrompeu a edi¢do de
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decretos com essa fonte de recurso, até que essa matéria fosse esclarecida. Quando?
Quando do julgamento das contas da Presidente, que ocorreu somente em outubro.
Entdo, a linha de tempo aqui é crucial. Um alerta, um aviso, um pronunciamento
do Ministério Plblico ndo é uma deciséo final. N6s temos aqui varios ex-governadores,
varios ex-prefeitos que enfrentaram e enfrentam questionamentos do TCU,
guestionamentos esses aos que cabem recurso, pedido de reexame,...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ...contestacdo, e, inclusive, posterior contestagdo
judicial.

No momento em que esses alertas foram feitos, o Governo imediatamente, no
momento em que houve a representagdo em outubro, parou de editar decretos com
base nessas fontes de receita, até que isso fosse esclarecido. E isso fez parte da defesa
da Presidente, apresentada sobre as contas de 2014.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Sr. Presidente,
a manifestacdo da testemunha confirma, o, o qu N tinhan ; como
convicgdo, ou seja, a Presidente da Republica, independentemente de tomar
conhecimento, de ter sido formalmente notificada pelo Tribunal de Contas da Unido,
ainda assim, mesmo tendo conhecimento desse questionamento e tendo sido
informada de que o Tribunal de Contas da Unido a tinha notificado de que esses atos
eram irregulares, ela praticou esses atos, o que, a meu juizo, revela que é
inquestionavel que a Presidente da Republica afastada, Dilma Rousseff, sabia que sua
conduta ndo estava de acordo com a lei, por mais que pudesse ter recebido orientacdo
juridica diversa.

E certo que o érgdo competente — o Tribunal de Contas da Unido — a havia
alertado das possiveis ilegalidades, e a propria testemunha confirma que o Governo,
gue a Presidente, que os seus assessores mais proximos sabiam. Ainda assim, ao invés
de corrigir sua conduta, ...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ...0 que fez a
Presidente afastada, desprezando a lei e tratando a lei como um mero detalhe?
Continuou a praticar os mesmos atos, notadamente os decretos assinados nos meses
de julho e agosto de 2015, obtendo sé a autorizagdo para tanto em dezembro do
mesmo ano.

Como afirmado pela testemunha, ndo ha, Sr. Presidente, didvida com relagcdo ao
dolo eventual praticado pela Presidente da Republica, ou seja, ao invés de agir de
forma responsavel, prudente, dentro da lei, optou por assumir o risco. E esse seu
comportamento no Direito Penal tem nome, Sr. Presidente: dolo eventual, praticado
de caso pensado.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, a testemunha dé& aqui uma contribuicdo
absolutamente relevante, para todos aqueles que ja tém a sua convicgao firmada, de
que a Presidente da Republica atentou, sim, contra o art. 85, contra as leis fiscais e
orcamentarias do Pais. E por isso mesmo meraulhou o nosso Pais na mais absoluta
desc "7 omorometendo, inclusi'

v i v semduemiwee (RaAiMundo Livu. voviee 1o, o waiutos para o
Nelson Barbosa, na condicdo de testemunha.
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momento em que essas recomendac¢des deixaram de ser preliminares ou alertas e
transformaram em um acérdéo final.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador José Medeiros. Trés minutos, Senador.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, eu tenho ouvido constantemente Senadores que defendem a Presidente
Dilma tentarem relativizar o que aconteceu nesses crimes apontados na Denlncia
como se nada fossem, como se nao tivessem gravidade alguma. O Dr. José Eduardo,
entdo, com a habilidade que Ihe é peculiar, praticamente reparte o crime em tantas
partes tdo miadas que quase vira pé. E cabe a nés, justamente, fazer o contraponto e
dizer porque, quando se diz que as operacdes de crédito ocorreram, os Senadores
relativizam; os decretos, entdo, eu estou vendo a testemunha, também. E ha um
Senador aqui que — nao vou falar para ndo dar o art. 14 — diz geralmente: "Querem
cacar uma Presidente por quatro decretos, Sr. Presidente! Por quatro decretos e pelas
pedaladas fiscais!" (Risos.)

O SR. LINDBEEF. _.1 FARIAS (Bloco Apoio rerno/. . -R])—Euvou  ro:
14, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Como se as pedaladas fiscais nao fossem nada.

Entdo, eu queria perguntar para a testemunha, Dr. Nelson Barbosa: essas
operagdes de créditos feitas com os bancos causaram impacto negativo ou nao nas
financas publicas? E essa a minha pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Dr.
Nelson Barbosa, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - A operagdo em questdo, na analise do pedido de
impeachment, se refere ao Plano Safra e somente ao Plano Safra. Entdo, seguindo o que
considero ser a orientacdo desta Comissdao, vou me ater a responder sobre o Plano
Safra.

No Plano Safra, havia, no final de 2015, um saldo de R$10,9 bilhdes; em junho
de 2015, um saldo de R$13,4 bilhdes. Aparentemente isso denotaria um aumento do
valor a ser equalizado. Porém, como apresentado na defesa da propria Presidente da
Republica - p.169, se ndao me engano —, esse valor de R$13,4 bilhdes se decompde em
duas partes: R$10,4 bilhdes de exercicios anteriores; e R$3 bilhdes de equalizagdes
geradas no primeiro semestre de 2015, que, pela regra defendida pelo préprio TCU,
aprovada pelo préprio TCU, sé passa a ser devido no segundo semestre de 2015.

Entdo, na verdade, contrariamente ao que se coloca na acusagdo, houve uma
reducdo do valor devido do Plano Safra de exercicios anteriores — de R$10,9 bilhdes,
no final de 2015, para R$10,4 bilhdes, em meados de 2015. Os outros R$3 bilh&es
passaram a ser devidos no segundo semestre de 2015.

Um aspecto mais geral, Senador José Medeiros, sobre isso é que essa também era
uma questdo que fazia parte dos argumentos apresentados para a defesa da
Presidente, a partir do parecer do Ministro Augusto Nardes. A defesa foi apresentada, o
parecer foi julgado em outubro.

A partir do momento em aue o parecer foi julgado em outubro e o TCU
re
metodologia...
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(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... dali para frente e estabelecer um pagamento mais
rapido, isso foi feito. Entdo, essa questdo foi analisada, respondida e resolvida em 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Jjosé
Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, eu quero ser mais especifico. O que eu quero saber do Dr. Nelson
Barbosa é: se a Unido ndo repassar, os atrasos causam impacto negativo ou ndo?

O SR. NELSON BARBOSA - Na metodologia adotada pelo TCU, pelo Banco
Central, até 2014, essas operacdes ndao eram consideradas operagdes de crédito ou
passivos financeiros da Unido. Entdo, elas ndo foram computadas nas estatisticas de
divida pudblica até 2014. A partir da andlise do TCU concluida em 2015, essas
estatisticas passaram a ser computadas no passivo fiscal do Governo, passaram a entrar
nas estatisticas de divida e resultado e passaram a impacta-las, através da nota
pt ' ic

oe' " “wntral, n ' ' ode:
Entao, a partir dessa recomendagao do TCU...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA — ... essas operacdes, esses passivos devidos pela Unido
aos bancos publicos passaram a constar da divida publica, do resultado publico,
impactando as estatisticas fiscais, a partir de dezembro de 2015. O impacto, se ndo me
engano, chegou, no maximo, a cerca de cinquenta e poucos bilhGes de reais em
novembro, mas, devido ao pagamento feito em dezembro, esse impacto foi reduzido
para cerca de R$11 bilhSes. Para colocar isso em proporgdo, caro Senador, no ano
passado, o Governo gastou, em swaps de taxas de juros, cerca de 1,7% do PIB, quase
R$90 bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador
Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
S6 para constar, Sr. Presidente, a testemunha deixa claro, entdo, que realmente a
postergacdo de pagamento aos bancos causa impacto, sim, nas contas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ronaldo Caiado. Trés minutos, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente,
senhoras e senhores colegas e convidado, Sr. ex-Ministro Nelson Barbosa, pelo que V.
$* diz, a partir do momento em que o Congresso aprova o Orcamento — eu quero ser
bem objetivo —, aquilo aprovado pelo Orcamento tem de ser respeitado pelo Executivo
ou o Executivo tem a prerrogativa, dentro do que o senhor colocou aqui em relagao a
tal meta apurada, ou seja, apoiando apenas no financeiro, desrespeitando e
desconhecendo o Orcamento, V. S se acha credenciado a baixar um decreto, em vez
de mandar um projeto de lei para o Congresso Nacional, porque, na tese que V. §°
colocou aqui, o Congresso Nacional é acessério, é secundario.

1 — e Y A ot
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sim, com autorizacdo legislativa. Se ndo houvesse autorizacdo legislativa, Senador, eles
nao teriam sido editados.

Em nenhum momento eu acho que o Congresso é secundario, em nenhum
momento eu acho que o TCU é secundario. Pelo contrario. Eu acho que faz parte do
aperfeicoamento da politica fiscal a mudanca de entendimento, o aperfeicoamento da
aplicacdo das leis. Tanto é assim que, uma vez adotadas as determina¢es do TCU,
quando se tornam finais, elas foram adotadas pelo Governo Federal. Agora, acho
também que ao devido processo legal, uma vez feita uma notificagdo, feito um alerta,
cabe um processo de recurso, cabe um processo de explicagdo, cabe um processo
inclusive de contestacao, se for o fato, deixando claro que, no caso do pagamento dos
passivos apontados pelo TCU, nem contestagdo houve.

Uma vez havendo a decisdo do TCU, os passivos foram pagos. No caso da
chamada conta suprimento, quando houve aquela contestacdo, isso foi resolvido ja em
2014, depois resolvido através de um decreto, de forma definitiva, em 2015.

Em nenhum momento. exceléncia, eu falei ou desmereci a importincia do
-Jngresso; muito pelo cont io, acho que solt, dar o al ‘
centralmente pela aprovacdo de medidas fiscais pelo Congresso Nacional. E todas as
decisdes do TCU sdao importantes, porque indicam uma linha de aperfeicoamento da
politica fiscal, mas, como todas as decisdes, quando sdo iniciais, delas cabe recurso,
cabe esclarecimento.

Um exemplo claro disso foi o que aconteceu nesta prépria Comissao. A primeira
representacdo era sobre seis decretos...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - V. Ex?s estdo analisando quatro. Ou seja, houve uma
analise da representagdo inicial do TCU, que reduziu o escopo da andlise de seis para
quatro. Entdo, acho que isso implica que uma representacdo inicial é passivel de
qualificagdo, de contestacdo, de pedido de reexame.

Entdo, eu acho que todos os decretos foram feitos com autorizacdo legislativa,
houve respeito ao Congresso Nacional e houve respeito a manifestacdo do 1_J
quando essa manifestagcdo se tornou uma manifestacdo final, quando foi exercido o
amplo direito de defesa, como manda a nossa legislagdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ronaldo Caiado, dois
minutos, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Fica claro que entre o discurso de V. S* e a pratica ha uma distancia secular.
Primeiro, porque V. S* vem aqui dizer que respeita o Congresso Nacional, que
reconhece as prerrogativas de definir o Or¢amento do Congresso Nacional, e esta
exatamente, Sr. Nelson Barbosa, o art. 4° dizendo que V. $? s6 poderia editar um
decreto se estivesse cumprindo a meta. Como é que V. Ex® pousa aqui de cidaddo que
respeita o Congresso Nacional, as normas editadas pelo Congresso Nacional se consta
na LOA que o que V. S? praticou estava impedido e aquilo seria uma prética de crime
administrativo. pelo aual a Presidente da Republica estd respondendo? Ora, quer dizer,

Nacional elaborou este art. 4~ e v. X~ sequer torma Connecimernto aeie:
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Ha uma Constituicdo brasileira que determina as regras, ja hia agora a
determinacdo do TCU. N&o, o Congresso Nacional é soberano. Soberano em qué?
Soberano em desrespeitar a LOA e deixar para que, no fim do ano, pudesse haver a
aprovagao de um PLN. Quando foi encaminhado para ca, ele sequer foi aprovado e os
decretos foram em cima dele. Entdo, é exatamente a condigdo acesséria do Congresso
Nacional.

Outro fato que fica bem claro também, para concluir essa segunda e formular
uma pergunta, é que V. $? era Ministro do Planejamento a época em que estavamos
no processo eleitoral, e V. Ex* ampliou enormemente as desonera¢des no Pais. Tao
logo acabaram as elei¢Bes, V. Ex? indicou a nova medida proviséria reonerando toda a
folha de pagamento. Ou seja, todas as manobras do Governo conspiravam no sentido
de qué? Conspiravam no sentido de ganhar as eleicdes e depois tentar ver como
tampar os buracos que foram praticados em 2014, descumprindo a Constituicdo
brasileira, descumprindo o TCU, descumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entdo, desculbe-me V. $?, mas eu nd~ nncen imaginar aue o Congresso Nacional
te e rele N V. _ /. {
encaminha a Presidente da Republica para assind-lo sendo que V. $* tinha
conhecimento pleno do art. 4° da Constituicdo Federal. E V. $? tinha mais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — S6 vou
concluir.

V. §? tinha mais. V. $* tem no¢des também em relacdo ao Direito Administrativo.
E o que deixa claro o Direito Administrativo? No momento em que existe qualquer
critica ou controvérsia politica...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ronaldo Caiado, por
favor, conclua,...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Estou
concluindo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... porque todos tém direito a
trés, mais dois, mais um. V. Ex? esta ultrapassando o tempo. Conclua, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sdo sé apenas
duas linhas.

No momento em que qualquer autoridade é informada pelo 1 _J, o que se
espera de um gestor, pelo Direito Administrativo? Que suspenda, imediatamente, a
conduta reputada indevida, até o advento de uma decisdo conclusiva de um érgéao
judicante. Entdo, é exatamente o contrario. Ndo & continuar no crime, para esperar o
resultado depois; é suspender, para, depois, saber se aquilo esta correto ou ndo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com a
testemunha, Senador. Com a palavra a testemunha, Dr. Nelson Barbosa; dois minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Primeiro, vamos esclarecer algumas coisas sobre a
linha tempo. Eu me tornei Ministro do Planejamento em janeiro de 2015; em 2014, no
ano eleitoral, Exceléncia, eu ndo estava no Governo. Eu sai do Governo da Presidente
Dilma, como Secretario Executivo, em maio de 2013, em meados de maio, tirando
férias, efetivamente, em junho de ?N12 Ert3n n3n hi Ana co falar coma Vo Fy? <a

’ na minha part n
1A, BouC, ao longo ae 2U14.
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(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Concluindo,
Sr. Presidente — V. Ex® deu muito mais tempo a ele —, ndo teve que mandar um PL ao
Congresso Nacional. Nessa hora, o Governo ja havia sido notificado oficialmente; ainda
editou mais dois decretos; e o mais grave: antes de o Congresso aprovar o PLN 5, V. 2
havia empenhado e havia pago todos aqueles decretos que V. S* havia encaminhado a
Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com a
testemunha, Dr. Nelson Barbosa.

Um minuto.

O SR. NELSON BARBOSA - Senador, acho que ai ha um ruido de informacdo. O
Governo, na verdade, aumentou o contingenciamento em julho, de 70 milhdes para
cerca de 78,6 milhdes. Entdao, ndo houve aumento de empenho e de gasto financeiro a
partir de julho, nem a partir de setembro.

I ‘ ! o il b hay
modificagao ae aiocagao, mas 0 vaiur wial gasto.... Nau rivuve aurniento de despesa
financeira total, nem aumento de valor de empenho total até a mudanga da meta.
Mais do que isso: quando a decisdo do TCU se transformou em acérddo sobre as
contas de 2014 - foi em outubro, se ndo me engano, dia 7 de outubro —, no préximo
decreto de programagdo orcamentaria, o que o Governo fez? O Governo
contingenciou todas as despesas discricionérias, fazendo aquilo a que a imprensa se
referiu, o shutdown do Governo, que durou cerca de cinco dias, até que o Congresso
aprovasse a meta fiscal, que ocorreu no dia 3. Entdo, ndo houve aumento do valor
total de empenho e de financeiro posteriormente a edi¢do desse decreto. Na verdade,
houve uma redugdo antes da edicao desses decretos.

Ainda sobre a sua pergunta, eu quero dizer que, como aprendi com o nobre ex-
Ministro Cardozo, ad argumentandum tantum, se os decretos da Presidente forem
irregulares, como V. Ex* coloca, irregulares também o sdo os projetos de lei
complementar que criam créditos suplementares baseados em superavit financeiro e
excesso de arrecadacdo, que, no periodo em questdo, foram aprovados pelo
Congresso Nacional, como consta das paginas 236 e 237 da defesa apresentada pela
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Nelson, por
favor.

O SR. NELSON BARBOSA - Foram aprovados os PLNs de criacdo de crédito
suplementar, baseado em superavit financeiro e excesso de arrecada¢do, sem que isso
seja considerado irregular por parte dessa Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrita, passo
a palavra a Senadora Simone Tebet, por trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente,
eu ndo tenho direito a tréplica?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ja usou todo o seu tempo,
Senador, trés vezes — trés, dois e um.

Cumprimento o Dr. Nelson Barbosa. Obrigada pela presenca.
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Quero fazer uma pergunta em relacdo ao Plano Safra e outra em relacio ao
decreto.

Primeiro, digo que ninguém discute o mérito do programa, embora muitos aqui
fiqguem colocando como se nés tivéssemos alguma coisa contra essa subvencdo
econdmica, que realmente é um projeto de inegavel importéncia para o agronegé6cio
brasileiro.

Mas o que se questiona aqui, principalmente, sdo os atrasos sistematicos e
volumosos do Tesouro para os bancos publicos. Atrasos esses que levaram a um
aumento significativo dos gastos publicos, causando consequéncias extremamente
nefastas a economia brasileira. Leia-se, entre outras que aqui eu coloquei, a perda do
grau de investimento; o aumento dos juros e, com isso, a reducdo de investimentos;
consequéncia dessa reducdo excessiva de investimentos no Brasil a alta taxa recorde de
dese prego que hoje bate algo em torno de quase 12 milhdes de brasileiros.

Diante de tudo isso, eu ndo vou perguntar se foi uma operacdo de crédito ou
ndo, porque eu ia tenho uma posicdo, como advngada, e acredito aue V. $* n3o faria
outra « sa, se ) tentar nos ssilir de tal Mas a |, qui ) _aqui a
seguinte. Nem vou perguntar também o que levou o Tesouro a fazer tais atrasos,
alguns até por mais de trés anos. V. S* provavelmente diria que é frustracdo de receitas,
e eu diria que € fruto de contas ndo pagas, em 2013 e 2014, num estelionato eleitoral,
e agora tendo que cobrir a conta em 2015.

Entdo, a minha pergunta objetiva é: de quem foi a decisdo de atrasar os
pagamentos devidos aos bancos piblicos no episddio das pedalas? Se quiser se limitar
ao Banco do Brasil, fique a vontade. Os Ministros participaram? V. S? assinou alguma
portaria relacionada a autorizagdo para atrasar o pagamento aos bancos publicos em
relacdo as pedaladas fiscais?

(Soa a campainha.)

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Porque até onde eu saiba, o Tribunal de
Contas da Unido estaria questionando V. $? e tentando responsabilizar — acredito que
V. §? vai se sair muito bem em relacdo a esse quesito — por ter baixado alguma portaria
ou por ter, de alguma forma, direta ou indiretamente, autorizado o atraso desses
pagamentos.

Eu deixo a pergunta em relacdo aos créditos para um segundo momento, em
fungdo do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Nelson
Barbosa, na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - A execucdo dos programas de equalizacdo é
determinada por lei, seja a equalizacdo do Plano Safra, seja a equalizacao do PSI a
cargo do BNDES. A lei remete a decisdes do Conselho Monetario Nacional e do
Ministério da Fazenda a implementagdo desses programas. Essa é uma decisao
infralegal, ndo é uma decisdo da Presidente da Republica.

No caso do PSI, foi adotado, a partir de 2012, um prazo de caréncia de 24 meses
para o pagamento das equalizagBes devidas. Esse prazo foi adotado inicialmente por
uma portaria assinada pelo Ministro Manteaa. a Portaria 122. Depois esse prazo foi
es lido paraoper sc¢ 1t ac 2012,

sinada pelo Ministro imantega no mesmo ano.
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Nesse ano, eu assinei uma portaria subsequente que simplifica a metodologia de
apresentacdo de resultados dessa equalizacdo. E é, por essa portaria, que eu estou
sendo questionado pelo TCU. Aguardo a manifestagdo da Procuradoria do TCU, que
ainda ndo foi feita ao Ministro José Mdcio, para, entdo, apresentar esclarecimentos
adicionais.

Tenho seguranga de que a portaria por mim assinada estava de acordo com a
interpretacdo adotada naquele momento, independentemente de essa interpretacdo,
depois, ter sido modificada em 2015 e aplicada a partir de entdo.

A senhora perguntou sobre o caso dos atrasos dos pagamentos de equalizagéo.
«dJanto a isso, eu me refiro a uma nota publicada pelo Ministério da Fazenda, nota
publica, nota de esclarecimento, ainda do Ministério comandado pelo Ministro Levy,
da data de 24 de junho de 2015, na qual ele fala:

O pagamento da equalizacdo de encargos financeiros sobre os saldos médios

]

(Soa a campainha.)

... € pela [...] Finep, de que tratam a Lei n° 12.096 [que é a lei do PSI], [...]
continua, por seu lado, sendo feito de acordo a Portaria do Ministério da
Fazenda n°® 122, [...] que define os procedimentos operacionais para esses
pagamentos, até a conclusdo das avaliacdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Isto se da, ndo obstante a recomendacdo do TCU de que a STN
apresentasse um cronograma para o pagamento dos eventuais saldos
referentes as operac¢Ges de financiamentos contratados a partir de abril de
2012, porque tal recomendacdo esta entre aquelas que foram objeto de
Pedido de Reexame pela Advocacia Geral da Unido [...].

Quando foi concluido esse reexame? Em dezembro de 2015. A partir da
conclusdo desse reexame e a partir da aprovagdo da mudanga ' me” incluind
valores para pagar esses passivos, esses compromissos foram saldados, resolvidos em
2015.

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada.

Eu entendo, até pelo principio da ndo autoincriminagdo, que ninguém é
obrigado a produzir prova contra si mesmo. Por isso, fiz essa pergunta e tenho certeza
de que V. $? vai se sair muito bem em relagdo ao Tribunal de Contas, mas eu entendo
que, com isso, todas as respostas que V. S? possa me dar me trazem uma parcialidade
que ndo me atende.

Esta caracterizada operacdo de crédito no que se refere as pedaladas fiscais. Isso é
crime, isso é proibido e isso tem uma penalidade que significa o impeachment da Sr®
Presidente da Republica.

No que se refere aos decretos, a minha peraunta é muito simoles. Eu aostaria
que V. §? pudesse repe jue foi dito, :
que me preocupou. V. . .isse que quando..., de se eanar aecrewos, 1Nav se prevcupa
com a meta fiscal vigente, uma vez que ha um projeto em tramitacdo na Casa.
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Portanto, a meta fiscal que foi avaliada ou que foi levada em conta para a edicdo s
decretos — dos quatro, seis ou dez — seria a meta fiscal pendente de aprovacio pelo
Congresso Nacional, ou seja, ndo seriam os 55 bilhges...

(Soa a campainha.)

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... mas os 5,8 bilhdes, previstos em um
primeiro momento, que, depois, em outubro, baixou para um déficit de 51,8 bilhdes.

Eu entendi corretamente, é esse o posicionamento de V. 52?7

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha,
Dr. Nelson Barbosa, por dois minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - A senhora ndo entendeu corretamente. O meu
posicionamento é que a edicdo de decreto de crédito suplementar, por ndo criar
despesa financeira, ndo afeta a meta fiscal, seja a meta vigente, seja a meta proposta.
Ele cria um crédito suplementar que pode ser alocado de maneira a dar mais
flexibilidade org~mnrtiris

que afe o i ~
que o Governo se baseou, tanto em julho quanto em setembro, na (ltima
interpretacdo vigente do que fazer, quando vocé tem uma proposta de mudanga de
meta, que foi o que aconteceu em 2009.

Houve uma proposta de mudanga de meta, e o Governo se baseou naquela
proposta de mudanca de meta e fez um descontingenciamento em 2009, que depois
foi validado pelo TCU, como consta da aprovacdo das contas presidenciais de 2009,
ironicamente também, se ndo me engano, pelo préprio Ministro Nardes. Entdo, nés
aguardamos a manifestagdo final do TCU sobre esse ponto, que ocorreu em outubro
de 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Uma vez determinado pelo TCU que se deveria
considerar a meta vigente, e ndo a meta proposta, o Governo fez o contingenciamento
total de todas as despesas discricionarias no final de novembro.

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu entendo que V. S$* queira tangenciar a
minha pergunta. V. $?, por mais de uma vez, disse que a meta fiscal que foi avaliada foi
a pendente do Congresso Nacional. Quero sé lembrar a V. $* que, realmente, até a
edicdo por si s6 ndo incorreria em crime de responsabilidade.

(Soa a campainha.)

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Mas esses decretos nao apenas foram
editados, enquanto ndo houve aprovacdo, em dezembro, nesta Casa, pela nova meta
fiscal, mas foram mais do que editados: foram empenhados, e alguns foram liquidados
antes que esta Casa desse o aval. Ou seja, além dos crimes de responsabilidade
apontados, a Senhora Presidente cometeu um crime ainda maior, que € ter violado a
soberania do Congresso Nacional, do Poder Legislativo, numa democracia brasileira
em que o Poder Executivo pode muito, mas ndo pode tudo. Ndo pode passar em cima
das leis e, muito menos, de um 6rado institucional como o Senado Federal e mesmo a

imara, que tém o ¢ i |
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Eu agradeco a intervencdo de V. S%. Acho que V. S* esta no papel, mas,
infelizmente, V. $? sé confirma que a meta fiscal que foi adotada nédo foi a meta fiscal
vigente, mas a meta que estava pendente de uma autorizagio.

S6 termino dizendo uma coisa: se esta Casa ndo tivesse aprovado o PLN 5, eu
pergunto: o que aconteceria com os decretos — sei que V. S* ndo vai poder responder —
editados, empenhados e liquidados? Os credores ou aqueles que receberam o dinheiro
teriam que devolver aos cofres plblicos? Aqueles que sdo gestores, como V. S?, seriam
responsabilizados.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para a
testemunha, Dr. Nelson Barbosa.

O SR. NELSON BARBOSA - Reitero mais uma vez que todos os decretos foram
editados com base no art. 4° da Lei Or¢camentéria. Logo, contavam com aprovagdo
legis iva. Reitero que todos os decretos de crédito suplementar ndo criaram despesas
adicionais para o Governo. Se eventualmente algumas das despesas mencionadas
nesse decreto foram empenhadas e paaas. elas foram compensadas com uma redugao

oo« , @ | 1

Caso o Governo, ao final de um exercicio, ndo cumpra a meta fiscal, diz a lei,
uma lei anterior a LRF, que, nesse caso, ndo é crime de responsabilidade. Ndo cumprir
a meta é um crime passivel de multa, por uma lei, se ndo me engano, editada pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, no ano 2000.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrita, a
Senadora Vanessa Grazziotin.

Trés minutos.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Eu, sinceramente, quero dizer que, conforme o tempo passa, vou ficando cada
dia mais impressionada, porque a lei diz uma coisa, as testemunhas sdo questionadas,
respondem uma coisa, mas depois a maioria dos que estdo aqui concluem outra
completamente diferente. Eu ndo estou entendendo. Alids, eu acho que a populagao
brasileira é que tem que entender isso. Mas isso fica claro, sabe quando? Em algumas
falas muito mais simples, em alguns depoimentos de Parlamentares muito mais
simples: "ndo, nds sé estamos aqui cumprindo uma formalidade. Aqui todos tém
opinido. A Presidente Dilma tem que sofrer impeachment."

A Senadora que me antecedeu nos questionamentos levantou a questdo das
metas. Esse tema, de fato, tem sido pouco discutido aqui, da obrigatoriedade ou nao
legal. Ndo é se eu quero ou ndo que ela seja legal. E o que a lei diz quando uma meta
ndo é cumprida. Isso é crime de responsabilidade ou isso é crime passivel de puni¢do
de outra forma, com pagamento de multa e tudo o mais?

Mas, veja, 0 que estd acontecendo em relagdo aos decretos? Primeiro, repito,
disseram que o crédito era ilegal, o decreto, porque ndo havia autorizagdo. Depois,
n3o; hé autorizacdo — de fato, o art. 4° da LOA dé autorizacdo —, mas diz que tem que
cumprir a meta.

Ai, vamos la:o0 |, ‘fa
ndo; eles dizem que a meta tem que ser areriaa ail. Iviugam a I€l. Iviugaim d el sein gue
essa mudanga tenha passado pelo Congresso Nacional.
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Entdo, veja, é compensacdo.
(Soa a campainha.)

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Desde a primeira hora em que o Ministro veio aqui, ele disse: é a mesma coisa de ir ao
supermercado e levar uma lista. Vocé substitui o seu tipo de gasto.

Por que eles ndo falam aqui, Dr. Nelson - eu queria que V. $* falasse mais a
respeito disto —, do Decreto n°® 8.456, de 22 de maio de 2015, que foi o decreto de
contingenciamento? Quanto foi contingenciado? E verdade ou nao que nesse decreto
foram contingenciados R$70,8 bilhées, Dr. Nelson Barbosa?

Veio aqui, no dia 13 dltimo, o Sr. Leonardo Albernaz, do Tribunal de Contas, que
fala uma coisa, mas chega a uma conclusdo diferente do que ele fala. Ou seja, nos
teremos a oportunidade de, no nosso relatério, no nosso voto, mostrar o quanto é
contraditéria a intervengdo dele. Eu questionei a ele qual era o periodo para aferir a
meta, e ele respondeu: anual. E anual! Mas af, depois, veio com o tal do bimestre, do

Perguntei a ele também se a lei exige a obrigacdo do cumprimento da meta e se
essa infracdo administrativa — que ndo & o caso aqui, porque ela cumpriu a meta, a
partir do momento em que o Congresso Nacional mudou a meta... Fez do mesmo
jeitinho que se fez em 2001. Fernando Henrique sofreu acusagdo por conta disso?
Nunca! Fez do mesmo jeitinho que o Presidente Lula fez em 2009.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora Vanessa.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo, Presidente.

O Presidente Lula sofreu sequer um pedido de impeachment? Também ndo. Mas
ela esta sendo condenada por isso.

Entdo, que o senhor diga, claramente, qual é a lei e o nimero do artigo, a lei que
diz que o ndo cumprimento da meta é uma infragcdo passivel de uma puni¢do, a mais
rigida de todas, para uma Presidente da Republica, que é tirar-lhe, cassar-lhe um
mandato que foi obtido democraticamente em processo eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A resposta, com a
testemunha, Dr. Nelson Barbosa.

Trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Senadora.

A meta é anual. O aferimento do cumprimento da meta é feito ao final do ano,
assim como é, por exemplo, também, a meta de inflacio. A meta de inflagdo é
considerada cumprida ou nao se a inflagédo fica dentro do intervalo ao final do ano. O
fato de haver relatérios bimestrais para aferir a evolucdo da situacdo fiscal ndo elimina o
fato de que o cumprimento da meta é considerado apenas ao final do ano.

Ja houve anos em que vocé fica abaixo da meta durante alguns bimestres, mas
no final do ano vocé cumpre, assim como ja houve anos em que a inflagdo fica fora do
intervalo definido pelo CMN ao longo do ano, mas no final do ano vocé cumpre.
Entdo, vocé tem que ter batimentos peridédicos. Assim como o Banco Central faz oito
reunides do Copom por ano. nara administrar a taxa de iuros. a fim de cheaar a uma
n aaser aferic r f{ (
assim ao conjunto da equipe econdmica, a junta de execug¢do orcamentaria ~ faz
reavaliagbes peridédicas de gastos e de despesas, tomando as decisdes necessérias, para
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cumprir a meta vigente no final do ano. No caso de 2015, isso foi cumprido a partir
das decisdes tomadas e a partir da autorizagdo para a mudanca de meta aprovada pelo
Congresso Nacional.

O Decreto n° 8.466 fez um contingenciamento de 70,8 bilhGes, o maior
contingenciamento ja feito na histéria do Brasil, desde que existe contingenciamento,
desde que existe LRF. Esse contingenciamento, depois, foi aumentado em 8,6 bilhges,
no decreto de julho. Ou seja, no momento em que nds pedimos a mudanga da meta...
E ndo s6 pedimos a mudanga da meta; também aumentamos o contingenciamento.
Entdo, no ano passado se fez o maior contingenciamento da hist6ria do Brasil. Ndo ha
que se falar de falta de esfor¢o fiscal por parte do Governo. O que houve, na verdade,
no ano passado, foi uma grande queda de receita.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Uma queda de receita de 180 bilhdes, em relacdo ao

aue estava orevisto na 10A. Nio fosse essa aueda de receita. o resultado do ano
(
a queda do resultado foi uma frustracdo de receita, e ndo um excesso de gasto.

Sobre a lei que determina a puni¢do quando ndo se cumpre a meta, seja para o
Executivo Federal, seja para o estadual ou municipal, eu peco perdao a senhora por
nao conhecer o nimero da lei — acho que preciso acessar essa informacdo na internet.
Eu sei que é uma lei do ano 2000, que estabelece como puni¢do, para o ndo
cumprimento da meta, uma multa proporcional aos vencimentos salariais do gestor
envolvido. Acho que esse nimero é facilmente encontrado na internet e estd
mencionado na Defesa da Presidente. O nobre advogado Cardozo pode saber.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa.

Dois minutos.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Obrigada, Presidente. Muito obrigada, Dr. Nelson Barbosa.

Eu acho que vale a pena aqui recapitular, com muita tranquilidade: dizem que a
Presidente feriu a lei porque ndo cumpriu a meta. Disseram isso quando? No inicio de
dezembro. Mas o que diz a lei? A meta tem que ser aferida no final do exercicio.
Quando é o final do exercicio? Dia 31 de dezembro. Entdo, como é que pode?

Eu repito aquilo que eu disse: aqui, nesta Comissdo, eles reconhecem que a lei
existe, sabem o que esté escrito na lei, mas ndo praticam isso. E é tdo absurdo, porque,
primeiro, ndo descumpriu a meta. Ninguém pode dizer que ela descumpriu a meta
sem que o ano tivesse sido concluido. Segundo, houve, sim, compensacdo, porque, no
més de maio, foi assinado um outro decreto, do qual ninguém gosta de falar, que trata
do contingenciamento de mais de R$70 bilhdes ou que impedia que ela ultrapassasse
as metas previstas.

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Terceiro, o Congresso Nacional mudou a meta, exatamente como fez em 2001 e em
2009. N3o se pode dizer que foi depois. Ndo. Foi do mesmo ieito em 2001 e em 2009.
Mas, se ndo basta tuc i  qt mt ific ol in
meta ndo é crime. Ndo é crime, para tirar o mandato de uma presidente. ..,....,
vamos nos socorrer na lei novamente. A lei diz o seguinte: um governo, o Poder
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Piblico, tem que trabalhar com metas, mas ndo diz que elas sdo de cumprimento
obrigatério. Ndo ha nenhuma lei que diga que aquela meta, para qualquer coisa que
seja, tem que ser obrigatdria, mesmo porque ninguém domina plenamente os fatos.

Ha uma previsdo para a arrecadacgdo. Ninguém diz: "vamos arrecadar tanto." Faz-
se uma previsdo para a arrecadacdo. Ha uma previsdo para o gasto. Ninguém diz:
"vamos gastar tanto." Mesmo porque, em uma familia, um ente pode adoecer, e vdo
mudar os gatos daquela familia, o que vai mudar também a execu¢do da meta.

Entdo, veja, nés ndo temos s6 meta fiscal, ndo; nds temos meta de inflacao.
Quando foi que as metas de inflacdo foram atingidas? Noés temos metas de
arrecadacdo, nés temos meta do PIB — a Lei de Diretrizes estabelece uma meta, uma
previsdo —, nés temos meta do cambio, e ndo sdo atingidas, e nem por isso sdo
criminalizadas. Nenhum Presidente do Banco Central foi impedido porque a meta da
inflacdo nao foi atingida.

Ou seja, isso aqui, senhores, é a barbaridade das barbaridades! £ isso que nds
estamos vivandn neste momentn.

é outra: "L4 no aeroporto foram entregues ao Presidente interino, provisério, R$1,5
milhdo." Mas, ndo. N6s estamos aqui discutido, sim, Senador Lindbergh, quatro
decretos e a operacionalizacdo do Plano Safra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Nelson
Barbosa, na condi¢do testemunha.

Dois minutos.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Concordo com a Senadora que esse movimento de
criminalizagdo da politica fiscal, além de levar a um fato grave, que é uma acusagédo de
impeachment sem base legal, mas a maior vitima disso ndo é a Presidenta Dilma. A
maior vitima disso é populacado brasileira. Isso faz com que, apesar de ter recurso na
sua Conta Unica, apesar de ter recursos para saldar os seus compromissos e promover
uma recuperacdo mais rapida do nivel de atividades, apesar de haver credores
querendo comprar os titulos pablicos brasileiros, o Governo brasileiro fica impedido de
atuar para recuperar o emprego e o nivel de atividades dentro das suas poss™ “lidades,
devido a criminalizacdo da politica fiscal que tem sido realizada nos ultimos anos.

Para exemplificar o que aconteceu no ano passado, como eu falei, houve uma
frustracdo de receita, em relacdo a Lei Orcamentaria, de 180 bilhdes. Entdo, para
aqueles que estdo nos assistindo em casa, o Congresso aprovou uma previsao de
receita.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - No final, essa receita veio 180 bilhdes a menos do
que o previsto, e nés tivemos um déficit de 116,7 bilhGes. Se a receita tivesse
acontecido de acordo com a previsdo do Congresso, no final de 2014, nds teriamos
tido um superavit de 63,3 bilhdes, muito préximo a meta inicialmente estabelecida,
que era de 66,3.

Entdo, o que houve no ano p lof un (

lior do , 1e todo mundo previa, r.. _overno e no mercaao,oqu_ ... . .
publico.
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(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - O Governo, assim como qualquer agente, ndo tem
controle sobre as suas receitas. Ele tem controle maior sobre as suas despesas. E ndo é
por acaso que agora a orientagdo da politica econémica esta gradualmente mudando
de metas de resultado para metas de gastos, que é o que o Governo efetivamente
controla.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senadora
Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu agradeco, Dr. Nelson Barbosa.

Acho que a sua participagdo aqui ndo é essa somente, mas, nas anteriores, tem
sido fundamental.

E eu quero, aqui nesta oportunidade, dizer que talvez eu ndo esteja usando a
expressao correta, porque, além de tudo isso que nds falamos, ainda ha outro fato que

) 1 - -, é
parte desses uelicws ut Aucitula ut wcus supicendl @M funie espednica, 1WNHE
vinculadas, e vérios deles foram abertos, Senador Raimundo Lira, por excesso de
arrecadagdo ou por superavit primario.

Ai vém os denunciantes e dizem o seguinte: "Como é que pode? Excesso de
arrecadagdo num momento de frustracao de arrecadagao?"

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ai
eu tenho dito que isso é ignorancia. Ndo é, ndo! Isso é ma-fé mesmo. Isso ndo é
ignorancia, isso é ma-fé, porque ignorancia é daquele que ndo sabe, é daquele que
ndo conhece. Quando se utiliza de mé-fé é que eles sabem, conhecem, mas tém que
arrumar uma justificativa; e, quanto mais forte, mais contundente, melhor.

Entdo, eu creio muito, Dr. Nelson Barbosa, Sr’s Senadoras, Srs. Senadores, que
ndés ndo estamos aqui para cumprir formalidade nenhuma. Nés estamos aqui para
discutir tecnicamente denincias que pairam sobre uma Presidente eleita, e, ao final de
tudo, mesmo que nds ndo tenhamos maioria nesta Comissdo e nesta Casa, mas, ao
final de tudo, ficard registrado, ficard escrito que o que estd em curso ndo é o
impeachment, o que estd em curso é um golpe, vez que a Presidente ndo cometeu
nenhum crime para perder o seu mandato.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Dr. Nelson
Barbosa, na condicdo de testemunha, um minuto.

O SR. NELSON BARBOSA - S6 para complementar, eu gostaria de reenfatizar
que, ironicamente, 2015 foi um ano em que o Governo procurou, de todas as formas,
melhorar a situacé@o e resolver o problema.

O Governo fez o maior contingenciamento da histéria, desde que existe
contingenciamento. O Governo modificou as regras sobre pagamentos de prestagdo
de servicos, editando um decreto para que ndo se acumulassem mais atrasos naquela
chamada conta suprimento. O Governo, apds a decisg~ -~ 77" ~~t= ~ #on
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, wrtir de entdo, c« . 1o em 2016, essas obrigacdes de equalizagdo passam a ser
apuradas em bases semestrais e pagas imediatamente no inicio do semestre seguinte.

Entdo, foi um ano de arrumacdo de casa e um ano em que as questdes fiscais,
principalmente aquelas questionadas pelo TCU, foram respondidas e resolvidas ao
longo de 2015. Tanto é assim que nds comecamos esse ano ja sem essas questdes a
atrapalhar a politica fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrita, passo
a palavra a Senadora Lucia Vania. Trés minutos.

A SR® LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Pois nao,
muito obrigada, Sr. Presidente, Sr. Relator.

Dr. Nelson Barbosa, cumprimento V. S* e quero dizer aqui que vou me ater
apenas as perguntas sem nenhum comentario, mas, de qualquer forma, eu gostaria de
dizer a V. Ex* que talvez as perguntas sejam repetitivas, mas é que ainda existem
algumas duvidas que a gente deseja que sejam esclarecidas.

A primeira neraunta aue faco a2 V. S? di7z resneitn A relacio dos créditos
suple  :nti Eu
a V. $? qual a meta que foi utilizada na edi¢dao desses créditos suplementares? A meta
vigente ou a meta que estava estabelecida no projeto de lei que foi encaminhado ao
Congresso Nacional posteriormente?

A segunda pergunta que fagco é uma pergunta que me deixa, as vezes, muito
intrigada. Havendo uma preocupagdo — eu acredito que o préprio Governo, que tem
técnicos especialistas na area — que esses créditos suplementares afetariam a meta de
resultado primario, por que nao foram encaminhados através de projeto de lei?

A terceira pergunta é aquela recorrente, a que diz respeito ao art. 4° da Lei
Orcamentaria Anual, que autoriza a abertura de créditos suplementares por meio de
decreto, desde que as alteragbes promovidas na programacdo or¢amentaria sejam
compativeis com a obten¢do da meta de resultado primario.

(Soa a campainha.)

A SR® LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — O art. 4° é
uma autorizacdo especifica que o Poder Legislativo concede ao Poder Executivo para
alterar o Orcamento com flexibilidade e celeridade, desde que as condi¢des especificas
estejam presentes, o que nado é o caso, pelo menos de dois decretos sobre os quais ja
nos debrugamos.

Portanto, eu perguntaria a V. Ex? por que essa desconsideragao com o Congresso
Nacional, com o que foi votado aqui e que fere de morte a Lei Orcamentaria, fere a Lei
de Responsabilidade Fiscal?

Por fim, em relacdo ao Plano Safra, outra coisa que também ndo fica muito clara
para mim é como a consequéncia do atraso do pagamento da equalizacdo de juros,
essas despesas nao realizadas ndo impactaram o resultado fiscal?

E a pergunta também que eu deixo para V. $* em relagdo ao Plano Safra é: se
esses atrasos, que foram tdo grandes, seriam suportados ou seriam tolerados num
banco privado?

Eram essas as berguntas. Sr. Presidente.

~ SR. PRI 1 - -

Barbosa, na condicdo de testemunna. 1res minutos.
O SR. NELSON BARBOSA — Agradego as perguntas da Senadora.
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O SR. NELSON BARBOSA - Eu participei. Cc ) falei, eu ndo estava no
governo em 2014. Essa portaria deve ter sido adotada para otimizar o gerenciamento
de caixa do governo.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO)-0.k.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condig¢do
de inscrito, ao Senador Ataides de Oliveira. Trés minutos.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Sr. Presidente, Sr. Nelson Barbosa, eu estava me preparando para fazer algumas
perguntas, mas V. $% Sr. Nelson, fez uma afirmagédo, logo no inicio de sua fala hoje
aqui, de que o governo, em 2015, teve que consertar as suas contas. Quando V. §?
disse isso, eu mudei todo o meu projeto de indagagdo para hoje, Sr. Presidente. Olha
isto: o governo teve que, em 2015, consertar as suas contas. Ou seja, usamos o
Pronatec, usamos o Fies, usamos o seguro-defeso, usamos o seguro-desemprego,
usamos o Bolsa Familia e ganhamos as elei¢des. Agora € hora de consertar a balbdrdia.
Ai mudou todo o meu f _eto para hoje.

V. $? também disse, salvo melhor juizo, que o art. 4° da nossa segunda lei maior,
a Lei Orcamentéria, ndo foi observado também por V. $* e também pelo governo.
Diante disso bagungou tudo.

Eu ja disse, Sr. Presidente, e quero aqui ratificar que essa emissdo de decretos de
créditos parlamentares, as pedaladas, tomar dinheiro de banco estatal, isso é
consequéncia de uma acdo irresponsavel. O fato maior & que o Brasil saiu de uma
divida, em 2003, de oitocentos e poucos bilhdes de reais para uma divida, hoje, de
R$4,1 trilhdes!

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Esse é o grande
problema!

No ano passado, nés pagamos mais de 45% da nossa receita liquida tdo somente
de juros! E ai o governo teve que fazer toda essa bagunga, com mais de 20 milhdes de
pessoas desempregadas Brasil afora, muita gente passando fome, Sr. Presidente! Isso é
muito grave! E ainda estdo querendo voltar ao poder! Nés temos que comunicar-lhes
gue o Brasil ndo é do PT, que o Banco do Brasil ndo é do PT. O Banco do Brasil é do
povo e dos seus acionistas e o Brasil é do povo brasileiro. A coisa é muito grave, Sr.
Nelson Barbosa, e V. $? esteve presente em todos esses atos.

E aqui, Sr. Nelson Barbosa, fica a pergunta seguinte: por que o governo teve que
consertar as contas tdo somente em 2015?

E, para acabar de completar, Sr. Presidente, eu s6 quero colocar, Sr. Nelson, que
tudo aqui na terra é ciclico, tudo. Nés vamos passar, as institui¢des vdo ficar. Agora, as
nossas agdes, 0s nossos atos também permanecerao.

Por favor, entdo, responda-me, Sr. Nelson: por que tdo somente em 2015,
depois de as eleigbes ja compradas, o governo foi resolver a sua verdadeira balbirdia, a
sua verdadeira bagunga...

"“oa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social ..2mocrata/PLed - .—, — ... com as
finangas publicas?
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com a testemunha,
Dr. Nelson Barbosa. Trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Primeiro, quero reiterar, mais uma vez, que a Lei
Orcamentaria foi obedecida. A edicdo dos decretos se baseou no art. 4° da Lei
Orgamentéria, baseou-se em pareceres que indicavam a adequacdo legal dos decretos
elaborados tanto pela area juridica do Ministério do Planejamento quanto pela area
juridica da Casa Civil. Ndo ha que se falar em desrespeito a legislagdo vigente na edicdo
desses decretos.

Sobre a questdo da divida liquida, Senador Ataides...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Fora do
microfone.) — Bruta.

O SR. NELSON BARBOSA - ... ou bruta — relembra —, € um critério importante.
Eu gostaria de relembrar que, em termos da divida bruta, ela era de cerca de 76% do
PIB, ao final do aoverno Fernando Henriaue: hoie. mesmo com toda essa crise. ela esta
em ce de A r o
Henrique; hoje, mesmo com toda essa crise, ela esta em 40%.

Entdo, houve, apesar dessa.... Isso ndo é bom, a divida subiu e ela tem que cair,
s6 que, comparando os pontos, mesmo depois de um ano dificil, como foi o ano de
2015, ainda assim nds temos patamares de divida menor do que em 2002. E mais
importante: nés temos uma divida principalmente em reais; e é por isso que a solu¢do
dos nossos problemas é decidida aqui, nesta Casa, no Congresso Nacional, e ndo no
FMI e em outras instituicdes multilaterais, como acontece, por exemplo, com a Grécia.
Entdo, o nosso problema é um problema em reais, € um problema orcamentério que
cabe ao governo decidir, cabe ao Executivo propor e, principalmente, ao Congresso
aprovar. O Congresso é a Casa principal para resolver isso.

A questdo do conserto das contas. Estd nos nimeros que, no final de 2014,
esperava-se que economia brasileira iria crescer 0,8%, em 2015; ela caiu 3,8%. Houve
uma variacdo negativa...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... de quatro pontos percentuais. Ndao ha politica
fiscal, programacdo fiscal que se mantenha constante diante de uma queda do nivel de
atividade dessa natureza.

Como eu ja coloquei, a diferenca entre a receita projetada na LOA e a receita que
se verificou, no final do ano, foi de R$180 bilhdes. Entdo, isso demandou varias acdes
por parte do governo: foram revistos alguns programas sociais, mantendo os
programas, mas adequando as suas condi¢des a nova realidade do Brasil com aquelas
MPs do abono salarial e do seguro-desemprego; houve uma revisdo das condi¢des do
Fies, que tornou o programa em bases mais sustentaveis e esta permitindo, entre
outras coisas, 0 aumento das vagas do Fies agora, a partir de uma portaria assinada
ainda pela Presidente Dilma, devido ao saneamento e reequilibrio dos Fies que nés
fizemos nos primeiros meses deste ano; foi feito um maior contingenciamento; foi feita
uma liberalizacdo maior de orecos administrados aue, no curto prazo, tem um efeito

'gativo, , rrque 2 a ’
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o Lula podia ter feito. Pegou um dinheiro interno — e V. $? sabe disso -, com taxa de
juro altissima, para pagar um dinheiro barato la fora. Foi o pior negécio que o Lula fez.

Outra coisa: essa relagdo PIB/divida, ndo. O negécio é grana. O povo entende o
que estd acontecendo no bolso deles. Eles ndo tém mais dinheiro para comer,
principalmente a classe pobre do nosso Pais. Se o Fernando Henrique Cardoso nao
tivesse deixado, em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, eu imagino que hoje o
Brasil estaria vendido literalmente a Venezuela. Essa Lei de Responsabilidade Fiscal, Sr.
Relator...

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — ... eu diria, foi a
salvaguarda do nosso Pais.

Eu volto a fazer uma pergunta para continuarmos a conversa aqui. V. $* sabia
que, em janeiro de 2015, quando.... Desculpe-me. Em julho de 2015, quando se
editaram os tdo somente quatro decretos suplementares, nds i estivamos com um

R$9 I r
estdvamos com R$15,2 bilhdes de déficit priméario. E a lei é muitissimo clara e
abundante. Qualquer ser humano que sabe ler, se analisar o art. 167, V, da nossa Carta
Maior, se analisar a lei de crimes de responsabilidade fiscal, nos arts. 10, itens [V e Vi, e
art. 11, item I, vai entender perfeitamente. Ndo precisa nem dos causidicos.

Eu pergunto ao senhor: o senhor sabia que o governo néo iria cumprir a meta
fiscal de 2015, uma vez que, em julho, ja estava com déficit primario de R$9 bilhdes?
Eu pergunto se V. $* sabia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Nelson
Barbosa, na condicado de testemunha. Dois minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Senador Ataides, as acdes do governo respondem
essa pergunta. Em julho, nés propusemos a mudanca da meta. Entdo, vendo a
evolugcdo da econc  a, no decreto de programacéo fiscal de julho, nés propusemos a
mudanca da meta, vendo a evolucdo da receita, que comecou a haver baixa previsdo,
gue no inicio do ano era de um crescimento de 0,8 e, naquela época, era de uma
queda de 1,5% do PIB. Entdo, em julho, ao reconhecer que a queda da receita e a
rigidez da despesa tornavam dificil o cumprimento da meta sem a pare” i¢do tc* ' de
todos os servicos publicos essenciais a populacdo, o governo propds, no tinal de julho,
a mudang¢a da meta.

Eu concordo com V. Ex* que a LRF foi um instrumento vital para o reequilibrio
fiscal do Brasil, principalmente no que se trata de Estados e Municipios. Como toda lei,
ela cumpriu o seu papel. O Brasil de hoje é um Brasil diferente de 2001, tanto que hoje
uma das coisas que os senhores vao discutir, em breve, é uma renegociagdo das dividas
dos Estados e Municipios...

(Soa a campainha.)
O SR. NELSON BARBOSA - ... que é necesséria, que requer uma mudanc¢a na

LRF para resolver esse problema. Toda lei pode ser aprimorada e é aprimorada ao
longo do tempo.

( J :
ou no futuro, € uma mudanca gradual, como falei, do foco da pPe.cew cccwn wo
resultado para o controle do gasto. A LRF é uma lei que foca basicamente em controles
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It as | e tualmente
justificar o aumento de gasto, enquanto a melhor pratica internacional é ter uma meta
para o gasto. Entdo, reconhecendo que a LRF é uma conquista, € um avango
importante na legislacdo brasileira, assim como todo e qualquer avango, ela também
deve ser aperfeicoada, como ja esta sendo proposto pelo Vice-Presidente em exercicio.

Sobre o FMI, com todo respeito, eu discordo do senhor. Por mais custoso que
seja, € melhor ter autonomia de politica econdmica. Eu prefiro, com todas as nossas
divergéncias, discutir politica econdmica com o senhor do que discutir com o FMI. Eu
prefiro discutir politica econdbmica com os representantes eleitos pela populagdo
brasileira e ndo com autoridades internacionais, mesmo que isso custe um valor
elevado para manter reservas internacionais. Foi essa a grande inovagédo trazida pelo
governo Lula. E ndo se trata de uma inovagdo do governo Lula. Foi isso que foi feito
por todos os paises depois da crise do final dos anos 90. Depois da crise do final dos
anos 90, que também pegou o Brasil, em 1998 e 1999, todos os paises decidiram fazer
o qué? Trabalhar com alto nivel de reservas internacionais. Brasil. Coreia. Rissia. india.

_ile, A @t todos re i 2
internacionais. Por qué? Porque sabemos que, na hora em que é preciso ajuda
a ajuda externa ndo estd |4 para nos ajudar. Quero dizer ao senhor: a reserva
internacional tem um custo? Tem um custo elevado, mas ela tem um beneficio, que é
podermos ter essa discussdao sobre o nosso destino com representantes eleitos pela
populacdo brasileira e ndo com agentes externos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Eu retorno a
pergunta ao senhor: o Brasil hoje deve mais as contas externas, a investidor externo,
ou melhor, deve mais externamente do que em 2003? A nossa divida hoje passa os
US$50 bilhdes. Isso vai somar quase R$200 bilhdes. Entdo, fago essa pergunta.

Agora, Sr. Presidente, o Sr. Nelson me disse, sim, que realmente mandou para ca
a mudanca da meta. S6 que ndo houve a aprovacéo. A aprovacao foi através do PLN 5
em dezembro. Entdo, os senhores sabiam do crime que estavam cometendo.

Diz o art. 167, no seu inciso V, que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial se a meta de superavit primario nao estiver sendo cumprida. Pronto.
Acabou. N@o ha o que se discutir mais. Ndo ha o que se discutir.

O senhor me agradou nas suas respostas. Entdo, eu s6 pergunto: a divida externa
do nosso Pais hoje é maior ou menor do que 2003? Esclareca-me, porque, na verdade,
as vezes, estou enganado. Qual é a divida hoje do nosso Pais? E, em 2003, quanto era,
Sr. Nelson Barbosa, por favor?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A testemunha tem um minuto
para responder.

O SR. NELSON BARBOSA - Quando nés mandamos a mudanca da meta,
estdvamos baseados na jurisprudéncia, na decisdo do TCU sobre situagdo semelhante a
que ocorreu em 2009. Na anélise das contas presidenciais de 2009, o TCU foi explicito
em dizer que todos os procedimentos adotados pelo governo naquele ano, inclusive
em basear sua situacdo fiscal na meta proposta ao Congresso Nacional, foram
considerados reatilares

foi
Nardes. O relatorio.... Novamente, nesse caso, as palavras sao importantes. No parecer
preliminar do Ministro Nardes, apresentado em julho, ele questionou isso e deu 30 dias
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) \ ) _ Al ic e i, esentou os
contra-argumentos. E isso, entdo, foi respondido, decidido pelo TCU a partir de
outubro. E ai se pacificou que se tem que trabalhar com a meta vigente. Ato continuo,
0 governo, no préoximo decreto, trabalhou com a meta vigente e fez o
contingenciamento total das despesas discricionérias.

Novamente sobre a proposta dos decretos, por serem decretos de crédito
suplementar que ndo criam despesa financeira nem compromisso de empenho, eles
ndo tém impacto sobre a meta fiscal, que é calculada sobre o regime de caixa, seja a
meta fiscal vigente, seja a meta fiscal proposta, seja a meta fiscal da programacao
orcamentaria, que agora se cria este conceito.

Por ultimo, o senhor falou que tudo é ciclico, mas algumas coisas permanecem.
Sim, algumas coisas permanecem. Eu tenho certeza de que a histéria, quando julgar
todo esse processo, vai saber quem esté do lado certo e quem esta do lado errado.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Obrigado, Sr,
Presidente. Eu s6 lamento que ndo tenha respondido por que, em 2015, foi consertar a

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrita, passo
a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann. Trés minutos, Senadora.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Sr.
Presidente. Ministro Nelson Barbosa, quero cumprimenta-lo.

Na realidade, o que esta por tras dessa discussdo do impeachment da Presidenta
aqui, a tentativa de justificar este julgamento é que os atos cometidos pela Presidenta
Dilma, da edigcdo dos decretos e também do atraso do pagamento das subveng&es ao
Banco do Brasil, foram atos que foram responsaveis por causar a grande crise
econdmica que estamos vivendo.

Isto tem sido dito reiteradamente aqui: a m4 gestdo fiscal da Presidenta Dilma é a
responsével pela crise econdmica que o Brasil vive. E como se o Brasil fosse uma ilha e
nao tivéssemos reflexos da crise econémica internacional, que a quebra de um banco
americano, em 2008/2009, ndo tivesse atingido ndo sé os Estados Unidos, mas
também a Europa e, por consequéncia, todos os demais paises.

N&o se consideram aqui as politicas ciclicas feitas nesse periodo para proteger o
povo brasileiro, a maioria dos trabalhadores, que inclusive foram muito mais
protegidos que os trabalhadores e o povo europeu, na crise que se abateu na Europa,
em consequéncia dessa crise financeira americana. Enfim, é como se o Brasil fosse uma
ilha, como se os nossos parceiros comerciais estivessem bem, como se o preco das
commodities ndo tivessem caido e como se ndo tivéssemos tido a maior seca dos
altimos cinco anos.... Dos ultimos cinco anos, ndo, dos Gltimos 80 anos. Foram cinco
anos de seca. Dos ultimos 80 anos, no nosso Pais.

Isso tudo afetou a realidade econdmica brasileira, mas ainda hd que entender
que essa situacdo orcamentéria, com esses atos, € que causaram a crise.

E importante dizer que nés tivemos, num primeiro momento, agGes, tanto do
Presidente Lula como da Presidenta Dilma, de expansdo fiscal, justamente para fazer

E, num segundo momento, tivemos que fazer ajustes.
V. Ex® participou de uma fase desses ajustes.
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(Soa a campainha.)

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao dos mais
criticos, em 2015, mas pegou o final de 2015, para terminar o programa de ajuste e
também reequilibrar o Or¢camento.

Entdo, queria perguntar a V. Ex®: primeiro, nés tivemos um dos maiores ajustes
orcamentérios, contingenciamentos, no ano de 2015, da nossa histéria orcamentéria,
nao é isso?

No6s também tivemos que fazer a mudanga de meta em 2015. E, mudando a
meta, nés também quitamos todas as dividas que tinham sido levantadas como
irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido.

Entdo, queria que V. Ex? falasse um pouquinho dessa situagdo, do que teve essa
crise econdmica de impacto em relagdo as finangas brasileiras — que muito dos
problemas que temos hoje sdo por conta da crise, principalmente da queda de receita,
do problema da nossa balanca comercial —, e também das medidas que foram

nadas, sempre se ¢ * ervandc ~1ra que 0 povo Ndo p  1sse a maior parte da « 1ta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — wunistro Nelson.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Senadora.

Queria comegar com um ponto importante que a senhora colocou: se a redugdo
no resultado fiscal causou a crise ou é um efeito da crise.

Ai acho que é uma inversdo légica. Como falei aqui, se a receita programada no
Orcamento tivesse se verificado, em vez de termos um déficit de R$116 bilhGes no ano
passado, nds teriamos tido um superavit de R$66 bilhdes.

Entdo, houve uma redugao do nivel de atividade muito mais forte do que estava
previsto e aprovado na Lei Orcamentaria, que foi o principal fator do déficit. Houve
também aumento de despesa acima do esperado, mas foi principalmente uma queda
de receita.

Dizer que a mudanga, a proposta de mudanca de meta causou o déficit é a
mesma coisa de dizer que abrir o guarda-chuva causa chuva. Se vocé vé que vai
chover, sai com o guarda-chuva; se vocé vé que a meta nao vai ser alcangada, porque
a receita estd caindo, propde uma mudang¢a de meta. Uma coisa ndo causa a outra,
uma coisa é consequéncia da outra.

Entdo, ndo foi a proposta de mudancga de meta que causou ¢ .. Foi a queda
de receita e a rigidez de despesa, que mostraram que aquela projecédo de resultado nao
era mais factivel, que levaram o Governo a propor uma mudanca de meta.

Todo e qualquer dirigente econémico quer fazer o maior resultado possivel, para
abater a divida mais rdpido. Mas temos que preservar também o bom funcionamento
da economia. E mudanga da meta, se ndo tivesse sido feita, teria sido necessario fazer
um contingenciamento brutal, de paralisagcdo total de servigos publicos essenciais a
populacdo brasileira: cortar luz de hospital, cortar 4gua de escola, cortar aluguel de
reparticdo publica.

E ai, nesse caso, acho que prevalece o principio do interesse essencial, do
interesse geral. Entdo, ao propor a mudan¢a da meta, o Governo esta sendo
responsavel do ponto de vista financeiro, adequando suas proje¢des a evolugdo da
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(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Para completar, uma vez tomada a decisdo do TCU
e aprovada a mudanga de método, é importante que o TCU, ao fazer seu acérddo de
outubro, indicou o pagamento dos passivos. Ato continuo, o entdo Ministro da
Fazenda, Joaquim Levy, incluiu, na proposta de mudanca de meta, valores para pagar
os passivos apontados pelo TCU, identificando cada item. Isso aprovado - se ndo me
engano — no dia trés de dezembro. A partir da aprovacdo disso, o Governo, entdo,
p6de saudar esses passivos e encerrar essa questdo do ponto de vista financeiro e fiscal,
ainda que va permanecer uma discussdo administrativa sobre isso por algum tempo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Dois minutos, Senadora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Ministro.

O que me preocupa hoje é que a forma como o Governo interino do Michel
Temer esta agindo em relagdo a crise vai colocar para o povo brasileiro a grande conta

ser | N ) o, T al s ,n V. '
informagues importaniwes sobre a divida publica.

Primeiro, a relacdo em razdo do PIB, que, mesmo nds estando com uma
majoragdo, ela ainda é menor do que quando terminou o Governo Tucano de
Fernando Henrique Cardoso e, segundo, que é uma divida em reais. Portanto, a gente
nao depende de nenhuma instituicdo externa para fazer negociagao.

Entdo, isso nos da uma certa liberdade de mediar. N6s ndo precisamos colocar
um remédio amargo em cima do Orgamento, tirando recursos da educagdo, da salde,
da Previdéncia Social, como est4 fazendo essa proposta de emenda constitucional que
foi encaminhada ontem ao Congresso Nacional pelo Governo do Presidente interino,
para poder fazer equilibrio orcamentério e fiscal. Ou seja, nés temos condicdes de
mediar, como V. Ex? estava conduzindo a frente do Ministério da Fazenda.

Gostaria de perguntar objetivamente: V. Ex? tomou uma série de medidas, que
foram encaminhadas ao Congresso Nacional para que avaliasse. A meta é uma delas.
Né&o foi na sua gestdo, mas é uma delas. Foi encaminhada em julho. Outras medidas,
quando V. Ex* estava no Ministério do Planejamento, também foram encaminhadas ao
Congresso Nacional; e todas medidas importantes, necessarias e urgentes.

Eu lhe pergunto — e aqui V. Ex® ndo precisa ter medo de ser claro em relacdo a
postura do Congresso —: Este Congresso Nacional foi rapido ao dar respostas ao Poder
Executivo? Este Congresso Nacional, diante da crise que tinha, foi solidario nesse
processo, ou nés tivemos varias dessas medidas sendo proteladas, ndo discutidas e
ainda pautas-bomba sendo inseridas na agenda brasileira, para que a gente nao
pudesse fazer frente a crise que se avizinhava?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Ministro
Nelson Barbosa, na qualidade de testemunha, por dois minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Senadora, eu ndo sou obviamente uma autoridade
para avaliar o comportamento do Congresso Nacional. Entdo, prefiro ater-me aos
fatos. O Governo enviou uma proposta de desvinculacdo de receitas da Unido ainda
em setembro do ano passado, que demorou para ser aprovada; s6 foi aprovada agora.
o) ) ’ ’ o « 56 foi
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Al¢  disso, s do que essas propostas que foram enviadas e depois aprovadas,
o Governo enviou proposta de acordos salariais com mais de um milhdo de servidores,
que também sé foi aprovada pela Camara agora.

Mais do que isso, eu queria chamar a atencdo, se a senhora me permitisse e os
demais Senadores e Senadoras presentes, para as propostas que foram encaminhadas
também pela Presidente Dilma ainda em marco e abril, que sdo propostas importantes,
e nada impede que sejam apreciadas pelo Congresso Nacional, independentemente da
evolugdo desse processo. Sd@o propostas que...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ...incluem o aumento da progressividade da
tributagdo brasileira, com criagdo de tributos sobre herangas e doac¢des e melhorando a
progressividade do Imposto de Renda, é um PL que estd na Camara. H4 uma proposta
de lei complementar que aumenta a transparéncia do gasto tributario para que, assim
como a aente sabe auem recebe Bolsa Familia e sequro-desempreao. a aente saiba

tr O | t
Acho que isso € apartidario, isso € um avango institucional.

E h4a uma proposta de limite de gastos. Ndo me cabe tecer comentarios
qualitativos sobre a proposta enviada pelo Vice-Presidente em exercicio, mas eu quero
ressaltar que nés enviamos, antes disso, uma proposta de limite de gastos, sem
alteracdo da Constituicdo. Nos colocamos uma proposta de limite de gastos a ser
incluida na LRF, a ser definida a cada quatro anos, para que, de quatro em quatro
anos, os representantes eleitos pela populagdo brasileira decidam qual é o limite de
gastos. Nés ndo especificamos qual é esse limite, se € um valor x ou se é um valor y.
Apenas dissemos: tem que haver um limite de gastos, e esse limite de gastos deve ser
decidido por quem de direito pode, pelos representantes eleitos de quatro em quatro
anos pelo povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senadora Gleisi.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Importante essa
resposta de V. Ex?, porque mostra que este Congresso, que estd querendo julgar a
Presidenta Dilma por crime de responsabilidade, é um Congresso que ndo foi solidario
quando foi chamado a atuar para resolver a crise. Foram varios projetos. E que V. Ex?
foi aqui muito educado porque estd no ambiente do Senado da Repdblica, ndo quis
confrontar o Congresso Nacional. Mas eu posso falar, como Parlamentar e como
Senadora: varios projetos ficaram dormitando nas gavetas da Camara dos Deputados e
depois aqui, no Senado, onde andaram um pouquinho mais rapido. Mas projetos
importantes, como o da alteragdo da meta... A meta de 2015, por exemplo, veio para
ca em julho. Este Congresso s6 deliberou em dezembro, sabendo dos problemas que
nés tinhamos. Os outros ajustes, a questdo de limite de gastos, nada até agora
prosperou na Camara dos Deputados.

Entdo, este Congresso, a bem da verdade, tem pouca moral para cobrar da
Presidenta Dilma qualquer responsabilidade sobre gestdo orcamentéria e financeira,
porgue, quando chamado a ajudar, ndo o fez.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra... Dr.
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Dr. Nelson Barbosa: as respostas devem ficar restritas, exclusivamente, aos assuntos
contidos na Dentncia n° 1/2016.

Na condigdo de inscrito, passo a palavra ao Senador Lindbergh Farias.

Trés minutos, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) ~ Sr. Presidente, eu
confesso que, as vezes, sinto uma sensagdo, um pouco, de impoténcia nessas reunides,
porque a uma pergunta, no caso, ao ex-Ministro Nelson Barbosa, ele responde de
forma objetiva, e as vezes alguns Senadores fazem de conta que ndo entendem.
Porque esta claro, para quem estd acompanhando qualquer debate desses, que ndo ha
crime de responsabilidade.

Vamos primeiro ao Plano Safra. O Plano Safra ndo tem autoria. Para haver crime,
tem que ter autoria. Aqui o que mais perto chegou foi a Acusacao, que diz o seguinte:
"A conduta da denunciada, Dilma Rousseff, na concretizacdo desses crimes é de
natureza comissiva, pois se reunia, diariamente, com o Secretario do Tesouro Nacional,
determinando-lhe aair como agira."

E ¢ Al 20
que estamos discutindo, 2015. Nada a ver!

E aqui, Nelson Barbosa, eu queria trazer dois depoimentos que foram muito
importantes: o depoimento do Sr. Otavio Ladeira, que foi Secretario do Tesouro
Nacional, e o depoimento do Sr. Adriano Pereira, que era responsavel pelas operacdes
de crédito do Tesouro Nacional. Eles foram chamados pela Acusacdo. E o que eles
disseram aqui? O Dr. Adriano Pereira: que 2015 ndo; que eles foram chamados, a
equipe dele: "O, vamos comecar a pagar". E conclui dizendo que pagaram tudo no
final de 2015, tudo. Eu queria que o senhor se manifestasse sobre isso. O Dr. Otavio
Ladeira comega as respostas dele ao meu questionamento dizendo o seguinte: "De
fato, e reafirmando a minha fala, logo aqui, no inicio de 2015, representou uma
inflexdo em relagdo aos anos anteriores." E ai diz que o Orcamento foi votado em abril,
gue a partir de abril comegou a pagar e que, em dezembro, ele pagou 55,6 bilhdes.
Ele era o Secretdrio do Tesouro.

Entdo, os senhores que defendem essa tese, com a qual ndo concordo, das
pedaladas... Porque tem até algum sentido em 2013 e 2014. Em 2015, nenhum
sentido.

Eu continuo, entrando na discussdo dos decretos. Nés tivemos o maior
contingenciamento da histéria deste Pais, de 80 bi. O Sr. Nelson Barbosa sabe que eu
fui contra, votei contra esse ajuste.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Porque acho que
esse ajuste acelerou a recessdo, aprofundou a recessdo. Mas o que ha aqui é o
seguinte: eles queriam mais, porque a tese do TCU e dos auditores do TCU que vieram
aqui é que, no terceiro bimestre, em vez de um contingenciamento de 8 bi, eles
queriam 57 bi. Isso significaria paralisar 96% das despesas discricionarias. Isso ndo faz
sentido.

NGs vamos ter agora. nela determinacdo do TCU sempre. uma posicdo pro-
ciclica. 1 la vez que a recei
receita. Tanto € assim QUE, u puiui wessu wvvisus we tway trvsre w sttt g e
meta fiscal, porque o que esse Governo Michel Temer fez foi colocar uma meta de 170
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bi. Sabe por qué, Presidente Raimundo Lira? Jogou la para baixo, para nio ter de
atender as exigéncias do TCU.

Entdo, eu queria muito que Nelson Barbosa falasse, nesse caso, desse
contingenciamento no terceiro bimestre, o que aconteceria se tivéssemos que
contingenciar 96% das despesas discricionarias.

E para mostrar, s6 para concluir, Sr. Presidente, que decreto de crédito
suplementar ndo aumenta gasto, porque tem um decreto de contingenciamento, estd
no art. 4° da LOA.... Muita gente Ié e faz de conta que ndo entende, mas o art. 4° esta
claro, vocé tem um decreto de crédito suplementar, mas tem um limite de empenho.

Foi a testemunha do dia de ontem, Prof. Luiz Claudio, Ministro Nelson Barbosa,
que disse o seguinte: "Setenta por cento dos decretos sdao do MEC". O MEC teve, no
ano de ..!5, um contingenciamento de mais de 10 bilhdes. Entdo, como assim
aumentou gasto? Eu queria a interpretacdo de V. Ex® sobre esse art. 4° da LOA e esse
episédio do Ministério da Educacéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Nelson

O SR. NELSON BARBOSA - Comecando pelo MEC, o fato de os decretos, a
maior parte deles ter dado um crédito, uma dotagdo adicional ao Ministério da
Educagdo, nao significou, como V. Ex® mesmo colocou, uma autorizagdo de gasto
maior para o MEC. Na verdade, houve um corte de gasto no MEC. O que os decretos
fizeram foi aumentar o rol de disponibilidade de contas, de rubricas, ou como se queira
chamar, onde aquele valor menor poderia ser utilizado. E o exemplo, como eu ja
coloquei, anteriormente, da diferenca entre a lista de supermercado e o dinheiro que
vocé tem para gastar no supermercado.

Os decretos aumentam ou mudam a lista das ac6es em que vocé pode gastar um
determinado valor. E esse valor, que é o que efetivamente foi gasto, foi reduzido pelo
contingenciamento. Ele ndo foi aumentado. Ele foi reduzido, primeiro, pelo
contingenciamento de R$70 bilh6es em maio e depois, em mais R$8,6 bilhdes, pelo
contingenciamento de julho.

O que aconteceria se se contingenciasse mais do que os R$8,6 bilhées em julho?
Vocé teria um impacto restritivo muito maior sobre a economia brasileira. Do ponto de
vista econdmico, vocé poderia aprofundar a queda do nivel de atividade, de modo
que, ao invés de a economia ter caido 3,8% no ano passado, ela poderia ter caido, por
exemplo, 4,2%, 4,3%. Entéo, isso também tem que ser levado em consideracao.

Mas esse ndo foi o principal motivo disso. O principal motivo foi que, naquele
momento, n6s estdvamos questionando justamente essa interpretagdo do TCU, que
havia sido apresentada no parecer preliminar do Ministro Nardes, ao qual havia sido
dado um prazo de 30 dias, e essa questdo, entdo, sé foi decidida em outubro,
contrariamente a nossa tese, mas nés atendemos a determinagdo do TCU. E, af sim, em
novembro, fizemos o contingenciamento total, que felizmente ndo durou muito
tempo, porque o Congresso, respondendo a sua responsabilidade em defesa do
interesse publico, aprovou a mudanga da meta.

(Soa a campainha.)

O . NELSON BAF . \ !
criminalizagdo crescente da politica fistur ucursou Icvuiue we wcouicuice wu o o
De agora em diante, muito provavelmente, todos os governantes, ao invés de trabalhar
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com uma meta, vdo trabalhar com um piso, vdo colocar uma meta fiscal o minimo
possivel, de modo que ela seja impossivel de ndo ser cumprida. Foi isso que aconteceu
esse ano, e é isso que indica hoje a capa do jornal Valor Econémico, no qual esta
colocado que, talvez, para o ano que vem, se preveja novamente um déficit de R$170
bilhdes, apesar de saberem que isso ndo é o que provavelmente acontecera.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — S6 para dizer...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sé para dizer ao
senhor que essa meta de R$170 bilhdes que eles colocaram, nos primeiros quatro
meses do ano, agora, do governo Dilma, de janeiro a abril, o déficit foi de R$5 bilh&es.
Eles colocam R$165 bilhdes para os outros oito meses, é isso que estd acontecendo.
Desmoralizamos o instituto da meta fiscal.

Mas eu queria falar mais sobre os decretos. Porque, veja bem, estamos discutindo
aqui se ha crime da Presidente. Para ter crime, tem que ter dolo, ela tem que ter a
intencao de praticar o crime. No caso da edicio de decretos. eu aueria aue o senhor

asse > surge L ¢, qt B o ] I e i
o consultor juridico do Ministério do Planejamento, que disse o seguinte: "Tinha, sim,
um parecer nosso, juridico, do Planejamento, dizendo o seguinte: esses decretos eram
compativeis com a meta". Havia também parecer da éarea juridica da Casa Civil
dizendo: "Esses decretos eram compativeis com a meta". Entdo, como é que ocorre
esse processo todo, que passa por tantos assessores, por tantos técnicos, e chega um
calhamaco gigantesco para a Presidente assinar?

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — E isso que eu queria
perguntar ao senhor. Qual é o dolo nesse caso? Eu fui prefeito. Eu sei que existe uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal dizendo que os gestores ndo podem ser
responsabilizados se hd uma decisdo da Procuradoria e da Controladoria validando
aquele parecer, validando aquela decisdo.

Eu quero perguntar ao senhor também sobre esse sistema. Se ele é
parametrizado para evitar que um crédito ilegal seja solicitado.

E eu quero saber, por fim, nesses quatro decretos, eles passaram por « s varios
6rgdos e assessorias. Chegaram a Presidéncia da Republica, houve alguma mudanga
por parte da Presidéncia da Republica?

Eu queria que o senhor falasse também sobre excesso de arrecadacdo e superavit
financeiro, porque, para mim, had uma grande confusdo entre excesso de arrecadagdo
em rubrica prépria e excesso de arrecadagdo na fonte 100 da Unido. Acho que houve
uma confusdo, uma denuncia inepta nesse sentido.

E queria que o senhor desse exemplos concretos que aconteceram nesses
decretos.

Por fim, eu queria que o senhor falasse sobre Otavio Ladeira e Adriano. Foi uma
pergunta que eu fiz no inicio e o senhor ndo respondeu.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Dr. Nelson
Barbosa, na condi¢do de testemunha.

(. NELSON BARBC \ - O )
final do ano passado, a partir da mudanca na meta autorizada pelo Congresso
Nacional e das determina¢ées do acérddao do TCU, o Governo pagou ~ 5,6 bilhdes de
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Eu ndo posso fazer
pergunta? Entdao, vou mudar a minha linha.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pode fazer uma consideracgéo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Recomece o tempo,
entdo, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, estda demonstrado...

O SR. NELSON BARBOSA - Peco desculpa, porque as perguntas foram muito
longas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, esta
demonstrado aqui que ndo ha crime de responsabilidade; ndo tem autoria no Plano
Safra; no caso do decreto, ndo aumenta gastos; a deniincia se confundiu entre decreto
de crédito suplementar e decreto de contingenciamento. Outra coisa, a Presidente ndo
pode ser responsabilizada por um ato que passou por varios érgdos técnicos e chegou
a ela como chegou a todos os Presidentes, que assinaram da mesma forma.

E eu chamo a atengdo dos Senadores para a crise que o Pais esta vivendo. Ontem
caiu o terceiro Ministro; ¢ 1 n , M s . E (¢
interino, denunciado em recebimento de propina.... Esta aqui a frase dele — olhe que
frase, Sr. Presidente! —, quando foi fazer um pronunciamento ontem: "Alguém que teria
cometido aquele delito irresponsavel que o cidaddao Machado apontou ndo teria até
condi¢cdes de presidir o Pais." Concordo. Esta na hora de deixar a cadeira, e nds
podemos fazer isso na votacdo do impeachment aqui, no Senado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condic¢do de inscrito, passo
a palavra ao Senador Fernando Bezerra. Trés minutos.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs Senadoras e Srs. Senadores, na realidade, eu queria
fazer aqui umas pequenas, eu diria, correcBes a algumas afirmagdes do ex-Ministro
Nelson Barbosa.

Em primeiro lugar, eu acho que ndo podemos fugir de enfrentar a realidade dos
ndmeros. O Brasil teve um crescimento negativo, em 2015, da ordem de 3.8%, e
vamos ter outro crescimento negativo, no ano de 2016, que deve ser estimado em
torno de 3.6.

Se olharmos a histéria do Brasil, nunca antes, na histéria on6mica brasileira, a
gente vivenciou um periodo de crescimento negativo por dois anos consecutivos.
Talvez s6 no inicio da década de 30 a gente tenha experimentado uma situagdo
semelhante, uma situacado analoga.

Agora, por mais que a gente aceite que esta crise que o Pais enfrenta tem
influéncias externas, nao é razoével dizer que ela ndo tem causas internas. Acho que os
erros de politica econdmica estdo sobejamente ai analisados por diversos especialistas e
economistas.

Nido vou aqui declinar os tantos erros apontados, mas ficar s6 em um: o
represamento dos precos de combustivel, de energia, que foram praticados ao longo
de 2014, que levou ao tarifago de 2015, como o ex-Ministro aqui reconheceu.

E me parece que o que nds examinamos aqui, ao analisar a ocorréncia do crime
de responsabilidade que possa ser imputado a Presidente da Repiblica na assinatura de

(Soa a campainha.)
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passado como foi mudada a metodologia para frente. Entdo, ndo concordo com o
termo "reincidéncia".

Sobre a questdo mais geral, em 2015 foi necessario fazer vérias corre¢des de
precos relativos — de energia, combustivel, passagens de 6nibus.

Sao corregBes necessarias, cujo impacto inicial eleva a inflacdo e reduz o nivel de
atividade, mas cujo impacto de médio e longo prazo melhora o funcionamento da
economia, porque comega a tornar algumas atividades rentaveis novamente.

Entdo, deixando os precos flutuar, o mercado eventualmente vai comegar a
produzir mais barato o que antes era caro. S6 que essa passagem nado é uma passagem
automatica. Ela tem um custo de transicdo, e esse custo de transicdo foi responsavel
por parte da queda do nivel de atividade...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... e elevacdo da inflagdo que foi temporéria. Tanto
gue se espera que a inflagdo caia para préximo de 7% nesse ano.

N ! DENTE ( L / - -
de inscrita, a Senadora Fatima Bezerra.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, Dr.
Nelson, eu queria fazer umas considerag¢des iniciais. Primeiro, coloco aqui que herancga
maldita é a pressa que estdo tendo de cassar uma Presidenta da Republica honesta,
que nd@o cometeu crime de corrup¢do, enquanto muitos dos que a acusam estdo
atolados na lama da corrupgdo até o pescogo. Heranca maldita é o acodamento que
nds estamos vendo de cassar uma Presidenta com base em artificio de pedalada fiscal,
de edicdo de decretos de créditos suplementares e, com isso, Dr. Nelson, na verdade,
guererem criminalizar as escolhas politicas que a Presidenta Dilma fez, diga-se de
passagem, respaldada pelas urnas, escolhas politicas essas que permitiram ela dar
continuidade as a¢des e programas sociais essenciais para que a gente continue no
rumo de tornar este Pais menos injusto e mais inclusivo.

Feitas essas consideracdes, quero colocar para o Dr. Nelson, aproveitando a sua
capacidade didatica, a sua seriedade, duas questes: o senhor poderia elencar os
critérios que sdo levados em consideragdo para se fazer opgdo por uma ou outra area?
No caso especifico dos decretos nas areas sociais, o senhor saberia dizer quais os
resultados negativos para a populacdo caso essas altera¢des ndo tivessem sido
aprovadas?

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Nelson
Barbosa, na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Vou voltar um pouco a questdo do decreto de
crédito suplementar, eventualmente as pessoas que estdo nos assistindo. Um crédito
suplementar aumenta a dotagcdo orcamentaria de algumas a¢des. Ele ndo aumenta o
valor financeiro disponivel para execu¢do do gasto de determinado ministério. Ele da
mais flexibilidade para que um ministério utilize o mesmo valor definido pelo
continaenciamento.

) nc
ndo tivesse sido dada, no caso, por exempio, QO MINISIENo aa Laucagao, que € ODjeto
da maior parte dos decretos aqui contestados, o orcamento da educacdo teria sido
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enrijecido, sobraria dinheiro em uma &rea, na qual a utilizagdo ndo era prioritaria, e
faltaria dinheiro em outra area, na qual a utilizagdo era prioritéria.

E esse remanejamento de recursos se deu dentro do limite financeiro estipulado
para o Ministério da Educacdo, que foi contingenciado. Entdo, primeiro se reduziu o
valor de recursos disponiveis para a educagdo, e deu-se mais liberdade, dentro da
autorizacdo permitida na lei orcamentaria, para se aplicar isso. Entdo, esses decretos
melhoraram a execucdo da politica fiscal com os recursos limitados disponiveis ao
Ministério da Educacdo e aos demais 6rgdos envolvidos nesses decretos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Fatima Bezerra.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, eu
agradego as informacdes aqui do Dr. Nelson, porque eu quero dialogar com os que
estdo nos escutando neste exato momento.

Ha a gravidade do que estd sendo colocado aqui, repito, uma tentativa de
ruptura democrdtica, porque € ruptura democratica, sim, quando vocé tenta afastar
um Presidente da Republica sem que haja comprovacdo de crime de responsabilidade.
E, no bojo disso, existem as consequéncias que advirdo para as geragGes presentes e
para as geracoes futuras.

Eu sei do esforco que o MEC fez para promover um dos periodos de maior
inclusdo social na educacdo do nosso Pais. Por isso, Dr. Nelson, hd a nossa
preocupacdo, quando vemos hoje —...

(Soa a campainha.)

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... s6 para concluir, Sr.
Presidente; tenho mais um minuto —, como fruto deste momento de instabilidade
politica e juridica pelo qual passa o Pais, com uma Presidente afastada sem a
comprovacdo de crime de responsabilidade, o que ja& estamos assistindo? A outra
agenda, a outro projeto, sem legitimidade. E outra agenda, por exemplo, que traz uma
bomba atdmica para o presente e para o futuro da educacdo, que é a proposta de
emenda a Constituicdo que quer congelar por 20 anos os gastos nas areas sociais!

V. Ex* sabe do que estou falando, do impacto que isso trara para a educacdo.
Como ficard o novo Plano Nacional de Educagdo? Com que recursos vamos levar mais
creches, mais ensino superior, mais escolas técnicas, avancar na valorizacdo do
magistério?

Entdo, Dr. Nelson, eu gostaria que o senhor pudesse discorrer mais sobre a
origem das receitas, essa parte dos créditos que ndo foi fruto do remanejamento.
Enfim, eu gostaria que o senhor pudesse discorrer mais sobre esses recursos que foram
utilizados em outras areas, mas, como foco, gostaria, na educacéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estda com o Sr.
Nelson Barbosa, na condicdo de testemunha, por dois minutos.

O SR. NELSON BARBOSA — Bom, Senadora, sobre obviamente as propostas do
Vice-Presidente em exercicio, ndo se tratando de matéria desta Comissdao, eu me
resguardo de ndo emitir minha avaliacdo nesse momento.

Snhra ns decretos encaminhados. faz parte do material aue eu apresentei na

T
versdo ainda, nesta Casa, uma tabela pormenorizada de todos os decretos, quais foram
as fontes e quais foram as utilizacbes. Eu ndo tenho obviamente toda essa meméria na
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr. ex-
Ministro da Fazenda, Dr. Nelson Barbosa, inicialmente quero dizer que tenho um
imenso respeito por V. Ex?, que sempre foi servidor pablico por varios cargos. Entao,
acho que essas questGes tém que ser colocadas com clareza, porque, sendo, a gente
acaba confundindo as coisas.

Agora, eu quero aqui comecar me dirigindo quanto ao seguinte: toda hora, a
gente ouve falar aqui..., estdo falando em ruptura institucional. Mas, meu Deus do céu,
a Camara dos Deputados, por 367 votos, votou, admitiu. Veio para o Senado, e os
Senadores, 51 Senadores, também votaram a admissibilidade.

Nés estamos aqui ha semanas ouvindo as testemunhas — no meu caso, com o
maior respeito. Gostaria que isso ndo estivesse acontecendo, que o Pais estivesse em
outra situagdo. Mas é claro que houve toda uma circunstancia que levou a isso. Talvez,
se tivessem mandado, em vez de s6 o decreto suplementar, um projeto de lei, ndo
estivéssemos discutindo.

Eu sei que isso é discutivel. E é exatamente isso que se discute. Mas se discute, Sr.
Presidente, democ icamente. En ), fico incomodado quando se tenta colocar para a
populagdo que ha toda uma armagao, que ha todo...

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — ... um monte de gente conspirando
contra, que isso... Absolutamente!

Eu, por exemplo — e é a minha pergunta, inicialmente —, tenho informagdes
muito claras, seguras, da Receita Federal de que, desde 2013, havia duas coisas: a
arrecadagdo estava diminuindo, e os gastos, sobretudo com incentivos fiscais, estavam
aumentando.

V. Ex* tomou conhecimento disso? Quer dizer.... Essa era uma discussdo que ja
vinha da Receita. A Receita advertia, e o pessoal ignorava aquilo que a Receita do Pais —
homens competentes, servidores — dizia: "Olha, cuidado, porque nés vamos levar o
Pais a uma situagdo econdmica que vai ser um caos econdémico."

Entdo, primeiro, digo, sem querer polemizar, que eu repudio isso. Quero tratar o
Dr. Nelson Barbosa com o respeito que ele merece e tem de mim, mas eu gostaria de
ouvir, porque essa é uma questdo importante. Porque, sendo, nds vamos ficar em uma
discussdo aqui de... "Ha um pessoal aqui, hd um grupo aqui que esta tramando alguma
coisa.” Ndo! Nés estamos discutindo.

E como vai ser o final dessa histéria? Vai haver um relatério, e esse relatério vai
ser votado no Senado Federal. E ha um quérum muito alto para aprovar ou nao. Quer
dizer, essa é a situagdo que se encontra.

Entdo, a minha pergunta, inicialmente, com todo o respeito ao Dr. Nelson
Barbosa, seria esta: se ele tinha conhecimento de que a receita, a arrecadagdo estava
caindo, e continuavam os incentivos fiscais, e a Receita advertia que isso levaria o Pais a
um caos financeiro, o que acabou acontecendo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Nelson
Barbosa, na condicdo de testemunha, trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA — Aaradeco as palavras do Senador Moka.

: .
decreto, novamente reitero que o nosso entendimento, validado pelos pareceres
juridicos dos 6rgaos competentes dentro do Executivo e baseado em experiéncias
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s lares« ar anteriores, indicava que, com base no art. 4° da Lei Orcamentdria,
era possivel, sim, criar crédito suplementar via decreto, pois esse crédito ndo implicava
um gasto financeiro adicional.

Sobre a queda de receita, o Brasil, Senador... O senhor sabe disso, mas eu acho
importante dizer, para que aqueles que estdo nos ouvindo também saibam: o Brasil
tem um dos sistemas de orcamento mais transparentes do mundo. Acho que ele
ganhou, recentemente, o prémio de sexto sistema mais transparente de todas as
democracias avancadas. Dito isso, devo informar que nés tomamos conhecimento da
receita do més anterior com 20 dias de defasagem. Sempre, na terceira semana de um
més, publica-se a receita do més anterior.

Entdo, desde o inicio do segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff, a
equipe econdmica optou por trabalhar com estimativas bem realistas de PIB e de
inflacdo, estimativas proximas das de mercado. E a equipe foi ajustando essas
expectativas. Porém, quando se fez a meta para 2015, em novembro, a expectativa de
crescimento para 2015 era de 0,8%. Ao longo do tempo, essa expectativa foi
baixando, e a expectativa de receita também foi baixando. Entdo, nds acompanhamos
a receita. Nesse caso, o Ministério da Fazenda acompanha mais de perto, tem
informacg8es diarias, mas toda a populagdo brasileira tem informag&es mensais sobre a
evolugao da receita. E foi principalmente essa frustracao de receita — que, em vez de ser
uma projecdo, foi se concretizando ao longo do primeiro semestre — que levou o
Governo, em julho, a propor a mudanca da meta.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Ali ficou claro que a receita ndo ia se comportar
como estava previsto inicialmente na LOA, nem no primeiro decreto.

Além disso, houve nado sé o comportamento da receita, mas também a frustracdo
de algumas medidas de aumento de receita que o Governo havia proposto. A mais
conhecida de todas foi a proposta de mudanca na desoneracdo da folha, através de
uma MP, que foi devolvida pelo Congresso Nacional. Aquela medida teria
proporcionado, se aprovada, uma economia de cerca de seis a sete bilhdes. No final, a
versdo dela, j& desidratada, proporcionou uma economia, se eu ndao me engano, de
menos de R$1 bilhdo.

Entdo, respondendo a sua pergunta: as estimativas de receita sdo divulgadas
mensalmente, com a defasagem de vinte, vinte e poucos dias, e, com base nessas
estimativas de receitas e na evolugcdo dos gastos, o Governo ajusta a sua programagao
fiscal. E, quando ficou claro que ndo seria possivel cumprir a meta inicialmente
projetada, o Governo propds a mudanga da meta em julho.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - £ ai, talvez...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - E ai, Dr. Nelson, exatamente onde
reside a divergéncia. Quer dizer, foi mandado para c4, inicialmente, uma meta fiscal.
Essa meta, inicialmente, trazia uma expectativa muito positiva. Depois ela foi
diminuindo, de cento e tantos bilhdes, se eu ndo estou enganado...

O SR. NELSON RARROSA - Sessenta e seis bilhdes.

WAI I ,
bilhdes, €, no final, nés tivemos que aceitar aqui — porque essa era a alternativa — uma
meta negativa, um déficit.
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Com todo o respeito, na divergéncia mesmo, mas sabia-se que ndo havia, que
tudo apontava que ndo haveria arrecadacdo e que s6 diminuia. E, quando se emite um
decreto desses, ouve-se: "Mas a meta é anual." Mas é muito clara a necessidade de se
dizer. Vocé tem que emitir um decreto e, ao mesmo tempo, vocé tem que ter uma
previsdo, informando: "Eu estou lastreado nisso aqui." Mas tudo levava a crer que isso
ndo ia acontecer.

(Soa a campainha.)

Entdo, essa € uma questdo que eu gostaria que V. Ex® comentasse.

O que aconteceu de repente, logo em seguida? No inicio, eu concordo que, em
2015, comecaram-se a tomar indmeras medidas, no sentido de fazer com que....
Porque ai ja& estava muita coisa contida, como o aumento da taxa de energia, por

« lo, as contas de energia, que ficaram represadas e depois tiveram que ser
corrigidas. Claro, isso foi aumentando a inflacdo, e se criou toda uma circunstancia. Foi
quando se deu, evidentemente, toda essa insatisfacdo popular. Sabe-se que isso esta
acontecendo aqui. Claro que ha v processo, mas a motiva, > disso aqui popular,
de movimentos populares, legitimos, que sairam as ruas.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ngs estamos falando de quatro ou seis
milhSes de pessoas que se insurgiram contra toda essa situagdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Dr.
Nelson Barbosa, na condicao de testemunha.

Dois minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - S6 complementando, Senador Moka.

Como eu falei, em todos os relatérios de programacao fiscal, a partir do inicio de
2015, as . ojecdes do Governo, seja para o crescimento do PIB, seja para a inflagdo,
que, no final das contas, é o que serve para basear projecdo de receita, utilizaram
numeros muito préximos das expectativas de mercado.

Entdo, acho que ndo se deve condenar o Governo por ter errado previsdo no
inicio de 2015, quando todos erraram previsao no inicio de 2015. Basta acompanhar a
evolugdo das expectativas de mercado ao longo do ano. Se eu pegar os momentos n
que foram feitos os decretos — que, normalmente, sdo meses impares, maio, julho,
setembro —, as proje¢des que sdo colocadas nos decretos de inflacdo, de taxa de
cambio, de PIB e de preco petréleo sdo muito préximas das proje¢Bes utilizadas no
mercado.

Portanto, na verdade, ao atualizar essas projecOes, atualizaram-se as projecGes de
receitas e, com isso, verificou-se que a receita estava vindo muito abaixo do que se

esperava...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA — ... ndo s por parte do Governo, mas também por

parte do mercado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Senador.
N
o) o ) eio Eu
de ter ficado aqui até de madrugada e me lembro também de ter sido o Unico Senador
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do PMDB que votou contra, porque, realmente, ali, para m__, foi a gota d'dgua. Mas,
logo em 2015, com a expectativa de... E, principalmente, com a argumentagio:
"Olha..." Porque, o que aconteceu? Nédo é desconfianca. Falaram que a nossa
contabilidade nd@o era confiavel. Os nlmeros que se tinha estavam — vou usar uma
expressao que nao quero que seja ofensiva — maquiados. Foram nimeros que, quando
chegaram ao mercado externo, criaram uma grande desconfianga. E, a partir dai, o
que aconteceu? Nés perdemos o grau de investimento e fomos perdendo, em seguida,
uma coisa atras da outra, levando o Pais a uma situacao...

Economicamente, eu tenho certeza de que V. Ex* é um daqueles que torcem -
eu tenho certeza para afirmar isto — para que isso tudo se encaminhe e se resolva. Até
porque, pela formagdo, pelo trabalho e pelo tanto que ajudou a construir, eu tenho
certeza de que V. Ex? quer que este Pais entre exatamente nesse rumo.

Afinal de contas, havia uma politica — o pessoal chamava de anticiclica - que é
uma discussao, se essa politica é certa ou errada.

(Soa camy ni )

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas, num primeiro momento, ela deu
certo e me parece que, num segundo momento, ela gerou também graves problemas
econdémicos e financeiros para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Nelson Barbosa, na
condicdo de testemunha.

Um minuto.

O SR. NELSON BARBOSA - Gostaria sé de aproveitar a pergunta do Senador e
colocar dois pontos. O primeiro é que ndo devemos confundir transparéncia com
auséncia de informagdo. O que houve em toda essa questdo que estd sendo discutida
aqui e também no TCU é uma interpretacdo contabil ilegal sobre um determinado
nimero, que é transparente. Os passivos, por exemplo, junto aos bancos publicos, sdo
publicos. Eles estdo nos balancos dos bancos piblicos. Em nenhum momento deixa de
ser transparente. A questdo que se da é se esses passivos constituem ou ndao uma
dir 1, 1t 1 operac »de crédito junto a Unido, ponto que foi pacificado pelo TCU, a
partir da decisdo de outubro e, depois, da decisdo de dezembro; e, a partir de entdo,
registrado. Mas, em nenhum momento, esses passivos ndo eram de conhecimento
publico. A divergéncia era se eles eram operagdo de crédito ou contratos de subvencao
ou prestagdo de servicos. Acho que isso tem que ficar claro. Transparéncia sempre
houve. Por acaso, temos um sistema orcamentario considerado um dos mais
transparente do mundo.

A outra coisa, Senador, um pouco mais filoséfica, é que nenhum agente
econdmico controla sua receita, nem uma familia, nem uma empresa, nem mesmo o
Governo. O que nés controlamos é a nossa despesa. E por isso que acho que, ao
colocar metas de resultado... O resultado é o qué? O que o préprio nome diz: a
diferenca entre uma projecdo de receita e uma projecdo de despesa, sendo que, na
projecdo de despesa, o Governo tem controle muito maior do que sobre a sua receita.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Nelson, por
favor.

acontecimentos esta sendo de se migrar de metas nao sO q4e resuitaao, mas,
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sobretudo, , ira metas de despesa, que é o que, efetivamente, o Governo controla,
que € o que é feito nas economias mais avangadas do mundo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Eu agradeco a V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Ana Amélia.

Trés minutos.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Caro
Presidente, caro Relator, ex-Ministro Nelson Barbosa, eu tenho aqui uma informacao
de que, no dia 7 de margo deste ano, as 11h05, o Ministro recebeu um telefonema do
ex-Presidente Lula, pedindo ao Ministro providéncias junto a Receita Federal para que
segurasse — vamos usar agora um termo corriqueiro; ndo vou ler textualmente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Protesto, Sr.
Presidente. Isso ndo faz parte do assunto por que nés estamos aqui.

A SR® ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Ndo,
nao. Um momentinho, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio wverno/PT - RJ) - E um
constrangimento a testemunha.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — A argumentagdo é permitida.

O SR. ]OSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Senadora pode falar, como
V. Ex® pode falar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Mas é um
constrangimento a testemunha.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Agora, a testemunha esta
restrita, na sua resposta, apenas aos dois assuntos contidos na Dendncia n° 1, de 2016.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Se o senhor deixar, o Lindbergh preside aqui.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu

J0a 1 agaodo . 2ute o, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Darei mais um minuto a V.
Ex?.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Obrigada, Presidente.

Nesse telefonema, o ex-Presidente Lula perguntou ou disse: "E preciso
acompanhar o que a Receita estd fazendo com a Policia Federal." Referia-se a
investigagGes junto ao Instituto Lula. O Ministro Nelson Barbosa foi extremamente
lacnico nesse dialogo, que foi de conhecimento publico.

E eu tenho certeza e convicgdo de que ele ndo levou adiante esse pedido. Nao
levou adiante, ndo sé pela forma lacénica, mas, como professor, servidor publico, e
também porque a Receita Federal ndo aceita, como instituicdo importante e relevante,
tal qual a Policia Federal, uma interveniéncia desta ordem.

Ent3o, eu lhe dou nota dez por essa atitude, caro ex-Ministro Nelson Barbosa. Eu
lhe dou nota dez.

Né&o p lhe dar | ‘a
questionamentos sobre o0 comcuienu ICPEUUU Uuad clidliiauas peuaiauas insuan ©
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também da forma, apesar do seu esforco, do seu conhecimento técnico, a respeito
dessas irregularidades que sdo a causa da dentncia.

Quero saber, Ministro: houve a edi¢do de medidas provisérias, para que fossem
quitados os débitos perante o Banco do Brasil, referentes, Senador Lindbergh Farias, ao
Plano Safra? Essa é a pergunta. Em caso positivo, Sr. Nelson Barbosa, quando e em
qual montante foram feitas as MPs? Também |he indago, primeiro, o montante;
segundo, em que circunstancias.

(Soa a campainha.)

A SR®* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O
senhor considera que as MPs sdo um meio idoneo para quitacdo de débitos dessa
natureza e dessa relevancia?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, Dr. Nelson
Barbosa, na condicdo de testemunha.

0] NEI DN \F A n
pergunta, que nao faz parte do processo de impeachment, mas foram editadas MPs,
em dezembro de 2015, criando créditos extraordinérios, uma delas para pagar os
passivos apontados pelo TCU. Eu ndo tenho de cabeca o nimero dessa MP. Eu
considero essas MPs regulares; sao MPs de crédito extraordinario, que foram aprovadas
pelo Congresso Nacional. Ndo tiveram essa constitucionalidade contestada nem pelo
Congresso Nacional, nem pelo Poder Judicidrio. Considero essa uma medida valida.

Essa é uma das questdes, Senadora, sobre a qual foi pedido esclarecimento pelo
TCU a Presidéncia, com prazo de 30 dias, e nés apresentaremos esses esclarecimentos.
Ha que se definir, por exemplo, quem presta esclarecimentos ao TCU, se é o Governo
em exercicio ou se é o Governo afastado. Mas esses esclarecimentos serdo prestados.

A minha opinido pessoal é que essas medidas de crédito ordinario sdo regulares;
ndo s6 regulares, como foram aprovadas e nunca questionadas do ponto de vista da
sua constitucionalidade.

Apesar de a sua pergunta ndo fazer parte do tema aqui colocado, agradeco o seu
elogio sobre a minha conduta e gostaria de ler aqui um comentério do juiz Sérgio
Moro sobre a referida ligagao.

Abre aspas:

Em consignacdo sumadria, o ex-Presidente contatou o atual Ministro da
Fazenda, buscando que este interferisse nas apuracbes que a Receita Federal,
em auxilio as investigacbes da Operacdo Lava Jato, realiza em relacdo ao
Instituto Lula e a sua empresa de palestras. A inten¢do foi percebida
aparentemente pelo Ministro da Fazenda, que, além de evasivo, ndo se
pronunciou, acolhendo a referida solicitagao.

Palavras de Sérgio Moro.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos para a Senadora

a a.

(Soa a campainha.)
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A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu
penso que essa foi a confirmac¢do da nota que eu |lhe dei a respeito desse assunto e
atitude.

Mas quem assina a MP, Ministro Nelson Barbosa? Se a decisdo do Tribunal de
Contas, determinante, sequndo o alegado, foi apenas aquela prolatada em dezembro
de 2015, por que a Medida Proviséria n°® 702, das famosas pedaladas, faz mencéo aos
acérdaos de abril de 20157

O SR. NELSON BARBOSA - Porque, nos acérddos de abril de 2015, ja havia sido
recomendado que o governo apresentasse um cronograma de pagamento daquelas
operac¢des. E o julgamento das contas da Presidente pelo Ministro Nardes — que foi
feito em outubro, se ndo me engano, dia 7 de outubro - referendou essa posicao
inicial do Acordo n° 825; referendou que essas eram de um acérddo diferente, um
processo diferente, mas também sobre o mesmo tema, em que esses passivos

deveriam ser saldados, os passados, e adotados procedimentos para que esses passivos
nin maic <e aciimiilaccem nor 1im nerindn elevada o niim valor elevada. Fntio. foi a

do Ministro Nardes, naquele famoso julgamento das contas de 2014, que ocorre no
inicio de outubro. Na segunda metade de outubro, o governo manda uma mensagem
ao Congresso Nacional pedindo para alterar o seu pedido de mudanca de meta para
incluir o pagamento dos passivos apontados pelo TCU. Inicialmente, foi colocado de
uma forma qualitativa. E ai o Congresso, a CMO, presidida pela Senadora Rose, pediu
que se especificassem os valores. O Ministro Levy veio a esta Casa e apresentou uma
tabela especificando os valores, "sdo tantos bilhes para o FGTS, tantos bilhdes para o
Banco do Brasil, tantos bilhGes para o BNDES." Entdo, foi com base, a partir dessa
decisdo do Ministro Nardes, que depois também foi confirmada no outro processo em
paralelo, mas pelo mesmo assunto, que era o processo do Ministro Mucio, que estava
em reexame.

A SR® ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E, eu
lembro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senadora Ana
Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito
obrigada, Presidente. Eu lembro que sdo acérdaos de abril, e a efetivagdo da operacdo,
dos alertas — que ndo foram os Unicos, outros repetidos, para dar a sequéncia da
repeticdo das pedaladas —, em dezembro. Entdo, na cronologia, € bom observar esse
descuido em relagdo a isso.

Agora, eu tenho um dado aqui, Sr. Nelson Barbosa, que eu acho que é
significativo, mesmo que se trate apenas do exercicio de 2015: o que o governo
gastou — e af esta a irresponsabilidade do ponto de vista... A época, nem o senhor
estava l4. Mas é bom lembrar o quanto foi gasto em juros para o pagamento dessa
equalizacdo. De 2012, 2013, 2014, o total de juros pagos chegou a quase R$2 bilhGes,
quase dois — mais precisamente, R$1.880.733.858, que é a soma do que foi gasto s6
com os juros para a questdo da equalizagao.

Entdo. nessa pedalada. realmente é di

PNE, que T0I Citado aqui, se depenaesse o governo passado, nem as Apaes estariam
sendo atendidas por recurso.
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(Soa a campainha.)

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Essa é
a minha manifestacdo apenas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra é do Dr. Nelson
Barbosa, na condi¢cdo de testemunha. Um minuto.

O SR. NELSON BARBOSA - Senadora, o primeiro acérddao é um acérddo de
abril, do qual foi pedido reexame, e o reexame ocorreu, no final, sc :nte em
dezembro. Novamente, ndo sou especialista, mas o devido processo legal permite
pedido de reexame no qual se apresentam os contra-argumentos, e, uma vez
analisado, aplica-se a decisdo. No6s temos exemplo disso. Foi apresentada uma
representacdo inicial no pedido de impeachment que continha seis decretos. No final,
os senhores e as senhoras estdo analisando quatro.

Entdo, isso é a prova de que, quando vocé tem uma primeira representacdo, ela é
a representagao inicial, o que quer dizer que ndo é a final. No caso do pagamento de

r -1
concordo, como tomamos agoes nesse sernuuo.

No caso do Plano Safra, nés o mantivemos, mas reduzimos o volume de
subsidios tanto no Plano Safra anunciado para 2015 quanto no Plano Safra anunciado
para 2016/2017.

No caso do PSI, quero chamar a aten¢do de V. Ex® que uma das primeiras a¢des
da equipe econdmica do segundo mandato foi elevar a TJLP, que saiu de 4,5% para
7,5%, e redugdo dos subsidios do PSI ao longo de 2015 e extincdo do PSI. O PSI
acabou. O que nds temos agora sdo os compromissos passados de operacGes
contratadas no PSI, mas ndao tem mais nenhuma contratagdo nova no PSI. Entéo, foi
saldada...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Nelson.

O SR. NELSON BARBOSA — ...a conta de opera¢des passadas e canceladas novas
contratagGes nesse programa.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O
Ministro da Fazenda e a Presidente sabiam do risco.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Nelson, por
favor.

O SR. NELSON BARBOSA — Qual é a pergunta?

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Ela
acabou.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Acabou o tempo.

O SR. NELSON BARBOSA - Eu queria um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu recomendo a Advogada da
Acusacgdo para se preparar no retorno do Dr. Nelson Barbosa. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Advogada da
Acusacdo, Dr? Janaina Conceigdo Paschoal. Seis minutos.

A SR® JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — Muito obrigada, Exceléncia.

Cumprimento o ex-Ministro Nelson Barbosa.

Dr. Nelson Barbo ' -
juridico que [
dizer assim —, que a interpretacdo do senhor e do consultor juridico seria uma, que é
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( eend que a lei é i1 clara e que ela n3o foi
observada.

Entdo, eu vou fazer algumas perguntas muito objetivas para o senhor e eu
gostaria de solicitar que ndo entrasse no campo da interpretagédo, mas, sim, que o
senhor me respondesse aos fatos.

Entdo, a primeira pergunta é a seguinte: no caso dos decretos, o senhor disse
que eles foram executados inclusive. Eu queria saber se eles foram executados antes da
aprovacdo do PLN 5, ou seja, se, além de eles terem sido editados antes da mudanca
da meta, eles também foram executados antes da mudanca da meta.

Eu também vi que o senhor, antes de ser ministro, passou pelo BNDES e também
pelo Banco do Brasil. Eu pergunto objetivamente ao senhor se é razoavel que esses
bancos tenham escriturado — eu ndo vou entrar no mérito se sdo opera¢des de crédito
ou prestacdo de servico — essas operagdes como um crédito em face do Tesouro,
enquanto o Tesouro ndo escriturou essas operacdes como um débito? Isso é razoavel?

Gostaria de saber se o senhor teve conhecimento de uma reuniio aue foi feita
en ‘ :
acerca das irregularidades que vinham sendo praticadas, sendo certo que eles editaram
inclusive uma nota técnica com 97 pdginas e prepararam uma apresentacao que foi de
conhecimento publico. Entdo, eu queria saber se o senhor teve conhecimento, e se
sabe de ter ou ndo o Governo tomado alguma medida com relagdo a esse alerta dos
técnicos, que aconteceu ainda no final de 2013.

As testemunhas do TCU que foram solicitadas pelo juizo, ndo pela Acusagdo —
ndo, do TCU foram pela Acusacdo; as do Tesouro foram pelo juizo. As testemunhas do
TCU que foram ouvidas foram categéricas no sentido de que ndo houve mudanca de
interpretagdo do TCU. O que elas dizem é o seguinte: antes desse acérddo, o TCU ndo
havia se manifestado sobre a abertura de crédito suplementar sem alteracdo da meta,
em desconformidade com a meta. E a meta ndo é a fiscal, é a de superavit primario.
Entdo, eu pergunto ao senhor: essas pessoas mentiram? Porque eles disseram com
todas as letras que o TCU se manifestou pela primeira vez sobre este assunto e que ndo
houve uma mudanca de interpretacdo. A minha pergunta é: essas pessoas mentiram?

Quando o senhor foi alcado a condicdo de Ministro, houve muitas matérias
jornalisticas apontando que a troca do Ministro Levy pelo senhor, muito embora sejam
dois profissionais muito respeitdveis, era uma indicacdo de que a Presidente Dilma
estava retomando — vamos dizer assim - a gestdo da economia. Deixe-me tentar
traduzir. Diferentemente do Ministro Levy, que o senhor representa o que a Presidente
Dilma queria para a economia. Entdo, eu pergunto para o senhor objetivamente: isso
c ere?

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — A Presidente participava com o
senhor das decisdes, sobretudo pelo fato de ela ser economista e inclusive ter até pés-
graduacdo? Porque isto foi muito dito: que o Ministro Levy tinha uma linha e que o
senhor entrou mostrando que a Presidente iria recolocar a prépria linha pessoal dela na
economia.

(
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ela ndo fazia reunides e debatia a economia com os Secretarios do Tesouro.
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O SR. NELSON BARBOSA - A edicdo de decretos de créditos suplementares
ocorreu no ano de 2009, durante o periodo de mudanca da meta, enquanto a meta
nao havia sido aprovada. Naquele momento, o TCU nao se manifestou sobre nenhuma
irregularidade sobre isso. Posteriormente, os técnicos do TCU colocaram claramente
que ndo se manifestar sobre um assunto ndo quer dizer que aquele assunto esta
validado, o que acho até razoavel. O que ndo acho razoavel é, a partir do momento
em que vocé passa a considerar esse assunto, vocé querer aplicar retroativamente
aquele entendimento que, até aquele momento, vocé ndo tinha. Nas préprias palavras
do TCU, "o fato de o assunto ndo ter sido analisado ndo quer dizer que ele esta
validado." Entdo, ele reconhece que o assunto ndo foi analisado. O assunto foi
analisado a partir das contas de 2014, que s6 ocorreu em 2015. Ai se mudou o
entendimento. Ao se mudar o entendimento.... Aplicou-se um novo entendimento a
partir do momento em que f0| felta a representacdo, se nao me engano, pelo
Pttt T T r “ixe dec "tar  ":cretos. Entdo,
Advogada, e uma questao mais e a parur ue gue aarta se aplica esse entendimento.

Ja sobre as opera¢des de crédito, se constituem ou ndo - desculpa —, se os
passivos constituem ou ndo operacdo de crédito, esses passivos ja existem, no caso do
Plano Safra, desde 1992...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - ... no caso do PSI e do FGTS, desde do final da
década de 2000, e também nao tinham sido objeto de questionamento. E, ao acessar
os documentos internos do pedido de reexame feito pelo governo, ha pareceres de
auditores do TCU que indicam que essas operacdes nao caracterizam operagdo de
crédito. Entdo, ha opinido interna, dentro do TCU, de que essas opera¢Bes nao
caracterizam opera¢Ses de crédito, independentemente do fato de que elas tém que
ser quitadas. Ha pareceres que estdo disponiveis para V. S e os demais interessados e
fazem parte dos autos do processo. Entdo, mesmo dentro do TCU ha discordéancia se
isso é operacdo de crédito ou ndo.

Posteriormente, o Relator decidiu pedir um parecer adicional e, na opinido dele,
considerou como operagdo de crédito, mas quero ressaltar que técnicos, auditores do
TCU, em pareceres preliminares, levantaram a possibilidade de que esses passivos ndao
caracterizariam operacdo de crédito.

H4& mais trés perguntas aqui...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. $? respondera no préximo
bloco.

Com a palavra a Dr* Janaina Conceicdo, Advogada da Acusagdo. Trés minutos.

A SR* JANAINA CONCEI(;AO PASCHOAL - Perfeito.

Entdo, esta faltando sé a questdo da relagdo com a Presidente. Se a meta néo é
importante, por que enviar o PLN 57

Eu acho que a resposta do senhor, respeitando a interpretacdo, é importante
porque mostra que, seja a nossa expllcagao de que foi uma fraude ou a do senhor de
i o =% e ~-—--—iria <aber. nela
(
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o t 1 situacdo de higidez das contas e que ndo havia um déficit,
que, de fato, ja havia. Acho que isso é muito importante.

E muito importante na resposta do senhor, que respeito também a interpretagdo,
0 seguinte: essa frase que vem sendo reiteradamente repetida aqui de que o TCU
mudou de entendimento, com todo o respeito, ndo procede, porque, para falar de
mudanga de entendimento, tem que haver um entendimento explicito anterior e uma
nova decisdo com outro entendimento posterior. O que hd é o seguinte: ndo houve
uma manifestacdo anterior e depois houve uma manifestacdo explicita. Isso nao é
mudanga de entendimento. Entdo, é impossivel falar aqui de retroatividade, muito
embora eu respeite a interpretagdo.

O que eu gostaria de saber objetivamente é essa parte da relacdo da Presidente
com os secretarios do Tesouro Nacional, da interferéncia ou acompanhamento da
Presidente na politica econdmica; por que todos os meios de comunicagdo indicam
que o senhor refletia muito mais o que ela acredita para a economia do que o Ministro
Levy; e essa parte da meta, se ela ndo é importante, por que enviar o projeto? E por
que a Defesa se apega tanto > fi 20 eto  side  © ’

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Nelson Barbosa, na
condicdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Vou comecar de trds para frente. A meta é
importante; do contrario, ndo teriamos enviado proposta de mudanga da meta. Nao
vamos confundir as coisas. Uma coisa é se o decreto de crédito suplementar altera ou
ndo a meta fiscal. Como ele ndo cria uma despesa financeira, ele ndo altera a meta
fiscal. Isso ndo quer dizer que a meta fiscal ndo seja importante. Tanto é importante
que nés propusemos uma mudanga de meta. Para qué? Para poder fazer um decreto,
ai sim, de descontingenciamento, que foi feito no final do ano, e um decreto de
descontingenciamento tanto de pagamento quanto de empenho. A meta é
importante. O cumprimento da meta é importante.

Uma coisa nao se confunde com a outra. Em nenhum momento, eu quis colocar
que ndo considero a meta importante. A meta tanto é importante que o governo, em
exercicio, teve um tremendo esforco, e eu vim aqui recomendar, antes do afastamento
da Presidente, ao Senador Renan Calheiros que era imprescindivel votar a mudanga da
meta, para ndo paralisar o governo. Por qué? A mudanca da meta diz respeito ao
decreto de empenho e contingenciamento. O que esta sendo questionado aqui sdo os
decretos de criagdo de crédito suplementar, que ndo alteram um gasto fiscal.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - Sobre a relacdo da Presidente com os secretarios,
creio que a Presidente tinha uma relagdo mais estreita com o Secretario Arno do que
com o Secretério Saintive, mas eu ndo me considero apto a definir o grau de
profundidade dessa relagdo.

Sobre a participacdo da Presidente nas decisGes econémicas, existe um comité
chamado Junta Orcamentéaria do Governo Federal, composto pelo Ministro do
Planejamento, pelo Ministro da Casa Civil e pelo Ministro da Fazenda, que discute as
projecdes fiscais, de dois n dois n

il _ 1cic  :nto. . nesse momento que sao apresentaqas a rresiaente, POrque € eia
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que assina os decretos, quais sdao as projegOes fiscais, quais sdo as expectativas de
receita, quais sdo as alternativas de solucao.

Acho que todo ministro escolhido pela Presidente reflete a afinidade da
Presidente com o pensamento daquele ministro. Foi assim no caso do Ministro
Mantega, foi assim no caso do Ministro Levy, creio que tenha sido assim no meu caso.
Mas essa &€ uma pergunta a que ndo sou a pessoa a responder. Essa pergunta s deve
responder auem escalhe os ministros.

< Law o ESIC : (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr? Janaina, um minuto.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Obrigada.

Dr. Nelson Barbosa, hd um ponto muito importante, que vem sendo debatido
aqui, e o senhor tocou um pouquinho nele. O senhor falou: "Olha, as pessoas... O
governo sabe o que vai gastar, conhece as despesas, mas néo as receitas." No entanto,
ndo é obrigagdo também de um governo fazer essa previsdo?

E ai a pergunta que faco: quando foram fazer essa previsdo, para poder editar os
decretos ou ndo. mandar o PLN. levaram em consideracdo a situacao econémica real?
I
que foram da ordem de 300 bilhdes, o tanto de imposto de que o Governo abriu méao?
Entdo, isso foi levado em consideragdo? Levaram em consideracdo, por exemplo, os
desfalgues que ja eram conhecidos dentro da Petrobras? Ou seja, se a gente pegar os
oficios que vieram dos vérios 6rgdos e comparar com os oficios que sairam, por
exemplo, da SOF, eles vdo coincidir? Houve uma andlise da receita, da perspectiva de
receita real? Essa é a Ultima pergunta.

O SR. NELSON BARBOSA - Posso responder?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Nelson Barbosa, na
condicdo de testemunha. Um minuto.

O SR. NELSON BARBOSA - As projecOes de receita levam em consideracdo as
condi¢des esperadas. S6 faria uma qualificagdo na sua fala, Advogada, porque, por
serem projecdes, elas ndo podem levar em consideragdo condicbes reais, porque se
trata do futuro. Entdo, elas levam em consideracdo as projecSes de PIB, de inflagdo, de
taxa de cambio, de preco do petréleo. E, se a senhora acompanhar os relatérios que
foram feitos, vera que as proje¢Oes para essas variaveis sdo muito préximas do que o
_rrcado estava projetando. Obviamente, posteriormente, elas podem ou nédo se
realizar. E, no ano passado, todas as projegdes iniciais acabaram se revelando muito
otimistas, tanto as do governo quanto as do mercado.

No caso das estatais, o impacto principal é na projecdo que vocé vai receber de
dividendos dessas estatais. £ ai que o resultado da estatal pode ou ndo impactar a
projecdo de receita. E, nessa definicdo da projecdo de dividendos, é feita a reunido
entre o Tesouro Nacional e as referidas estatais, na qual as estatais apresentam a sua
projecao de resultado e, com base nessa projecdo de resultado, de lucro, entdo, entre o
Tesouro e as estatais se decide qual vai ser o pagamento de dividendos a ser feito a
Unido, respeitando o minimo que é determinado na Lei das S.A., que é de 25%. E
nesse ambito que se faz. Entdo, parte-se da previsdo de resultado das estatais para
calcular o lucro previsto e, a partir desse lucro previsto, decide-se se vai ser distribuido
a Unido mais ou menos do que o minimo permitido na lei.

(Int )
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O SR. NELSON BARBOSA - Todas as desoneragbes sdo consideradas. Inclusive,
uma das frustragbes, como eu falei, que houve no ano passado é que, nos primeiros
decretos, considerou-se a aprovagdo da revisio da desoneragdo da folha, que foi
aquela medida proviséria proposta pelo Ministro Levy em fevereiro, mas que, no final
das contas, acabou sendo aprovada como um PL, com efeito somente em dezembro.
Entdo, os primeiros decretos traziam a hipétese de a desoneracdo da folha ser revista
nas condi¢des propostas pelo governo. A medida que isso ndo aconteceu, isso foi
revisado, e a estimativa de ganho...

(Soa a campainha.)
O SR. NELSON BARBOSA - ... dessa medida foi reduzida. Por lei...
(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - .. tém que ser incluidas as projecbes de

desoneracao.
1
da Defesa, Dr. Bruno Espineira Lemos. >eis minutos.

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS — Sr. Presidente, Senador Raimundo Lira, em
nome de V. Ex? que vem exercendo seu minus com galhardia e equilibrio,
cumprimento todos os Senadores desta Comissao; também a Sr* Advogada ex adverso,
Dr? Janaina Paschoal; as senhoras e os senhores servidores do Senado, que tanto se
esforcam, apesar da fome, para que os trabalhos desta Comissao fluam e transcorram
dessa maneira, e o querido Jonson aqui, ex-aluno meu, 27 anos de Senado, honrando
esta Casa. Fico felizem vé-lo de novo, Jonson!

Diante do que eu ouvi até aqui, inclusive com o aval da Acusacdo, que afirmou
respeitar a interpretacdo apresentada pela testemunha, hd uma confissdo de
impossibilidade manifesta de um impeachment com base em duas interpretacdes
divergentes, mas igualmente razodveis.

Ministro Nelson Barbosa, pelo que vi aqui hoje, o senhor conhece de matéria
financeira e orcamentdria como poucas pessoas neste Pais. Ao contrario de outras
testemunhas que por aqui passaram — uma delas, de acusagdo, sob o manto de
cordeiro, demonstrou uma serenidade de lobo interessado —, V. Ex? foi sereno, técnico,
inabalavel e irrefutavel no esclarecimento dos fatos objeto deste processo.

Portanto, comeco pedindo-lhe perddo por estar sendo repetitivo e parecer estar
menosprezando seu brilhantismo e capacidade técnica, diante evidentemente da
clareza do seu depoimento, mas, em nome da mais ampla defesa, prefiro abundar do
que viciar.

No comego do seu depoimento, ao tratar da PEC de limite de gastos do Governo
interino, que propds o limite de gasto tendo utilizado o critério financeiro, V. Ex* nos
afirmou que isso demonstraria 0 acerto dos decretos da Senhora Presidenta Dilma
Rousseff. O senhor poderia explicar melhor o que quis dizer?

E rapidamente mais quatro questionamentos 6bvios, mas que V. Ex* tem a
propriedade para melhor esclarecer: por que foi necessaria a alteracdo da meta de
20157? Isso tem algo relacionado com a desaceleracdo econémica de 20157 E o que
teria causado essa desat acao? ( at '
pela desaceleracdo econémica? Quais os elementos qt
suplementacbes eram compativeis com a meta fiscal? E o Executivo alterou seus
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proced :ntos relativos aos decretos de suplementagdo apés a decisio do TCU de
outubro de 20157

Apenas isso, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Dr.
Nelson Barbosa, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. NELSON BARBOSA - Ndo peguei a quarta.

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS — A quarta, s6 para esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pode repetir.

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS - S6 para esclarecer: o Executivo alterou seus
procedimentos relativos aos decretos de suplementacdo apés a decisdo do TCU, de
outubro de 20157

O SR. NELSON BARBOSA - E a quinta, qual é?

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS - Na verdade, sdo quatro. E a primeira, com
relagdo a PEC. Mas temos tempo, eu posso repetir as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Nelson

T  minu

U Sk. NELSON BARBOSA - Primeira pergunta: na exposicao de motivos da PEC
de limite do gasto apresentada pelo Vice-Presidente em exercicio, num dos paragrafos,
apresenta a seguinte reflexdo - vou citar liviemente, de meméria —; "Pensamos em fixar
o limite de gasto se sobre o empenho ou sobre o gasto financeiro." Apesar de achar
que seria bom que fosse sobre os dois, optamos por colocar o limite de gasto sobre o
gasto financeiro porque é esse o critério utilizado para a meta de resultado primério.

Entdo, isso, por si s6, para mim, ja diz qual é o critério para cumprimento da
meta, que é o critério de gasto financeiro. Vocé pode chegar ao final do ano e néo ter
cumprido a meta do ponto de vista de empenho, empenhando muito e gerando
muito restos a pagar para o ano seguinte, mas, ainda assim, ndo pagando esse
empenho, justamente porque vocé gerou restos a pagar, e ai vocé cumpre do ponto
de vista financeiro, que foi o que infelizmente ocorreu até 2014. Em 2015, na verdade,
ocorreu o contrario: houve uma reducéo de restos a pagar e em 2016 também.

Por que se alterou a meta de 20157 Principalmente porque, ao longo do ano,
por motivos variados, internos — eu quero deixar claro: internos — e externos, a
economia apresentou uma desaceleracdo muito maior do que a prevista. Quando a
meta foi proposta, em novembro de 2015, se esperava que a economia brasileira
crescesse 0,8. Em novembro de 2014, quando a meta foi proposta, a expectativa era
de que a economia brasileira crescesse 0,8. E, ao final de 2015, ela caiu 3,8 por
motivos variados. Isso levou a uma frustragdo de receita em relacdo a LOA de 180
bilhdes de reais. Se tivesse ocorrido a receita prevista na LOA, o governo teria tido um
superavit de R$63 bilhdes no ano passado, quando, na verdade, ele teve um déficit de
quase 117. Entdo, o governo alterou a meta diante da queda de receita e apesar do
contingenciamento dos gastos discricionarios, porque a rigidez do Or¢camento fez com
que os gastos obrigatérios subissem.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - E para evitar um contingenciamento elevado, que
naguele momento traria mais efeitos preiudiciais
iria « a - C B,
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de meta e baseou esse seu pedido e as ages subsequentes na jurisprudéncia, no que
havia sido feito por ocasido da Gltima mudanca de meta, que foi em 2009.

Os atos apresentados no pedido de impeachment ndo afetaram o cumprimento
da meta porque ndo autorizaram gasto financeiro, seja a edicdo de créditos
suplementares seja o pagamento do Plano Safra. Na verdade, houve uma pequena
reducdo em relagdo aos exercicios anteriores. O saldo de exercicios anteriores caiu, se
ndo me engano, de meméria, de 10,7 bilhGes para 10 bilhdes. Houve um pagamento
liquido de 700 milhdes em relagdo aos exercicios anteriores, enquanto se esperava a
conclusdo do pedido de reexame dessa acdo. Uma vez feito o pedido de reexame e
determinado o pagamento disso, foi feito o pagamento em dezembro de 2015 e, ai
sim, teve impacto sobre o resultado, mas ai ja havia sido aprovada a mudanga da meta,
gue permitiu esse pagamento.

Por dltimo, apés — disso eu me lembro muito bem - o questionamento
apresentado pelo Ministério Pablico junto ao TCU, o governo deixou entdo de
apresentar decreto de crédito sublementar baseado ou em superavit financeiro ou em
exc 0 :arrecad >a | e que _ ) 21
deciséo final por parte do TCU, o que ocorreu no dmbito do julgamento das contas de
2014, que ocorreu no inicio de outubro de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Bruno, advogado da
Defesa, V. S tem mais trés minutos. Até trés minutos.

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS — Obrigado, Presidente. Ndo serd necessério,
ressalto por oportuno, porque, na verdade, estou presente a estas reunides desde o
comeco, e eu diria que ndo ouvi, até entdo, testemunho mais republicado do que o do
Ministro Nelson Barbosa. Na verdade, demonstrou um conhecimento técnico, como
eu disse, inabalavel, mas todos os argumentos apresentados pela Acusagdo os
Senadores que defendem o impeachment ndo conseguiram arranhar a qualidade
técnica do que foi apresentado. No méaximo, apresentaram dvidas razoaveis em dois
flancos, e, pelo amor de Deus, embasar pedido de impeachment de uma Presidenta da
Republica eleita por 54 milhdes de eleitores é o fim da picada, numa Repliblica e numa
( iia | 1e busca se equilibrar, como a nossa.

Agora, s6 um paréntese. Foi comentado sobre aquela decisdo a vinculacdo e a
obediéncia a decisdo do TCU. Eu n3o sei, V. Ex® deve ter esse dado, Ministro, mas ndo
houve a incorporagdo do relatério preliminar de junho, das contas de 2014, no
documento do MP junto ao Tribunal de Contas. Na verdade, dos 13 pontos que o
Ministro Nardes apresentou, nenhum era sobre decreto. E o Presidente do TCU, Aroldo
Cedraz, s6 pediu esclarecimento sobre os decretos em agosto de 2015. Entdo, é
importante ficar claro esse detalhe, e eu estou mais do que satisfeito com o
depoimento do Ministro Nelson Barbosa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Estd concluido. Ele ja esta
satisfeito. Esta concluido o depoimento do Dr. Nelson Barbosa.

Dispenso a testemunha, o Sr. Nelson Barbosa, agradecendo sua presenca e
colaboracdo, e peco a Secretaria que conduza a mesa a préxima testemunha, o Sr. José
Henrigue Paim Fernandes.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Questdo de ordem,
Sr. Presic’ ite, > art. 403
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Eu queria requerer a V. Ex* que, dada a situacdo de esvaziamento da Comissdo,
nés suspendéssemos o trabalho agora, ouvindo estas testemunhas na préxima semana,
na préxima reunido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N6s temos quérum, Senadora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu gostaria, entdo,
gue puc ~ :emos votar minha questdo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com relagdo a questdo de
ordem de V. Ex? ndo ha quérum suficiente para a votagdo da questdo de ordem. Ha
quérum para funcionamento da Comissao.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Ela estd fazendo um requerimento, Sr. Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo, mas eu quero
reguerer o encerramento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sao duas coisas.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O meu

i ) ) 7 E
seja votado na Comissdo o meu requerimento para suspender os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O quérum da Comissdo para
funcionamento é de cinco Srs e Srs. Senadores. O quérum para deliberacédo é a partir
de onze Sr’s e Srs. Senadores.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O.k., entdo, estou
pedindo para deliberar o meu requerimento. Estou pedindo a suspensado dos trabalhos
da reunido da Comissao.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas ndo ha quérum para deliberagao,
Sr. Presidente. Ndo ha quérum para deliberagdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Comissao continua
funcionando. Eu vou atender...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Muito bem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou atender V. Ex?,
conforme ja acordado com V. Ex?, Senadora. Logo apds esta testemunha, nés faremos
um intervalo necessario para todos.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, eu
estou requerendo a suspensdo dos trabalhos e gostaria que o meu requerimento fosse
votado, por favor.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Se V. Ex* me permite, Sr. Presidente, nds ndo estamos aqui discutindo...

(Interrupgéo do som.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, na
verdade, o requerimento da Senadora Gleisi tem que ser votado. Nés estamos aqui,
mas ha um quérum muito esvaziado. Essas testemunhas sdao importantes. Entdo, o que
temos que fazer é colocar em votacao.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Pela Acusagdo, Exceléncia, pela

(
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A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo, ndo vai ter
calma para vir dois Senadores.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, estdao chegando mais dois Senadores agora...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, esta
uma vergonha esta Comissdo. Estd uma vergonha!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Peco siléncio.

Eu quero dispensar a testemunha, Dr. Nelson Barbosa.

V. Ex* esta dispensado. Muito obrigado por sua colaboragdo, por sua presenca.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, o
apelo da Senadora Gleisi é porque as testemunhas que vém agora sdo importantes,
entre elas estd o ex-Ministro da Educacdo Henrique Paim. Estd muito esvaziado. E
importante que os Senadores escutem e tenham possibilidade de fazer arguic6es.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PRY — Por favor, coloque
em vota,.> o requerimento, _-_nador Raimundo Lira, 1..0 c. para ...ar esperando
quérum, um Senador que esta fora da Casa chegar. E preciso haver respeito a esta
Comissao.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Pela ordem.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, estdo chegando ja.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o, ndo estdo
chegando. Se ndo estdo aqui...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, a gente precisa falar também, ndo pode ser sé a Senadora Gleisi, a
Senadora Vanessa e o Senador Lindbergh que falam.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ndo ha apoiamento para o pedido da

Senadora.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —

Essa questdo do apoiamento...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Chegou Fatima

Bezerra. Chegou agora, ja temos apoiamento.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Pela ordem, Exceléncia.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Precisamos votar o requerimento, Sr. Presidente, para a suspensao.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - A Acusacio pede a palavra,

Exceléncia, pela ordem.
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —

Ja foi prescrito, isso ai ja foi.... Ndo houve apoiamento.
(Soa a campainha.)

(o) SR LINDRFRGH FARIAS C r.
« Yoo WALL L MIR MOKA (PMDB - M)) — Ndo hd quérum para deliberagao, Sr.
Presidente, sdo 11 Senadores...
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A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Isso mesmo, néo ha
quérum para deliberacéo, e a sessdo vai cair. E uma vergonhal!

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Blor~ Apoio Governo/PT - RJ) — O Senador Moka
resumiu tudo: ndo ha quérum para deliveragdo!

(Interrupgéo do som.)
(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Senador Moka definiu
muito bem: ndo hé quérum para deliberacdo, mas ha quérum para funcionamento da
Comissao. Sao duas coisas diferentes.

(Intervenc¢do fora do microfone.)

O SR. PRESIDFNTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Precisamos de um auinto para
o funcionamento da __missdo e precisamos de 11 Senadores para delibera, _ :s.

Quantos Senadores...

Vamos atender aqui o requerimento de verificagdo. Vamos saber quantos
Senadores ha aqui. (Pausa.)

Peco ao Relator que faga a contagem. (Pausa.)

Esta faltando um Senador para que se possa fazer deliberagao.

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas ha quérum para
funcionamento.

(Tumulto no recinto.)

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Pela ordem, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

=~ SR. F™NALDO CAIADO (Bloco Social ™ 2mocrata/DEM - =~ — Nés estamos
ouvindo testemunha, Sr. Presidente.

(Tumulto no recinto.)

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente, eu tenho
um requerimento sobre a mesa e espero que V. Ex* coloque em votagdo meu
requerimento para suspender a sessao.

(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nés temos de continuar

ouvindo as testemunhas.
A SR® VANESSA GRA77InTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

N6squ n? Eug pe / a n
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Noés que estamos aqui,
Vanessa.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu considero a obstru¢do um
procedimento absolutamente normal no Congresso Nacional, em qualquer sala desta
Casa, em qualquer comissao.

Agora, chegar ao ponto de querer encerrar uma reuniao desta importancia, em
que existe toda uma expectativa do Pais, ai € um estresse...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Nao ha quérum, Presidente. Mas se ndo ha gente...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Que quérum?

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
. ndol Senado | que contint  ?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ha quérum, ha quérum sim.

(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Determino a Secretaria que
conduza a testemunha a este local.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, Sr.
Presidente, V. Ex? ndo pode fazer isso, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Ele pode, ele é o Presidente disto aqui.

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - A Acusacdo pede a palavra pela
ordem.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
O Presidente é o Raimundo Lira.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — V. Ex® tem de
cumprir o Regimento, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Ele é o Presidente e esta cumprindo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Nés temos um
requerimento, temos um nimero de quatro Senadores para apoiar o requerimento, e o

requerimento tem de ser votado.
) SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —

O Presidente é o Raimundo Lira, ele que manda nisto aqui.
o« e e NALL © CAIADO o.ecv wuniar —nolrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,

questdo de ordem.
O FEG,
F. r®
g’; 10’«;9§

e
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Art. 293, inciso VIII:

Art. 293,

VIIl - verificada a falta de quorum, o Presidente suspenderé a
sessdo, fazendo acionar as campainhas durante dez minutos,
apds o que sera reaberta, procedendo-se a nova votagao.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) -
No caso aqui, ha quérum.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu estou com
matéria para ser deliberada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex®... V. Ex?...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente, eu quero
qu. >m 1 v in ito: votado, por ror.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? esta equivocada...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nao estou
equivocadal

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... na sua interpretacdo do
Regimento.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao estou
equivocada. Equivocada estava a Mesa ao dizer...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr.
Presidente...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... que o meu
requerimento tinha de ter apoiamento, porque ndo tinha de ter apoiamento, Sr.
Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Eu estou
pedindo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Questdo de ordem do Senador
Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Questdo de
ordem, Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo, eu estou« na
palavra fazendo uma questdo de ordem, Sr. Presidente, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
o art. 108 é claro:

"Art. 108. As reunides das comissdes serdo iniciadas com a presenga de, no
minimo, um quinto de sua composi¢do, salvo o disposto no §3° do art. 93."

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu peco pela ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Vamos seguir,
Sr. Presidente.

304. _.orrendo falta de ndmero para de..eragBes, passar-se-a a matéria
em discussao."
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A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —

Respeite o Regimento!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... estando, portanto,
comprometida a falar a verdade, sob as penas da lei...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — V. Ex* tem que

suspender a sessao.
A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Pela ordem, Sr. Presidente!
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... de acordo com as normas

aprovadas.
(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Relator,
pi qu fe st oiinc 3.
A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Pela ordem, Sr. Presidente!
A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — O Regimento tem
que ser respeitado, Sr. Presidente.

(Tumulto no recinto.)

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Pela Ordem. Pela ordem!
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]J) — O senhor estd

rasgando o Regimento!
(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Regimento estd sendo
respeitado.

Suspendo a reuniao por dois minutos.

O SR. LINDBEKw.1 FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]J) — Rasgando o
Regimento, nao!

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
No grito, ndo! No grito, ndo vai levar.

(Tumulto no recinto.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
A Minoria grita. Tem razao, Presidente.

(Interrupgéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — O
Senador Lindbergh Farias chegou aqui, falou comigo e disse: "Senador, eu preciso

viajar porque é o aniversario do meu filho. V. Ex* pode me colocar em primeiro lugar?"
> n in . V. |

in
(InterrupgGo do som.)
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(Suspensa as 14 horas e 34 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 41 minutos.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
nés temos seis Senadores presentes aqui.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — Eu
gostaria de esclarecer a todos os presentes que o argumento que estd sendo usado
para derrubar a reunido ndo pode, porque ndo é reunidao deliberativa. Pelo Regimento,
esta Comissao funciona com um quinto, ou seja, cinco Senadores. Entdo, é o quérum
para funcionamento. Agora, para deliberacdo, qualquer deliberacédo, seja requerimento
ou questdo de ordem, nés precisamos de onze Senadores, que € a maioria simples.
Entdo, eu gostaria que todos que estdao aqui presentes entendessem isso. Nos nao
podemos, de maneira nenhuma, fazer esse trabalho sem respeitar rigorosamente o
Regimento, as normas que nds aprovamos e temos que entender. Nés entendemos o
contraditério, entendemos a posicdo antagdnica, entendemos interesses de cada um,
mas a Comissdo estd acima de todos nés. £ o que a sociedade brasileira espera de
todos nds.

Entdo, peco a compreensdo. Vamos comecar a oitiva da testemunha que ja esta
aqui. Vou dar a palavra, em primeiro lugar, ao Senador Lindbergh, porque ele tem um
compromisso no Rio de Janeiro, é o aniversario do filho dele.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, eu ja
perdi o voo, ndo tem jeito.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

Por favor, eu fui a autora do requerimento e eu gostaria de falar.

wworigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente, eu fizum
requerimento a Mesa para suspender os trabalhos da Comissdo, porque nés estavamos
em trés Senadores nessa bancada, mais V. Ex® e mais o Senador Anastasia na Mesa.
Nos estavamos sem audiéncia aqui para a oitiva de testemunhas. Pode até ser que o
Regimento diga que com cinco Senadores funciona para ouvir testemunhas, mas € um
desplante, um desrespeito, pela gravidade do processo que nos estamos vivendo aqui.
Eu tinha condigGes, sim, de pedir a suspensao.

E V. Ex?, se colocasse para votar o requerimento, ndo haveria condi¢bes de ser
votado, porque precisaria de onze Senadores para votar. Cairia, sim, a reunido. E ndo
poderia reabrir s6 para oitiva de testemunhas, porque cairia a reunido e nés também
sairii s, Sr. Presidente.

Tem que deixar claro para o Brasil o que estd acontecendo aqui. Dizem que nés
fazrne Fhicana Ana nAc actamnc atranalhandA Alia nAc n3n Anaramac cariadada An

[
€mpora, Tica Nos gabinetes. Al quanao acontece uma situagao COmo essa...
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos ouvir a Senadora Gleisi
Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Quando acontece
uma situagdo como essa, ai eles vém cor—ndo. E demoraram para ter um quérum
deliberativo. E lamentavel o que estamos vivendo aqui, Sr. Presidente.

Se nds queremos seriedade desse processo, entdo os Senadores tém que ficar na
Comissdo. Desculpem, essa ndo é uma comissdo ordindria do Senado Federal. Essa é
uma comissao que esta discutindo o impeachment de uma Presidenta. Ou a gente tem
seriedade ou a gente acaba com isso, porque é uma farsa. Nés ndo vamos admitir ficar
mais apenas com trés Senadores na bancada para oitiva das testemunhas.

As testemunhas que estdo aqui depondo hoje sdo da mais alta importancia e
relevancia para que a gente possa fazer produgdo de provas.

Entdo, eu quero requerer a V. Ex® que, quando tiver um requerimento sobre a
mesa, por favor, V. Ex* aceite o Regimento, cumpra o Regimento e coloque esse
requerimento a votacao.

E lamentar a postura dos Senadores que ndo estavam aqui, vieram correndo e
gue ndo estdo com seriedade em relacdo a esta Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Essa reunido...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— Presidente, eu ndo posso aceitar que os membros desta Comissdo ndo a estejam
levando a sério. V. Ex* tem que retirar essa expressdo das notas taquigraficas.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Ninguém esté
aqui para receber puxdo de orelha de quem quer que seja, ndo!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu ja...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Ninguém tem
moral para vir nos dar puxdo de orelha.

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... retirar por qué?
~Tac  os outros Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu ja decidi...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Nédo tém
moral para vir falar isso aqui, ndo!

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia ja decidiu.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Respeite as

pessoas aqui.
A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — N&o. Respeite vocé!

Cadé os outros?
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Pelo amor de Deus!
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ja vamos funcionar, Senador
a nc arad missi
lis do , 1e esclarecido. Esta Comissdo tem duas formas de funcionar,
nado s6 para os Senadores, para a imprensa e para todos que estdo aqui me ouvindo.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos fazer essa oitiva, €, sem
seguida, darei o intervalo. Vou ler aqui um precedente, porque ha uma analogia entre
esta Comissdo e uma CPIl, h4 uma analogia muito grande, mas vou ler aqui um
precedente que é mais rigoroso ainda:

No dia previamente designado, se ndo houver nimero para
deliberar, a Comissao Parlamentar de Inquérito poderd tomar
depoimento das testemunhas ou autoridades convocadas,
desde que estejam presentes o Presidente e o Relator.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Ora, CPl ndo cassa
um Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, eu estou dizendo...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Nem condena, Presidente. Nem cassa, nem condena!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu estou apenas fazendo...,
lendo apenas um precedente, fazendo uma analogia. O nosso quérum aqui é de cinco
Senadores.

Passo a palavra agora ao Relator, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Presidente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu preciso resgatar uma questdo aqui.
O que nés estamos fazendo aqui é absolutamente regimental. Quando a Senadora
pediu a votagdo do requerimento, havia, sim, cinco Senadores presentes. E eu cito os
nomes aqui: V. Ex?, o Relator, o Senador José Medeiros, o Senador Moka e o Senador
Fernando Bezerra.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) — E
eu gque cheguei.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Estou dizendo sobre os cinco, porque
ela esta invocando que nédo havia cinco. Cinco é o nimero minimo.

Ela queria votar um requerimento. E ai, para votar o requerimento, precisariamos
ter 11, que é o quérum para deliberar. Entdo, em momer  algum, o Presidente u
do Regimento. S6 quero esclarecer isso e devolver a palavra. Nunca houve aqui, em
momento algum, menos do que cinco Senadores. Estou falando cinco, sem contar
com os trés Senadores; com a chegada da Senadora Fatima, mais quatro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Relator,
Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente, Sr°s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e
senhores, quero, em primeiro lugar, cumprimentar a nossa testemunha neste
momento, Dr. José Henrique Paim Fernandes.

O Dr. José Henrique foi Secretério Executivo do Ministério da Educagdo, de
2006...

(In  rupgdo m.)
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/P”™" 3 - MG) — ... de 2006
a 2014, quando assumiu o cargo de Ministro de Estado. Foi Ministro de Estado da
Educacdo de 2014 até 1° de janeiro de 2015.

Quero fazer, primeiro, o registro — e fago questdo de fazé-lo, Dr. Paim — de que,
no exercicio de suas fun¢des, no Ministério da Educagdo, V. = * sempre se saiu com
muito aplauso. E eu, em especial, como ex-Governador do Estado de Minas Gerais,
quero agradecer todo o apoio que foi dado a nossa Secretaria, nossa amiga comum, a
Prof* Ana Licia Gazzola.

Eu quero fazer uma indagacdo ao eminente ex-Ministro José Henrique Paim
Fernandes.

Dr. José Paim, em relacdo ao decreto, de 27 de julho de 2015, que abriu aos
orcamentos fiscal e da seguridade social, em favor de diversos Ministérios, entre eles o
Ministério da Educagdo, crédito suplementar no valor de 1,7 bilhdo, indago a V. S*: era
atribuicdo do érgao solicitante do crédito, ou seja, do Ministério da Educagdo, avaliar o
impart~ ~a 2hartiira do crédito sobre a obtencdo da meta de resultado primario?

- . ) v .

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Boa tarde a todos!

Eu gostaria de saudar aqui o nosso Presidente da Comissdo; saudar aqui também
0 nosso Relator, Senador Anastasia, que foi governador, e nds tivemos, naquele
momento 14, uma parceria do Ministério com a Secretaria de Educagdo do Estado;
saudar aqui todos os Senadores.

Respondendo a sua pergunta, eu diria que, enfim, pela minha experiéncia no
Ministério da Educagdo — porque em 2015, nesse decreto, eu ndo estava presente —, o
6rgao se subordina ao 6rgdo central de orcamento, que era o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo a época. No entanto, nés temos, obviamente, os
decretos, que sdo decretos de contingenciamento que sdo observados. E todo o
crédito suplementar que é feito é baseado, obviamente, na questdo do superdvit
financeiro gerado — que posso explicar com mais detalhes. E, depois, esse crédito que é
dado ao Ministério depende, obviamente, dos limites que sdo dados no decreto de
contingenciamento que o Ministério do Planejamento publica a cada ano.

Entdo, sdo esses os esclarecimentos que eu posso dar. E, obviamente, tou aqui
a disposicdo, e, obviamente, estou aqui a disposi¢ao.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Dr. Paim. Agradeco a sua resposta.

E me dou por satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de primeiro
inscrito, passo a palavra ao Senador Ronaldo Caiado, por trés minutos.

Peco a todos os Senadores e as Senadoras, a testemunha que fiquem olhando
para os painéis dos horarios, a fim de que possamos cumprir rigorosamente o tempo
previamente destinado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Parlamentares, e Sr. José Henrique, a testemunha, em resumo, o cidadao
tem a prerrogativa de noder fazer tudo aue deseiar e aue a lei ndo proiba. mas. no

nir
Entao, Isso e a'~1 que airerencia a TuUNgao Ao TUNCIONario pPupIICO. Ele SO pode aenoerar
ou autorizar aquilo que a lei determina.
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A pergunta que formulo a V. $? é em relagdo exatamente aos decretos. Ou seja, a
Presidente da Republica tem conhecimento da norma constitucional, e é vedado a ela
editar qualquer decreto que esteja acima daquelas prerrogativas do cumprimento da
meta que a LOA determina.

Em segundo lugar, Sr. José Henrique, existe também na lei orcamentéaria uma
regra clara, que define quando é possivel a edigdo de medidas provisérias ou créditos
suplementares, desde que haja o cumprimento...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... da meta do
resultado primario.

Existe também uma notificagdo que foi feita pelo Tribunal de Contas da Unido,
no dia 22 de junho de 2015, alertando a Presidente da Republica sobre o que ela havia
praticado em 2014, descumprindo a LOA, exatamente o artigo especifico de abertura
de crédito sem o cumprimento do resultado primario. No entanto, mesmo com tudo
isso, ela editou os decretos.

Pergunto a V. $? como testemunha, sendo um conhecedor profundo da
legislagdo, sabedor de todas essas etapas que aqui citei, a norma constitucional, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a LOA e a notificagdo do TCU: V. $* autorizou a Presidente
da Republica, pronunciou-se favoravelmente ao decreto e acha que o decreto é
compativel com as normas hoje vigentes no Pais?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Ronaldo
Caiado. Por favor. Conclua.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — A pergunta é
exatamente essa, Sr. Presidente. Eu estou concluindo a pergunta. E exatamente essa a
pergunta, em que embasei todas as premissas necessarias, para que ele possa me
responder.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Passo a palavra, na condicdo
de testemunha, ao Sr. José Paim, por trés minutos.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Obrigado pela pergunta, Senador
Caiado.

Bom, primeiro, acredito que o Ministro ndo autorize a Presidenta a fazer o
decreto. Nesse caso, o Ministério submete ao érgdo central, que é o Ministério do
Planejamento, as solicitagdes de crédito — nesse caso, um crédito suplementar. Estou
falando aqui em tese, porque esse decreto, especificamente, ndo estava no Ministério
da Educagdo. A minha gestdo no Ministério da Educacdo foi até o dia 1° de janeiro de
2015.

Mas, pela experiéncia que tenho de 11 anos no Ministério da Educacdo, posso
dizer que o procedimento é feito do Ministério da Educacdo para o Ministério do
Planejamento — uma solicitagdo de crédito. Especificamente, nesse caso, o que eu
posso lhe dizer é que eu testemunhei isso, ao longo dos anos, no Ministério da
Educacdo. Nos tivemos uma discussdo, inclusive, com a Comissdo Mista de
Orcamento. Fizemos uma discussdo com o préorio Tribunal de Contas da Unido, que

g dil ia jt

<. auditoria, surgiu, entao, uma aeterminagao do ..U para o Minis...io da

Educagdo e para o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, para que
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no' al a, s legais e atos que permitissem que as instituicdes de ensino
superlor publicas federais pudessem ter uma aceleracdo em relagdo aos decretos de
suplementacdo por excesso de arrecadacdo e também permitir que essas instituicGes
pudessem aproveitar os saldos ndo empenhados de exercicios anteriores.
Essa redacdo que foi feita e a determinagcdo do TCU deixavam claro que havia
necessidade, para que ocorresse esse crédito suplementar, de que fosse registrado no
balanco patrimonial da Unido...

(Soa a campainha.)

O SR. ]OSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - ... um superavit financeiro, o que,
pelo que entendi, ocorreu em 2015 — em relacdo ao balangco de 2014.

Entdo, havendo esse superdvit financeiro, é possivel, sim, a edicao desses
decretos de crédito suplementar, no meu entendimento, considerando a experiéncia
gue tenho de or¢amento e do Ministério da Educagéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Caiado. dois minutos.

O SR. )NALDO \IADO [ 'DEM - GO;

é importante, porque V. S? estd aqui na condi¢do de testemunha. O acérdédo que V. §°
cita ndo é exatamente o que estd escrito. Ndo é... V. S esta dando outra interpretacdao
aquilo que o TCU colocou.

O TCU diz, no item 9.3.1:

Definam rotinas e sistematizacdo que possibilitem maior
agilidade na edicdo de decretos de suplementacSes
orcamentarias para as instituices federacdes [as universidades],
autorizadas pelas leis orcamentarias anuais [em especial a
decorrente de recursos oriundos de superavit financeiro ou
excesso de arrecadacao].

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Mas, veja bem,
a condicionante de o senhor poder orientar e encaminhar a Presidente da Republica é:
cumprir aquilo que estd autorizado. O que é que a lei fala? A lei diz que s6 fica
autorizada a abertura de crédito suplementar se for compativel com a n ‘a '
resultado primério. Esta claro!

Entdo, V. $* ndo pode se embasar apenas na tese da agilizagdo, porque ela
regulou a agilizagdo do decreto desde que se esteja cumprindo. Entdo, eu gostaria de
perguntar se V. S* insiste nessa resposta, porque V. $* estd querendo acobertar um
decreto numa interpretagcdo a que o TCU ndo da cobertura. Entdo, quero saber de V.
S? qual é a versdo real e como V. $? se propde a responder as perguntas que formulei.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. josé Paim,
na condig¢do de testemunha, por dois min**#~s.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES Obrlgado

O SR. PRESIDE ~~ ™ ° I VA T T
re ndag. ,' e V.
assuntos restritos a Dendncia n° 1, de 2016.
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Eu nédo estou
perguntando nada fora, Presidente.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Eu entendo que o Senador esta
fazendo uma pergunta técnica. E gostaria de fazer essa resposta de forma clara. Se nio
me fiz entender, o que estou dizendo é o seguinte, Senador: existe, sim, uma
determinag¢do do TCU, e a determinagcdo do TCU é no sentido de que haja, sim, uma
alteracdo na lei orcamentaria.

Essa alteracdo passou a ser realizada a partir de 2009. Eu, particularmente,
participei de varias reunibes com a Comissdo Mista de Orcamento, junto com o
Ministério do Planejamento, justamente para fazer essa redacdo. E essa redagdo na lei
orcamentaria permanece durante esses anos todos, relacionada ao superavit financeiro.

Em relagdo a meta fiscal, € a meta fiscal anual. Entdo, entendo que, quando se
encaminha o crédito suplementar, observa-se aquela meta anual que esté prevista, ...

(Soa a campainha.)

_ SR.JOSE HENRIQU  \IM1 !NANDES-..  alei > 1
pelo Congresso Nacional.

Agora, o que estou dizendo é o seguinte: eu sei que houve um alerta do TCU.
Pelo que entendo, parece-me que foi em 2015. Houve um comunicado em junho,
como o senhor falou, e, depois, um alerta em outubro de 2015.

Mas ao que estou me referindo é que essa situagdo das universidades ndo
poderia mais persistir, porque varios reitores estavam com apontamentos. O Senador
Anastasia, que é professor da Universidade Federal de Minas Gerais — e ha pessoas em
comum que foram reitores da universidade —, sabe do sofrimento dos reitores de todo
ano, haver varios apontamentos da CGU, do TCU, em razédo de empenhar recursos em
fundac¢des de apoio. Entdo, essa foi uma solugdo obtida em conjunto com o Congresso
Nacional para que tivéssemos um conforto as universidades, aos institutos federais e a
todos os 6rgdos do Ministério da Educagéo.

Nesse sentido, o que estou |lhe dizendo é que o superavit financeiro tem que
existir. Nos temos vérias fontes que abastecem o Ministério da Educacéo. E, no balango
patrimonial da Unido, cujo resultado é publicado no final de mar¢o, 30 ou 31 de
marco, ':pendendo do dia (til, ocorre, entdo, uma definicdo do superavit por fon E
esse superavit por fonte é que dé4 base para que se faga esse crédito suplementar que
permite essa reabertura e o aproveitamento do saldo ndo empenhado, desde que haja
limite dado pelo Ministério do Planejamento a partir do decreto de
contingenciamento.

Nao sei se me fiz entender.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Nao.
Entender,...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador Caiado,
por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... eu entendi
perfeitamente - perfeitamente! Agora, eu quero que o senhor me responda
objetivamente.

\

Contas cobrou o tato de o Ministério da Educa¢do nao estar sendo agil quando havia o
cumprimento da meta. O senhor coloca outra coisa. O senhor coloca que, neste
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nento, o que o Congresso aprova é secundario. O importante é um PL que foi
encaminhado para a Casa.

Quer dizer, o que o Congresso aprovou é aquela meta. Ai, o senhor diz: "Nao,
mas a Presidente mandou um projeto de lei." E, com isso, o senhor ja se sente
respaldado para poder editar decretos.

Entdo, o Congresso Nacional tem que fungdo? Porque o TCU ndo abre essa
concessdo ao senhor. O TCU engessa, limita a edicdo do decreto, desde que cumpra a
meta. O art. 4° esta bem especificado no acérddo do TCU.

Entdo, se V. $* vende a tese que ndo: "Eu tenho aqui um projeto que foi
encaminhado..."

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Estou
concluindo.

"E, como tal, esse projeto substitui uma matéria aprovada pelo Congresso
Nacional." Entdo, o Congresso Nacional é o qué? Ele tem de deliberar de acordo com o
gue vocés aprovaram e o que vocés desejam, € ndo 0 que o que I _ Nacional
aprovou de um projeto encaminhado pelo Executivo?

Essa é a pergunta.

O SR. ]OSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Veja: estou fazendo a discussdo,
aqui, em tese,...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Sr. José Paim, na
condicdo de testemunha.

O SR. ]OSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - ... porque, obviamente, ndo estava
em 2015, como Ministro. Mas eu queria |he dizer o seguinte: a redagdo feita nos
orcamentos de todos esses anos em que estivemos, desde 2009, foi uma redagdo que
obviamente considerou essa questdo da meta. Mas, até 2014, quando eu respondia
pelo Ministério da Educacdo, nés tinhamos o Ministério do Planejamento como
responsavel, como 6rgéo central, fazendo as suas reavaliacdes de meta e considerando
também os projetos de lei encaminhados eventualmente para alterag6es de metas.

Esse alerta feito pelo TCU é, se ndo me engano, de outubro de 2015, e esse
decreto é de junho de 2015. Entdo, eu entendo que, enfim, ndo hd nenhum &bice ao
encaminhamento, a edicdo dos decretos.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, a
palavra ao Senador Waldemir Moka.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Quer dizer que
o Congresso Nacional ndo precisa ser mais ouvido. Pronto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Professor Paim, permita-me. Posso
chama-lo dessa forma?

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Sim.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Dessa forma, V. $* sempre nos
recebeu. alids. com muita aentileza.

0 maior respeito, tenho
uma profunda admiragdo. V. 57 sabe disso.
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Mas V. 5% esteve a frente do Minis**-*~ 4a Educacdo até 2014. E correto isso?

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FER:~~:~JES - Sim, até 2014.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Entdo, em 2015, V. §? ja ndo estava
mais 14, quando da edi¢do do decreto.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES — Nio.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Entdo, Sr. Presidente, quero deixar
claro que, em respeito a esse fato, eu vou declinar de fazer perguntas em fungdo de
que o Prof. Paim, em 2015, ndo estava mais a frente do Ministério da Educacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR®* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O
Senador Medeiros é antes de mim, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra...

Eu tinha recebido informacbes de que V. Ex* ndo se pronunciaria mais, mas eu
dou a palavra a V. Ex?, Senador José Medeiros, com muita honra.

_ SR._ SE MEDEIROS (Bloco Parlamentar De x :ia Proc i D-MT) -
Na mesma linha do Senador Waldemir Moka, Sr. Presidente, também vou declinar,
tendo em vista que a testemunha ja ndo se encontrava em 2015, no Ministério da
Educacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condigdo
de inscrita, a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, muito obrigada.

Veja, o Ministro da Educacgéo José Henrique Paim estd aqui ndo apenas, porque ja
foi Ministro da Educacdo, e, portanto, domina perfeitamente o assunto que estamos
aqui a debater, porque, dos quatro créditos que a Presidente esta sendo acusada de ter
assinado por decreto, de ter aberto todos esses por decreto, na sua grande maioria,
70% desses recursos que envolvem esses créditos sdo do Ministério da Educacdo, em
primeiro lugar. Em segundo lugar, o Prof. Paim atuou muito no debate, principalmente
jt Tribunal de Contas, em relagao a esses procedimentos.

Entdo, Prof. Paim, eu ja lhe deixo a primeira pergunta.

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - A
edicdo desses créditos, no ano de 2015, foi inovadora? A edicdo dos decretos? Ou, em
anos anteriores... (Pausa.)

(Soa a campainha.)

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Ou em anos anteriores, decretos semelhantes a esses foram abertos? E, se foram, nos
anos anteriores, se houve alguma anotacdo, alguma repreenda, desculpe, alguma
anotagdo, algum alerta do Tribunal de Contas, dizendo que aquele procedimento
estaria equivocado, estaria errado.

O fato é que nds estamos aqui, primeiro, porque eles dizem que o art. 4° da lei

nentdria ndo teria sido cumprido  orc

ae, 1 aqueosenhort n. .., [ .
verificar...
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(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
e dizer objetivamente se a meta foi desrespeitada ou ndo antes de o exercicio
financeiro se findar? E possivel isso?

Segundo, sobre as fontes de custeio do Ministério da Educacgdo, sdo apenas
recursos repassados pela Unido ou existem outros tipos de recursos, outras alternativas?
E, se existem essas outras alternativas, essas outras formas de arrecadagdo, como esses
recursos devem ser aplicados? E, quando é por fonte especifica, se eles tém que ser
aplicados exatamente naquela fonte especifica.

Outro assunto que levanto a V. Ex® Prof. Paim: esteve aqui conosco um
representante do Tribunal de Contas da Unido, acho que da auditoria, o Dr. Leonardo
Albernaz, e eu fagco muita questdo de cita-lo, porque eu nunca vi um depoimento tao
contraditério. Quando eu perguntava objetivamente a ele, ele respondia; mas, depois,
quando fazia a analise, ele distorcia completamente aquilo que ele préprio respondia,

1" ue ele préorio relatava. Por exemp’ ele afirma que a meta...

< Yoo S . .TE (RaimuL. . do Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senac . a Vanessa.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo, Sr. Presidente.

Ele afirma que a meta teria sido descumprida j& naquele tempo, porque os
relat6rios bimensais, trimestrais, quadrimestrais exigem o cumprimento da meta. £ por
isso que a Presidente estd respondendo a este processo.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. José Paim, na testemunha,
por trés minutos.

O SR. ]OSI:Z HENRIQUE PAIM FERNANDES - Eu diria que ndo é uma inovacao,
porque a inovacdo foi realizada justamente em 2009, quando fizemos uma discussdo
com o Congresso, com a Comissdao Mista de Orcamento, e se chegou, foi aprovada
pelos Parlamentares, a essa redagcdo que ocorreu em 2009, sendo reeditada nos anos
seguintes. Eu diria que foi uma construcdo importante, envolvendo as universidades,
como eu ja falei, envolvendo o Tribunal de Contas da Unido. Entdo, ndo ha um
processo de inovacdo nesse sentido no ano de 2015, mas houve um processo de
inovagdo, sim, no ano de 2009, numa discussdo realizada em 2008 com o Congresso
Nacional.

Nés nado tivemos nenhuma anotacdo do TCU em relagdo a essa questdo
especifica dos decretos que foram feitos todos os anos, desde que nés tivéssemos
superdvit financeiro. O que nés tivemos foi um acompanhamento do TCU, que se
encerrou em 2011. Nesse acompanhamento do TCU, num acérdéo editado em 2011,
da Segunda Camara, o TCU deu por cumpridas as determinacdes que ele havia feito
no acérddo de 2008. Deu por cumprido, porque conseguimos resolver essa questdo
das instituicdes de ensino superior federais.

Nés temos, sim, as fontes de financiamento da educacao. Temos a Fonte 112,
que é de manutengdo do desenvolvimento do ensino,...

(Soa a campainha.)

3 R UE PAIM
vinculagdo; nés temos a Fonte do Salario Educacdo, que e a | 13; temos a ronte 25U,
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que € uma fonte de receita prépria, e as universidades costumam receber recursos de
varios convénios, de vérios acordos que se fazem com a iniciativa privada, com 6rgaos
publicos, agéncias de fomento, e isso se transforma em receita prépria. Essa receita
prépria, entdo, tem de ter um crédito suplementar para recepciond-la. Obviamente
que esse recurso, esse limite de empenho, s6 é dado as universidades a partir do
momento em que temos o limite dado por decreto, que é o famoso decreto de
contingenciamento. E temos outra fonte, a Fonte 280, que é uma fonte de receitas
préprias financeiras, ou seja, recursos sdo recebidos pelas universidades, que fazem
aplicacdo financeira junto ao mercado financeiro. Temos também as receitas de
¢ énio, que é a Fonte 281, que sao receitas provenientes desses convénios realizados
por essas instituicdes com outras entidades. Entdo, essas sdao fontes novas, sao fontes
alternativas, vamos dizer assim, ao MDE, ao salario educagdo, essas fontes que ja sao
vinculadas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —
Peco aue conclua, por gentileza, Professc- Paim.

.. SE HENR._JE PAIM FERNANDI -S A
tratando de MDE, em se tratando de salario da educacdo tem uma destinacdo
especifica, que é sempre observada pelo Ministério da Educagdo. E entendo também
gue a questdo da meta — falando aqui ndo como um especialista em orcamento, mas
como um gestor publico - é observada a cada relatério de avaliacdo, que é bimestral,
mas o que vale, na realidade, é o cumprimento da meta ao final do ano, na minha
opinido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Vamos passar, agora, dois minutos, a Senadora Vanessa.

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Presidente. Obrigada, Professor Paim.

Veja: eu levantei essa questdo da meta, que considero fundamental. E repito que
esse debate com V. Ex* é também importantissimo por conta da grande maioria dos
decretos serem créditos do Ministério da Educacgéo.

Mas V. Ex?, como todos nés aqui, lemos a Dentncia. E, na Dendncia esta escrito
que o problema estava ndo somente no desrespeito a meta, ao atingimento da meta.
Isso foi feito 1a no comego de dezembro. Entdo, 4 ja chegaram a conclusdo, tipo uma
Mae Dina, de que a meta ndo estava sendo obedecida. Mas ndo tocam no fato de que,
como V. Ex* colocou, em maio — antes, portanto, da abertura dos decretos de
suplementacdo que foram em julho, salvo engano, em agosto -, havia sido assinado
um outro decreto; este, de n° 8.456. O decreto que contingenciou quase R$71
bilhdes.

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E
é ele, como V. Ex* disse, que faz a afericdo da meta. E todos nés sabemos que a
assinatura de crédito, a abertura de crédito ndo impacta meta. Essa meta s6 sera
impactada quando ele for pago efetivamente. E, com a assinatura do decreto, ndo ha
autorizacdo automatica para o pagamento.

Mas. veia. disseram outra ¢ z L
_ € ‘o ¢ ] :
Como excesso de arrecadacdo e superdvit num momento de frustracdo de receita?
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Veja! Entdo, eu queria que o senhor comentasse, falasse sobre isso, que considero
fundamental, porque é aquilo que a gente esta dizendo aqui desde o comego. Eles
mesmos — eu uso o exemplo do Dr. Albernaz, mas poderia usar outros exemplos —,
quando perguntados e respondidos, dizem. Olhem o que disse o Sr. Albernaz: "N3o se
pode dizer que a mera abertura de créditos tenha impacto no resultado. Isso é
impossivel. Ndo é a abertura de crédito que provoca isso." Palavras dele. Ndo sdo
minhas palavras. Sdo palavras dele. Mas, la no final, ele disse que impactou, porque
tem o tal do relatério quadrimestral.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Dois minutos ao Professor Paim.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES — O excesso de arrecadagao a que se
refere aqui a Lei Orcamentaria envolve.... Porque é importante talvez.... Eu tenho
pouco tempo aqui. Somente explicando para os Senadores que o Ministério da
Fducacdio tem um coniunto de unidades orcamentirias. Sio 300 unidades

., M l
cada universidade, cada instituto federal, cada hospital universitario € uma unidade
or¢camentdria. E essas unidades orcamentarias, muitas vezes, recebem receitas proprias,
e essas receitas que sao arrecadadas por essas instituicdes sao consideradas um excesso
de arrecadacdo para aquela unidade. Ai, obviamente, solicita-se um crédito
suplementar por excesso de arrecadacdo em razdo de essa receita propria extrapolar o
que estava previsto no orcamento dessas unidades orcamentarias

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Um minuto, Senadora Vanessa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Obrigada, Presidente. Obrigada, Prof. Paim.

Por dltimo, neste minuto, além de fazer uma rapida observacao, eu lhe pergunto
também: se, no ano de 2015, o senhor tem conhecimento — o senhor ndo estava mais
la, mas imagino que tenha visto — de que os gastos do Ministério na educag¢do foram
sup  es ou inferiores agueles previs no ~ ¢amento. Se né tiver ¢ 1di¢Bes de
responaer, compreenderei perfeitamente.

Mas o que vale aqui é que isso tudo o que estamos falando esta registrado. Mais
importante do que a opinido das pessoas sdo os fatos efetivamente. Os fatos falam
muito mais alto do que as opinides. As opinides, as palavras o vento leva; os fatos, nao.
Entdo, ndo adianta eles quererem inventar a figura de que a meta tem que ser
cumprida quadrimestraimente. Ndo. Cadé a lei que exige isso? Ndo. Nao adianta eles
dizerem que tem que cumprir. Mostrem a lei. Se a lei é a Constitui¢do Federal, é a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, € a Lei Or¢camentaria, é a Lei do Processo Administrativo,
tudo dizem que é anual. Baseados em qué, entdo, vdo dizer que a Presidente Dilma
cometeu crime? Baseados em qué?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Senadora Vanessa.

A 'V/ \ C AZZIOT L
Por isso que a gente diz: poupem-iivs, puuprriivo. 1o 1S
Quando eles estdo, eles ndo perguntam. Estou concluindo. Quando eles estdo, eles nao
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[ - 1co. Foi lior contingenciamento da histéria — R$80 bi! Mas eles queriam que o
contingenciamento fosse de R$130 bi! £ uma loucura! Isso significaria cortar 96% de
todas as despesas discriciondrias.

Eu queria saber a opinido do senhor, que foi Ministro da Educagdo, um grande
Ministro da Educagao, porque, na sua época, houve expansdo de universidades, dos
institutos tecnoldgicos, foram construidas mais escolas técnicas nos Governos Lula e
Dilma do que em toda histéria do Pais, ampliaram recursos para creches, para o
Prouni. Eu queria saber a opinido do senhor: o que significa para um Ministério como a
da Educacgdo ter mais de 96% das suas verbas contingenciadas? Essa é a opinido que
peco ao senhor.

E quero registrar que podem falar muita coisa do PT, do governo do Presidente
Lula, do governo da Presidenta Dilma, mas o aumento de gastos na area de educacao
foi visivel. N6s tinhamos s6 4% do PIB; pulamos para 9.3%. O orcamento da educagdo
brasileira, do Ministério da Educagdo era algo em torno de R$20 bi, pulou para mais de
R$100N hi Fntidn <i3n incontestjveis 0s avancos.

- !
estou muitissimo preocupado com as consequéncias para a educagao brasileira dessa
PEC...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... que limita os
gastos a inflagdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. José
Paim, na condicao de testemunha. Trés mi~tos.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES — Obrigado, Senador Lindbergh.

Em relacdo ao decreto de suplementagdo, ele ndo aumenta o gasto, porque,
como ja referi aqui, o Ministério tem que rigorosamente obedecer ao decreto de
contingenciamento. Ele tem que obedecer ao decreto de contingenciamento. Entdo,
todo crédito que é dado de forma suplementar fica dentro dos limites estabelecidos
pelo Ministério do Planejamento. Pode eventualmente o Ministério, usando esse
superdvit financeiro e tendo uma suplementacdo, realizar alguns remanejamentos que
estdo previstos inclusive em lei para que ocorra, entdo, uma destinagdo do recurso para
uma outra agdo especifica de uma unidade orcamentéria do Minis ~ daTl ~

Entdo, respondendo, o decreto ndo aumento o gasto; na verdade, autoriza, e
essa autorizacdo estd vinculada, obviamente, ao decreto de contingenciamento.

Em relacdo ao acérddao do TCU, de fato, nés tivemos uma longa discussdo no
Tribunal de Contas da Unido. Inclusive, a época, quem comandou esse processo foi o
atual Presidente da Tribunal de Contas da Unido, o Ministro Aroldo Cedraz, e essa
auditoria foi conduzida a época pela Cesec de Minas Gerais, que fez uma anélise de
todas as fundagGes de apoio.

Nessa analise que foi feita das fundagbes de apoio e também das unidades
orcamentarias e das universidades, verificou-se esse conjunto de problemas. E noés
fomos, entdo, ao Ministério do Planejamento, junto com o TCU, e discutimos uma
saida.

Depois, trouxemos essa proposta, que foi acolhida...
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O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - ... pelo Congresso Nacional,
discutida com a Comissdo Mista de Orcamentos, e ai expressa exatamente na Lei
Orcamentaria, o que permitiu, entdo, que nds tivéssemos uma solugdo importante
para as instituicdes de ensino superior, tendo em vista que varios reitores tiveram que
responder a processo junto ao TCU, por conta de transferéncia de recursos para as
fundacdes de apoio.

Entdo, isso foi um avango importantissimo na linha, inclusive, da autonomia das
universidades federais, porque havia, a época, uma grande discussdo, um grande
debate em torno dessa questao.

Portanto, eu diria que nés tivemos um sucesso em relagdo ao cumprimento desse
acérdao. O acérdao foi cumprido. Acredito que seria importante que o Congresso
Nacional mantivesse esse artigo na lei.

E também, claro, assim como o Senador, como educador — na verdade, continuo
sendo professor —, tenho a preocupacgdo, sim, com o contingenciamento dos recursos
para a educacdo.

- SR. PRESI :NTE (Raimu L PN -F - s 1 N
Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ministro Paim, eu,
de fato, estou muito preocupado com a situagdo da educagdo brasileira. A gente sabe
dos avangos. Sdo incontestaveis os avangos nas nossas gestoes.

Hoje saiu uma matéria na Folha de S.Paulo falando em 2008 para ca. O aumento
acima da inflacdo dos gastos foi de 117%. Para vocé ter uma ideia, se essa PEC que
esse Presidente interino Michel Temer apresentou existisse ha dez anos... O orcamento
da educagdao em 2006 era R$40 bi, pulou para R$100 bi agora, cento e poucos bi,
agora. Sabe quanto seria o orcamento da.... Ndo, ndo, desculpe. Estava confundindo
com o da salde. O da salde é que é R$40 bi e estd em cento e tantos. Se existisse esse
projeto ha dez anos.... Se existisse esse projeto ha dez anos, o orcamento da saide
seria de R$65 bi.

Na educagdo, é mais grave. O orcamento, que hoje é de R$103 bi, cairia para
R$31 _ I .  do, estou querendo alertar aqui, porque a gente vai ter problemas
gravissimos.

(Soa a campainha.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - Nés temos a

populacdo crescendo. Vamos limitar o gasto a inflagdo? E uma loucura. E um
contrassenso.

E eles estdo desvinculando, porque, nesse sentido, foi uma vitéria da Constituicdo
cidada. Estava la: 25%, de Municipios; 25%, de Estados e 18%, da receita. Eles estdo
destruindo isso completamente. Entdo, eu queria registrar isso.

Mas queria perguntar ao senhor sobre os decretos de orcamento, porque esta
claro aqui que ha toda uma rede de 6rgdos técnicos pelos quais esses decretos passam:
passam pelo Ministério do Planejamento, passam pelo Ministério da Casa Civil. Ha
parecer dizendo que o decreto é compativel com a meta.

Fu aueria saber. no Ministério da Educacdo, como ocorre a interacdo entre o
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solicitacdo de créditos? Quantas sdo essas unidades? Como ocorre o processo de
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“2cisdo interna do Ministério da Educacdo em relacdo aos pleitos apresentados pelas
unidades orcamentarias? Por que foi necessaria a suplementacdo das acdes
beneficiadas pelo decreto que atendeu o Ministério da Educagdo? O que ocorreria se
nao tivessem sido suplementadas?

E, para acabar, Sr. Presidente: qual a origem das receitas préprias das unidades
orcamentarias do Ministério da Educacdo? Por que razdo ocorreu excesso de
arrecadacdo em diversas unidades orcamentarias no ano de 2015?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Sr. José Paim,
na condicdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES — Obrigado, Senador Lindbergh.

Vou falar aqui também em tese, mas eu entendo, posso explicar isso de forma
muito clara, porque, enfim, fiquei 11 anos junto ao Ministério da Educacdo.

O Ministério da Educagdo é o érgdo que tem mais unidades orcamentarias na
Esplanada dos Ministérios. Sdo 300 unidades orcamentérias. Entdo, administrar essas
solicitacbes de crédito de cada uma dessas unidades é algo bastante complexo. Ha um
sistema onde cada unic e > ita essa solici > ¢ lito. Es ¢ litos podem
ser de remanejamento de recursos ou podem ser, quando envolvem receita prépria,
como eu ja falei aqui, de pedido de um crédito de suplementacdo, como ocorre em
varias situacdes. Geralmente, essas fontes sao de acordos que sdo realizados na érea de
tecnologia, em outras reas...

(Soa a campainha.)

O SR. IOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - ... na area da defesa, dependendo
do tipo de atividade de cooperagdo que existe entre a universidade, entre o instituto
federal e qualquer 6rgao governamental ou instituicdo privada que tem interesse numa
pesquisa cientifica da universidade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador
Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Presidente
Raimundo Lira, estou convencido de que ndo ha crime de responsabilidade.

Acho que os Senadores, inclusive, que estdo votando pelo impeachment aqui,
depois desse debate todo, sabem disso. O que estd havendo é que estdo tirando uma
Presidente eleita democraticamente, num processo quase de eleicdo indireta desse
Vice-Presidente, que esta no Governo em crise. Ja cafram trés ministros em um més. Ha
acusacdo do Sérgio Machado contra o préprio Temer.

Agora, eu falo: o motivo central desse golpe é aplicar um plano de retirada de
direito dos trabalhadores. Vdo querer destruir todas as conquistas que tivemos na area
de educacgdo, na area de satide. Estdo apresentando uma reforma da Previdéncia que é
um pacote de maldades, ao aumentar a idade minima de 65 anos para homens e
mulheres. Reforma trabalhista. Estdo querendo... E ontem o Ministro Eliseu Padilha
disse para empresarios, porque ele sé se reline com empresarios: "NGs vamos aprovar o
projeto de terceirizacdo no Senado Federal."

Entdo, Sr. Presidente, sabe por que eles estdo dando esse golpe? Porque eles nao
seriam eleitos com esse programa. Nio seriam eleitos com esse proarama. Foi

e N e £ 1 ]
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essas mudancas radicais, que vio prejudicar os trabalhadores e acabar, Sr. Presndente
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com o legado do Presidente Lula, de Ulysses Guimaraes, porque essa PEC que limita os
gastos, para mim, rasga a Constituicdo cidadd, o seu Capitulo Il, Dos Direitos Sociais, e
até com o legado de Gettilio Vargas, porque...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - ... estdo rasgando
também a CLT, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. José
Paim, testemunha.

(Intervenc¢do fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N@o houve pergunta.

Eu vou agora passar, na condi¢do de inscrita, a Senadora Licia Vania.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sr. Presidente,
Sr. Relator, Sr. Secretario-Geral da Mesa, Prof. Paim, em primeiro lugar, quero externar,
professor, a minha admiracdo pela sua trajetéria profissional.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Go' no/PT - R|) — Quero | lir
desculpas a Senadora Ldcia Vania.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — E muito
comum isso.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Desculpe-me, de
coracao.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Em primeiro
lugar, professor, quero externar a minha profunda admiracdo pela sua trajetéria
profissional.

Como as minhas perguntas sao relativas ao decreto de 27 de julho de 2015, e V.
$? ndo estava a frente do Ministério, eu vou apenas fazer algumas observac¢des.

Eu quero aqui dizer que s6 vamos dirimir a ddvida em relagdo a compatibilizagao
da meta com o contingenciamento, na hora em que tivermos aqui a pericia. Acho que
a pericia vai ser a responsavel para dirimir todas as duavidas relativas a esse
« ron imento da meta.

Em segundo lugar, eu gostaria de dizer o seguinte: aqui ninguém é contra o
aumento de gasto em educagdo. S6 que precisamos saber que os gastos precisam ser
sustentdveis, principalmente em educa¢do. Nao podemos aumentar o Fies e depois
retirar, como foi feito agora. Ndao podemos aumentar o Pronatec e depois restringi-lo.
Entdo, é preciso que haja uma responsabilidade fiscal nessa atuacdo e, principalmente,
em se tratando de educacdo, V. $?, que é um educador, sabe perfeitamente que nés
temos de levar esse tema com mais responsabilidade.

Portanto, eu gostaria de deixar aqui externado que ndo me assustam as
acusagbes aqui de que queremos retirar dinheiro da educacdo, que a meta esta
compatibilizada...

(Soa a campainha.)

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — ... com o
contingenciamento. Isso vamos provar por A mais B, porque ha forma de demonstrar,
e ninguém quer fazer aqui r thum ju'~an | [
parte, r . esti )s aqui abertos a ouvir € a respticu: we weordiiiciviice oo a sua
visdo.
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Portanto, os meus agradecimentos e, sem duvida alguma, a minha admiracdo
pelo seu trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o houve perguntas.

Passamos a palavra ao préximo inscr*n, Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Sucial Democrata/PSDB - TO) — Obrigado, Sr.
Presidente.

Como é sabido por todos nés, o ex-Ministro Paim nao estava Ministro em 2015,
no MEC. Portanto, eu ndo tenho, Sr. Presidente, pergunta a fazer, até porque o CPP,
no seu art. 209, §2°, diz: "Ndo sera computada como testemunha a pessoa que nada
souber que interesse a decisdo da causa".

Pois bem, ex-Ministro Paim, eu sempre tive em V. S* um homem honrado,
competente, honesto, correto. Espero, ex-Ministro Paim, que toda essa lambanga do
governo do PT, esses possiveis ilicitos, até certo ponto contundentes, ndo venham a
respingar em V. §°

A Senadora Lucia Vania tocou no assunto do Pronatec e do Fies. Em 2014, V. §?
estava no Ml Lamentavelmente, o governo usou esses ¢ s belos ¢ _ i
ganhar a eleigdo. E isso é fato, é s6 vocé olhar os nlmeros. Os ndmeros ndo metem.
Quem mente sdo os homens. Em 2003, o Brasil gastou 7,5 bilhdes com o programa.
Em 2014, 13,7 bilhdes.

E eu tenho um testemunho aqui interessante...

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — ... uma
professora aqui de Brasilia me disse, em 2015, que uma faculdade daqui alugou um
carro, colocou trés pessoas e saia nas ru~- de Brasilia, parando nos pontos de dnibus
para captar alunos e botar dentro da facuiuade, alunos que nem mesmo sabiam ler um
paragrafo. E ela me disse isso chorando.

Esse programa foi utilizado para ganhar as eleicdes em 2014. Um acréscimo de
R$7 bilhdes num programa. Assim também se fez com o seguro-defeso, fez-se também
com o Pronatec, que chegamos a falar sobre ele, que ndo qualificou ninguém, salvo
excecgOes, e gastaram-se R$15,4 bilhGes. Isso eu lamento profundamente.

E, repito, tomara, espero eu, ex-Ministro Paim, que toda essa lambanca ndo
venha respingar em V. $°,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a préxima
inscrita, Senadora Gleisi Hoffmann.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Senador Raimundo Lira, posso...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Antes dou a palavra ao
Senador José Medeiros para fazer uma comunicagdo rapida.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Senador Raimundo Lira, agora ha pouco, tivemos uma acalorada discussdo a respeito
da suspensdo ou ndo da reunido. E eu tenho que ser justo aqui e até quero pedir
descu|pas an Senadnr lindherah nela seaniinte: no calor da discussdo. eu falei aue ele

tava e
estivesse querendo ir — e ele estava querendo muito ir ao aniversario do tilho —, seria
legitimo. Eu prezo muito a familia. Inclusive, eu trouxe a minha familia para Brasilia. E
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uma das coisas que mais separam familias é justamente esse distanciamento. Aqui, as
vezes, ficamos por 14 horas.

Na verdade, quem tinha levantado a questdo de suspender a reunido fora a
Senadora Gleisi Hoffmann. E, no debate politico, eu até poderia ter dito outras coisas:
olha, estdo querendo postergar, mas ndo de ordem pessoal. Eu queria aqui.... Porque
0s Nossos embates aqui tém que ser nos argumentos e no debate politico, e ndo no
pessoal. E, por isso, peco...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Eu agradeco,
Senador Medeiros, V. Ex* € um companheiro, um Senador muito assiduo, que trabalha
aqui o tempo inteiro.

Na verdade, foi a Senadora Gleisi que apresentou a questdo de ordem, o
requerimento, porque achdvamos que a reunido estava esvaziada.

Eu agradeco muito o seu gesto de pedir desculpas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ouero. aproveitando essa
comt P S \Y i i
seis anos, filhinha do Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Espero chegar com
ela acordada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ela vai, no futuro, entender as
responsabilidades de um Senador da Republica.

Passo a palavra agora a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr.
Presidente.

De fato, fui eu mesma que apresentei o requerimento de suspensao dos trabalhos
da reunido, porque estava esvaziada. E ai eu tenho que falar aqui aos Senadores e
Senadoras, que sdo nossos colegas, que estdo nesta Comissdao: se querem fazer o
impeachment da Presidenta Dilma, se querem continuar com esse processo, vao ter que
fazé-lo presencialmente, vao ter que estar aqui, na Comissao, vdo ter que ouvir, vao ter
que perguntar, vao ter que discutir, porque € assim o processo. Quiseram zer o
processo de impeachment, entdo, tem que fazer com seriedade, tem que fazer com
participagdo, porque, se forparafi a nte,1 1”7 vamos  mitir.

Noés ja achamos que esse processo se caracteriza como um golpe a democracia.
Agora, se for para fazer sem a presenca daqueles que tanto quiseram e para ndo vir
aqui discutir e ter um posicionamento na Comissdo, nés ndo vamos permitir. Tém que
ficar aqui, sim, para que o Brasil conheca todos os Senadores que participaram desse
processo e saiba o lado de cada um nessa histéria.

Ministro Paim, primeiro, é um prazer té-lo aqui. V. Ex* tem uma vida de servicos
prestados a educagdo. Eu tive o privilégio de ser Ministra da Casa Civil com V. Ex®
como Secretario Executivo do MEC e também como Ministro da Educacdo, sei da
seriedade do seu trabalho e da sua dedicagao.

O ctmulo, o absurdo é que estamos discutindo aqui decretos de créditos que
suplementaram o orcamento do MEC — 70% desses decretos foram para o MEC -,
aumentando recursos do MFC. auando muitos dos Senadores aue estdo aaui hoie

iticando isso e i .~ N
insuficiéncia de recursos para o MEC ou eram aqueles que 1am muito ao seu gabinete,
la no Ministério da Educacdo, pedir para haver mais vagas de universidades nos seus
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Estados, para haver abertura de novas universidades federais, para haver mais creches,
para haver escolas, para aumentar os recursos destinados a educagdo. A maioria foi 1a
bater a porta do Ministério, pedir e, muitas vezes, exigir.

Ouvi discursos inflamados...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... no plenério do
Senado da Replblica, de Senadores querendo que implantassem cursos nas
universidades federais em seus Estados e, muitas vezes, brigando porque esses cursos
nao eram implantados. Pois bem, sdo esses mesmos Senadores, muitos dos que
discursaram em plenario que vém aqui hoje criticar os decretos que foram feitos pelo
MEC para garantir que recursos préprios do MEC fossem internalizados no orcamento.

Portanto, eu pergunto a V. Ex® se ndo tivesse havido esses decretos
suplementares, com recursos provenientes de excesso de arrecadacao de fontes
especificas e também de superavit de exercicios anteriores, o que teria acontecido com
esses rc Irsos? O ML_teria nd sdetél uti Jdo >in t I
ou eles teriam ficado no caixa do Tesouro? Poderiam ter pago o servigo da divida, os
juros, para ai contribuir com o superavit primario?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Sr. José Paim,
na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Obrigado, Senadora Gleisi.

Esses decretos de suplementacdo orcamentéria sdo decretos muito importantes
para as unidades orcamentarias do MEC - as universidades, todas as instituicbes
vinculadas ao Ministério da Educagdo -, porque permitem, muitas vezes, que ag¢des
que ndo sdo desenvolvidas com a dotagdo especifica que esta prevista no seu
orcamento possam ser realizadas, especialmente algumas agdes, inclusive, voltadas a
compra de equipamentos para laboratérios que sdo implantados nas universidades,
uma série de a¢des que sdo fundamentais.

Entdo, a liberagdo desses decretos, na minha opinido, deve ocorrer. Isso foi
entendido, inclusive, pelo Tribunal de Contas da Unido. E obviamente o Ministério da
Educacdo tem que fazer uso e liberar, fazer a solicitacio para Ministério do
Planejamento para que ocorram esses decretos de suplementagdo, mas sempre
obedecendo ao decreto de contingenciamento. Entdo, isso tudo é feito a partir dos
limites estabelecidos pelo decreto de contingenciamento.

O Ministério obedece, dentro das despesas discricionarias, exatamente ao que
esta previsto la. Mas, sem divida alguma, esses recursos sao recursos fundamentais,
caso contrario ndo se resolveriam muitas questdes que sdo especificas de cada regido.
Muitas vezes a universidade tem um vinculo com um tipo de empresa, tem um vinculo
na area de pesquisa tecnolégica, tem um vinculo com uma agéncia de fomento, para
desenvolver uma agdo especifica, e tudo isso é feito a partir desses recursos que entram
no orcamento e precisam ter agilidade, para que eles possam ser executados ano a
ano.

(Soa a campainha.)
O SR. PF"SIDENT e I C - -

A SR? GLEISI HOrrMANN (Bloco Apoio GOVErno,. . ..y, «iccw cimiey woner
resposta do Ministro Paim, que, se nds nao tivéssemos feito, se o Governo ndo tivesse
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A temunha a quem ela se refere foi Ministro de Estado da Educacdo, Secretério
Executivo do MEC. Estd no MEC desde 2008 e apenas por ndo estar no ano, no vai ter
conhecimento dos mecanismos de suplementagdo orgamentaria?

Desculpe-me, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, o
Senador Fernando Bezerra. Trés minutos, <~nador.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELRwv (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— Sr. Presidente, Sr. Relator, meu caro companheiro Dr. Henrique Paim, uma alegria...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador, um momento.

Eu vou passar a Presidéncia a Senadora Ana Amélia, porque eu vou aqui no
servico médico. Hoje de manha, quando eu estava aqui, essa janela estava aberta e eu
fui pegar um ar natural e parece que entrou um mosquitinho aqui no ouvido.

E quero informar, também, até por sugestdo da Senadora Gleisi Hoffmann,
quando terminar esta oitiva desta testemunha, vamos dar um intervalo de uma hora e
voltar para as outras oitivas.

- SR. FERNAN E RRA  )JELHO « ! i el - PE)
— Muito bem.

Senadora Ana Amélia, peco que restitua o meu tempo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Ja esta. Obrigada.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— Como eu afirmava, é uma alegria de poder rever o Dr. Henrique Paim, cumprimenta-
lo pela sua trajetéria profissional, pelo desempenho com que se houve nos mais
diversos cargos que ocupou na Administracdo federal. E fui testemunha da sua
devocdo, dedicagdo e seriedade com que atuou a servi¢o do Brasil.

Ndo tenho perguntas a fazer ao Dr. Henrique Paim, mas aproveito este tempo
apenas para aqueles que nos acompanham pela TV Senado e por outras emissoras de
televisdo que, eventualmente, fazem a cobertura dos trabalhos da Comissdo do
Impeachment, para chamar a atencdo de que os membros desta Comissdo levam

i a as _nsabilidades. Nao ha aqui nenhum que seja mais sério que o
outro em relacdo a esse tema, mas é importante que a gente deixe claro para quem
nos acompanha que a Acusa¢do e os membros desta Comissdo sugeriram - e foram
aceitos pelo Relator, pelo Presidente e pelo préprio Plenario — a oitiva de seis
testemunhas. E elas ja foram ouvidas. E, nessas seis testemunhas que foram sugeridas
pela Acusa¢do ou pelos membros da Comissdo, houve uma intensa participacao. Eu
ouso dizer que todos os membros, seja a favor ou contra, tiveram a oportunidade de
fazer as suas indagacdes para colher informagdes e subsidios que permitam formar o
juizo de valor para a sua decisao.

Ocorre que a Defesa, se valendo dos seus direitos — e esta Comissdao tem

primado...
(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— nor asseaurar o direito a ampla defesa — preferiu para cada decreto e para o
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Nos ja estamos ouvindo... O Dr. Paim é a 112 testemunha da Defesa. Ainda
vamos ouvir outras tantas, porque agora sé ha testemunhas da Defesa a serem
ouvidas. No caso especifico do decreto da educacgdo, que o Dr. Paim ja disse que néo
estava mais a frente do Ministério da Educacdo — portanto, ele ndo participou —, o Dr.
Paim é o quinto a ser ouvido sobre esse fato, sobre o decreto.

Ora, a Comissdo ja esta sobejamente informada sobre aquilo que motivou, que
provocou a elaboracdo desse decreto que estd sob exame. Portanto, acho que
deveriamos ter, sim, um pouco mais de comedimento ao professar aqui a defesa dos
nossos argumentos, a defesa das nossas posi¢ées para nao ferir...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Seu tempo...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
- ...0s membros da Comissdo que pensam de forma diferente.

Era isso que eu gostaria de deixar. Ndo vou mais utilizar o tempo a que teria
direito, dois minutos mais um minuto. Peco compreensdo a nossa Presidente apenas
para dizer que acho que ndo podemos aqui exagerar nas pos , s e Wt i

Apenas quero dizer que acho que ndo podemos aqui exagerar nas posi¢des que
vimos aqui assumir em defesa daquilo que entendemos que é o correto, que é o
direito. Repito que estamos levando muito a sério os trabalhos desta Comissdo, e
estamos querendo que o Brasil todo acompanhe, para que, ao lado das paixdes
politicas, que sdo naturais de um lado e de outro, seja possivel assegurar-se um
julgamento justo e no qual se garanta o amplo direito de defesa da Presidenta
afastada.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senador Fernando Bezerra.

Como ndo hé perguntas a testemunha, indago se tem interesse em falar. (Pausa.)

Eu queria reafirmar que esta é a posicdo do Presidente Raimundo Lira, porque se
trata exatamente de respeitar o trabalho de todos os Senadores, da Defesa e da
Acusagdo. Entdo, essa é a responsabilidade.

Agradeco a V. Ex? Senador Fernando Bezerra, por essa ponderacdo, que
representa também o compromisso da Presidéncia e do Relator, evidentemente, com o
amplo direito de defesa. Ndo poderia ser diferente, sob pena de estarmos violando um
dispositivo constitucional e um dispositivo legal da mesma forma.

Convido para fazer os questionamentos a préxima Senadora inscrita, Senadora
Fatima Bezerra, por trés minutos, conforme o que foi deliberado no nosso calendario.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Obrigada, Sr®
Presidente.

Professor Henrique Paim, primeiro, quero aqui, como militante da luta em defesa
da educagdo, ressaltar a contribuicdo que vocé deu, Paim, seja na condi¢do de
Presidente do FNDE, Secretdrio Executivo e Ministro da Educa¢do nos governos do
Presidente Lula e da Presidenta Dilma, a educagdo, com atuagdo republicana, pautada
pela seriedade, pela ética, pelo compromisso. Sem divida nenhuma, vocé foi um
arande cnlahorador. nara aue nés. nos aovernos do PT. Lula e Dilma, pudéssemos

DUOLIW W 1 MEITUISRs) W 1 DNV IS S Sl REE N E A M aag v ST i e e —— ——eee —— o - — ey

a expansdo do ensino superior, o Prouni, o piso salarial do magistério, e sou
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testemunha de vocé foi protagonista, repito, desse ciclo virtuoso que foram as
conquistas e avangos em prol da educagdo do nosso Pais.

E é importante aqui colocar que isso s6 foi possivel porque tivemos os governos
Lula e Dilma que fortaleceram o Or¢amento para a area da educagdo. Ja foram dados
ndmeros aqui.

Portanto, queria indagar-lhe com relacdo a questdo das suplementagGes
orgi arias. V. $? ja falou muito sobre .__> aqui, s seria bc | para quem estd em
casa nos escutando, que vocé pudesse explicar mais ainda por que eram necessarias...

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ..aquelas
suplementacdes orcamentérias, considerando, inclusive, que os quatro decretos de
suplementacdes orcamentarias se referiam principalmente a educagdo. Gostaria,
Professor Paim, que vocé pudesse discorrer mais para quem estd em casa sobre a
importancia e qual a necessidade dessas suplementac¢es orgamentérias.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Demc¢ acia Progressista/PP -
RS) — Com a palavra o depoente, por trés ~—nutos.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERANDES — Obrigado, Senadora, obrigado,
Senadora Féatima.

Eu diria que essa questdo dos decretos é uma questdo importantissima para as
universidades, institutos federais, hospitais universitarios, porque essas instituicdes
necessitam de agilidade para executar o seu orcamento e cumprir todas as obriga¢Ges
que elas tém no seu dia a dia. Entdo, € um conjunto de demandas que essas
instituicdes tém, e precisa haver uma capacidade maior de remanejamento de
recursos, precisa haver uma capacidade maior de internalizar os recursos  ados por
receita prépria. Entdo, esses decretos sdo importantes e estdo vinculados a registro, no
balango patrimonial da Unido, de superavit financeiro.

Entdo — acredito que ontem deve ter sido explicado aqui —, como nds temos
arrecadagdo no ano anterior, dessa arrecadacdo nds excluimos toda despesa
executada, também excluimos os restos a pagar, e, a partir disso, entdao, no balango
patrimonial da Unido, aparece 14 o superavit ou o déficit daquela fonte especifica.

(Soa a campainha.)

O .... JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Esse superdvit orcamentério é a
base para que se possa fazer, entdo, um decreto de suplementacdo orcamentaria.

E, ao longo desses anos, com a contribuicdo aqui do Congresso Nacional, nés
conseguimos ter essa redacdgo no Orcamento, na Lei Orcamentaria — eu acredito que
seria muito importante para o futuro da educa¢do que isso se mantivesse —, para que
n6s pudéssemos, entdo, manter as universidades com essa autonomia e a possibilidade
de utilizar as receitas préprias e fazer os seus investimentos, que sao investimentos
necessarios, inclusive voltados, muitos deles, para pesquisas tecnoldgicas e cientificas,
em que as universidades t¢ém um papel muito importante. Entdo, destaco que, de fato,

contribuicdo é fundamental.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -

lo Paim... Pat  Paim é
b lePa
Senadora Fatima Bezerra, dois minutos para a réplica.
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Jortante — a essas unidades orcamentédrias, aos gestores dessas unidades
or¢camentarias.

O TCU viu isso com bons olhos, porque nés sempre pautamos a gestdao por uma
relagdo muito préxima do Tribunal de Contas da Unido, com os relatores da area de
educagdo, com a area técnica do Tribunal, para que tivéssemos essas inovagdes, essas
melhorias, para que houvesse uma clara reducdo dos apontamentos. Isso foi, de certa
forma, reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, em 2011, quando ele disse que
o acérdao de 2008 foi cumprido plenamente, a partir das determinagdes que foram
feitas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Henrique Paim.

Com a palavra a Senadora Fatima para o minuto que lhe resta de réplica, igual
tempo.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Primeiro, quero aqui
colocar, Paim. aue. seauramente. a revolucao aue construimos na educacdo incomoda
a_n e
Prouni, o Enem. Tivemos, inclusive, enfrentamentos judiciais protagonizados por
quem? Pelo Partido do Ministro do Governo bidnico hoje. E importante aqui colocar: o
Partido do Ministro da Educacdo, o Democratas, foi bater as portas da Justica contra o
Prouni, contra a politica de cotas, que se constituiu e se constitui até hoje no maior
programa de inclusdo social dos nossos jovens na universidade.

Entdo, eu termino, Paim, mais uma vez agradecendo. Vocé foi um grande
parceiro da luta em prol da educagdo brasileira e da educagdo no meu Estado. N6s
sabemos o quanto vocé foi parceiro, de a gente sair de duas unidades do IFRN para 21
novas unidades...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senadora.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... — vou concluir,
Senadora - da expansdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, da criagao
da Ufersa, do Fundeb, do piso salarial.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senadora.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Agradeco os seus
esclarecimentos, porque é mais um que aqui vem e mostra claramente que ndo houve
nenhum ato ilicito por parte da Presidenta da Republica.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senadora Fatima.

Um minuto para o Dr. Henrique Paim, se quiser fazer uso.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES — Agradeco, Senadora Fatima.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Passo agora a palavra a testemunha de acusagdo, Dr* Janaina Paschoal, por seis
minutos.

A SR® JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr* Presidente.

Cumprimento o ex-Ministra Dr lasé Henriaue Paim. orofessor. ndo €?

K3
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garantir a autonomia, isso ndo significa conferir as universidades, ao MEC, nenhum
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tipo de autorizagdo para desrespeitar a Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal. Muito pelo contrario. Entdo, existe, sim, uma previsdo de independéncia, mas
nenhum tipo de carta branca para ferir a lei.

Costaria também de lembrar que todo este nosso debate com relacdo aos
decretos esta, sim, muito bem alicercado na legislacdo. Ai, sé para recordar, haja vista
que houve Senadores que perguntaram c'ais seriam os artigos, alguns dos artigos sdo
os seguintes: o art. 167 da Constituicdo Federal; o art. 4° da LOA, em conjunto com o
art. 52, §5°, da LDO; os arts. 9°, 52 e 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, muito
embora reconhecam que a meta é anual, exigem um acompanhamento bimestral, a
depender da norma, inclusive, mensal, para garantir que, se a meta ndo estiver para ser
atingida, medidas sejam adotadas nesse sentido. Entdo, esses sdo alguns
esclarecimentos sob o ponto de vista do que esta em debate aqui.

Também gostaria de reforcar a posicdo da Acusacdo no sentido de que
testemunhas que ndo tiveram nenhuma ligac¢do com os fatos ndo sejam ouvidas. Se
nds estivéssemos dentro do limite legal de oito testemunhas, e ndo tem nada a ver
com a pessoa da testemunha aqU| presente, 1 1 ia nenht oo
estamos trabalhando com um nimero de 40 testemunhas.

Muitas das testemunhas da Defesa ja ouvidas ou deixaram claro que nédo sabiam
nada a respeito dos atos ou fizeram interpretacdes pessoais, algumas delas, com todo
respeito, até numa postura de autodefesa, haja vista que teriam alguma
responsabilidade no curso da elaboracdo desses decretos.

Entdo, é importante.... Eu faco novamente o pleito a Mesa para que a
testemunha seja indagada ja no inicio e, se ndo souber dos fatos, que seja dispensada
ndo em nome sé da celeridade, mas em nome da utilidade do processo, porque nao
tem sentido o que esta acontecendo aqui.

Eu gostaria de destacar também que a Defesa tem sido muito ciosa, tem sempre
se mostrado muito preocupada com a questdo do ano de 2015. Toda vez que fago
qualquer abordagem com relagdo a 2013, 2014, sou muito criticada. Eu fiquei aqui
pensando, enquanto eu ouvia o Prof. Paim falando: por que, se a Defesa é tdo
concentrada no ano de 2015, arrolou o Ministro da Educagdo que saiu entre 2014 e
2015 e ndo arrolou o Ministro que estava na pasta em 2015? Eu fiquei aqui me

[ [ Ede

perguntando, porque a ~ fesa tem I” paraaj " 1 has, ndo

Entdo, assim, ele estad arrolados An, que bom. Mas, entao, eu vou fazer aqui um
comentario. A Defesa tem falado o tempo inteiro sobre grava¢des. E o Ministro da
Educacdo foi gravado como alguém que estaria tentando interceder, junto ao ex-
Senador Delcidio, para que o ex-Senador Delcidio néo fizesse delagdo premiada. Entdo,
eu nao sei se ele sera ouvido, se ele fora ouvido. Ai...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do
microfone.) — S6 uma observagdo: é o Ministro Renato Janine.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - E Mercadante estava em que
periodo?

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) —
Depois.

P A SR* JANAINA CONCFICAO PASCHOAL - Denois? Bom. mas ele ndo foi

arrolado. 1.2 M
Educagdo, ndo fol7 Entao, 0 Ministro Mercadante, muito provavelmente, pelo menos
pelo que levantei, esteve no Ministério no ano de 2015. Nao sei se estou equivocada.
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Ai fico pensando: por que ele ndo foi chamado como ° ‘emunha? Muito
provavelmente, porque o Ministro Mercadante foi gravado. Existem d4udios de
conhecimento publico. Ele foi gravado procurando interceder junto ao ex-Senador
Delcidio, convencé-lo a ndo fazer a sua delagdo premiada.

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS - P~'a Defesa e pela ordem, Presidente.

A SR? JANAINA CONCEI(;AO PASChuAL - O senhor fala no seu tempo, doutor.

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS - Isso ndo tem nada a ver com o processo
discutido aqui, absolutamente nada.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Desculpa, doutor. O senhor fala no
seu tempo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS. Fazendo soar a campainha.) - Eu peco...

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS - Inclusive, é tema precluso.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Nio, nio esta precluso, ndo, senhor.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Blaco Parlamentar Nemncracia Praaressista/PP -
RS. Fazendo soar a campainha.) — Eu peq '

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) Sra Presidente,
nds somos obrigados a ouvir o que a pessoa tem a dizer, Presidente.

A SR PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Estamos encerrando. Daqui a uma hora, vamos descansar. Por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R)) - E engracado...

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Com a palavra a Dr* Janaina Paschoal, por favor.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Sim. Tem, sim, tudo a ver, porque,
quando a Defesa.... E importante que se diga. Doutor, respeite o meu tempo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Dr? Janaina...

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Exceléncia, acho que faltava um
minuto ainda.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Encerrou o seu tempo, mas, dada a interrup¢do aqui, um minuto para terminar
dentro do tema, Dr? Janaina, por favor...

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Um minuto é suficiente, porque
tenho s6 uma pergunta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — ... para questionar a testemunha.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Sim. Exceléncia, a questdo é a
seguinte. Eu estou dentro do tema, Exceléncia, porque a todo momento a Defesa diz
das gravacdes de Jucd, das gravacdes de Sarney, de fatos atribuiveis ao Presidente
interino. E as gravacdes de Mercadante? A Defesa diz que nds estamos aqui para
inviabilizar a Lava Jato. E os atos dos ministros do PT que foram destinados a achatar a
Lava Jato?

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR* JANAINA CONCE'"4_ PA! -
as.

—r
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(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu estou na minha vez de falar. O
senhor me respeite.

(Tumulto no recinto.)
A SR* JANAINA CONCEIGCAO PASCHOAL —~ O que é isso?
(Intervengdo fora do microfone.)

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS. Fazendo soar a campainha.) — Por favor, por favor, Senadores.

(Intervencgdo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS. k. n soara ainha.)

(Tumulto no recinto.)

A SR PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Doutor Lemos, estd usando a palavra.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - £ importante, Exceléncia, que tudo
que seja de direito da Defesa seja também da Acusacgao. Se eles podem fazer mencéo a
audios que nao tém a ver, a principio, com o que estd debatido aqui, nés também
podemos.

Entdo, eu gostaria de saber por que a Defesa ndo arrolou o Ministro Mercadante.

Mas a pergunta que eu faco para o Ministro, para a testemunha Paim, é objetiva:
qual foi o montante de cortes feitos em 2014, que era o ano de competéncia de V.
Ex??7

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada.

Com a palavra a testemunha, Dr. José Henrique Paim.

Trés minutos.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Eu entendi que teve também uma
pergunta em relacdo a autonomia das universidades, ao decreto de
contingenciamento. Eu queria dizer que a autonomia universitaria € uma discussao que
o Pais faz ha muito tempo, que esta previsto na Constituicdo Federal, e todas essas
medidas que foram tomadas, e resultaram inclusive nesse acordo com o Congresso
Nacional na Lei Orcamentdria, estdo relacionadas obviamente na edicdo desses
decretos. Mas sempre os decretos que sdao de suplementagdo estdo vinculados ao
decreto de contingenciamento, que define os limites para cada unidade orcamentéria,
especialmente limite global para o Ministério da Educag¢do. Entdo, esses decretos de
suplementacdo ndo geram recursos adicionais para essas unidades orgcamentarias,
porque o Ministério da Educagdo e essas unidades tém que obedecer ao decreto de
contingenciamento.

A ), ]
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Em relagdo a 2104, nés tivemos, sim, um contingenciamento, e foi um
contingenciamento de R$13,5 bilhdes no orcamento do Ministério da Educacdo, como
eu entendo que ocorreu também em 2015.

(Soa a campainha.)

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Agradeco ao Dr. Henrique Paim.

Com a palavra a Acusagdo, por trés minutos.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Exceléncia.

Eu gostaria de fazer referéncia aqui a uma matéria que foi publicada pelo
InfoMoney, fazendo referéncia a uma outra investigacdo feita pelo jornal Folha de
S.Paulo, cujo titulo é: "Vocé quer que eu perca a eleicdo", rebateu Dilma sobre sugestdo
de Mantega para cortes.

Nessa matéria, que estou juntando por peticdo aqui — entdo, vai ficar a
disposicdo da outra parte —, da-se noticia de que trés Ministros foram entrevistados e
confirmaram que Ministros avisaram a Presidente, ja¢« 2014, quee 1 s o r
cortes significativos. Isso esta claro na imprensa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr* Presidente, isso
ndo tem nada a ver com 2015.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Isso tem a ver.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Eu tenho direito a
reclamagdo pelo art. 18 do Regimento Interno do Senado Federal, inciso Il. Ndo tem
nada a ver com 2015, com os crimes que estamos discutindo, Sr® Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) - Obrigada, Senador Lindbergh.

Com a palavra.

Vou descontar o tempo aqui.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — Muito obrigada, Exceléncia.

O ponto é o seguinte, Prof. José Henrique: testemunhas que antecederam o
senhor disseram que, em 2015, houve um corte de quase R$11 bilhdes na educacéo.
O senhor e uma servidora que o antecedeu, se ndo me engano o Dr? lara, ddo essa
noticia aqui de que foram R$13,5 bilhées em 2014. A Defesa tenta distorcer o que a
Acusacdo escreveu, algumas vezes dizendo que nds fomos ineptos, outra que nds
somos ignorantes, outra que ndo sabemos escrever, mas o ponto € o seguinte: a fala
do senhor e da sua colega deixam evidente que os cortes que precisavam ser feitos em
2014 néo foram feitos por estratégia, para garantir a reeleigdo.

No segundo mandato, obtido o segundo mandato, ai, sim, fazem os cortes, que
ja eram, que ja deveriam ter sido feitos no ano anterior.

Entdo, 2014, nesse aspecto, muito embora o Senado ndo queira se debrugar
sobre os crimes claros que foram perpetrados em 2014, nesse aspecto € importante
evidenciar que a situagdo grave na economia, a necessidade de cortes ja estava clara, ja
era de conhecimento da Presidente da Republica.

E o depoimento do Ministro que antecedeu o senhor, Nelson Barbosa, foi nesse
sentido, poraue ele disse. com todas as letras, aue a Presidente participava de reunites
fre es N
da 3ta, da expectau u ue reaticue Liu sumin, wii v 1 e e s o s ey
mas ndo fez. Nao fez. Deixou para fazer em 2015.
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Entdo, quando o Senador Lindbergh nos critica, para dizer "poxa, agora eles
queriam mais cortes. Eles ndo sabem o que eles querem".

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Nio é isso, Senador. O que nés
queriamos era transparéncia. O que nds queriamos é que, durante o pleito eleitoral,
durante a campanha, ela falasse a verdade para o povo. Era isso o que nés querian
Claro que ndo queremos corte. Claro que nés queremos educacdo e salude. Agora, nos
nao queremos ser enganados.

Eu sei que o clima ficou.... Se me exaltei, peco desculpas. Mas acho que esta
muito claro que tudo o que esta escrito na nossa denuncia ficou provado, nao s6 pela
fala das testemunhas de acusacdo, mas pela fala das testemunhas de defesa também.

E eu finalizo — e ai ndo tem nenhum cinismo nisto, € com muito coragdo -,
parabenizando a pequena Beatriz pelo aniversario dela hoje, desejando para ela uma
vida saudével, feliz, de muito amor. N4o tem nenhuma ironia nisso. E de coragio.

Mu

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Como nao houve pergunta...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Nessa parte, eu
agradeco a Dr” Janaina Paschoal a gentileza, mas peco, depois do Senador Paim, pelo
art. 14, para responder sobre a outra parte que ela falou.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Como ele ndo tem perguntas, a menos que a testemunha queira fazer um
comentario.

O SR. ]OSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Nao.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Ndo. Nio falara a testemunha.

Entdo, Senador Lindbergh.

O SR. ]OSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Eu s6 ndo entendi a outra parte.
Estava falando da questao do...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco A~~io Governo/PT - R]) — Dos cortes.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNADES — N&o, em 2014...

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — N&o, o senhor esta fazendo perguntas. Nao pode fazer perguntas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Ndo estou, nao. Nao
estou fazendo, nao.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — O senhor ndo esta fazendo perguntas, porque...

Pela ordem?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Art. 14, muito
rapidamente, Sr* Presidente.

De fato, essa discussdo toda que houve...

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Na verdade. ndo caberia. poraue...

0 L :
falou, referindo-se a mim, ao que eu tinha falado sobre os cortes.

O art. 14 é claro, do Regimento Interno.
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Os institutos federais tiveram excesso de arrecadacdo em 2015. Em algum
momento anterior ao exercicio de 2014, houve alguma ac¢do de qualquer 6rgao de
fiscalizacdo em que se levanta a suspeigdo sobre o uso dessa fonte de recursos que
indicasse, em alguma situacdo especifica, que o seu uso poderia representar o
enquadramento em algum crime?

Segunda pergunta, Prof. Paim. O art. 4° da LOA traz dois incisos que foram
elencados como amparo para o decreto que suplementou o Ministério da Educagao:
sao os incisos Xll e XIV desse art. 4°, exatamente. Eu quero saber se esses incisos se
referem especificamente ao Ministério da Educagdo, suas receitas e suas unidades.

E por que razdo ha uma regra especifica para a suplementacdo das unidades do
Ministério da Educac¢ao?

E qual seria a justificativa de haver essas regras diferenciadas para o MEC?

Quinta pergunta. Quais seriam as consequéncias dos eventuais cortes que
ocorreram naquele ano? E houve comprometimento na prestacdo de servico do
Ministério? E, caso o contingenciamento tivesse sido maior do que foi, quais teriam
sidc  consequéncias?

E, finalmente, por que foi necessaria a suplementacdo das a¢Ges beneficiadas
pelo decreto que atendeu o Ministério da Educacdo? E o que o ocorreria se nao
tivessem sido suplementadas?

Se houver alguma dudvida, temos tempo, eu posso repetir as perguntas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Com a palavra a testemunha.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - Em relacdo a questio da Lei
Orcamentéria, eu diria que, até o periodo em que eu estive a frente do Ministério da
Educacdo, tanto como Secretario Executivo quanto como Ministro da Educacgdo, nédo
recordo nenhum apontamento do Tribunal de Contas da Unido referente a questdo do
uso especifico desse artigo da Lei Orcamentaria.

E, por dltimo, em relacdo a questdo dos incisos Xll e XIV, eles sdo especificos para
o Ministério da Educacdo, tendo em vista as caracteristicas do Ministério da Educacao
de ter um conjunto muito grande de unidades orcamentarias. S&o unidades
orgamentarias que, pela sua acdo finalistica, estabelecem um conjunto de relagées com
a sociedade e com instituicbes que geram, muitas vezes, recursos proprios para essas
unidades. E precisam também essas unidades de uma certa flexibilidade no
remanejamento de recursos para, muitas vezes, atender a essas demandas. Por isso,
existe essa excepcionalidade, vamos dizer assim, prevista na Lei Orcamentéria, que o
Congresso Nacional entendeu e acolheu muito bem, porque isso permite que nés
tenhamos o pleno exercicio e a gestdo dessas instituicdes federais de ensino superior,
dos institutos federais de educagdo, dos hospitais universitarios, que, realmente, tém
uma missdo muito importante e precisam, de fato, desse tipo de flexibilidade na
gestao.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. José Henrique Paim.

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS - Satisfeito com as primeiras respostas e
pergunto rapidamente: esse tratamento a que V. Ex® se refere € na linha daquele
acoérdao do TCU de 2008?

« wene yoE HEM i m - AIM L LNAM_ 2§ — Sim. . acérdao de 20( _ foi fruto,
como eu falei aqui, de uma auditoria operacional conduzida pela Secex de Minas
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Gerais que observou que havia um problema no relacionamento entre as universidades
e as suas fundagbes de apoio. Entdo, essa auditoria foi verificar por que ocorriam esses
apontamentos, o que, de fato... Ndo era uma auditoria de conformidade, era uma
auditoria operacional, que ndo tinha um sentido punitivo e, sim, um sentido de
levantar o que poderia ser realizado, o que poderia ser feito para que houvesse uma
melhor gestdo dos recursos orcamentérios das universidades. Isso ocorreu, foi
identificado e foi depois levado ao Ministério do Planejamento, junto com...

(Soa a campainha.)

O SR. ]OSE HENRIQUE PAIM FERNANDES - ... o Ministério da Educacdo, o que
resultou nesses paragrafos, artigos, o art. 4° e, depois, os incisos todos da Lei
Orcamentéria, o que trouxe um maior conforto para os gestores das universidades, dos
institutos federais, dos hospitais universitarios e das outras unidades do MEC, porque
ficaram menos expostos aos 6rgaos de controle.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -

o ,

O senhor tem um minuto ainda.

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS - Obrigado, Senadora.

Na verdade, isso me parece muito claro, Prof. Paim. E, evidentemente, também
ha a questdo da discussdo quanto a se cancelarem eventuais dotacdes e a dificuldade
entre fazer isso ou utilizar uma fonte prépria, quando essa se encontra disponivel.
Entdo, parece-me que isso vem ao encontro desse raciocinio que afasta qualquer
argumento no sentido de que é mais simples cancelar do que suplementar. £ o
contrario, me parece. Ndo é isso? Corrija-~~ se eu estiver equivocado.

O SR. JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES — Sim, até porque a suplementacio
sO pode... Esse recurso suplementado é uma dotacdo orcamentaria, simplesmente, que
s6 pode ser utilizada a partir dos limites dados pelo decreto de contingenciamento.
Entdo, ele ndo gera um recurso extraordinario. O que gera sdo exatamente os limites
que sdo definidos pelo Ministério do Planejamento e que, pelo decreto de
contingenciamento, é encaminhado pelo Ministério do Planejamento e analisado pela
Casa Civil. E ai, entdo, essas unidades podem executar os seus recursos, mas dentro
desses limites que estdo estabelecidos.

O SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS — Satisfeito.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Bruno Lemos. Obrigada, Dr. José Henrique Paim Fernandes, como
testemunha.

Eu queria...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr* Presidente, nds
vamos ter um intervalo agora, ndo é?

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Um momentinho, Senador. S6 um pouquinho.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Claro.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Proaressista/PP -
RS) — Eu penso que a testemur  —e P
- 1 a . s, d 5 , . D ,
com que, nas fungdes que exerceu, sempre se comportou, por sempre ter se
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comportado com espirito republicano. Eu fago isso, como Senadora do Rio Grande do
Sul, por ser ele, José Henrique Paim Fernandes, um gaticho, um técnico, um
especialista. Entdo, até pela consideragdo, eu vi que, desde o Relator, na primeira
arguicado a V. Ex?, fez referéncias merecidas e devidas. Eu, ao concluir e agradecer a sua
presenca aqui, como testemunha da Defesa, agradeco sua colaboracdo. Esta
dispensada a testemunha.

Eu quero dizer e informar as Sr’s e Srs. Senadores, a Defesa e a Acusacdo que,
conforme determinacdo do Presidente Raimundo Lira, que havia combinado com V.
Ex?s, em minha interinidade aqui, um intervalo de uma hora. Agora sdo 16h42. E, as
17h42, estaremos todos novamente aqui para ouvir a testemunha, o Sr. Zarak de
Oliveira,

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr* Presidente, 20
segundos antes de encerrar.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Pois ndo, Senador.

O U LINDBERC  \RIAS A /e "-R)-E
reclamacao.

Saiu agora no Twitter de Andréia Sadi, repérter da GloboNews: "Temer e Juca
discutiram hoje os votos do processo de impeachment. juca foi levar queixas de
senadores que estao cobrando cargos".

Como assim? Estamos em um julgamento! Que estranho! Julgamento com troca
de cargos. £ a informacdo de uma repérter da GloboNews, super bem-informada, que
disse que foi em uma reunido hoje. Entdo, quero fazer uma reclamacdo em cima desse
ponto. E um absurdo que tenhamos um processo de impeachment, em que ha um
julgamento politico e juridico, e que estejam Senadores negociando cargos com o
Governo interino de Michel Temer.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Senador Lindbergh, muito obrigada.

Esta suspensa.

As 17h42, estaremos de volta.

(Suspensa as 16 horas e 42 minutos, a reuni@o é reaberta as 17 horas e 42 minutos.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Sr?s e Srs. Senadores, com a presenca dos Advogados de Acusacdo e Defesa e de
Sr?s e Srs. Senadores, como estava combinado — sdo 17 horas e 42 minutos —, estamos
retomando a nossa reuniao para a oitiva da terceira testemunha desta sexta-feira, nesta
Comissao processante.

Eu peco a Sr* Secretdria que conduza a mesa a préxima testemunha, o Sr. Zarak
de Oliveira Ferreira.

O primeiro orador inscrito é, evidentemente, como é da praxe aqui definida, o
nosso Relator, Senador Antonio Anastasia.

O Senador Raimundo Lira deve, brevemente, chegar aqui para dar
prosseguimento a como serd o calendério das préximas oitivas aqui na Comissdo.

)

Convido as Sr’s e os Srs. Senadores que estdo em seus gabinetes a retomarem os

nossos trabalhos para que nao haja delongas no reinicio da nossa reuniéo.
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N h§,
feito no

Na verdade, qualquer despesa primaria que for paga « Ui
vamos dizer assim, sistemas que controlem isso. Na verdade, isso
acompanhamento dos limites e dos empenhos e pagamentos

Eu diria que ndo é bem um sistema, sdo planilhas em que se faz esse tipo de
controle, ou seja, € um monitoramento do que é efetivamente empenhado e pago, de
acordo com esses limites do decreto.

Questdo 1: em quais situagdes a abertura de um crédito suplementar por meio
de ¢ reto afetaria negativi :nte a obtengdo da meta ¢ ultado primério?

0.
é

(Soa a campainha.)

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Bom, a abertura de decretos, por si s6,
ndo afeta a meta de resultado primario, porque, na verdade, € uma disponibilidade
orcamentaria que estou acrescentando ao meu orcamento. Ela efetivamente vai
impactar no meu resultado quando ela for paga, ou seja, depois de empenhada,
liquidada e paga.

O SR. NTONIO ANASTASIA (BlocoSoc [ n1oc a, DE 3 Im >
a essa derradeira resposta, que é minha primeira questdo, qual é a opinido do senhor,
entdo, sobre o valor do art. 4* da lei orcamentaria, que determina que s pode ser
aberto o crédito por decreto se for compativel com a meta? Porque, se formos
aguardar o efeito financeiro e o decreto de execugdo orcamentaria, me pareceria,
entdo, nessa tese, que o dispositivo seria indcuo.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Na verdade, a apuragdo da meta é feita
pelo regime de caixa. E o orcamento tem um regime, vamos dizer assim, misto, que é
regime de caixa — ou seja, as receitas arrecadadas — e o regime de competéncia — as
despesas empenhadas. Entdo, na verdade, eu tenho um sistema misto no orcamento e
a apuracdo do resultado é em cima do caixa. Seria isso.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrito, passo
a palavra ao Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, desde o inicio desse processo, creio que as pessoas que nos assistem ja o
tem até decorado. As teses da Defesa da Presidente, constantemente, tentam negar o
6bvio.

O que nés vimos aqui até agora é que a Presidente afastada usou os bancos
publicos para fazer operacdes de crédito, havia dividas de 2012 que s6 foram pagas
em 2015. Na verdade, aqui, na delimitacdo, eu diria que foi ultrabenéfica, porque
houve uma continuidade delitiva, os débitos |a de 2014 se arrastaram até 2015. Entdo,
o que ocorre? Quando chega na parte dos decretos, eles ndo negam nem as operagoes
de créditos nem também os decretos. Mas tentam dizer que ndo houve ilegalidade na
edi¢ao dos decretos.

Na verdade, a Presidente ndo reunia as condigBes para emitir aqueles decretos.
Aqui, o tempo inteiro a Acusagdo ja deixou provas cabais do que aconteceu, mas eles
simplesmente, por mero inconformismo o tempo inteiro, se negam a dizer que é
crime.
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Entdo, finalizando, o que a gente nota bem claro é aquele ditado que diz: existe
um bicho na sala, que mia, bebe leite e come rato. Todo mundo diz que é gato, mas o
Governo teima repetidamente em dizer que é cachorro.

Muito obrigado.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Ele nédo fez pergunta, nao.

Na condi¢do de inscrito, passo a palavra ao Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Quero saudar o Dr. Zarak.

Quem decidiu, quando da inauguracdo do Relatério de Avaliacdo do 3° bimestre,
que os limites de contingenciamento ja& poderiam considerar com eficicia imediata a
meta reduzida do PLN enviado ao Congresso, ainda que ndo aprovada?

E a pergunta que tenho para V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Zarak, trés minutos, na
condig¢do de testemunha.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Na verdade, todos os decretos que
foram feitos — pelo menos hoje é o que esta sendo colocado - foram feitos com base
no decreto de junho, alias, de maio, desculpe-me.

Houve um ou outro decreto que foi feito com base na meta prospectiva, ou seja,
no Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas — algumas despesas, desculpe-me, em
relacdo ao relatério de avaliacdo e despesas. Por exemplo, o caso da despesa de
convénios. Foi feita nesse decreto, mas ela € incorporada na préxima avaliagdio do
relatério de receitas e despesas seguintes, mas ja entra tanto a receita como a despesa.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas quem decide isso? Quem decidiu
que ja poderia...? Porque foi enviado o PLN, nao foi votado, mas alguém decidiu que ja
poderia, mesmo sem o PLN ter sido votado, mandar os créditos suplementares.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Na verdade, foi feito com base na meta
prospectiva, que, inclusive, em 2009, ja tinha acontecido e jamais tinha sido
contestado antes. Entdo, foi feito com isso. Inclusive, depois que tinha sido
en nhado o prc o de lei, a meta financeira foi bem menor, de forma a acomodar
as novas estimativas de receitas e despesas daquela época.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, vou agradecer, mas ele
ndo respondeu nada. Minha pergunta era objetiva: quem decidiu? Qual o érgao? Qual
a pessoa? Quem decidiu isso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo
a palavra a Vanessa Grazziotin.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, ele ndo fez pergunta.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA — Na verdade, é o préprio Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas que...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra ja estd com a
Senadora Vanessa Grazziotin.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA — Desculpe-me.

A SR® VANI A GRAZZIOTIN >0 i« )
- . .esidente, tenho a copia das perguntas par. ........ -« —.. —., « 4o_... 43I0
cumprimentar. Em seguida passo a fazer, objetivamente, alguns questionamentos.
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Eu tenho nove questionamentos aqui, Dr. Zarak, e para facilitar a nossa vida,
porque nosso tempo é muito exiguo, eu lhe transmiti por escrito.

Questionamento um. O art. 4° da Lei Orcamentaria, de 2015, exigia que, para
abrir o crédito, as programagdes fossem compativeis, ajustaveis, adaptaveis,
harmonizéveis com a obten¢do da meta. Sendo assim, os créditos que aqui estamos
discutindo estavam de acordo com esse dispositivo? Eles eram compativeis — portanto,
harmonizéveis — com a obtencdo da meta de 20157

Segundo. _: acordo ¢ 1 a Lei n® 4.320, de 1964, somente podem ser
consideradas do exercicio as despesas nele legalmente empenhadas. Logo, poderiam
ser consideradas como despesa com impacto na meta fiscal do exercicio meras
programacdes orcamentarias aprovadas por lei ou por decreto?

Terceiro. As programacdes aprovadas...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
As programacgdes aprovadas por lei, medida proviséria ou d¢ ‘eto sdo autorizacdes
para ampliar a gestdo administrativa ou sao gastos efetivos?

Quarto. Em que momento a programagao autorizada entra no estagio da
execucdo para ser considerada despesa?

Cinco. Em que momento, conforme a pratica desde 2001, a despesa deve
impactar...

(Soa a campainha.)

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
...a obtencdo da meta de resultado fiscal? £ na autorizacdo do gasto ou no efetivo
pagamento?

Sexto. Qual o fundamento legal para a abertura dos créditos aqui tratados?

Sete. Os relatérios bimestrais e quadrimestrais servem para demonstrar o
comportamento da meta e promover ajustes ou para cobrar o cumprimento da meta?
" 1al é o amparo legal?

Oitavo. A meta de resultado fiscal é fixada para um ano inteiro ou existe meta
fixada por lei para fragdo do exercicio? O seu cumprimento é aferido pelo aspecto
financeiro — ou seja, a execugdo — ou pelo orcamentario — ou seja, a autorizacdo?

Por fim, o senhor conhece algum controle de abertura de crédito por meio de
uma tal meta programada? Se sim, qual a norma que dispde a respeito, quando e
como se daria esse controle?

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Zarak, na
condigdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Obrigado, Presidente.

Sobre a primeira pergunta — os créditos que foram abertos estdo compativeis
com a obtencdo da meta de 20057 Sim, estdo compativeis. Quando eu encaminho a
abertura de um crédito, faco referéncia nao sé a prépria LOA, porque a prépria LOA ja
tem autorizacdo para abertura desse crédito, mas também a LDO, que me da
autorizacdo para abrir  es créditos « d oman prir
3, C( a;elejaestac. pativ. ~ a tader—._...__.

-7
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Tanto é que, nessas despesas, quando eu abro, para que eu possa executa-las, ou
seja, empenha-las e pagé-las, eu tenho que deixar de fazer outras despesas.

Sobre a segunda questao: "Segundo a Lei n°® 4.320, podem ser consideradas do
exercicio as despesas nele legalmente empenhadas? Logo, poderiam ser consideradas
como despesas com impacto na meta fiscal do exercicio meras programagdes
orcamentarias aprovadas por lei ou por decreto?"

Ele somente impacta na meta fiscal, como eu disse, quando é efetivamente pago.

"As progri icOes aprovadas por lei, xdida | oviséria 1 « : 0O si
autorizagdes para ampliar a gestdo administrativa ou sdo gastos efetivos?"

Qualquer crédito, seja ele medida proviséria, seja ele crédito suplementar ou
especial, é somente um gasto efetivo depois de pago.

(Soa a campainha.)

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - "Em que momento a programacgao
autorizada entra no estagio da execugdo para ser considerada despesa?"

Ela é considerada despesa quando é empenhada. Isso ja d a propria Lei n°
4.320. Depois de empenhada, ela é liquidada e paga. Inclusive, se formos ler
literalmente a Lei n° 4.320, ela s6 pertence ao exercicio se for empenhada, ou seja, ela,
em tese, pode nem pertencer aquele exercicio se ela ndo for empenhada.

"Qual o fundamento legal para abertura dos créditos aqui tratados?"

E a prépria Lei Orcamentaria, no seu art. 4°.

"Os relatérios bimestrais e quadrimestrais servem para demonstrar
comportamento da meta e promover ajustes ou para cobrar o cumprimento da meta?
Qual é o amparo legal?"

O amparo legal é a LRF, art. 9°. Na verdade, os relatérios bimestrais servem para
promover um ajuste, ou seja, eu faco estimativas de receitas e despesas e, na medida
em que essas despesas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Zarak.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - ... a realizagcdo das despesas nao cumpra
ameta, eu 1ho que reruma limitagdo de empenho e pagan ito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Vanessa.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu agradeco, Dr. Zarak. O senhor vai ter ainda dois minutos, posteriormente, para
continuar as respostas. Faltaram respostas a dois questionamentos s6.

Como os senhores percebe, Dr. Zarak, Srs. Senadores, Sr®s Senadoras, as
perguntas que eu estou encaminhando as testemunhas, desde quando esteve aqui o
Tribunal de Contas da Unido, sdo praticamente as mesmas. Para quem nos assiste,
parece que sao perguntas muito primadrias, como se nés estivéssemos num colégio e a
professora perguntasse "Mariazinha, quanto é dois mais trés?", e a Mariazinha
respondesse "E cinco, professora". Primérias. Agora, por que é necessario que essas
perguntas sejam feitas, repetidas, repetidas e repetidas? Para que, no relatério, quando
nds formos analisar, ndés olhemos todas as respostas de forma sintética, sem
interpretagdo, porque a lei é muito objetiva. Ela, nesse caso, ndo da margem nenhuma
para interpretagdo. Ocorre qu o qt i acon o .
estdo interpretando. Ndo  porta se esteja escrito ... —.c.is | |, na...
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(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
nas LDO, em todas as leis dizendo que a meta é anual, pois eles agora criaram a figura
do bimestral.

Nao é s6, como diz V. S?, que os relatérios eram para promover os ajustes
necessarios, porque é isso que diz a lei, mas eles dizem: "Ndo; o cumprimento é
it 6 ,eaPresic 1tecome 1crim Je responsabilidade, porque feriu a meta".

Como a Presidente pode ter ferido a meta? Primeiro, porque ndo tinha ainda
nem dezembro chegado; segundo, porque havia um crédito de contingenciamento, e
eles ndo gostam de falar desse crédito, que, em més de maio, contingenciou mais de
R$70 bilhdes do Orcamento Federal. E também ha o fato de que esses créditos nao
impactam meta, porque ndo sdo autorizagdao de gasto automatico. Nao é autorizagdo
automatica. Entdo, é lamentavel que tenhamos que vir aqui fazer perguntas primarias
como essa, mas sao necessarias. E sdo necessarias para que escrevamos la e mostremos.
Inclusive, os técnicos que eles préprios trouxeram aqui ndo gostaram das respostas, e,
no dia sequinte, dispensaram os outros dois do Tesouro Nacional, porque respondiam
exatamente aquilo que esta na lei e ndo respondiam aquilo que eles queriam que fosse
respondido.

Entdo, agradego seus questionamentos e aguardo que V.5?, nesse tempo de que
dispde ainda, possa responder ao restante dos meus questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Zarak, dois minutos na
condi¢do de testemunha.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Obrigado, Presidente.

Respondendo as duas Ultimas perguntas, o que é necessario, como ou havia dito
antes, é fazer uma distin¢do entre disponibilidade orcamentéria e efetivo pagamento.

O orcamento tem um regime misto, como eu havia falado; e apuracdo da meta,
o regime de caixa.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, quando fala, em seu art. 9° que,
verificado ao final de um bimestre que a realizacdo da despesa ndo comporta o
cumprimento das metas, tem que se fazer uma limitagdo de empenho de pagamento.
Entdo, quando se fala em realizagdo da receita, ela ja remete ao que chamamos mundo
da execucao.

(Soa a campainha.)

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - A partir dai, tenho o relatério de
avaliacdo de receita e de despesa, que me diz se vou ter uma limitacdo de empenho ou
ndo. E essa meta, segundo a pergunta aqui, na verdade, € uma meta para o ano
inteiro. Tenho que lembrar também que o decreto de contingenciamento nao sé limita
o empenho; ha também uma limitacdo financeira. Inclusive, esse limite financeiro nédo
é somente para pagar as despesas do exercicio, é para pagar as despesas de restos a
pagar que foram empenhadas em exercicios passados, ou seja, para mostrar
complexidade.

Quando eu elaboro orcamento, trabalho com estimativas de receitas e fixagao de
! esas, € tenho uma meta de rectiiltadnc €A mia duranta a averiicin tenha ane

em ntar : g
anteriores. Por isso, é que ha apuragdo pelo regime de caixa, ou seja, porque tenho
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que levar em consideragdo essas despesas do passado. O seu ct'~primento, como eu
disse, é aferido pelo financeiro, tanto pelo Banco Central, que af... o resultado abaixo
da linha, como chamamos, bem como pelo Tesouro Nacional, que afere esse resultado
acima da linha.

Quanto a dltima pergunta, se existe algum controle de abertura...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Zarak, isso o
senhor pode responder no préximo minuto. Um minuto para a Senadora Vanessa.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - ... ndo conhego.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Mas seria importante, Dr. Zarak, que, depois, nesse préximo minuto a que V.5* tem
direito, que V.S? responda, para que fique bem claro, porque, para nés, é da mais
extrema importancia essas respostas; e, quanto mais objetivas e diretas forem elas,
melhor.

Mas, enfim, eu estou aqui, Presidente... N&s j& comecamos a receber respostas a
alguns requerimentos de informagdes aprovados aqui. Um deles, por exemplo, chega
do Bando do Brasil, dizendo que ndo ha atos praticados diretamente pela Presidenta
afastada, Dilma Rousseff, na liberacdo dos pagamentos para o Plano Safra. O Banco do
Brasil mandou essa informacdo. Entdo, se ndo ha ato dela, onde esta o dolo? Nao ha o
dolo!

Mas ha mais: o Banco do Brasii manda para cd também resposta a um
requerimento apresentado pelo Senador Lindbergh e aprovado aqui, onde o préprio
Banco do Brasil encaminhou os esclarecimentos, que ja havia encaminhado ao Tribunal
de Contas da Unido, que sustentam que as supostas pedaladas fiscais do Plano Safra
nao podem ser entendidas como um tipo vedado de empréstimo ao Governo.

Entdo, elas estdo chegando e vao chegar todas!

E por isso que nds estamos aqui, apesar de minoria, mas com muita firmeza e
muita tranquilidade, dizendo o seguinte: querem tirar uma Presidenta, tirem, mas ndo
vao dizer que ela saiu porque cometeu crime de responsabilidade; vdo dizer que estao
utilizando o instituto do impeachment para tirar uma Presidenta que eles ndo querem

s ver no poder. Isso, por si s6, € muito grave. E mais grave ainda por conta do
momento em que nds vivemos, quando muitos estdo envolvidos em dendncias, e a
Presidenta Dilma ndo esta envolvida em dendncia de corrupgdo. Ja o Presidente que
esta la agora...

O SR. ]OSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
O tempo, Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo.

O Presidente provisério e interino que esté 14, agora, est4 envolvido. E lamentével
que a gente tenha...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo, Presidente, tal como o Senador Caiado, igualzinho a ele eu estou
concluindo.

O SR.JOSEM™T7RC (Bl HF
Ndo, Presidente. A gente ndo pode abrir excegoes, se nao pagunga.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, por favor.
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo.

E lamentavel que, no momento em que todos deveriamos estar voltados para
superar uma crise, para resolver o problema do desemprego, estejamos aqui.

A preocupacdo deles ndo é com o desemprego; a preocupagao deles ndo é com
a crise. A preocupacao deles é acabar com a Lava Jato somente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Zarak, por um minuto, na
condigao de testemunha.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Obrigado, Sr. Presidente.

Com relagdo a Ultima pergunta: "o senhor conhece algum controle da abertura
de crédito por meio de uma tal de meta programada? Se sim, qual a norma que dispde
a respeito, quando e como se daria esse controle?"

Bom; eu desconheco. E a primeira vez que eu ougo essa expressdo. Desconheco.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Licia Vania.

A SR LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sr. Presidente,
Sr. Relator, eu vou fazer...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Obrigada,
Senador.

Eu vou direto a minha primeira pergunta, que se refere ao ja cansado Decreto de
27 de julho de 2015, que abriu os Orcamentos Fiscal e da Seguridade em favor de
diversos Ministérios.

Este crédito veio acompanhado de um memorando a que foi anexada uma
exposicdo de motivos que defende que o crédito suplementar ndo afetaria a obtencdo
da meta de resultado primario, pois as fontes para abertura seriam as seguintes: a
primeira, de cerca de R$600 milhdes, despesas primarias discricionarias, a conta de
recursos de origem financeira; a segunda, da ordem de R$7 bilhdes, excesso de
arrecadagdo de receitas financeiras.

Diante do exposto, eu pergunto: o senhor confirma que suplementar despesas
primérias discricionérias, a conta de recursos de origem financeira, ndo afeta a
obtencdo da meta de resultado primario?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, Sr. Zarak, na
condigdo de testemunha.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Nao afeta a meta de resultado primario.
Inclusive, vou fazer um histdrico aqui mostrando o porqué disso.

As préprias LDOs foram sendo aperfeicoadas ao longo dos anos — e isso em
conjunto com a prépria assessoria do Congresso Nacional. Entdo, alguns anos atras,
quando a gente encaminhava um crédito suplementando com recursos...

Desculpe; s6 um momentinho.

E de recursos financeiros que a senhora falou, ndo é? Superavit.

Entdo, quando suplementava com recursos financeiros de superavit, a gente
encaminhava em conjunto...
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O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - ... um anexo mostrando o cancelamento
de algumas despesas primarias, para mostrar que aquele crédito estava sendo
compensado, ou seja, ndo causava impacto. Mas isso foi modificado pelas outras LDOs.
Por qué? A gente chegou a conclusdo de que o préprio decreto de contingenciamento
or¢camentario e financeiro ja fazia esse papel, ou seja, eu ndo tinha que encaminhar um
crédito que era financiado com superavit financeiro, ou seja, uma despesa financeira
que iria causar impacto, e eu encaminhava um cancelamento de dotagdo. Isso era
desnecessério, porque o proprio decreto de programagdo orcamentaria e financeira ja
cumpria esse papel.

Entdo, a prépria LDO remete, 14 no seu art. 52, dizendo que a abertura de
créditos ou a reabertura de créditos suplementares ja estdo contidas nos limites de
empenho e pagamento. Ndo é necessdrio demonstrar isso. Por qué? Se eu for
empenhar essa despesa, significa que vou deixar de empenhar ou pagar outra despesa.

E limitado. Se eu tenho 100 na lei, 80 de despesa primaria, sendo de 20 o meu
resultado primario, e faco um decreto de contingenciamento em fun¢do da minha
queda na receita, de 20, ou seja, se o0 meu limite de empenho e pac 1 1to passa a.
de 60, se diminuiu em 20, para empenhar outra despesa, eu tenho que me ater a esses
60 do meu limite de empenho. H4 uma compensacdo. Se empenho e pago uma
despesa, eu tenho que deixar de empenhar e pagar outra despesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora Ltcia
Vania.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Uma coisa me
perturba bastante em relacdo a essa questdo entre o decreto de contingenciamento e
os decretos que foram emitidos pela Presidente da Republica.

O senhor teria uma forma de quantificar os projetos de lei e os decretos que
foram emitidos no ano de 2015 e a sua relagdo com o decreto de contingenciamento?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Sr. Zarak, na
condic¢do de testemunha.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Eu ndo sei precisar o nimero de
decretos que foram no ano passado, mas...

A SR® LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Valor.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - De valores? No ano passado?

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socia“~~2 e Democracia/PSB - GO) — Sim, em 2015.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FEnnciRA - Em 20157 Diria que foi na casa de
bilhdes os créditos. Ndo sei precisar o valor, porque ndo trouxe esses nameros aqui,
mas foi na casa de bilhes.

Imagine um orcamento de trilhdo. Realmente a gente faz muitos créditos. E esses
créditos sdo para ajustar as programacdes. As vezes, eu programo na lei orcamentaria
um determinado valor, por exemplo, para uma rodovia. E isso é em agosto, quando a
gente encaminha. Ao longo da execugdo, as vezes tem um problema de licitacdo que
demora, a licitacdo as vezes ndo é homologada e tal...

(Soa a campainha.)

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Entdo esses créditos sdo para isso.
A minha participe~30 nos decre s,
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C dire  da area de infraestrutura, eu ence.._nho esses decretos da . _nha
area. E quanto a minha participacdo no relatério de avaliacdo de receita e despesa, a
gente acompanha, mas ha uma area especifica na SOF que cuida desse relatério.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Como é que a
gente pode obter...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senadora Licia
Vania.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - C™* — Como é que a
gente pode obter essa afirmacdo de que o decreto ndo atinge a meta de resultado
primario?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Zarak, um minuto, na
condigdo de testemunha.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Ent&o, eu tinha falado desde o inicio: ha
um decreto de limitacdo de orcamento e movimentacdo financeira, ou seja, de
limitacdo de empenho — desculpe — e movimentagao financeira...

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Isso eu sei.
Agora, eu queria em ndmeros isso. Como é elaborada essa afirmagdo de que néo afeta
a meta?

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Entdo, ha relatérios que sdo feitos
fechando o més ou relatérios bimestrais que mostram isso, que a prépria execucdo da
despesa esta dentro daquela limitacdgo de empenho. Ha relatérios mensais que
comprovam isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —~ Na condigdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.

Trés minutos.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Sr.
Presidente.

Quero fazer uma saudacdo ao Dr. Zarak e dizer a V. $* que estamos aqui num
processo de julgamento da Senhora Presidente da Republica, o impeachment, que é um
instituto previsto na Constituicdo e que serve exatamente para julgar presidentes por
crime de responsabilidade. Portanto, para caracterizar o crime, é preciso haver ato
objetivo praticado pelo mandatério e dolo, ou seja, intencdo de ter causado algo q
prejudicou o orgamento, o Pais, enfim.

E estamos desde o inicio aqui, Dr. Zarak, falando para a Comissdo e para o Brasil,
que ndo ha como comprovar que a Presidenta da Republica cometeu um crime de
responsabilidade, primeiro porque é de dois fatos que a estdao acusando. Em um deles
sequer houve ato da Presidenta. E acho que o oficio a que a Senadora Vanessa se
referiu aqui, do Banco do Brasil, € muito importante.

Veja, nés pedimos uma série de diligéncias no inicio do processo, e espero que
essas diligéncias também sejam vistas pela pericia, que iniciou os trabalhos hoje.

Mas varias dessas diligéncias nés dirigimos por oficio — que foram aprovadas
aqui, na Comissdao — aos 6rgaos que sao responsaveis pelas matérias as quais dado
sustentacdo a denincia do crime de responsabilidade da Presidente no processo de
impeachment. Um deles é a questdo do atraso no pagamento das subven¢des do Plano

2 ' I
... ... tenna siao pago aentro Ao Mesmo exercicio.
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E agora, muito importante, o Banco do Brasil manda a esta Comissdao uma
informagdo, dizendo, primeiro, que ndo héa ato praticado diretamente pela Presidenta
afastada, Dilma Rousseff, nas liberagcdes de pagamento para o Plano Safra.

(Soa a campainha.)

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Se ndo ha ato, ndo
ha dolo. Se n3o ha dolo, ndo hé crime.

Continua o Banco ainda dizendo, em outra comunicagdo, que a instituicdo
financeira ja enviou ao Tribunal de Contas da Unido e sustenta que as suportas
pedaladas fiscais do Plano Safra ndo podem ser entendidas como um tipo vedado de
empréstimo ao Governo. Estamos falando de uma instituicdo financeira respondendo a
esta Casa, alguém que ja operacionaliza o Plano Safra ha muitos anos, pelo menos
desde 1992.

A outra acusagdo é sobre decretos, que estd muito atinente a area em que V. $*
atua.

Portanto, 1qu aqueV.S$n responc I umsisten pe 1 rizado para
que os decretos orcamentérios sejam constituidos até chegarem a Presidéncia da
Republica?

Uma vez esses decretos inseridos nesse sistema, tem a Presidéncia da Republica
condic®es de altera-los antes da assinatura, 14 na Casa Civil, na Presidéncia?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Zarak, trés minutos, na
condi¢do de testemunha.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Sobre os decretos, existe um sistema,
gue é o Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento, que envolve todo o sistema
de planejamento e orcamento. Entdo, todo crédito tem que ser inserido nesse sistema.
Esse crédito comeca 14 na unidade orcamentéria. E feita uma analise 14 e se apura a
necessidade de haver algum crédito, entdo eles encaminham.

Quando eles inserem esse crédito no sistema, ele tem varias opgdes em que faz
esse enquadramento do crédito, se é por decreto, se é por projeto de lei, se & com
fonte de convénio, se é com fonte de doacgdo, se & com fonte de superavit, etc.

Encaminha-se isso ao sistema setorial, que também, por sua vez, faz uma andlise
desses créditos e pode encaminhé-los ou ndo ao 6rgdo central. Chegando ao érgdo
central, sdao feitas as andlises também de mérito e oportunidade e se estdo
enquadrados também de acordo com os normativos legais, ou seja, a Lei
Orgcamentaria, a LDO, o Decreto de Programagdo Orcamentaéria e Financeira e também
outros normativos, porque ha varias fontes que sdo vinculadas. Entdo, tem que se
atentar para esse tipo de vinculacdo ndo sé de fontes, mas também vinculacdo de
despesas.

A partir dai, esse crédito é encaminhado para a Consultoria Juridica do Ministério.
As vezes também passa pela consultoria juridica do 6rgdo setorial. E encaminhado para
o Planejamento, para a Consultoria Juridica...

(Soa a campainha.)
O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - ... e dai para a Casa Civil.

todo vistoriado. Ja foi visto. Ndo se encaminha crédito que ndo se enquadre nesses atos
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normativos. Entdo, ja chega realmente para a Presidente depois de passar por todos
esses 6rgdos e ja vista a questdo de legalidade.

Quando o crédito é aprovado, a SOF efetiva esse crédito no Siafi. Entdo, é mais
uma vez verificado se realmente foi o crédito que originalmente saiu da Secretaria de
Orcamento Federal. Se estd tudo de acordo, se foi o mesmo crédito que saiu, da
mesma forma, é efetivado no sistema, no Siafi. Uma fita sai da SOF e carrega esse
crédito no Siafi.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Dois minutos, Senadora Gleisi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

V. Ex* deixou muito claro como é o processo de elaboracdo de um crédito, de
prepara¢do de um crédito, e como € a sua decisdo por parte da Senhora Presidente da
Repulblica. Quando chega a Casa Civil da Presidéncia da Republica e vai para a
Presidenta assinar, ja passou por todo esse processo, e a Casa Civil ndo faz nenhuma
alteracdo. A Presidenta assina.

Entdo, a Presidenta assina tendo certeza de que esta assinando um decreto legal,
ou seja, que 1 ) tem ilegalidades. Ainda que ise L | Oj¢ 2 lei, ou qualquer
outro instituto para abertura do crédito, € muito dificil. Seria humanamente impossivel,
depois de todo esse processo que V. S* relatou aqui, a Presidenta, ao olhar um crédito,
ler e dizer: "Ndo, esse crédito aqui esta ilegal. Eu ndo vou assinar." Obviamente, ela vai
ter confianga em toda essa rede de informacdes, inclusive nas informacdes técnicas da
Secretaria de Or¢camento e Financas...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... lembrando que a
Secretaria de Orcamento é composta por servidores concursados, pessoas que fazem
concurso publico, portanto tém fé puablica inquestionavel. E sdo técnicos de grande
qualidade. E importante deixar isso claro.

Nés também pedimos um documento que ateste isso. Assim como veio do
Banco do Brasil, tenho certeza de que vird esse. E quero saber o que a Acusagao vai
falar com relacdo a esse procedimento.

Eu queria aproveitar o meu resto de tempo, os 30 segundos, sé para dar uma
informagao para a Senadora Lucia Vania, e o senhor pode inclusive corroborar, dizer se
é verdade ou ndo.

A Senadora Lucia Vénia perguntou em relacdo ao valor dos decretos e ao
impacto desses decretos no contingenciamento.

Nés estamos falando de decretos no valor de 1,8 bi. Sdo os quatro decretos que
estamos analisando aqui, que déao base ao pedido de impeachment. Um virgula oito bi.

O contingenciamento de 2015 foi de 80 bilhdes — 80 bilhdes. Entdo, esses
decretos equivalem a 2,25%, sequer fazem cécegas no cumprimento da meta fiscal.
Gostaria que V. $* comentasse sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Zarak, na condi¢ao de
testemunha, dois minutos.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Bem, na verdade eu entendi da
Senadora... Desculpe. mas eu entendi de outra forma. Eu entendi quantos créditos e a
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tem a ver com nossa... Nao tem a ver com a...
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O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - E. N3o tem a ver. Entdo, eu nao saberia
dizer.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — V. §°
compreendeu bem. Quem ndo compreendeu foi a Senadora Gleisi, alias, por
conveniéncia.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Eu ndo entendi. Mas foi isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senadora Gleisi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Com todo respeito a
Senadora Lucia Vania, que é uma pessoa que estimo muito, eu compreendi sim, s6 que
o que ela esta falando ndo é foco dos debates e da decisdo desta Comissao.

Esta Comissdo esta analisando quatro decretos de créditos suplementares que
tém impacto de 1,8 bi e que representam 2,25% dos 80 bi contingenciados. Vou dizer
de novo: ndo fazem nem cécegas na meta fiscal estabelecida e estipulada.

Entdo, portanto, é importante deixarmos claro o que estamos falando, e nao
misturarmos alhos com buaalhos.

AS LU AVANIA Sc el - )—Art. 14,

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E quero de novo,
para terminar aqui, falar do oficio encaminhado pelo Banco do Brasil a esta Comissao,
do qual nés pedimos informacao. Diz o Banco do Brasil:

Ndo hé atos praticados diretamente pela Presidenta afastada Dilma Rousseff
nas liberacdes de pagamentos para o Plano Safra.

Logo, se ndo ha ato, ndo ha dolo. Se ndo ha dolo, ndo ha crime. Por que estamos
entao julgando a Presidenta por esse fato?

E continua o Banco do Brasil, dizendo que "as supostas pedaladas fiscais do Plano
Safra ndo podem ser entendidas como um tipo vedado de empréstimo ao Governo".

O Banco do Brasil operacionaliza esse programa desde 1992.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Zarak.

Em seguida, darei para uma comunicacéo a Senadora Lcia Vania.

¢ houve pe _ Inta para esclarec nto, Senadora Lucia.

Um minuto, para esclarecimento.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Também
tenho um profundo respeito pela Senadora Gleisi, mas sempre que as coisas nao tém
resposta elas ndo cabem em 2015.

Mas quero tomar as palavras do Sr. Zarak quando ele diz o seguinte — estou
afirmando: na hip6tese de os relatérios de avaliagio de receitas e de despesas
primarias, publicados bimestralmente pela SOF e pela STN, assim como os relatdrios
quadrimestrais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal demonstrarem que a
execucdo de receitas e despesas primarias estd proxima do resultado fixado e a
abertura de créditos ndo apresentar ma ialidade importante poder-se-ia afirmar que a
abertura do crédito ndo impacta o resultado.

Situacdo diferente e oposta é ter uma meta flagrantemente inalcancgavel, assim
reconhecida pela prépria Chefia do Poder Executivo, e ndo obstante continuar abrindo
créditos com arrimo na proposta de alteracdo da meta em tramitacao no Congresso

(
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Entdo, acredito que, quando o senhor fala que nés temos que acompanhar os
relatérios, para saber se impactam ou ndo a meta, V. S* esta afirmando que o
orcamento tem que ser respeitado, ndo s6 o orcamento, a Lei Orcamentaria, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicéo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, pela resposta que foi dada pelo Sr. Zarak as
perguntas dirigidas pelo nosso Relator, Senador Antonio Anastasia, para mim ficou
demonstrado, de forma flagrante, o desrespeito ao art. 4° da Lei Orcamentaria Anual.

E eu, portanto, ndo teria nenhuma indagacéo a ser dirigida ao Dr. Zarak, mas
queria aproveitar este espaco e este tempo para, mais uma vez, repelir algumas
afii  1¢des que aqui foram feitas.

Eu creio e tenho absoluta conviccdo de que ndo h& nenhum ato do Presidente
interino Michel Temer que possa representar aualquer cerceamento as investigacoes
conduzidas pela Procuradoria _ral da Repub A, nesse inicio de rerr  do
Presidente Michel Temer, o que nds podemos destacar é a exceléncia da equipe
econdmica que foi escolhida para enfrentar um desafio que ndo é pequeno e que exige
a solidariedade e o apoio da sociedade brasileira, uma economia que estad batendo
recorde nos nimeros de pessoas, de brasileiros desempregados: mais de 11 milhdes de
pessoas desempregadas e uma economia que vai vivenciar o segundo ano consecutivo
de retracdo econdmica, com milhares e milhares de empregos que estio sendo
ceifados e milhares e milhares de empresas que estdo sendo fechadas.

Eu quero dar aqui um testemunho da sensibilidade do Senhor Presidente Michel
Temer em relagdo a minha regiao, ao Nordeste do Brasil, na recente edi¢cdo da medida
proviséria que permitiu a renegocia¢ao das dividas dos produtores rurais...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
- ... do Nordeste brasileiro, sobretudo dos pequenos. Mais de 1,1 milhdo de pequenos
produtores rurais, atingidos por quatro anos consecutivos de seca. E Sua Exceléncia o
Presidente da Republica permite, através da Medida Proviséria n°® 733, renegociar essa
divida, com trés anos de caréncia e dez para pagar, pela primeira vez, nos Gltimos 25
anos. Essas dividas do setor rural do Nordeste estdo sendo enroladas e embromadas
por mais de uma administracdo federal.

Isso vai permitir, Sr. Presidente, meus caros companheiros da Comissdo Especial
do Impeachment, que nds possamos resgatar o crédito do setor rural nordestino e que
0s pequenos proprietarios, os pequenos agricultores, aqueles da agricultura familiar,
possam voltar a contratar empréstimos do Banco do Nordeste no Banco do Brasil,
investir nas suas propriedades e gerar emprego e renda.

Portanto, eu queria deixar aqui registrada a minha expectativa positiva de que,
ao final desse processo, consolidando essa administracdo que se inicia, possamos
recolocar o Brasil na trajetéria do crescimento e do desenvolvimento.

Muito obriaado.

l

a la
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dizer que ndo ha crime de responsabilidade. Mas o que faz uma Presidente da
Republica se ndo é governar? E governar é o saber, é o ato de decidir. Ndo basta ter
uma assinatura, uma digital; é decidir, e a decisdo é essa que impacta sobre a vida de
todos os brasileiros: 11 milhSes de desempregados, inflagdo, juro alto, programas
sociais suspensos, polo naval no Rio Grande suspenso por um sonho irrealizavel, o pré-
sal acabou, a Petrobras foi consumida na corrupgdo. Quem governa? A rainha Dilma?

Gente, pelo amor de Deus, o que nés estamos fazendo aqui? Tentando mostrar
exatamente que quem governa € a Presidente da Republica e, portanto, tem a
responsabilidade que o cargo lhe confere; sendo, ndo seria Presidente da Republica,
seria ministra, seria secretaria. A Presidente tem que assumir, como um governador
tem, como um prefeito tem, as responsabilidades praticadas pela sua equipe, que ela
escolhe, de acordo com a sua confianca.

Entdo, Sr. Presidente, Sr. Relator, hoje nds vimos isso e uma tentativa de inverter
a ordem das coisas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua. Senadora.

A S| ANA AMELIA I [ s - RS) - A
sessdo hoje foi ilustrativamente de conhecimento de todos para isso.

Muito obrigada, Sr. Presidente. Esgoto meu prazo sem fazer perguntas, porque ja
ndo sdo mais necessarias. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela palavra, o art.
14, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ronaldo Caiado. Trés minutos.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu fui citada, Sr.
Presidente, eu tenho direito ao art. 14. Eu gostaria de usar o meu direito.

(Intervencdo fora do microfone.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao é por agredir.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Garanta-me a
palavra, Sr. Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Tamt “ n ndo ag i
a Senadora que tinha me antecedido, e ela...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu acho melhor ndo se tocar
nesse assunto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Garanta-me!

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo, Presidente, nao
€ melhor ndo tocar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Porque todos os Senadores
foram agredidos...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Garanta-me a
palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ...e ninguém pediu o 14,

entao...

- AY

palavra, Presidente.
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A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Néo, ninguém foi
agredido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Todos foram.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A Senadora Lucia
Vania...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Garanta-me a
palavra, Presidente.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ...solicitou-lhe o art.
14. Eu gostaria de utilizar o meu direito regimental. Ndo é possivel que o Regimento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadoral!

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ...nesta Comissdo,
seja tdo desrespeitada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Licia Vania, V. Ex?
usou o art. 147

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Usou.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Usou, agorinha, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quando?

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Usou, sim.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agora, para me
responder.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na minha...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sim.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Mas foi para esclarecimento.

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu dei o art. 14 a ela.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e " rac T~ 3 - AM) -
Senadora Ana Amélia foi quem concedeu.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Usou.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu dei a palavra a Senadora
Lucia Vania para uma breve comunicagdo.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo, nao.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
O senhor deu para esclarecimento, eu ouvi bem.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Foi a Senadora Ana Amélia quem concedeu.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Breve esclarecimento.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entdo, eu quero para
um breve esclarecimento.

\C \ZZI

Nao, l..._, _....__._._ te.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Breve esclarecimento, por um
minuto.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Muito obrigada. Eu
agradeco.

Eu, de fato, ndo entendi a colocagcdo da Senadora que me antecedeu, dizendo
que quem governa entdo ndo governa, € rainha. Quem estd no Governo atualmente é
o Vice-Presidente, o Presidente interino Michel Temer, ndo é a Presidenta Dilma. Em
sistemas complexos de decisdo, a Presidéncia da Republica ou quem esta no cargo néo
tem objetivamente a responsabilidade, desde que seja comprovado todo o
encadeamento de preparacdo dos atos. E vou aqui dizer novamente: ndo existe a
assinatura da Presidenta Dilma, ndo ha responsabilidade objetiva, ndo ha dolo e,
portanto, ndo hé crime. Essa é a verdade. E um golpe que estdo fazendo em nosso
Pais, dando um golpe em nossa democracia. E isso d6i para quem esta participando
deste processo golpista.

E aquero dizer aaui aue, quando eu fiz a reclamacdo e pedi para suspender aqui a
reur .‘ ‘
respeito! Quem estd pedindo o impeachment da Presidenta Dilma, se querem impichar
a Presidenta, tém que impichar presencialmente, tem que estar aqui, dar a cara ao
Brasill

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ronaldo Caiado, por trés minutos, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
eu ndo posso falar.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? vai falar, claro.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Sr.
Presidente.

Srs. Senadores e Sr’s Senadoras, dirijo-me ao Sr. Zarak: V. $* veio aqui como
testemunha, e eu pergunto se V. S* participou da elaboragao de alguns dos decretos
suplementares que estdo em exame aqui nesta Comissao.

Mas V. S$?, no decorrer de todas as respostas, veio aqui embasando e, pelo
menos, opinando que aquilo que a Presidente fez ou que a equipe fez esta certo. Ou
seja, V. S?, se estivesse — vamos dizer, mesmo que responda que ndo estava —, avalizaria
os decretos para a Presidente assinar.

V. $? tem conhecimento que a Presidente Dilma mandou um projeto de LDO
previsto exatamente com um superdvit de 86 bilhGes, aprovado com 55 bilhdes pelo
Congresso Nacional, e encaminhou um PLN n°® 5, em 22 de julho de 2015, e finalizou
o exercicio do Orcamento com um déficit de 118 bilhdes. Com isso, eu pergunto a V.
S?2: auer dizer que, dentro do raciocinio de V. $?, quando o governo encaminha um

contingenciou apenas....
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(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... R$5,8
bilhGes. E, af, V. S* endossa entdo os decretos. Certo? Por que ndo? Entdo, para PLN, o
Congresso € casinha acessoria, quem manda é o Planejamento e o Ministro da
Fazenda.

O Congresso esta aqui. O senhor, entdo, mandou o PLN n° 5, ja foi feito o
contingenciamento sé de 5,8 bilhdes, considerando o PLN n° 5 como se o Congresso
tivesse aprovado. Entdo, V. $% esta respaldando esse assunto dentro dessa situagdo que
nés aqui estamos trazendo.

Um outro assunto. O Presidente do Tribunal de Contas da Unido encaminhou ao
Advogado da Unido, e eu pergunto a V. $*: V. §?, tendo advogado, eu tenho que
intimar o senhor ou o advogado do senhor? A Presidente da Republica foi intimada no
momento em que a Advocacia-Geral da Unido recebeu o documento.

Bom, em cima disso aqui...

) ™" (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senac’ , por favor.
V. Ex?tera .. ___ inutos na frente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, mas
s6 para concluir.

O que é o Direito Administrativo, do qual o senhor estad subordinado? Direito
Administrativo é quando o 6rgéo de fiscalizagdo notifica o administrador, e o senhor foi
notificado da ilicitude da conduta. E o que deve ser feito? Suspender imediatamente a
conduta questionada, e, se for o caso, apresentar suas razbes de defesa, mas sem
poder inserir ou insistir no crime.

Entdo, sdo as perguntas que eu faco a ele em relacdo a todas as premissas que
encaminhei.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Zarak, na condicdo de
testemunha, por trés minutos.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Obrigado, Presidente.

Senador, sobre a primeira pergunta. Participei, sim, de um desses decretos que
estdo sendo questionados, que é o decreto de 29 milhdes. Sobre esses PLs que foram
encaminhados que o senhor citou, conheco todos eles.

E justamente por uma questdo de probidade, eu e toda a equipe da SOF, a gente
tinha o entendimento que aquilo é legal, aquilo era ndo, € legal, inclusive...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - O
entendimento do senhor é acima da lei, da Constitui¢do?

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Ndo, é dentro da lei.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Ndo, em cima
da Constituicdo, a Constituicdo veda o senhor fazer isso.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - A Constituicdo
veda o senhor fazer isso. A Constituicdo brasileira veda o senhor fazer isso.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Sr.
Zarak.
.RO A AL,
Federal' ' o senhor.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ele ndo pode fazer
isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, V. Ex* tera dois
minutos em seguida.

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Foi de acordo com a Constituicdo, e o
proprio art. 4° da lei orcamentaria ja tem autorizacdo do Congresso para eu
encaminhar esses créditos. E o entendimento que prevalecia até entdo é de que eu
poderia fazer abertura desses créditos suplementares mesmo com o PL n° 5 tendo sido
encaminhado pelo Congresso. Por qué? Porque esses relatérios de avaliagdo de receitas
e despesas sdo feitos com base numa prospecc¢do, ou seja, numa estimativa de receita e
despesa, e o proprio projeto de lei que foi encaminhado ainda ndo tinha
completamente, vamos dizer assim, sido executada essa despesa, ainda prevalecia o
decreto de contingenciamento.

(Soa a campainha.)

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - Essas despesas estavam contingenciadas,
e, até entdo, o entendimento que prevalecia, inclusive com anuéncia do TCU com
relacdo a 2009, é que eu poderia abrir esses créditos que estavam autorizados na lei
orcamentdria com base no projeto de lei que tinha sido encaminhado.

O que aconteceu é que nds recebemos, recebemos nao, em outubro houve um
acérddo do TCU dizendo que isso ndo era mais possivel, ou seja, houve um
entendimento diferente. Até entdo, o entendimento do TCU, que prevalecia, era
aquilo, que a gente realmente poderia encaminhar a abertura de decreto, com base no
art. 4°, que ja autorizava, a prépria lei ja autorizava isso, com base em um projeto de
lei com a nova meta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador
Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
eu acho que ficou bem claro — bem claro — que ndo tem uma resposta objetiva para
responder ao que perguntei.

Primeiro, porque o Sr. Zarak... Acho que eles estdo investidos na prerrogativa de
revogar a Constitui¢do.

Art. 167. Sao vedados:

................................................................................................

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdao
legislativa e sem indicagdo de recursos [...].

Entdo, prévia autorizacdo legislativa, Sr. Zarak, é dentro do portugués claro,
autoriza¢do feita pelo Congresso Nacional, ndo é Ministério da Fazenda nem Ministério
do Planejamento. Primeiro item.

Segundo item, o portugués deixa claro que o:

Art. 4°: Fica autorizada a abertura de créditos suplementares [...] [que] sejam
¢ n m M ir

(Soa a campainha.)
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dada pelo Congresso Nacional, e a apura¢do da meta é anual. Entdo, eu posso, sim,
fazer, o que era o entendimento até entdo, com base no projeto de lei encaminhado
ao Congresso Nacional, porque a meta ndo é bimestral. Ela ndo é apurada
bimestralmente...

(Soa a campainha.)

O SR. ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA - .. nem mensalmente, nem
semestralmente. E uma apuracdo anual, assim como é o Orcamento. O Orcamento é
anual, é o principio da anualidade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela inscricdo, com a palavra o
Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Obrigado, Sr.
Presidente.

Eu abdico de fazer perguntas ao Sr. Zarak e o cumprimento.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — O senhor me

I int Do

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu nao Ihe cassei um minuto.
Eu tirei um minuto porque V. Ex® ultrapassou mais de um minuto do seu tempo,
quando eu pedi para que concluisse.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Mas, Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Ataides
Oliveira.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Mas, Sr.
Presidente, ndo tem sido esse o tratamento dado a todos.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente,
eu acho que o nosso relégio, o nosso cronémetro ndo me deu os trés minutos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Trés minutos, o tempo de V.
Ex? estad recomposto.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Obrigado.

Entdo, ratifico que me abstenho de fazer perguntas ao Sr. Zarak.

Sr. Presidente, a Senadora que falou ha poucos minutos referiu-se a mais d¢’
oficios enviados pelo Banco do Brasil a esta Comissdo, e eu ndo os tenho. Gostaria de
ter acesso a eles, porque ...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Esta na imprensa.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Ndo, o negécio
meu ndo é com a imprensa.

Sr. Presidente, eu estou aqui tdo somente com o Oficio de n° 20, que foi
enderecado a V. Ex?, do Banco do Brasil, referente a equalizacdo de taxa de juros.
Curioso isto aqui. Em 2012, foram apresentados 35 lancamentos de débitos em aberto.
Desses 35, somente 7 foram pagos, liquidados dentro do ano de 2012; 9 foram em
2013; 3 foram em 2014; e a maioria em 2015. Em 2013, 19 em aberto, todos
liquidados em 2015. Em 2014, foram 12, liquidados também em 2015. E os de 2015,

207 201

+ wrwanes, SI. 4 ousidente, aquilo que eu afirmei, ou seja, o governo do . ., o

governo da Dilma achou que era dono do Banco do Brasil. Qualquer pessoa fisica ou
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Solicito a Secretaria que conduza a mesa a préxima testemunha, o Sr. Antdnio
José Chatack Carmelo. (Pausa.)

Tendo em vista que a Dr* Janaina Paschoal teve que se ausentar, eu nomeio
como Advogado Dativo da Acusagdo o Sr. Eduardo Doria Nehme, OAB/DF 34320. O
Sr. Advogado ja esta no lugar, ndo é? (Pausa.)

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator, para que faca
suas indagacdes a testemunha. Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados.

O Dr. Anténio José Carmelo, testemunha, exerce as fun¢des de Analista de
Planejamento e Orcamento do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao.

Dr. Carmelo, eu vou submeter ao senhor cinco indagagdes e vou lhe passa-las
por escrito, o que vai facilitar Fu von lendo e o senhor ja vai também olhando, para
r It

Primeira questdo: em quais situacGes a abertura de um crédito suplementar por
meio de decreto afetaria negativamente a obtencdo da meta de resultado primario?

Segunda: ha, no ambito da SOF, como subsidio para anélise de pleito de créditos
suplementares por decreto, controles gerenciais que apurem o impacto desses créditos
sobre o resultado primério, ou seja, ha controles que apurem pleitos com impacto e
sem impacto?

Questdo trés. Em relacdo aos decretos de créditos suplementares questionados
neste processo de impeachment, indago a V. S*: era atribuicdo do érgéo solicitante do
crédito avaliar o impacto da abertura do crédito sobre a obtencdo da meta de
resultado primario? Em caso negativo, qual seria o 6rgao responsavel por avaliar esse
impacto?

Questdo quatro. Em relacdo aos decretos questionados neste processo de
impeachment, indago a V. $*: caso os créditos suplementares nao tivessem sido abertos
por decreto, seria viavel que eles fossem abertos a partir de projeto de lei?

E a quinta e derradeira questdo: o fato de ter sido constatado excesso de
arrecadacdo e superavit financeiro em fontes vinculadas obrigava o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares alocando essas fontes em autorizagcdes de despesas no
exercicio de 20157

Sao indagagdes que fago ao Dr. Carmelo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos para o Sr.
Anténio Carmelo, na condicdo de testemunha.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - Boa noite a todos.

Eu agradeco as perguntas do Senador Relator, Antonio Anastasia.

A abertura de crédito suplementar ou de qualquer modificagdo orcamentaria ndo
afeta a meta do resultado primario. A abertura do crédito ndo sensibiliza os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento. Esses limites sdo definidos apds a
avaliacdo bimestral que ocorre. Em fun¢do da avaliagdo bimestral, se for o caso, vocé
edita os decretos de nroaramacin orcamentiria e financeira.

A segunda qt
_lracontroledam_
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O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO — O projeto de lei... Ela s6 se
verifica ao final do ano.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Carmelo, s por
orientacdo, V.S? pode se basear naquele relégio que esta ali a frente.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condig¢do de inscrito, passo
a palavra ao primeiro inscrito, Senador Ronaldo Caiado. Trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
eu gostaria que fossem mantidos todos os meus tempos agora, porque é fundamental
gue eu tenha condig¢des de tentar esclarecer...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, dois minutos,
depois um.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Esta bem,
Presidente.

Este documento que esta aqui € do Governo Federal, ndo € de nenhum partido
de opos , . nemdo _ongresso. Edo _verno. Esta aqui.

Veja bem, Sr. Anténio. O que diz o relatério do Governo, na avaliagdo bimestral,
no terceiro relatério? O que o Governo diz - ndo o Senador Ronaldo Caiado? O que o
Governo esta dizendo? Indicou a necessidade de reducao dos limites de empenho e
movimentacdo financeira de todos os Poderes no montante de R$8,5 bilhges, ja
considerando a nova meta fiscal proposta pelo PLN 5, ou seja: os senhores ja passaram
por cima do Congresso. Ndo tem Congresso. Aqui, vocés ja colocaram no relatério,
isso ndo tinha sido aprovado. Em vez de vocés fazerem o contingenciamento de R$58
bilhdes pela LOA que foi aprovada, o senhor fez apenas um contingenciamento de
R$8,6 bilhdes, porque o senhor considerou ja o PLN.

Agora, veja — e vamos ser bem objetivos: isto aqui € um relatério do Governo
Federal, da Secretaria do Tesouro. Ocorre que, acima disso aqui, hd a Constituicdo
brasileira que veda, ha o art. 4° que veda e ha uma notificacdo do Tribunal de Contas
da Unido que veda.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Como é que
vocés se acham no direito de revogar a prerrogativa do Congresso Nacional e incluir
PLN 5 j& como tendo sido aprovado e como fazendo parte do Orcamento aprovado
pelo Congresso Nacional?

Objetivamente, essa é a primeira pergunta.

Logo a seqguir, eu tenho as outras, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Ant6énio Carmelo, na
condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - Como eu falei anteriormente,
vocé tem a avaliacdo bimestral e, nessa avaliacdo bimestral, vocé tem um indicativo de
resultado primario. E a meta prospectiva. A meta continua sendo anual. E, como,
usualmente, nds vimos utilizando... Aqui, eu posso dar uma informagao ao senhor: nos
anos de 2001 e 2009, também foram encaminhados ao Conaresso Nacional projetos
modificandoa : en
questionamento du 1ibus i ue o,
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Ano de 2015. A informagdo sobre que nés ndo deveriamos considerar a meta em
tramite no Congresso Nacional s6 foi avisado por aquela Casa de Contas no Acérdao
n°® 2.461, de 7 de outubro. Portanto, essa metodologia vinha sendo usada de acordo
com a prépria Casa de Contas.

Essa é a resposta que eu posso dar ao senhor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ronaldo Caiado. Dois
minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
em primeiro lugar, o TCU nunca se pronunciou sobre 2009; em segundo lugar,
guando foram editados os decretos, havia superavit, havia meta; e, em terceiro lugar, o
PLN encaminhado aquela época foi aprovado com 15 dias, entre o dia que chegou (20
de setembro) e a sua aprovacdo (5 de outubro). Nao houve esse intervalo de
exatamente seis meses como foi o caso do PLN 5. Sao coisas distintas. Nao vamos aqui
misturar alhos com bugalhos.

Depois, eu estou sendo aqui objetivo, claro e com documentos...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... para
mostrar, Sr. Presidente, que o Congresso Nacional ndo autoriza o Ministério da
Fazenda a interpretar da maneira que ele queira. Ha uma Constituicdo, uma Lei de
Responsabilidade Fiscal e uma LOA! O senhor ndo pode incluir o PLN 5 para nao fazer
o contingenciamento de R$58 bilhdes, porque o senhor mandou um PLN para o
Congresso Nacional! O que é isso?! Quer dizer que, agora, foi usurpada a condigdo de
o Congresso Nacional poder definir?!

O fato é este: os senhores, entdo, desconhecem o Congresso Nacional;, os
senhores, entdo, se intitulam... Editou l& um PLN, publicou o PLN, o Congresso
Nacional é secundario.

Que se virem e aprovem quando quiserem, mas eu jad vou contingenciar de
acordo com o PLN néo aprovado pelo Congresso Nacional.

Segundo ponto, em relagdo ao fato das pedaladas.

A Presidente da Republica recebeu todas as cartas durante todo o ano de 2015,
més a més, todo més. Ela foi informada de que ni  esta~ cumr inC e que s’ e
aquela subvencgéo da safra ela estava pagando juros e corregao monetaria.

Isso imp6s um prejuizo ao brasileiro de R$1,8 bilhdo — um bilhdo e oitocentos
milhdes de reais. Ndo é relatério do Democratas; é relatério do Banco do Brasil. O
brasileiro pagou a mais um bilhado e oitocentos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Ronaldo,
por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ...um bilhédo e
oitocentos milhdes porque a Presidente da Republica...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Ronaldo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ...ndo cumpriu
aquilo que a lei determina e usou o Banco do Brasil como banco para fazer politica de
campanha eleitoral.

O SR. PRESIDI 1 - =
( 0, na condicdo de testemunna.

Dois minutos.
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Minhas perguntas. Se ndo der tempo, o senhor as tem ali e pode |é-las. Vou
tentar ler umas trés, se o Presidente me permitir.

O art. 4° da Lei Orcamentéria exigia que as programacdes abertas fossem
compativeis, harmonizaveis com a obten¢do da meta. Sendo assim, os créditos aqui
discutidos estavam de acordo com esse dispositivo, ou seja, eram compativeis com a
obtencdo da meta de 20157

Segundo. Atende a esse dispositivo, art. 34, procedimento de ja considerar como
despesa meras programacdes autorizadas pelos decretos em discussdo?

Terceiro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
€ que momento a programacao autorizada para um estagio da execugado passa a ser
considerada despesa?

Depois leio as outras. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Antonio Carmelo, na

|

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - Agradeco a Senadora pelas
perguntas.

O art. 4° da LOA prevé que a compatibilidade dos créditos com a meta de
resultado primario... Os créditos estdo no /ocus orcamentério, volto a repetir, eles ndo
afetam a meta, que é financeira.

Quanto a segunda pergunta, s6 é considerado como despesa para impacto na
meta quando é feito o efetivo pagamento, lembrando que sdo trés fases da despesa: o
empenho, a liquidacdo e o pagamento. S6 nessa terceira fase que é considerado para
impacto na meta de resultado primario.

Eu acho que, falando dessa forma, acredito que tenha atendido a terceira
pergunta.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Perfeito, mas o senhor pode responder as outras que estdo por escrito. Pode ler alto.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO — A meta de resultado fiscal s6 é
impactada no ato do pagamento da despesa.

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e ~ 'mocracia/PCdoB - AM) —
Pode ler alto.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - A autorizacio do gasto... Na
autorizacdo do gasto, ndo. A autorizacdo do gasto simplesmente ajusta a programagao
orcamentaria, ajusta o orgamento. Ele sé é impactado quando efetivamente é realizado
0 pagamento.

Os relatérios bimestrais previstos na LRF apontam para esse controle fiscal.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - Existe uma compatibilidade,
existe a verificacdo da compatibilidade da receita, da arrecadacdo com a despesa. Em
fungdo disso, vocé faz a prospecgdo da meta. Em todos os créditos questionados no
presente processo, a Secretaria de Orcamento Federal informa que estdo compativeis
CO a ...taouqueseré .. L
rela iosb straise¢ vigor. Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora Gleisi.
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A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Publicé-lo. Mas eu estou dizendo que nao € nele que se vai definir se a meta esta sendo
cumprida ou néo.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - N3o. E nas avaliacdes bimestrais.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Perfeito. Eu agradeco.

Acho que eu teria a Ultima pergunta, ainda. Ndo sei se o senhor conseguiu
responder.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto.

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Tem um minuto?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto. V. Ex* tem...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Né&o, ele tem. Ele estad no tempo dele.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - Eu tenho.

A meta do resultado?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Isso.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - A meta é anual. Ela é fixada para
o ano; ela ndo é fixada para periodos. Ela é anual, conforme previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Agradeco.

Bem, Presidente, acho que...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto.

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada.

Vai ficando muito claro aqui, com todas as testemunhas... E importante registrar
mais uma vez, para quem esta assistindo a essas sessdes, que as testemunhas todas sdo
técnicos que ndo trabalham para o governo A ou B - trabalham para o Estado
brasileiro. Alias, desenvolvem um trabalho técnico fenomenal.

O Senador Lindbergh traz sempre aqui para a nossa Bancada o que & um
decreto.

Um decreto é um calhamago de papel, que passa por mais de 16 técnicos,
atestando que nao esta ferindo a meta, que estd cumprindo a lei e tudo mais. No final
de tudo isso, veja, quando é de outro poder, como o Poder Judiciario, quem aprova a
solicitacdo do crédito é o Conselho Nacional de Justica e quem encaminha a solicitagdo
é o Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal.

A Presidente nao resta alternativa que ndo assinar o decreto abrindo o crédito
suplementar. Entdo, veja: ela estaria cometendo crime de responsabilidade se ela ndo
efetivasse uma solicitagdo de um outro poder, o Poder Judiciario ou o Poder Legislativo.

Entdo, acho que isso, Sr. Presidente, estd ficando visivel ao conjunto da
populacdo brasileira. Estamos aqui, enquanto o Brasil esta em polvorosa, com
dentncias de corruncio a toda hora, os dias estamng A~ » dicrutie avaten Aecretos...

: ; n a. -

A SR* VANLL oA unnedlo s (0i0c0 Socialismo C© wunivuuciur s wave - AM) — L.

e um Plano Safra do Banco do Brasil.
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Eu pergunto a V. §%: seria possivel o sistema parametrizado que elabora os
créditos orcamentéarios autorizar um processo de crédito se ele ndo se adequasse a
parametrizagao? E essa parametrizacdo do sistema esta, e estard, sempre ajustada a
legislagdo vigente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Anténio Carmelo, na
condi¢do de testemunha, por trés minutos.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - Agradeco a pergunta, Senadora
Gleisi.

Ndo é possivel esse procedimento. O sistema parametrizado ndo permite a
edicdo de nenhum documento se ndo estiver dentro dos pardmetros e dentro da
legislagdo em vigor.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agrade¢o sua
resposta, de novo, esclarecedora. Ou seja, a Presidenta Dilma ndo tem a
responsabilidade (nica e objetiva sobre a assinatura desses decretos, porque, quando
ela recebeu, todos que a antecederam na analise técnica diziam que o decreto era

Ai, querem responsabilizar a Presidenta, como se fosse possivel ela, ao contrério
de todos os técnicos, pegar o decreto e dizer: "N&o; ndo pode. Esta errado". £ uma
barbaridade o que se faz aqui. E a mesma coisa de ndo terem condicdes de analisar
que o Brasil passou por uma crise econdmica ndo por causa da chamada pedalada do
Banco do Brasil e dos decretos, mas porque houve uma crise internacional. Ndo é
possivel tanta limitacdo de analise.

Quero falar, de novo, aqui, do oficio do Banco do Brasil. Vocés vao escutar, sim,
porque é verdade. E verdade o que nés diziamos. O Banco do Brasil mandou para cé e
disse: "Ndo ha atos praticados diretamente pela Presidenta Dilma Rousseff nas
liberagGes de pagamento para o Plano Safra". E continua dizendo o Banco do Brasil...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... que "esses atrasos
nao se configuram como operagdo de crédito". Estou falando de um banco que opera
o Plano Safra desde 1992; portanto, sabe do que estd falando e ndo daria falso
testemunho, ndo mandaria um oficio nesse padrdo a esta Comissdo. Corr  pode ter a
Presidenta praticado crime, se nao existe ato? E, se ndo existe ato, ndo ha dolo.

Quero repetir — e, agora, nds estamos realmente liberados: é golpe o que esta se
dando aqui. E golpe! Gostem os senhores ou ndo, gostem de ser chamados golpistas
ou ndo, porque a Ministra Rosa Weber mandou, sim, arquivar o pedido para a
Presidenta se explicar sobre golpe.

E tdo evidente, é tdo claro, é tdo grosseiro 0 que estamos vivendo nesta
Comiss3o e neste processo que chega a dar ansia. £ lamentavel estarmos aqui, inclusive
ouvindo alguns Senadores dizerem que isso ja estd definido, que nds s6 estamos
fazendo aqui uma agao pro forma. Entdo, se é agdo pro forma, por que estamos aqui? Ja
queime a Presidenta em praga publica. Nao é assim que se fazia na Inquisicdo? Talvez
seja isso que V. Ex®s queiram fazer.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —

P .

Ao o/ LA . _ .. _.oco Sociali > e -

Fora do microfone.) — Sua vez ja passou. Vocé ndo quis falar. Agora nao fala mais, néo.
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O SR. PRESIC {TE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, agora, ao Sr.
Anténio Carmelo, que dispde de um minuto ainda.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO — Nada a declarar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nada mais?

Passo a palavra, agora, ao Advogado da Acusacdo, Sr. Eduardo Doria Nehme.

O SR. EDUARDO DORIA NEHME - Obrigado, Ex™ Sr. Presidente.

Apenas gostaria de realizar uma indagacgdo para o Sr. Anténio Carmelo, e eu a
farei de uma forma muito objetiva.

O dinheiro dos decretos foi gasto antes ou depois do Projeto de Lei n® 5? Vocé
saberia?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos para o Sr.
Antonio Carmelo, na condicdo de testemunha.

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - Eu nio entendi a pergunta.

O SR. EDUARDO DORIA NEHME - O dinheiro que foi disponibilizado pelos
decretos foi exect ou seja, foi gasto efetivamente antes ou ¢ )ois da aprovacdo

e |

O SR. ANTONIO JOSE CHATACK CARMELO - Nio sei Ihe afirmar.

O SR. EDUARDO DORIA NEHME - Obrigado, Presidente. Sem mais perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Marthius Savio Cavalcante,
Advogado da Defesa, 6 minutos.

O SR. MARTHIUS SAVIO CAVALCANTE - Sr. Presidente, eu vou ser muito breve.

O que eu percebi aqui, como ja os nobres Senadores ja vém afirmando, é que a
testemunha, o Sr. Carmelo, também vem confirmando o que as demais testemunhas
vém confirmando, isto é, que toda a orientacdo sempre foi adotada a partir da decisdo
do Tribunal de Contas da Unido, ou seja, até a alteracdo de jurisprudéncia do TCU, era
adotada uma diretriz. A partir dessa decisdo, foi adotada outra. E se, eventualmente, o
TCU ndo tenha firmado expressamente alguma questdo, é porque até aquele
momento também ndo havia percebido nada de irregular ou de ilegal; caso contrério,
teria j& se manifestado ha muito tempo.

Entdo, afirmar que o TCU nunca falou sobre isso é fazer uma tabula rasa nas
decisdes daquela Corte, porque, quando ela faz, ela analisa na sua integralidade, e se
ela ndo comenta algum ponto é porque ndo encontrou nenhuma irregularidade. E a
testemunha foi muito clara nesse sentido.

Por essa razdo e até pelo adiantado da hora, Exceléncia, eu ndo vou fazer
nenhuma pergunta, mas apenas agradecer novamente a testemunha por estar aqui e
ter prestado servigo na busca da nossa verdade real.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dispenso a testemunha Sr.
Antdnio José Chatack Carmelo, agradecendo sua presenca e colaboragdo e solicitando
a Secretaria que conduza a mesa a proxima testemunha, Sr. Georgimar Martiniano De
Sousa. (Palmas.)

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faca
suas

~ weme cmaemeeam oo ASIA (Bloco Social .:mocrata/PL_3 - M., — Muito
obrigado, Sr. Presidente,
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Sr. Presidente, Sr® Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e
senhores, a eminente testemunha é o Dr. Georgimar Martiniano de Sousa, que é
Analista de Planejamento e Orcamento da Secretaria de Or¢camento Federal e Gerente
de Projeto do Departamento de Programas Especiais.

Dr. Georgimar, eu vou fazer ao senhor cinco indagagfes, que vou, inclusive,
passa-las por escrito para facilitar a resposta, dado que o tempo é exiguo.

As perguntas o senhor pode ir acompanhando comigo, aqui, numa leitura em
dupla.

1) Em quais situacdes de abertura de um crédito suplementar por meio de
decreto afetaria negativamente a obtencdo da meta de resultado primario?

2) Ha, no ambito da SOF, como subsidio para anélise de pleitos de créditos
suplementares por decreto, controles gerenciais que apuram o impacto desses créditos
sobre o resultado primario? Ou seja, ha controles que apurem pleitos com impacto e
sem impacto?

3) Em relagdo aos decretos de créditos suplementares questionados neste
p :esso, indago a V. era atribu > do ¢ » solic 1te do ¢ to iar o
impacto da abertura sobre a obtencdo da meta de resultado primario? Em caso
negativo, qual seria o 6rgdo responsavel por avaliar tal impacto?

4) Em relacdo aos decretos questionados neste processo de impeachment, indago
a V. §% caso os créditos suplementares ndo tivessem sido abertos por decreto, seria
viavel que eles fossem abertos a partir de projeto de lei?

5) O fato de ter sido constatado excesso de arrecadacdo e superavit financeiro
em fontes vinculadas obrigava o Poder Executivo a abrir créditos suplementares
alocando tais fontes em autoriza¢cdes de despesas do exercicio de 20157

Sdo as perguntas que faco ao Dr. Georgimar, e agradeco as suas respostas.

O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA - Obrigado, Senadores e
Senadoras.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, Sr. Georgimar.

O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA — Desculpe-me.

Obrigado, Senadoras e Senadores aqui presentes.

Inicialmente, eu queria deixar claro que a minha posicado de gerente no
Departamento de Programas Especiais trata basicamente do departamento de despesa.
Questdes relacionadas ao relatério de avaliagGes bimestrais ou cumprimento da meta,
sao questdes que sdo tratadas em outros setores da SOF que sdo responsaveis pela
avaliacdo fiscal. Entdo, a minha questdo, basicamente, é com relagdo ao departamento
de despesa, entdo, junto a programagdo dos 6rgados e dos gastos deles.

Em relacdo aos decretos, entdo, que sdo apresentados a esses departamentos, a
nossa avaliagdo é uma avaliagdo de mérito sobre os pedidos de suplementagdo. Entao,
é uma avaliagio de mérito. E, dentro do departamento, a gente faz o
acompanh: :nto da tramitagdo operacional, praticamente, do processo — a ligacdo
dele dentro do sistema, do Siop; a parametrizacao do sistema; se 0s excessos estdo
apontados no sistema para o crédito poder tramitar; se os superavits também estdo
apontados no sistema para o crédito poder tramitar.

Fntio. todas essas auestdes sdao independentes da.... Eu ndo vejo a questdo, na

(Intervencdo fora do microfone.)
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O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA - Oi?

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — O som esta baixo.

O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA - Ah, desculpe-me. Eu nédo estou
acostumado a falar ao microfone.

(Intervenc¢do fora do microfone.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu entendi
o Dr. Georgimar. Nao sei se os Senadores ouviram, mas ele explicou que ele atua num
outro departamento...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) ~ ... que é o
departamento que analisa o mérito dos pedidos e ndo a questdo do processo em si,
das metas.

A'S VANE! A GRA IOTIN (Blc »! > L - |
Mas ele falou o mérito e se ha recursos.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu estou
s6 explicando o que ele diz. Ndo estou fazendo nenhuma contestacdo, Senadora
Vanessa. S6 estou relatando o que ele disse e tentando ser fiel, ja que ele falou baixo.

Desse modo, pareceu-me que, portanto, responder as questGes das metas nao é
a area dele.

N&o é isso mesmo?

O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA - Exatamente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Entdo,
sendo assim, eu agradeco muito e ndo vou fazer as perguntas, porque as minhas
indagagdes eram da meta.

Entdo, agradeco muito ao Dr. Georgimar e o cumprimento.

Sr. Presidente, da minha parte, eu estou satisfeito.

O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA - Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ronaldo Caiado. Trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
Sr%s e Srs. Parlamentares, a tese que tem sido defendida aqui até o momento é de que
o Governo considera o PLN como um fato consumado, ou seja, mandou para a Casa.
Independente de ser votado ou ndo, ja estd incluido, conforme estd no relatério
bimestral do préprio Governo. Entédo, aquilo que nés precisdvamos aprovar para que o
Governo nao contingenciasse R$58 bilhdes, ele considerou e contingenciou apenas 8,6
bilhdes.

Entdo vamos partir dessa tese, vamos considerar que a tese que os senhores
quiseram aplicar, entdo, que ela seja valida. Vamos la.

Agora, nesse sentido, eu pergunto: qual é a importancia, entdo, do caput do art.
4° da LOA? Primeira pergunta. O que ele significa, entdo, para V. 5?7 O que ele
representa para vocés entao?

ndo lu¢ , a I r
51 ) tivesse sI00 Apivvauw.
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O que é claro, dentro do Cédigo de Processo Penal, é que testemunha narra fato.
Nao tem testemunha...

Presidente, eu nao posso falar, Presidente.

Nao posso falar, Presidente.

Presidente, estou sendo interrompido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Concluiu os seus dois minutos,
nao é?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Nio, Sr.
Presidente. Eu nédo estava falando.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ainda tem um minuto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente,
ela me interrompeu, Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu dei mais um minuto a V.
Ex2.

Pode continuar. Esta faltando um minuto e trés ainda.

INAI \JADO DEM -

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - E porque é
impossivel falar, Presidente. Eu gostaria do tempo.

Entdo, Presidente, baseado no Cédigo de Processo Penal, testemunha é o qué?

Testemunha tem que vir aqui para narrar fato.

Ndo pode aqui chegar em tese. Eu ndo estou discutindo teses. Eu estou
discutindo fato, em primeiro lugar.

Em segundo lugar, se a testemunha ndo souber especificamente aquele assunto
para o qual ela esta sendo aqui convocada, qual é o sentido dessa testemunha, a nao

ser procrastinar um processo e trazer ~ ° que ndo vai i escentar n. ' ao processo
que nds estamos neste momento discutnao, que é o impeachment da Presidente da
Repblica?

Em relacdo agora a conclusdo, Sr. Presidente, o fato de a Presidente da Republica
ter priorizado R$55 bilhdes para os tiranetes e para os paises que comungam com tese
bolivariana, esse Governo, sim, quebrou a saude, fechou 25 mil leitos no Pais; esse
Governo, sim, enganou a populagdo com o Pronatec, com o Fies, com o Ciéncia sem
Fronteiras; esse, sim, foi responsavel por tirar daquilo que é fundamental para a
populagdo brasileira...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... créditos que
deveriam ser aplicados aqui e foram utilizados em outros paises...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Ronaldo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... para vir em
forma de caixa dois, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo tem perguntas.

Passo a palavra, na condigdo de inscrita, a Senadora Vanessa Grazziotin, por trés
minutos.

At VI ELLA . Cie € - -
Muito obrigada, Sr. Presidente.
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Ja foram encaminhadas para o ™. ~ iorgimar as pergur “~ -, os questionamentos,
que sao bem simples, Dr. Georgimar. Eu tenho certeza absoluta de que V. S$* tera
plenas condi¢des de discuti-las.

Infelizmente, eu acho que alguns que aqui estdo ndo leram qual é a sua fungéo
dentro do Governo Federal e dentro do Ministério do Planejamento. A sua fungdo €é
exatamente trabalhar na SOF, na Secretaria de Orcamento.

Pelo que eu entendi do que V. $° falou, 1a existem vérios setores, e 0 seu setor é
responsavel por debater, como disse o nobre Relator, o mérito do decreto. Entdo, os
senhores verificam, dentro da parametrizacdo, por exemplo, se de fato existem os
recursos. Quando o crédito é solicitado por superavit primario ou por excesso da
arrecadacdo, cabe aos senhores verificar exatamente isso, ndo é?

O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA - Sim.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Perfeito. Seja muito bem-vindo. Todas as informagdes que o senhor nos traz aqui sdao
fuindameantaic Tenha V' S2 rerteza disso. Ounando nds estamos aaui iulaando uma

gente, melhor até - que a Unica fungao da Presidente €, ao final de tudo, assinar um
decreto ou assinar um projeto de lei ou assinar uma medida proviséria que passou por
muitos técnicos anteriormente, técnicos que ndo ocupam cargos de confianca, mas
ocupam cargos efetivos, porque concursados sdo. E se sao concursados ndo sdo
funcionarios da Presidente. Sdo funcionarios do Estado brasileiro, sdo servidores
publicos federais.

Entdo, eu quero cumprimentd-lo muito pelo trabalho que os senhores todos
desenvolvem. Sabemos que a metodologia orcamentéria do Brasil é uma das melhores,
uma das mais transparentes.

E eu Ihe pergunto...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
a abertura dos créditos foi autorizada previamente por lei?

Os recursos decorrentes de convénios e doa¢des podiam ser contingenciados?

Esses re- “sos podem ser destinados para outras finalidades que ndo o préprio
objeto do convénio ou doagao?

Em que momento a programagdo autorizada entra no estagio de execugdo para
ser considerada despesa?

Qual o fundamento legal para a abertura dos créditos de que nds estamos
tratando nesta presente reuniao?

E Ihe fago a dltima pergunta: se o senhor tomou algum conhecimento de alerta
por parte do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 59, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sobre a existéncia de possiveis irregularidades na abertura
desses créditos de que ndés estamos aqui tratando. Se, quando os senhores
encaminharam esses ou outros assemelhados, o Tribunal de Contas havia feito algum
alerta, dizendo que era ilegal abrir créditos por excesso de arrecadagdo, suplementares,
ou por superavit primario através do expediente de decreto.

) es .

< 3R. .. _..._ laimundo Lira. PN.c. - . _, = Sr. weorgimar de _ousa, na

condicao de testemunha, até trés minutos.
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O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA - Obrigado, Senador.

Se a abertura de crédito foi autorizada previamente em lei? A Lei Orcamentaria
autoriza a abertura de créditos.

Recursos decorrentes de convénio e doag¢des podiam ser contingenciados? N&o.
Eles ndo estdo incluidos no decreto de contingenciamento, esses recursos.

Os recursos podem ser destinados para outras finalidades que ndo o préprio
objeto do convénio? Nao. Eles tém que ser usados na finalidade do objeto do
convénio.

Em gque momento a programacdo autorizada entra no estagio de execucdo para
ser considerada despesa? S6 no pagamento, no Ultimo estagio da despesa.

Qual o fundamento legal para a abertura dos créditos aqui tratados? E o art. 4°.

O senhor tomou algum conhecimento de alerta do TCU, nos termos do art. 59,
sobre a existéncia de possiveis irregularidades na abertura de créditos?

N&o. Até aquele momento, néo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, dois
mooat

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Veja que as respostas foram simples, mas nenhuma diferenca de todas as
respostas anteriores. Repito: a Unica diferenca vem do Tribunal de Contas da Unido,
que, de uma hora para outra, de uma forma inexplicdvel, mudou a conduta, uma
conduta que ele préprio aprovava anteriormente.

Em 2009, aconteceu exatamente o que aconteceu agora; em 2001, aconteceu
exatamente o que aconteceu agora: a meta foi mudada depois de créditos terem sido
abertos. E o Tribunal de Contas, em todos os seus pareceres prévios, nunca fez uma
anotacdo sequer, nunca fez um alerta sequer. E agora ndo vem fazendo alerta, nao.
Agora, vem reprovando as contas presidenciais e dando base para que isso tudo
ocorra. Eu lamento muito.

Mas eu fico, por outro lado, muito esperancosa por conta de decisdes como
essa...

(Soa a campainha.)

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
...que foi tomada hoje pela Ministra Rosa Weber, porque a Presidente Dilma sofreu
uma interpelacdo criminal. N&do foi de quaisquer uns, ndo. Olhem quem fez a
interpelagdo criminal contra a Presidente Dilma: Deputado Jdlio Lopes, Lider do PP;
Deputado Carlos Sampaio, do PSDB; Deputado Pauderney Avelino, Lider do DEM;
Deputado Rubens Bueno, do PPS; Deputado Antonio Imbassahy, do PSDB; e Deputado
Paulo Pereira, Lider do Solidariedade.

Interpelaram judicialmente a Presidente para ela ndo mais dizer que estava em
curso um golpe. Pois bem. Veio do Supremo a decisdo de que ela esta livre para dizer,
porque essa é uma opinido que nés vamos comprovar. Alias, estamos comprovando ja.

O Banco do Brasil ja respondeu: ndo procede a acusagdo contra a Presidente da
Republica no caso das pedaladas.

Nos decretos, nés estar scutindo  ui: ¢ n
ar._ , Bt esidc.. e sofreu d
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ...do Pais, isso é
legal.

Agora, duvido que esse Presidente interino, apoiado por esses partidos que ficam
criticando a Presidenta Dilma, que querem o seu impeachment e criticam a gestdo do
Presidente Lula, consigam fazer um programa decente em beneficio do povo brasileiro.
Duvido! Duvido! Nao vao fazer! Por incompeténcia, porque ndo tem generosidade,
porque acham que tem que servir banqueiro e sistema financeiro. E isto: vamos pagar
a conta de juros, uma conta que nos foi imposta pelo sistema financeiro, que nao foi o
Estado brasileiro que criou, foi exatamente a especulagdo, os derivativos, o que
aconteceu nos fundos americanos e que se estendeu pela Europa e pelo resto do
mundo. Entdo, é isso que estamos vivendo, por isso a minha indignagédo aqui.

Queria sé perguntar a V. S?, de novo, como fiz para todos os técnicos: existe um
sistema parametrizado para o processamento de crédito orcamentario. Se o crédito
ndo estiver de acordo com o que estd parametrizado, é possivel iniciar o seu
processamento para a Presidenta edita-la?

E esse sistemae: e esta € A

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, Sr. Georgimar,
na condicdo de testemunha.

O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA - Entdo, ndo é possivel. O sistema
ndo permite que o crédito va adiante se ele ndo estiver de acordo com as normas, e,
todo ano, as leis orcamentérias se alteram um pouco. Entdo, todo ano, é feita uma
revitalizagdo desses parametros, certo? Todo ano, entdo, é feita a conferéncia desses
parametros; se estdo corretos, serdo ajustados as leis.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora Gleisi.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada.
Novamente, quer dizer, de novo, um técnico que ndo tem militdncia partidaria, nao
esta aqui defendendo A ou B, vem dizer como é feito o processamento dos créditos
orcamentarios. E impossivel editar um crédito que ndo esteja de acordo com a
legislacdo vigente. E quando falamos legislagdo vigente, nds estamos falando a lei,
est anc  as pc._rias e __ « isOes do Egrégio Tribunal de Contas da Uniao,
que, como disse a Senadora Vanessa, foi o Unico érgdo aqui representado por técnicos
que divergem desse processo — que, alids, divergem agora, porque o resto do tempo
nao divergiam. Mudaram a sua interpretacdo a partir de 2015. E ai mudaram a
interpretacdo e ja querem cassar a Presidente da Republica, tira-la do poder.

Agora, esses técnicos ndo falam nada do Presidente interino, golpista, ter
mandado para cd um déficit orcamentério de 170 bilhdes. Ndo falam nada. Mandou o
déficit orcamentario de 170 bilhdes e uma série de aumentos para servidores publicos,
inclusive para aumentar o piso salarial, quer dizer, a base salarial dos Ministros do
Supremo, que vira referéncia para salério de Deputado, Senador, outros juizes, tem um
efeito cascata. Sobre isso ndo falam nada, isso € uma maravilha, esta tudo certo, isso é
responsabilidade fiscal.

E uma vergonha o que nés estamos vivendo neste Pais! Uma vergonha! Querem
cassar a Presidenta, entdo vejam qual foi o crime efetivo que ela cometeu. Porque isso
que estao dizendo nao é crime.
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) O Banco do Brasil
estd dizendo que ndo ha crime, porque ndo houve ato, portanto ha auséncia de ato e
nao ha como configurar crime, e estamos vendo aqui que os decretos ndo podem ser
de responsabilidade objetiva tnica da Senhora Presidenta, porque, de novo, estamos
falando de um sistema complexo de decisdo. Todos os técnicos do Ministério setorial, a
SOF, o Ministério da Fazenda, todos alegam que estavam legais os decretos que ela
assinou. Como ela poderia, de uma hora para outra, dizer: "N&do, nédo esta legal; aquele
técnico 14 errou, ndo parametrizou o sistema?" Me poupem! E exigir demais de uma
pessoa! Nos estamos fazendo o que aqui? Alids, eu acho que alguns Senadores tém
razdo, porque dizem que a coisa ja estd definida. Estd definida porque o Unico
julgamento que esté se processando aqui € politico.

Por isso, eu queria agradecer muito a Ministra Rosa Weber, porque nos deixou
falar a verdade. Entdo, para PP, para PSB, para o Democratas, para o PPS, PSDB,
Solidariedade: é golpe o que vocés estdo fazendo!

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Estou
omn Sr. | ) eu
Senadora pergunta, ele sabe.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo agora a palavra ao
advogado da Acusacgdo, Dr. Eduardo Déria Nehme, seis minutos.

O SR. EDUARDO DORIA NEHME - Obrigado, Exceléncia.

Bom, tendo em vista a fungdo da testemunha no Ministério do Planejamento, eu
nao tenho mais perguntas para realizar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao advogado
da Defesa, Dr. Marthius Savio Cavalcante, seis minutos.

O SR. MARTHIUS SAVIO CAVALCANTE - Boa noite, Sr. Georgimar! Vou fazer
uma Unica pergunta bem objetiva, que vai esclarecer mais ainda.

Queria saber o seguinte: como é elaborado o crédito e como funciona com os
outros Poderes?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Sr. Georgimar tem trés
minutos para responder a pergunta, na condi¢do de testemunha.

O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA - Bom, o procedimento é que as
unidades orcamentarias criam créditos no sistema; encaminham para os setoriais, que
repassam a Secretaria de Orcamento, tudo via sistema. Na Secretaria de Orgcamento,
vai para os departamentos especificos, que tomam conta dessas areas; € feita a
avaliacio do mérito da justificativa do crédito; sdo verificados todos os acertos do
sistema e elaboracdo de atos e encaminhamento.

Os créditos do Judiciario sdo encaminhados pelo mesmo modo. A diferenca é
que muitos desses créditos tém um parecer de mérito que vem dos conselhos, mas o
procedimento é o mesmo, padrdo.

O SR. MARTHIUS SAVIO CAVALCANTE - E no caso desses decretos, todos
observaram os pareceres de os 6rgdos e, se tiver alguma irregularidade, ndo sdo
efetivados?

O SR. GEORGIMAR MARTINIANO DE SOUSA — Sim.

O SR. MARTHIUS SAVIO CAVALCANTE - E esses pareceres sao feitos a partir de

- Sim, exatamente.
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O SR. MART US SAVIO CAVALCANTE - S6 para concluir, Exceléncia, mais
uma vez agradecendo a testemunha e afirmando novamente que fica demonstrado
que houve realmente uma mudanga de jurisprudéncia por parte do Tribunal de Contas
da Unido.

Essa mudanga quer ser aplicada de forma retroativa, o que acaba, inclusive,
contrariando a prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quando afirma que
viradas hermenéuticas ou viradas jurisprudenciais devem ser aplicadas apenas para
futuro, quer dizer, todos os decretos foram efetuados a partir da jurisprudéncia que até
entdo existia e que era consolidada...

(Soa a campainha.)

O SR. MARTHIUS SAVIO CAVALCANTE - Entdo, por essa razdo, nao vou fazer
mais perguntas.

Agradeco a testemunha. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Para breve comunica¢do, a
Senadora Ana Amélia.

Aproveito para dispensar a testemunha, Sr. Georgimar Martiniano de Sousa,
agradecendo a sua presenga e colaboracdo.

Com a palavra a Senadora Ana Amélia, para uma breve comunicagéo.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Pela
ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Antes
de encerrar uma sessao que eu estava presidindo, o Senador Lindbergh Farias fez um
pela ordem e apresentou uma noticia do Twitter. Entdo, eu penso que aqui é uma Casa
politica e democratica. Como somos obrigados a ouvir acusagdes, agressdes verbais,
também temos que compartilhar o mesmo direito.

Estou lendo agora as Senadoras que interessam a noticia, que Janot — Janot é o
Procurador-Geral da Republica — diz que PT tinha como hébito receber doacdes
mediante ameacas. A alegacao consta de parecer que pede envio da investigagdo de
Edinho Silva para Moro.

Em documento apresentado no Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot, alegou que o PT tinha como hdbito receber doagbes
eleitorais oficiais e ndo oficiais, muitas vezes mediante ameagas a empresas com
contratos com o Governo Federal. Segundo Janot, a prdtica era centralizada, em
parte, no ex-Ministro da Comunica¢do Social Edinho Silva, que foi tesoureiro em
2014 da campanha a reelei¢do da presidente afastada Difma Rousseff.

Em verdade, o pedido de pagamento para auxilio financeiro ao Partido dos
Trabalhadores, notadamente para o custeio oficial e ndo oficial (caixa dois)
das campanhas eleitorais, muitas vezes mediante ameagas de cessacdo das
facilidades proporcionadas nos contratos feitos.

Entdo, eu | 1so que nés
calada, mas ndo é possivel aACeILArInuUs £55dd dlusdiued ute 1dLE11, PEiiialiciiteiIciie,
¢ tanta veeméncia, aqui.
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E por isso que eu me dou também ao mesmo direi” de fazer uma leitura ¢ a
informagdo, que eu penso que seja relevante para o conhecimento do Pais.

Muito obrigada, Presidente.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Para uma breve comunicagdo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Pela ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora
Vanessa. Em seguida, pela ordem, Senador |osé Medeiros; depois, pela ordem,
Senadora Vania; depois, Senador Ronaldo Caiado; depois, o Senador Moka.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, eu agradeco a paciéncia de V. Ex?. N&s estamos aqui ha mais de 20
horas e 30 minutos, e V. Ex?, com toda a paciéncia, que lhe é peculiar, alids, para e, de
forma muito tranquila, escutar a todos. Eu acho que isso é importante.

Fntretanta. e auero mostrar algumas diferengas. Primeiro, eu ndo sou do

Segundo, hoje, também, fui informada - alias, fui informada pela imprensa — que
teria saido uma denudncia contra o meu Partido, o PCdoB, envolvendo diretamente o
ex-Ministro Aldo Rebelo, pessoa que eu conheco ha mais de 30 anos. Nao sei do
contedo da denlncia ainda, mas quero dizer que conheco Aldo Rebelo, como
conheco Orlando Silva, que alguns anos atras foi acusado de ter pegado recursos na
garagem. Acusacdo esta que nunca foi provada, e o processo foi arquivado ja, Sr.
Presidente. Entdo, eu acho que, &s vezes, algumas noticias sdo langadas para atrapalhar
todo o processo.

Por outro lado, quero dizer que trago este assunto aqui apenas a titulo de
exemplo, para mostrar que tudo aquilo que nés falamos — eu, em particular, porque
aqui eu falo por mim — tem absolutamente tudo a ver com esse processo.

Eu li a matéria que foi publicada na imprensa hoje em relagdo a um oficio que o
Banco do Brasil mandou para esta Comissdo. N&s ficamos sabendo pela imprensa. Eu
fiquei sabendo pela imprensa. Um oficio importante do Banco do Brasil, que confirma
tudo aquilo que estamos dizendo.

Eulioutra tériate =

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT.
Fora do microfone.) — Conclua, Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo, Senador. Parece até um rel6gio cuco aqui do meu lado.

Eu também li outra matéria, Sr. Presidente, dizendo do golpe, porque nds
mesmos, quando falamos do golpe aqui, somos xingados. Alids, a Presidente foi
interpelada judicialmente. Entdo, é muito diferente daquilo que a nobre Senadora que
acabou de falar disse, Presidente. Eu acho que devemos trazer assuntos que dizem
respeito ao mérito, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entdo, eu agradegco muito e cumprimento V. Ex* pela paciéncia e pela forma como V.
~ 2 diriaiu « trabalt |

< SR. . seee.c AN E (Raimundo Lira. PN, 3 - PB) — Muito obrigado, ..nadora.

Dois minutos, também para uma questdo de ordem, ao Senador José Medeiros.
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/P! - MT) —
Senador, é que se ndo falar o tempo, ela fala meia hora.

Senador Raimundo Lira, eu também quero parabenizar pela condugdo dos
trabalhos V. Ex® e o Senador Anastasia. Durante esta semana dura que passamos aqui,
V. Ex%, com toda a paciéncia, em momentos dificeis que tivemos aqui, de acirramento
dos animos, souberam conduzir a reunido de uma forma ordeira e, assim,
engrandeceram o Senado brasileiro.

Eu tenho também que fazer alguns questionamentos a respeito desses fatos que
foram ditos aqui ha pouco. E uma pena que tenhamos que falar isso, mas temos que
fazer o contraponto e também mostrar o outro lado.

Veja bem que, ha poucos dias, foi feita pelo Marcelo Odebrecht uma acusacgéo
gravissima. Ele disse que Edinho Silva |he tinha abordado sobre R$12 milhdes, e ele
perguntou a Presidente Dilma e ela disse: "E para pagar". N3o saiu nenhuma...

(Soa a campainha.)

‘ ] iMml )
"£ para pagar'. Essa teria siao a Tala @a rresigente Unma. NINGUEIM UIsdse f1auad a
respeito, e nés tampouco tocamos aqui nesse assunto. Mas eis que ontem sairam
algumas coisas sobre os adversarios. Falou-se o tempo inteiro, durante a Comissao
aqui, sobre o assunto. Também saiu sobre a Deputada Jandira Feghali, e nao foi falado
aqui. Admirei até a Senadora Vanessa tocar no assunto agora sobre a questdo do
Ministro Aldo Rebelo, por quem também tenho grande respeito. E lamentavel que saia
isso. E lamentavel que saiam esses assuntos. Mas ndo pode ser seletivo. Ndo pode ser
indignacgdo seletiva. Eu digo que, neste momento, a populagdo brasileira ndo esta af
para lados, ela est4 indignada com tudo. E eu ndo acho que falar em corda em casa de
enforcado seja bom. Entdo, na verdade, todas as vezes em que comecarem a levantar
isso aqui, nés vamos fazer o contraponto, e eu ndo sei se é bom para o lado do
Governo que esta afastado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vania, dois minutos,
pela ordem, seguida do Senador Waldemir Moka. Em seguida, o Senador Ronaldo
Caiado.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu também peco
pela ordem, Sr. Presidente.

A L..' LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em seguida, Senadora Gleisi
Hoffmann.

A SR® LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Medeiros,
deixe eu ver o Presidente.

Sr. Presidente, eu quero cumprimentéa-lo, cumprimentar o Relator, mas eu
gostaria de chamar a atencdo de V. Ex* para o constrangimento a que nds
submetemos a testemunha aqui neste momento. Eu acho que ndo é justo, ndo é
correto, deixar uma pessoa, um funcionério pdblico, que estd em uma fungdo por
mérito, se submeter a essa situagdo que nds colocamos aqui. Eu acredito que o publico
que nos ouve neste momento deve estar estarrecido. poraue € muito duro a gente ver
uma pessoa , issar , do ¢ t
Defesa deveria tomar providé..cius 1iv seiivue we iie mparemn cecee i e e
esteja vinculada ao objeto da denuncia.
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(Soa a campainha.)

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Era o que eu
tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, é apenas, tdo somente,
para dizer exatamente que, as vezes — e eu estou muito tranquilo, embora algumas
pessoas achem que eu esteja nervoso; aqui, na pratica, se demonstra o contrario —, na
verdade, eu ougo agressdes aqui, de forma veemente, dura, e fico me contendo,
realmente, para nao ter... Mas quando é do outro lado, ai ndo tem valor, ai nio vale. Ai
ndo. Entdo, na verdade, é preciso ter cuidado mesmo com o que sai. E preciso mesmo
ter cuidado com essas informacdes. Eu, por exemplo, acho dificil acreditar que o ex-
Deputado, ex-Ministro Aldo Rebelo esteja envolvido em qualquer coisa. £ uma pessoa
também que eu conheco. Mas as coisas sdo complicadas. Ao contrario, eu ndo gosto...

Se depender de mim, eu vou sempre ser aquela pessoa que vou... Acho que nés
temos que estar preocupados com o Pais, nin é? £ um Gaverno de transicio.

Entdo, é claro que, neste momento . interino. N _ 1..u sabemos ainda qual o
resultado disso tudo, mas eu acho que seria importante. Porque eu percebo, eu acho
que as pessoas também percebem que a nossa Comissdo fica muito repetitiva. Nos
ficamos falando porque estamos restritos a duas denuncias. Entdo, é dificil, e vao ter
que ouvir ainda mais 30 pessoas.

Entdo, isso tudo, estou dizendo para a populagéo, € claro que isso € democratico.
Eu ndo estou contestando. Eu estou dizendo s6 que a explicacdo que tem que ser dada
é no sentido de que a Defesa pediu essas 40 testemunhas, e eles tém direito de pedir.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente, o tempo,
Presidente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - E agora ndo é possivel que a gente ndo
participe. As vezes, eu deixo de perguntar, para ver se... E porque trés, quatro
perguntam as mesmas coisas, vai esgotando também até os questionamentos. Entdo,
quando eu ndo pergunto, ndo é querendo desmerecer a testemunha, € porque eu
estou achando que o assunto esta esgotado, que ndo tem mais o que eu perguntar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra ao
Senador Ronaldo Caiado, gostaria de informar o seguinte: no momento em que o
Relator constatou que a testemunha ndo estava preparada para responder os
questionamentos a que se destinava o interrogatério, ele também ndo pdde recursar a
tes’ nunha, porque nédo tinha quérum para deliberacdo. No caso, se ele
eventualmente propusesse uma... E ai dependia exclusivamente de quem indicou a
testemunha, se eventualmente, 16gico, tivesse também o mesmo entendimento.

Dois minutos, Senador Ronaldo Caiado, pela ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Pela ordem,
Sr. Presidente.

Eu quero também continuar dizendo que esta Comissdo precisa se resguardar e,
ao mesmo tempo, ter um respeito mutuo, porque ndo é possivel nés ficarmos no meio
de um interrogatério, ouvindo as oitivas aqui e, de repente, o discurso da base da ex-

Presidente Dilma, destituida da fungdo, vir aqui buscando materlas € ~mmnnnRes -

a

partidos ou a Parlamenta fo n S ir
Presidente, e nds, que nunca utilizamos este método, porque nds nao somos da tese
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de julgamentos inquisitivos. Nés -hamos que todo cidaddo tem direito a defesa. Nés
nao estamos prejulgando ninguém...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ...mas a tese
que € levantada exatamente pelo PT & tentar achincalhar a todos e tentar jogar todos
na lama. E por isso, Sr. Presidente, nés também temos que noticiar a sociedade
brasileira.

O Antagonista acaba de dizer que o:

[...] deputado petista José Airton Cirilo levou trés milh&es de reais do Incra,
em abril, como "complementacdo a fim de atender pagamento de
infraestrutura basica de acordo firmado entre o deputado e a presidéncia do
Incra”.

E algo sobre o qual nio existe nenhuma previso juridica no Pafs.
Aoutraal E ‘a ha capa:

Em acordo de delagdo, Léo Pinheiro disse que, em contrapartida as obras no
sitio de Atibaia e no triplex do Guaruj4, Lula ajudou a empreiteira fora do
Pais. Troca de favores comecou quando o petista era presidente.

Veja bem, Sr. Presidente, se nos féssemos nos debrugar, nesta hora, para buscar
todas as matérias diarias de denincias de dela¢Ges para envolvermos esta Comissao,
que trata, como V. Ex® tem colocado, da restricdo especifica dos decretos e das
pedaladas...

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos para a Senadora
Gleisi Hoffmann, pela ordem.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr.
Presidente.

Sabe o que incomoda tanto essa gente? E que, até agora, a tese era de que s6 o
PT era o grande vildo de todo esse problema, de que a corrupgdo comegou com o PT,
de que s6 os petistas roubavam, de que nés transformamos este Pais numa tragédia.
Agora esta aparecendo. Esta aparecendo quem é o PMDB, esta aparecendo que é o PP,
quem € o Democratas, o PSDB, todos os envolvidos.

E pior do que o PT... O PT tem responsabilidade, sim, e ndo estou aqui aliviando,
ndo. Estamos pagando caro por isso e vamos pagar politicamente. Mas pior do que o
PT é que esse pessoal ndo pegava e ndo fazia operacdo s6 para campanha eleitoral.
Mandava dinheiro para fora, para conta na Suica, recebia mesada. Ha recurso para
enriquecimento ilicito. E essa a diferenca. Isso esta incomodando.

N6s ndo temos uma Presidenta que esteve em Base Aérea pedindo dinheiro para
ninguém, ndo, Sr. Presidente. Ndo ha nada que fale da Presidenta Dilma, ndo hd uma
delacdo que esteja no Supremo Tribunal falando dela.

Entédo, eu fico aqui estarrecida, porque eles vém com essas noticias de jornal...

(Soa a campainha.)
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A SR* GLEISI DFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) ... para tentar
reforcar aquilo que era tese até agora: que o roubo, que o desvio comegou com o PT.
Mentira! Esta caindo o pano.

Alias, o PP, que é o Partido da Senadora que trouxe a noticia, € um dos mais
envolvidos na corrupgdo. Por que ndo fica tdo claro? Porque é um Partido que atua nas
sombras, ndo tem coragem de defender ideia, ndo disputa causas. Essa € a verdade. Os
Parlamentares do Democratas, que falam tdo bem, que sdo arautos da moralidade,
todos envolvidos também com propina.

Entdo, vamos parar, gente! Vamos fazer um balanco geral disso daqui e assumir
as responsabilidades. Nés vamos pagar pelos erros também, mas vocés vao pagar
muito pelos erros.

Este Governo que estd ai é um governo que, além de errar, além de servir a
interesses que ndo sdo do povo, vai retirar direito dos trabalhadores e das pessoas. £
isso que nds estamos dizendo.

E por isso que dizemos que esse processo de impeachment é um aolpe! Um golpe
para acabar com a Lava Jato e um golpe para acabar m o direito do| vo sileiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Coloco em votacao...

O SR. MARTHIUS SAVIO CAVALCANTE - Sr. Presidente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... a Atada 17°...

O SR. MARTHIUS SAVIO CAVALCANTE - S6 pela ordem, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao. V. $? ndo pode falar. V.
$* ndo pode falar agora, porque acabaram-se as oitivas e agora é assunto
exclusivamente de ordem dos Srs. Senadores.

O SR. MARTHIUS SAVIO CAVALCANTE — Mas é que a Defesa foi citada,
Exceléncia, com relagdo as suas testemunhas, e eu gostaria de fazer um esclarecimento.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Coloco em votagdo a Ata da
17? Reunido, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Presidente, na
Vo ac ( .

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Coloco em votacdo...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... envolveu a
Presidente Dilma também na delagao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Coloco em votacdo a Ata da
172 Reunido, solicitando a dispensa de sua leitura.

Aqueles que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Confirmo a realizagdo da préxima reunido, ja convocada para a préxima
segunda-feira, dia 20/06/2016, as 14 horas, para oitiva de testemunhas.

Reafirmo a intimagdo dos Advogados da Defesa, bem como dos denunciantes.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, agradecendo
a presenca de todos, das Senadoras, dos Senadores, dos Advogados, de todos os
colaboradores, dos auditores, funcionarios, secretarios, taquigrafos, enfim, todos
aqueles aue estdo aaui. e também aos profissionais da imprensa que dedicam todas as
hora:

Muito obrigado e um até logo a todos os ouvintes da Radio Senado e da .+
Senado.
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