SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME
Em 14/6/2016, as 17:00

Por este termo, inicio a folha n® 20061 o volume n® 53 do processado referente a
12 autuagao da matéria DEN 1/2016.

Eduardo Bruno do L~ de 54
Secretario de Conussao
Matricula n?® 228210



£.NADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Denuncia n® 1, de 2016, os seguintes

documentos, acompanhados das respectivas midias:

1.

10.

11.

12.

13.

DOC 47: Oficio n°® 86/2016/ASSCI/GABIN/STN/ME-DF - resposta da Secretaria
do Tesouro Nacional ao Oficio n? 53/2016 — CEI2016 (fls. 20063 a 20178);

DOC 48: Oficio n® 87/2016/ASSCI/GABIN/STN/ME-DF - resposta da Secretaria
do Tesouro Nacional ao Oficio n? 38/2016 — CEI2016 (fls. 20179 a 20183);

DOC 49: Oficio n° 88/2016/ ASSCI/GABIN/STN/MEF-DF — resposta da Secretaria
do Tesouro Nacional ao Oficio n® 55/2016 — CEI2016 (fls. 20184 a 20201);

DOC 50: Oficio n? 89/2016/ASSCI/GABIN/STN/MEF-DF - resposta da Secretaria
do Tesouro Nacional ao Oficio n? 59/2016 — CEI2016 (fls. 20202 a 20204);

DOC 51: Oficio n°12566/2016/GM/CGU- ! - resposta do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle ao Oficio n? Oficio n® 62/2016 — CEI2016
(fls. 20205 a 20206);

DOC 54: Oficio/CVM/PTE/N®120/2016 — resposta da Comissdo de Valores
Mobilidrios ao Oficio n® Oficio n® 61/2016 — CEI/2016 (fl. 20207 a 20209);

DOC 55: Oficio 2016/0072 — resposta do Banco do Brasil ao Oficio 021/2016 —
CEI2016 (fIs. 20210);

DOC 56: Oficio 2016/0074 — resposta do Banco do Brasil ao Oficio n® 063/2016 —
CEI2016 (fls. 20211 a 20228);

DOC 57: Oficio 2016/0073 — resposta do Banco do Brasil ao Oficio n? 022/201¢
CEI2016 (fls. 20229 e 20230);

DOC 58: Oficio 2016/0071 — resposta do Banco do Brasil ao Oficio n® 020/2016 —
CEI2016 (fls. 20231 a 20235);

DOC 60: Oficio 11612/2016-BCB/Dipec - resposta do Banco Central do Brasil ao
Oficio n® 60/2016 — CEI2016 (fls. 20236 a 20283);

DOC 61: Oficio 11614/2016-BCB/Dipec - resposta do Banco Central do Brasil ao
Oficio n? 57/2016 — CEI2016 (fls. 20284 a 20298);

DOC 64: Oficio Caixa 146/16 — resposta da Caixa Econdmica Federal ao Oficio n®
64/2016 — CEI2016 (fls. 20299 e 20300).

E, por ser expressao da verdade, dou fé.

Brasilic
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Ministério da Fazenda
Secretaria do . _souro Nacional
Ministério da Fazenda, Bloco "P", 2° andar, sala 200 - Espla  a dos Ministérios
70048-900 - Brasilia - DF
(61) 3412-2222 gab.df stn@fazenda.gov.br

Oficio n° 86/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF

Brasilia, 13 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comisséo Especial do Impeachment

Senado Federal — COCETI Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Pedidos, Oferecimentos e Informacdes Diversas — Diligéncia do Relator — Oficio
53/2016 — CEI2016, de 06/06/2016.

Senhor Presidente,

1. Em atendimento ao Oficio n° 53/2016-CEI2016, de 06 de junho de 2016, que solicita o
envio de “cdpia da documento relativo a diagnéstico da situagdo fiscal e econémica da Pais, de 97
paginas, elaborado por técnicos da Secretaria da Tesouro Nacional, em junho de 2013, bem como a
versdo revisada de setembro de 2013, conforme mencionada em matéria veiculada pelo jornal Valor
Econémica. sob a titulo 'O aviso foi dado: pedalar foi mal’, disponivel em:

, encaminho, em anexo, as duas apresentagdes, disponiveis

no Lp "CLEel —UIICIO D3/2VU107.

2. Cabe ressaltar que, diferentemente do que consta na matéria supracitada, a versdo
revisada da apresentagéo elaborada pelos técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional é aquela
acerca dos “temas para conversa”, com 17 slides, datada de 22 de novembro de 2013 e que

segue em anexo.
3. Na oportunidade, coloco-me a disposigdo para prestar quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

£ ESCOVI




Disponivel na pagina de Documentos Recebidos da Comissdao do Impeachment - Clique para acessar



http://legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2016
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»  ito também sobre a ponta longa da curva de juros reais brasileira (100-125 bps nos ultimos 2 eses),
a movimento de elevac¢do verificado entre fev-mai/2013 devido a elevacao do nivel do juro 2i de

e il ionolongo prazo {50 bps)












Transicao Haraum lovo ode o e 'git :a conOmica

Modelo Macroecc 10mico .nterior

lova Matriz Economica

Meta de Inflagdo Flexibilizacdo da Meta de Inflagdo

Cambio Flutuante (flexibilidade cambial) Maior Intervengdo Cambial

_uperavit Primario voltado para sustentabilidade fiscal
(meta de superavit primario cumprida, independente

Politica Fiscal Anticiclica
da evolugdo da economia)

Politica Monetdria Austera. Taxa de juros como

Politica Monetaria flexivel, auxiliada por medidas
instrumento unico ou principal

macroprudenciais

ncestague o trigs macroecandmico

safios dentro da nova matriz econdmica: como perseguir meta de inflacdo se os demais pilares
fc  nflexibilizados?

:ertezas nos parametros geram elevagao de risco e maior cu: 2 ao setor publico
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Meta Taxa Selic (ao ano)
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resposta a elevacdo da inflacdo (corrente e esperada), o Banco Central iniciou novo ciclo de eleva¢ao

1xa Selic (até agora de 75 bps — de 7,25% para 8,00% ao ano), com expectativa (via DI Futuro) de
at  ir9,75% ao ano (elevagdo total de 250 bps)
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1te: FMI{* 2013 Projegdo)

scimento do produto brasileiro apresenta elevada correlagdo (acima de 70%) com o global. Enquanto
scimento médio do Brasil entre 2000 e 2012 foi de 3,4%, o do mundo foi 3,7%. Este devera ser o

iro ano consecutivo com crescimento brasileiro abaixo do g bal.


















enario /ANacroecol dDmico—..esu no X _fe tos

Pleno Emprego e Elevac¢ao do Custo Unitario do Trabalho

% Maior pressdo na inflagdo, principalmente no setor de servicos

Deterioracdo generalizada das expectativas

+¢ Inflagdo, Cambio, Superavit Primario, Crescimento (inclusive com reducdo do PIB Potencial)

Politica Monetaria — volta ao modelo original (?) com novo ciclo de elevac¢do na taxa basica de juros

» Efeitos ainda limitados (inflagdo esperada para 2014 continua bastante acima do centro da
meta)

v Mercado de trabalho ainda forte, porém com inicio de desaceleracio

v’ Politica Fiscal ainda estd expansionista > necessidade de elevac¢do ainda maior dos juros?
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»  -ifica-se uma trajetodria ascendente dessas despesas nos ulti 0s 5 anos, exceto em 2011

»  a receita administrada ndo acompanha a mesma trajetori em virtude do desempenho da economia
b leira e das desoneragGes tributarias
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Pr

principais despesas com t¢ éncia de elevagdo como ropor¢do do PIB sdo as de Beneficios
denciarios, Abono e Seguro Desemprego e as Discriciondrias



)lespesas O.rigatdrias Rea izac as—% 'l

wespesas Obrigatorias Realizadas

14 50

14 00 \

13 50

13.00
2008 2010 2011 2012

vidéncia: elevagdo do salario minimo e aumento da massa de benef arios.
‘/Abono e Seguro Desemprego: elevagdo do saldrio minimo e, por  nsonancia, aumento da base benefi 1da pelo

) salarial.
S/RMV: elevagdo do salario minimo.
Ty -atorios: pagamento unico e n3o parcelado.
» imo Saude: elevacdo nominal do PIB dos dois exercicios anteriores s jre o valor executado do exercicioan  or.
» wtencdo e Desenvolvimento da Educagao (MDE): 18% da a :cadagdo dos impostos federais li ida de

tr eréncias.



as )esas Disc icioni ias—% Pl |

3.00%

1N
W
Q
5

2 0o \//

150
1 20%
- -
.
M/ﬂr
e M_Mk_....—-“w"
Q.50 "
-~ Mw./«""’/
\“\ e
- —
-, ) .,W"‘"M
10% I
3302 2003 2304 2205 2005 2097 2508 3309 2013 2011 2012
e 350 | BACAPOIE G AYE T TS s g 5D DAEL A ande SRS IR T

/2 A Devears Orgdcs

» ntro das Despesas Discricionarias, ¢ staque para forte ele ¢do do PAC/PPI/Estratégicos assim « mo
Ec acdo/Saude/Bolsa Familia/Inovagdo















es os a Paga (Evo ucao)
Total Restos a Pagar Insc  >s

RS milndes

Discriminac¢do 2008 ¥ 2010 2011 2012 Total
Poderes Legislativo, Judicidrio e MPU 113,8 78,2 141,8 375,3 2.290,6 3.084,0
Poder Executivo (Exceto PAC e Saude) 1.181,7 2.222,7 4.368,3 17.173.8 75.671,6  101.090,4
Creditos Extraordingrios 104,3 155.8 353.1 347.2 3.868.0 4.932,2
Despesas Obrigatonas 1,2 10,2 474.4 5.971,5 38.616,6 45.103,5
Demais Despesas 0,6 483.4 1.232,0 4.875,5 12.069.9 18.638.,5
Discricionarias Dacreto 1.075,5 573,3 2.318,8 5.979,6 21.117,0 32.416,2
EYODAL DATE 20 - TRAMSFER. AESTADCSE AC D.S7R TC FEDERAL 422,3 269,5 395.8 807,9 2.129,5 4.112,5
LIODALDADE 20 - TRAMSFERENC AS A PN JiP.CS 534,8 1.113,6 1.329.3 2.521,2 3.369,4 S.058,6
CERYA S MODAL DADES 118,5 190,8 613.5 2.650,5 15.618,0 18.245,1
ibTotal: 1.295,5 100,8 4.510,1 17.549,0 77.962,2 104.174.,5
sder Executivo (PAC, Saude e MDE) 1.210,7 87,9 5.317,9 12.313,8 49.844.8 72.600,2
PAC 719,0 1.533.0 3.777.9 8.483.,8 34.6324,2 49.375,2
Saude 469.,9 168.4 1.178.5 2.668.8 8.54C,0 14.918,1
MDE 21,8 86,5 361.5 1.161,3 6.670,7 §.308,3

ital: 2.506,2 5.088,7 9.827,9 29.862,9 127.807,0 176.774,7
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» | acordo com a LDO, a meta de primario pode variar de 0,9%* a 3,1% o PIB em 2013 (MF informa que serad de 2,3% e
Ge 10 Central ird compensar eventual frustracdo de Estados e Municipic ).

» abilidade “criativa” afeta a credibilidade da Politica Fiscal.
*( lerando que os Governos Regionais e Estatais ndo tenham déficit primario






1s5cos scas— (...mi 1G:s
2013 20 14 2015 2016 2017

Montantes de emissdo (R$ nu)

BNDES SR LMY i) 0 0 N
Frard 10060 L) HES IS R0 ()

Ajustes patrimoniais (R$ m)

Fundos Regionas SO0 RS RV S0 0
Basiea 20 630 0 0 0 0
Diminuicao do Compulsorio 63 G0 ¢ 0 0 0}
Frustacdo do Primario (% PIB) 1 35%: T 550, 1 5% TR0 N
Primano Governo Central 0765, 0789, NERVACI 0722, (h /7%,
Primario Estados e Munic ipios O 50, AJ DY, ORI S, O t3%,
Primario pds frustracées(®e PIB) 1757 1 75%, (AR 159, 1 75%
Prmarnio - Cenario Basico SRS T 1Y s 5107, 400,

»: CESEF e COGEP/STN
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olitica Fiscal — Resumo x “feitos

Politica fiscal expansionista e sem mirar sustentabilidade da divida publica (cont.)
» Elevagdo dos riscos fiscais
% Interrupgdo da redugdo da DLSP/PIB com manutengdo nos niveis atuais nos préxir >s anos
** Manutencdo da DBGG/PIB em nivel elevat = comparativamente a outros paises
emergentes (indicador relevante para investidores i :ernacionais e agéncias de rating)
s Pagamento de juros (como propor¢ao da Receita e do PIB) em niveis bastante elevados
comparativamente a paises com mesmo rating (ou mesmo inferior)
v Com a elevac3o na taxa bésica de juros, nos custos de rolagem da Divida | iblica e na
taxa implicita da divida liquida, tal montante « verd voltar a se elevar
» Possivel rebaixamento de rating
<» S&P rebaixou outlook para negativo

servacdo: A manutengdo de superdvits primarios elevados ao longe o tempo é uma necessidade. A divi 1 pablica

isileira é elevada em termos absolutos e relativos, sendo que, ponderada pelo custo, ela se torna ainda mais nefasta.

:levado pagamento de juros iz distor¢Bes para a economia, sendc  mais sério o efeito crowding out que nos leva
uma condigdo de baixo investimento e baixo crescimento.

























: Caixa da Divida Publica

Reducdo preocupante no Caixa da Divida ao longo dos ultimos meses
Rolagem da divida esta abaixo do ponto ideal, comprometendo ainda mais as projecoes futuras
Emissoes diretas sem contrapartida financeira impactam diretamente o Caixa da Divida no moment do

agamento de juros e principal

PROPOSTA: A debater
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D que fazer para se atingir a meta de 2,3% do PIB anunciada elo MF?






Reduc¢ao do Superavit Primario x Suste tabilidade Fiscal

Regime de Metas
» Qual o objetivo fiscal de médio prazo a ser perseguidc

¢ Déficit nominal zero?

+* Estabilizacdo (ou reduc¢do) da divida liquida (ou t ita)?
v’ Deve-se discutir o tamanho da divida publica e seu custo para o desenvolvimento do
pais

¢ Apenas perseguir uma meta de superdvit primi o acima do requerido para estabilizar a

divida sem qual ier meta (apenas indicativa) par os indicadores de divida e de resultado

nominal (regime atual)?

» Qual o montante apropriado de superavit primario?

¢ Sustentabilid: le da divida, efeitos sobre demar 1 agregada?

PROPOSTA: A debater












# Reducgao do Superavit Primario x Sustentabilidade Fiscal
Operagdes TN (Equalizagao, Subve! ;3o)

1.4 002
12 207

12 00
10 GO

10 00%
2 00%:
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» Apesar da queda nas taxas de juros, houve elevagio da eq

lizacao












# Reducao do Superavit Primario x Suste ta jilidade Fiscal

Restos a Pagar

180 000
153000
140900
1209000
hRelealale]

S0 000 /

650 .000

RP total

RP Processado

RP MN3o-Processado

40 003

20.000

2009 2310 2011 2012 2013

Valgres em RS Bithdes,
Restas a Pagar total incluir despesas com pessoal e encargos sodiais, custeio e investimenta = divida.













Déficit Nomina
C )/ Emprést 10s Bancos Puk icos

» Funding x Estrutura de Capital (Basileia Il e 1)
» Funding normalmente é subsidiado, pois é direcionado para “programas de governo”
» Estrutura de Capital poderia ser com remuneragdo compativel com custo de captagdo do
governo, porém so ocorreu no inicio dos IHCDs, notadamente com a Caixa
» Atualmente, para nao elevar ainda mais as emissées de titulos pelo TN, esta-se tr »alhando

com aportes de capital (Funding) ja como fortalecimento da Estrutura de Capital




Déficit Nominal

Financiamento das Concessoes

PROJEGAO - FINANCIAMENTOS

PIL RS BILHC S|

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
RODOVIAS 1382 3 65 3 65 3 65 3 65 182 182 20 06
FERROVIAS 6 56 20 33 20 33 13 77 . 60 99
PORTOS 12 64 12 64 6 32 6 32 . 37 92
AEROPORTOS 017 0 45 057 0 60 053 061 061 3 54
TOTAL ] 199 23.30 37.19 30,90 24,27 2,43 2.43] 122,51

Outras Operacoes de Financiamento/Emissao de Titulos
PROJEGAO DE EMISSOES

oIl RS BILHOES

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
\LEC (GARANTIA] : 300 400 3 00 5 00 15 00
CHV 192 312 2 63 2 94 : - 13 61
RGR 350 350 - : - 7 0(
ELETROBRAS 5 00 400 . . . 10 00
TOTAL 14,42 13.62 2,63 6.94 3,00 - 5.0 45,61




“ [ aficit Nominal

Taxa Implicita DLSP x Taxa Selic

17.00%
PREVISAO
16 00%
15.00%:
14, 00%
13.00%
12,003
11,00%
105.00%

9.002%

5.00% \V//

7.00°%

2006 2007 2008 2208 2010 2011 2012 2013 2914 Jors 2015

SELIC (% acumulada no ano} Taxaimplicta DLSP




)éficit Nominal

TILP (% ao ano)

2009
1% 39
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1600
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e TIL B e TP (B45) TILP {LST) e S243C

63 par Média Mével {TILP {B4S}} — 63 por Média Moval {TILP (L1ST);

TILP (B45) = Taxa real da NTN-B 2045 + IPCA (fixo em 4,5% a ano)

TILP JST) = Diferencial de Inflagdo USA x BRA (2,0% x4,5%  ano) + Treasury 10 anos + CDS 10 anos



# Déficit Nominal

IHCD / Empréstimos / Financiamento Concessées
» Elevacdo da divida bruta (sem elevagdo da divida liquida no momento zero)
» Elevacdo da taxa de juros implicita da divida liquida quando ha diferencial de taxas entre o
custo de captacdo do TN e a remunerag¢do do ativo recebido - Necessii ide de maior superavit

primario ao longo do tempo para estabilizar a DLSP

TJLP abaixo da taxa nominal de longo prazo para o Brasil
» Eventual elevacdo (correcao de nivel) da TILP tende a melhorar o resultado nominal, porém
pode piorar o resultado primdrio se as taxas de juros d ; créditos subsidiados ndo aumentarem

na mesma proporg¢ao

PROPQOSTA: A debater









» Receita

Desoneracoes x Estimu 2s¢ + ‘onsu no

» A Lei 12.546/2011, estabeleceu que a Unido deve compens: o Regime Geral de Previdéncia Social —
3PS pelas desoneragdes.
» Os critérios para tal compensacdo estdo previstos na Portaria Conjunta SRF/STN/INSS/MPS N2 2, de
28 de marc¢o de 2013, dentre os quais destacam-se:
» 0O valor da compensacao sera apurado pela Receita | deral e correspondera a estim: va de
renuncia previdenciaria decorrente da desoneracao;
» A renuncia previdenciaria serd informada com quatro eses de defasagem;
» O Tesouro Nacional romovera a execugao or¢gamenta 1 e financeira dessa compensacao
Repasses de compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS realizados até o

omento: RS Milhdes
dez/12 abr/13 mai/13 jun/13

1790,0 1912,6 643,6 961,2



“ Receita
Desoneragoes x Estimulos : » Consumo
» Estimulo ao consumo aumenta demanda agregada e gera ir acdo
Desoneracdo implica em maior incapacidade do setor | blico gerar poupanca necessaria para

manter sustentabilidade da divida

E vidvel reverter as desoneracBes ou parte delas (vide IPI lir a branca)?

PROPOSTA: A debater






i Perda d: Credibilidade Fiscal

» Criacdo do Fundo Sobera > (2008)

» Reducgdo do superavit primario no valor de RS 14,8 bilhdes via emissdo de titulos put cos par

o FSB (fundo publico) e posterior transferéncia para o FFIE (fundo privado) — ndo afeta demanda

agregada

Depositos Ju ciais (2009/2010)

» Transferéncia dos depositos judiciais realizados anteriormente a 1998, que estavam em
desacordo com a Lei 9.703/1998 e permaneciam nas instituicbes financeiras federais (Caixa

Econdmica Federal e Banco do Brasil), paraa Conta Unic do TN

» Elevacdo no superavit primario no valor de RS 21 bi 8es em 2009 e de RS 14,6 bilhdes em

2010 — nao afeta demanda agregada




" Perda da Credibilidade Fiscal

Cessdo de Direitos da I :trobras — Reserva Especial (2009/2 10)
» Cessdo onerosa, ao BNDES, de direitos a rendimentos decorrentes de participacbes societar
detidas pelo TN junto a Eletrobras, relativos a exercicios s :iais encerrados até 31/dez/2 )9
» Elevacgdo do superavit primario de RS 3,5 bilhdes em 2z/2009 e RS 1,4 bilhdo em ago/201
Classificagdo como receitas de dividendos (origem da receita: conta do lucro de empres |
estatais) — houve contragao de demanda tendo em vista saida de recursos do sistema (Bl JES)
parao TN

Capitalizagdo da Petrobras (2010)
» Elevacdo do superavit primario em RS 31,9 .ilhdes decorrente de parte da venda de barris «
petroleo do pré-sal para a Petrobras que foi utilizado para cumprir o primaério de 3,1% do PIB, . >

invés de ter sido um acréscimo a meta (poupanca para o futuro) — houve contracdo de der ni 1

tendo em vista saida de rec sos do sistema (Petrobras)} rao TN




i Perda da Credibilidade Fiscal

Capitalizacdo CAIXA x Recebimento Dividendos (2012)
» Capitalizacdo por meio de agdes em ago/2012 no valor de RS 1,5 bilhdo em contrapartida ao
recebimento de RS 1,5 bilhdo em dividendos no mesmo  és
* TN trocou aces com o FFIE (TN cedeu BBAS3 e recebeu PETR3 — RS 1,14 bilhdo)
*» Posteriormente capitalizou a CAIXA (RS 1,36 bilhdo de PETR3 e RS 137 milhdes de
TELB3)
» Capitalizacdo por meio de agbes em dez/2012 no valor de RS 5,4 bilhdes em contrapartida ao
recebimento de RS 4,7 bilhdes em dividendos no mesmo 11és
¢ TN vendeu Recebiveis de Itaipu para o BNDES re:  bendo cesta de acdes (RS 6,0 bilhdes)
+* Posteriormente capitalizou a CAIXA com parte desta cesta de acdes (RS 5,4 bilhdes)

» Essas operacOes nao afetaram a demanda agregada, porém houve piora na qualidade do

capital da CAIXA (substituigdo de moeda corrente por agi s)




Perda da Credibilid: de Fiscal

Resgate de Cotas do FFIE 1012)
> Elevacdo do superavit primario no valor de RS 12,4 b 18es via resgate de cotas do FFIE para o

FSB — ndo afeta demanda agregada




# Perda da Credibilidade Fiscal

» Capitalizacdo BNDES e CAIXA x Recebimento Dividendos (jun/2013)
» Capitalizacdo do BNDES por meio de IHCD no valor de RS 15 bilhdes em contrapartida ao
recebimento de RS 2,0 bilhdes em dividendos no mesmo ia
> Capitalizacdo da CAIXA por meio de IHCD no valor de RS 8 bilhdes em contrapartida ao
recebimento de RS 1,2 bilhdo em dividendos no mesmo dia
> Essas operacdes ndo afetam a demanda agregada, po ‘m elevam a divida bruta, pois os IHCDs
sao adquiridos via emissdo de titulos pablicos. Além disso, apesar de ndo haver elevag¢do da divida
liquida no momento zero, ocorre aumento da taxa de ju os implicita da divida liquida devido ao
diferencial de taxas entre os titulos emitidos pelo TN (b sicamente prefixados) e a remuneracd

do ativo recebido (TILP o1 taxa fixa = 5% aa), gerando necessidade de maior superavit primario

ao longo do tempo para estabilizar a DLSP













{* Regra do Salario Minimo

» Regra atual de crescimen  real gera forte impacto nos gast ; publicos (pagamento de aposentados

e folha de pagamento)

» Crescimento acima da produtividade gera aumento de custc das empresas e fechamento de postos

' trabalho com queda da oferta agregada da economia

-

PROPOSTA: A debater









Liquidez Aonetaria

Fatores de variacao do estoque de compromissadas do BC RS Bi bes
Compromissadas({iniciale variacdo]} z
Resgates/BNDES

Resgates ifquidos

TN: Conta Gnlca

8C:Camblio

Moeda manual
Op.bancdrias (compuisorios)
juros/compromissadas

BMFe outros

(600) (400) {200) - 200 400 600

2006-2012

»  gates liquidos no periodo de 2006 a 2012, incluindo operagdes com BNDES



# Liquidez Monetaria

» Ha um conflito de entidades nas operacdes de financiame 0 na ponta curta da curva de juros (TN
.), com elevacdo de custo evidente para o TN, pois as operagfes compromissadas tendem a

apresentarem taxas de juros superiores as das LTNs de mesmo prazo

PROPOSTA: A debater
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Ministério da Fazenda

Secretaria dc . .souro Nacional
Ministério da Fazenda, Bloco "P", 2° andar, sala 200 - Esplanada dos Ministérios
70048-900 - Brasilia - DF
(61) 3412-2222 gab.df.stn@fazenda.gov.br

Oficio n° 87/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF

Brasilia, 13 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comissdo Especial do Impeachment

Senado Federal —- COCETI Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Pedidos, Oferecimentos e Informagées Diversas — Diligéncia do Relator — Oficio
38/2016 — CEI2016, de 06/06/2016.

Senhor Presidente,

1. Em atendimento ao Oficio n° 38/2016-CEI2016, de 06 de junho de 2016, que solicita o
envio de informag&es sobre o Plano Safra, encaminho em anexo o CD “CEI-Oficio 38/2016”,
que contempla os documentos necessarios para as respostas aos itens abaixo:

(i) A existéncia, em 2015, de valores relativos a equalizagdo de taxas do Plano Safra
devidos ao Banco do Brasil, de competéncia de 2015, em caso positivo.

(i) As datas de vencimento e de eventual pagamento dos débitos nesse mesmo exercicio.

2. Para tais itens, as informagdes solicitadas constam do arquivo “Oficio
38 BB _eq.txplanosafra ref2015.xIsx que segue no CD em anexo. Saliento que para o termo
“competéncia 2015” utilizado na solicitagdo constante do item (i) acima, estamos
considerando o periodo de 2015 como referéncia para o envio das informagdes, ou seja, 0s
valores devidos no exercicio de 2015.

3. No que diz respeito a estes pagamentos do Plano Safra, ha que se considerar que a
periodicidade dos pagamentos pode ser semestral e mensal. Portanto, no que tange aos valores
devidos para o exercicio de 2015, sdo considerados os pagamentos dos periodos de apuragdo
do 2° semestre de 2014 e do 1° semestre de 2015 (o 2° semestre de 2015 néo € considerado pois
¢ devido somente em janeiro de 2016). Ja em relagdo aos pagamentos de periodicidade mensal,
sdo considerados valores devidos para o exercicio de 2015 aqueles correspondentes aos meses
de janeiro/2015 anovemt """ 7 |
o 30 MeSMO € deV1dO Su.iiviice vars jussorsv v o s o .




Continuagdo do Oficio n® 87/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF, de 13 de junho de 2016.

4. O referido oficio solicita ainda que informe se os prazos estipulados no Acorddo n°
3297/2015 — TCU - Plenério, de 9/12/2015, foram cumpridos. Em relagfio ao prazo estipulado
do referido Acorddo, o voto mantém a determinagéo do item 9.6.1 do Acérddo 825/2015-TCU-
Plendrio, qual seja:

9.6.1. determinar ao Tesouro Nacional que efetue o pagamento dos valores
devidos ao Banco do Brasil, necessdrios a cobertura das referidas contas
[“Tesouro Nacional — Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola” e “Titulo e
Créditos a Receber — Tesouro Nacional”], que estejam vencidos segundo os
prazos definidos pela legislacGo, de acordo com cronograma, de durag¢éo a
mais curta possivel, a ser apresentado ao TCU dentro de 30 (trinta) dias.”

S. Os valores devidos relativos a equalizagio de taxas do Plano Safra ao Banco do Brasil,
de competéncia 2015, foram pagos dentro do proprio exercicio de 2015, ap6s a aprovagdo do
PLN n° 5, em 03.12.15, estabelecendo nova meta fiscal cujos limites permitiram a liquidag&o
dos referidos débitos, acrescidos dos estoques de divida existentes de exercicios anteriores, €
pendentes de liquidagdo, possibilitando assim cumprimento das determinagdes do Acorddo
825/15.

6. Na oportunidade, coloco-me & disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

A s VESCOVI

icional



Disponivel na pdgina de Documentos Recebidos da Comissdo do Impeachment - Clique para acessar
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Agdo

PRONAF - Subvengdo Econdmica
Custeio Agropecuario

PROMAF - Subveng3o Econémica
Custeio Agropecuario
Investimento Rural
Comercializagio

PRONAF - Subvengéo Ec 1ica
Investimento Rural

PROMAF - Subvencio E 1ica
Custeio Agropecuidrio

PROMAF - Subvengio E 1ica
PRONAF - Subvengao E nica
Custeio Agropecudrio
Investimento Rural

PRONAF - Subveng¢do Ec lica
Custeio Agropecudrio

PRONAF - Subvencio Ec rica
PRONAF - Subvengéo E nica
Custeio Agropecudrio
Investimento Rural

PRONAF - Subvengdo E a
Custeio Agropecudrio

PRONAF - Subvencio £ a
PRONAF - Subvengao E a
Investimento Rural

PRONAF - Subvengdo E 1
Custeio Agropecuario

PRONAF - Subvengao E \
PRONAF - Subvengdo £ \
Custeio Agropecudrio
Investimento Rural

o,
.

@ONR?gSubvengio £ )

Eosteio A'g/ge‘gecué rio

?J ¥

Finalidade

Equalizagdo
Equalizagdo

Equalizagdo
Equalizagdo
Equalizagdo
Equalizagdo
Bdnus/Rebates e outros descontos
Bénus/Rebates e outros descontos

Equalizacdo
Equalizagdo

Bénus PGPAF

Bénus/Rebates e outros descontos
Bénus/Rebates e outros descontos
Bénus/Rebates e outros descontos

Equalizagdo
Equalizagdo

Bonus PGPAF

Bonus/Rebates e outros descontos
Bénus/Rebates e outros descontos
Bonus/Rebates e outros descontos

Equalizagdo
Equalizagdo

Bonus PGPAF
Boénus/Rebates e outros descontos
Bénus/Rebates e outros descontos

Equalizagdo
Equalizagdo

Bonus PGPAF

Bénus/Rebates e outros descontos
Bonus/Rebates e outros descontos
Bénus/Rebates e outros descontos

Equalizagio
Equalizagdo

Vencimento Data do Documento no SIAFI

jan-15
jan-15

jan-15
jan-15
jan-15
jan-15
fev-15
fev-15

fev-15
fev-15

fev-15
mar-15
mar-15
mar-15

mar-15
mar-15

mar-15
abr-15
abr-15
abr-15

abr-15
abr-15

abr-15

mai-15

mai-15

mai-15
mai-15

mai-15

jun-15

jun-15

jun-15

jun-15
jun-15

23/12/2015 BB
23/12/2015 BB

23/12/2015 BB
23/12/2015 BB
23/12/2015 BB
23/12/2015 BB
22/12/2015 BB
23/12/2015 BB

23/12/2015 BB
23/12/2015 BB

24/12/2015 BB
22/12/2015 BB
23/12/2015 BB
23/12/2015 BB

23/12/2015 BB
23/12/2015 BB

24/12/2015 BB
22/12/2015 BB
23/12/2015 BB
23/12/2015 BB

23/12/2015 BB
23/12/2015 BB

24/12/2015 BB
22/12/2015 BB
23/12/2015 BB

23/12/2015 BB
23/12/2015 BB

24/12/2015 BB
22/12/2015 BB
23/12/2015 BB
23/12/2015 BB

23/12/2015 BB
23/12/2015 BB

Banco Periodo

MENSAL
MENSAL

SEMESTRAL

SEMESTRAL

SEMESTRAL

SEMESTRAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL
MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL
MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL
MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL
MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL

MENSAL
MENSAL

Valor Ref. Inicial

01/12/2014
01/12/2014

01/07/2014
01/07/2014
01/07/2014
01/07/2014
01/01/2015
01/01/2015

01/01/2015
01/01/2015

01/01/2015
01/02/2015
01/02/2015
01/02/2015

01/02/2015
01/02/2015

01/02/2015
01/03/2015
01/03/2015
01/03/2015

01/03/2015
01/03/2015

01/03/2015
01/04/2015
01/04/2015

01/04/2015
01/04/2015

01/04/2015
01/05/2015
01/05/2015
01/05/2015

01/05/2015
01/05/2015

Valor Ref. Final

01/12/2014
01/12/2014

01/12/2014
01/12/2014
01/12/2014
01/12/2014
01/01/2015
01/01/2015

01/01/2015
01/01/2015

01/01/2015
01/02/2015
01/02/2015
01/02/2015

01/02/2015
01/02/2015

01/02/2015
01/03/2015
01/03/2015
01/03/2015

01/03/2015
01/03/2015

01/03/2015
01/04/2015
01/04/2015

01/04/2015
01/04/2015

01/04/2015
01/05/2015
01/05/2015
01/05/2015

01/05/2015
01/05/2015

5.699.760.155,02
Valor Nominal

247.754,31
2.174.374,45

1.346.942.062,43
786.140.087,85
420.423,720,60
54.889.757,46
5.024.505,36
8.580,52

251.301,77
2.232.146,10

4.055.910,96
1.788.863,14
5.006,73
44,74

225.325,29
1.970.869,39

7.601.459,32
1.237.158,23
234,93
8.134,33

248.690,31
2.212,185,80

6.586.118,78
1.066.900,77
6.138,77

239.798,62
2.108.569,11

3.516.768,97
1.270.585,84
2.823,33
24.905,27

255.419,91
2.305.958,75

6.155.019.016,54
Valor Atualizado

275.392,39
2.455.109,72

1.484.489.250,32
876.335.200,60
467.673.224,60
61.392.774,97
5.650.451,81
9.663,46

276.783,51
2.496.961,04

4.558.533,79
1.992.527,36
5.586,56
50,05

246.364,05
2.186.708,72

8.475.488,80
1.365.398,21
259,32
8.985,47

269.476,79
2.429.195,62

7.275.994,93
1.165.242,46
6.709,95

257.700,72
2.293.567,18

3.848.584,06
1.374.713,74
3,042,63
26.933,29

272.012,70
2.483.812,28

Data de Atualizagdo

23/12/2015
23/12/2018

23/12/2015
23/12/2015
23/12/2015
23/12/2015
22/12/2015
23/12/2015

23/12/2018
23/12/2015

24/12/2015
22/12/2015
23/12/2015
23/12/2015

23/12/2015
23/12/2015

24/12/2015
22/12/201S
23/12/2015
23/12/2015

23/12/2015
23/12/2015

24/12/2015
22/12/2015
23/12/2015

23/12/2015
23/12/2015

24/12/2015
22/12/2015
23/12/2015
23/12/2015

23/12/2015
23/12/2018

Situacdo da Demanda Cédigo da Demanda

PAGA
PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA
PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA
PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA
PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA
PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA

PAGA
PAGA

1199
1200

1199

1200

1201

1202

1174

1187

1199
1200

1209

1174

1186

1187

1199
1200

1209

1174

1186

1187

1199
1200

1209

1174

1187

1199
1200

1209

1174

1186

1187

1199
1200



PRONAF - Subvengao E mica Bobnus PGPAF jun-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/05/2015 01/05/2015 2.196.861,15 2.380.641,58 24/12/2015 PAGA 1209

PRONAF - Subvengao | mica Bonus/Rebates e outros descontos jul-15 22/12/2015 BB MENSAL 01/06/2015 01/06/2015 1.549.043,06 1.659.680,17 22/12/2015 PAGA 1174
Comercializagdo B6nus/Rebates e outros descontos jul-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/06/2015 01/06/2015 766,95 825,31 23/12/2015 PAGA 1182
Investimento Rural Bénus/Rebates e outros descontos jul-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/06/2015 01/06/2015 11.749,13 12.570,58 23/12/2015 PAGA 1187
PRONAF - Subvencdo E mica Equalizagdo jul-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/06/2015 01/06/2015 253.956,16 267.907,33 23/12/2015 PAGA 1199
Custeio Agropecudrio Equalizagio jul-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/06/2015 01/06/2015 2.296.713,78 2.447,753,62 23/12/2015 PAGA 1200
PRONAF - Subvengdo Ei mica Equalizagdo jul-15 23/12/2015 BB SEMESTRAL 01/01/2015 01/06/2015 1.513.769.769,66 1.593.392,599,80 23/12/2015 PAGA 1199
Custeio Agropecuario Equalizagao jul-15 23/12/2015 BB SEMESTRAL 01/01/2015 01/06/2015 925.093.010,05 979.597.178,81 23/12/2015 PAGA 1200
Investimento Rural Equalizagao jul-15 23/12/2015 BB SEMESTRAL 01/01/2015 01/06/2015 529.433.958,30 560.123.359,00 23/12/2015 PAGA 1201
Comercializagdo Equalizagdo jul-15 23/12/2015 BB SEMESTRAL 01/01/2015 01/06/2015 37.480.433,71 39.742.222,58 23/12/2015 PAGA 1202
PRONAF - Subvengdo Econdmica  B&nus PGPAF jul-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/06/2015 01/06/2015 1.694,145,80 1.818.060,12 24/12/2015 PAGA 1209
PRONAF - Subvengdo E: jiica Bdnus/Rebates e outros descontos ago-15 22/12/2015 BB MENSAL 01/07/2015 01/07/2015 2.325.695,38 2.464.406,90 22/12/2015 PAGA 1174
Comercializagdo Bdnus/Rebates e outros descontos ago-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/07/2015 01/07/2015 15.948,06 16.988,47 23/12/2015 PAGA 1182
Custeio Agropecudrio Bénus/Rebates e outros descontos ago-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/07/2015 01/07/2015 3.105,88 3.296,31 23/12/2015 PAGA 1186
Investimento Rural Bonus/Rebates e outros descontos ago-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/07/2015 01/07/2015 9.269,44 9.833,26 23/12/2015 PAGA 1187
Custeio Agropecudrio Equalizagdo ago-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/07/2015 01/07/2015 2.259.500,66 2.381.299,09 24/12/2015 PAGA 1207
PRONAF - Subvengdo E a Equalizago ago-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/07/2015 01/07/2015 262.464,05 274,288,27 24/12/2015 PAGA 1208
PRONAF - Subvencéo E a Bénus PGPAF ago-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/07/2015 01/07/2015 1.517.267,29 1.608.531,87 24/12/2015 PAGA 1209
PRONAF - Subvengdo Eq a  Bénus/Rebates e outros descontas set-15 22/12/2015 BB MENSAL Q1/08/2015 Q1/08/2015 1.053.742,96 1.104,038,94 22/12/2015 PAGA 1174
Investimento Rural Bénus/Rebates e outros descontos set-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/08/2015 01/08/2015 1.366,45 1.425,08 23/12/2015 PAGA 1187
Custeio Agropecuario Equalizagdo set-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/08/2015 01/08/2015 2.107.562,69 2.196.814,74 24/12/2015 PAGA 1207
PRONAF - Subvengéo E a Equalizagdo set-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/08/2015 01/08/2015 254.515,72 263.543,14 24/12/2015 PAGA 1208
PRONAF - Subveng3o E a Bonus PGPAF set-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/08/2015 01/08/2015 2.797.816,95 2.932.796,34 24/12/2015 PAGA 1209
PRONAF - Subvengdo E a Bdnus/Rebates e outros descontos out-15 22/12/2015 BB MENSAL 01/09/2015 01/09/2015 1.413.796,18 1.463.739,48 22/12/2015 PAGA 1174
Comercializagdo Bbdnus/Rebates e outros descontos out-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/09/2015 01/09/2015 6.837,46 7.063,76 23/12/2015 PAGA 1182
Custeio Agropecudério Bénus/Rebates e outros descontos out-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/09/2015 01/09/2015 1.789,60 1.851,64 23/12/2015 PAGA 1186
Custeio Agropecudrio Equalizagdo out-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/09/2015 01/09/2015 1.985.364,71 2.046.752,47 24/12/2015 PAGA 1207
PRONAF - Subvengéo E a Equalizagie out-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/09/2015 01/09/2015 243.054,11 249.344.42 24/12/2015 PAGA 1208
PRONAF - Subvengdo E a Bonus PGPAF out-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/09/2015 01/09/2015 2.248.949,13 2.332.527,81 24/12/2015 PAGA 1209
PRONAF - Subvengio E a Bdnus/Rebates e outros descontos nov-15 22/12/2015 BB MENSAL 01/10/2015 01/10/2015 3.491,703,93 3.576.543,00 22/12/2015 PAGA 1174
Custeio Agropecudrio Bdnus/Rebates e outros descontos nov-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/10/2015 01/10/2015 712,60 728,86 23/12/2015 PAGA 1186
Investimento Rural Bénus/Rebates e outros descontos nov-15 23/12/2015 BB MENSAL 01/10/2015 01/10/2015 7.338,72 7.518,31 23/12/2015 PAGA 1187
Custeio Agropecudrio Equalizagdo nov-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/10/2015 01/10/2015 1.940.432,11 1.978.492,49 24/12/2015 PAGA 1207
e S
/‘/ ‘g‘l P‘F;éii{:A}'i- Subvengéo Ec a Equalizagdo nov-15 24/12/2015 BB MENSAL 01/10/2015 01/10/2015 245.474,58 249,523,76 24/12/2015 PAGA 1208
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Ministerio aa razenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Ministério da Fazenda, Bloco "P", 2° andar, sala 200 - Esplanada d
70048-900 - Brasilia - DF
(61) 3412-2222 gab.df.stn@fazenda.gov.br

Oficio n° 88/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF

Brasilia, 13 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comisséo Especial do Impeachment

Senado Federal — COCETI Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Pedidos, Oferecimentos e Informacdes Diversas — Diligéncia do Relator — Oficio
55/2016 — CEI12016, de 06/06/2016.

Senhor Presidente,

1. Em atendimento ao Oficio n°® 55/2016-CEI2016, de 06 de junho de 2016, que solicita o
envio de demonstrativos do que ja € feito com vistas ao cumprimento do § 17 do art. 1° da Lei
n°® 12.096, de 2009, exibindo informagdes de 2008 a 2015, encaminho as respostas aos itens
do Oficio supracitado bem como o CD “CEI-Oficio 55/2016”, contendo os documentos
necessarios ao complemento das respostas aos itens abaixo:

“I - do impacto fiscal das operagbes do Tesouro Nacional com o BB, juntamente com a
metodologia de cdlculo utilizada, considerando o custo de captagdo do Governo Federal e o
valor devido pela Unido”

2. No que diz respeito ao item I, a Unido e o Banco do Brasil realizaram uma operagéo,
por meio do Contrato de Mutuo n® 753/PGFN/CAF, de 26.09.2012, a qual resultou na
disponibilizagdo de crédito aquele Banco no valor R§ 8.100.000.000,00 (oito bilhdes e cem
milhdes de reais), mediante a emissdo direta de titulos da divida publica federal, com base na
Medida Provisoria n® 581, de 20.09.2012, convertida na Lei n® 12.793, de 02.04.2013.

3. Tal operagdo teve por finalidade, de acordo com a legislagdo citada, financiar o
segmento agropecuario referente a safra 2012/2013, e foi caracterizada como instrumento
hibrido de capital e divida — IHCD, em adequagdo ao Acordo de Basileia II e Resolugdo n°
3.444, de 28 de fevereiro de 2007, do Conselho Monetario Nacional — CMN.

4. A fim de se ajustar ao novo Acordo de _asileia ... € . correspondentes ..2solu s
CMN n° 4.192, de 01.03.2013 (alterada pelas de n°® 4.278, de 31.10.2013 e n° 4.311, de 4311,
de 20.02.2014), e n® 4.193, de 01.03.2013 (alterada pela de n® 4.281, de 31.10.2013), oﬁg@ﬁéﬂ‘éhi T

e
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Continuagdo do Oficio n? 88/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF, de 13 de junho de 2016.

Contrato foi renegociado no Instrumento de Novagdo e Confissdo de Divida n°
¢ J/FTPN, 7 \F,de .0/ )14, >nforme autorizagdo contida no art.11 da Lei n°® 12.833, de
20.06.2013, caracterizando-se como instrumento elegivel ao capital principal — IECP.

5. A semelhanga da metodologia de calculo do impacto fiscal das operagdes de
empréstimo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES,
pode-se calcular o subsidio implicito realizado no Contrato IHCD/IECP com o Banco do
Brasil, pela diferenga, ao longo do ano de referéncia, entre o saldo contratual atualizado pelo
custo médio das emissdes do Tesouro Nacional e o saldo atualizado pela remuneragéo
efetivamente paga pelo Banco.

“CEI-Oficio 55/20167, obtem-se 0s valores coniorme a labela apaixo:

Subsidios Implicitos no Instrumento IHCD/IECP com BB

2012 90.259.259,29
2013 319.323.309,76
2014 518.810.364,80
2015 763.643.826,45
7. Cabe ressaltar que, no caso das operagdes caracterizadas como IHCD/IECP, hi a

impossibilidade de se calcular proje¢des futuras do impacto fiscal, uma vez que essas
operagdes possuem atributos peculiares, como remuneragéo variavel, devida somente quando
0 banco apresenta lucro e, mesmo assim, apds serem satisfeitas outras destinagGes desse
eventual lucro. Ademais, ndo hd o pagamento obrigatério de principal, o que sd ocorre por
decisdo do beneficidrio dos recursos, € anuéncia pela Unido.

“II - dos valores inscritos em restos a pagar nas operagoes de equaliza¢do de taxa de juros,
no ultimo exercicio financeiro e no acumulado total”.

8. No que diz respeito ao item II, segue abaixo a tabela com a rela¢do das inscri¢gdes de
restos a pagar por programa € natureza de despesa (também disponivel no CD “CEI-Oficio
55/2016”), relacionados a equalizagdo de taxas dos programas agricolas junto ao Banco do
Brasil.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Politica Econémica

Metodologia para Analise a Valor Presente das
Operagoes de Crédito Realizadas entre a Unidao e o
BNL S

Novembro de 2015







~=3UMO

Descricdo da metodologia para analise das
operagdes de financiamento celebradas entre a
Unido e o BNDES, no que diz respeito a
elaboracdo de projegdes dos subsidios, a valor
presente, e das despesas financeiras, tendo como
referéncia o disposto no Acérdao 3.071/2012 do
TCU.













Para atendimento a determinagdo constan do item 9.1.5 do

Acordao 3.071/2012, as projegdes seguem a férmula descrita na Portaria MF n°

£7/M012 para célculo dos subsidios financeiros e crediticios. Essa metodologia
define o subsidio como a diferenga entre o saldo devedor atualizado pelo custo de
oportunidade do Tesouro Nacional e o saldo devedor efetivo do BNDES ao final

do ano, decorrente das condi¢des contratuais.

A particularidade trazida no item 9.1.5 é a necessidade de calcular
nao apenas o subsidio realizado, mas também de efetuar projegbes até o prazo
final dos contratos para abranger todo o periodo de duragdo dos empréstimos e,
adicionalmente, apresentar recorte especifico para os quatro anos seguintes’. O
subsidio total associado com o conjunto de contratos em vigor, nesse caso,

correspondera ao somatorio dos valores presentes dos subsidios de cada ano.

Com o objetivo de assegurar coeréncia entre o critério de calculo
dos subsidios realizados, tal como descrito na Portaria MF n° 57/2013, e a
metodologia aplicada as proje¢bes até o prazo final dos empréstimos, a cada ano
os saldos devedores iniciais do Tesouro Nacional e do BNDES s&o iguais e se
referem ao saldo devedor do BNDES relativo a posi¢gdo de 31 de dezembro do
ano anterior. Em caso de novo contrato celebrado ao longo do ano, os saldos
devedores iniciais também sao iguais e se referem ao saldo devedor do BNDES
relativo ao més de celebragédo do contrato. Ampliagdo, ao longo do ano, do saldo
devedor de um contrato ja existente é tratada, para fins de calculo dos subsidios

implicitos, como um novo contrato.

No item 9.1.6, sdo requeridas proje¢des que permitam conhecer o
montante total das despesas financeiras, relativas aos juros e demais encargos
decorrentes da captagdo de recursos pelo Tesouro Nacional. Na metodologia
proposta, por nao haver consenso na literatura, interpretamos as despesas
financeiras como o custo de carregamento da divida mantida em mercado como

contrapartida da manuten¢cdo de um ativo junto ao BNDES. Tal despesa, assim

https://www.spe.fazenda.gov.br/assuntos/politica-tiscal-e-tributaria/beneticios-tinanceiros-e-credit




























Continuagdo do Oficio n? 83/2016/ASS5CI/GABIN/STN/MF-DF, de 13 de junho de 2016.

4, A verificagdo da necessidade ou n&o da limitagdo de empenho e
movimentac3o financeira esta regulamentada em artigo especifico da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO de cada exercicio. Na LDO de 2014, o dispositivo esta previsto
no § 4°do art. 51 e, na de 2015, no § 4° do art. 52. Portanto, por meio dos relatérios
de avaliagao de receitas e despesas primarias, de periodicidade bimestral, € que se
verifica a necessidade de alteragdo dos limites de empenho e movimentagéo
financeira de modo a garantir o cumprimento das metas fiscais e, consequentemente,
a necessidade de publicagio de novo Decreto ajustando a programagéo financeira.

5. As Leis de Diretrizes Orgamentarias de cada ano também preveem a
possibilidade de efetivagdo de contingenciamento extraordinario, fora da
periodicidade bimestral, conforme determinado pelo § 5° do art. 51 da Lei n® 12.919,
de 24 de dezembro de 2013 (LDO-2014) e, § 5° do art. 52 da Lei n°® 13.080, de 2 de
janeiro de 2015 (LDO-2015). Nestes casos, o relatério de avaliagdo das receitas e
despesas primarias € posterior a edigdo do Decreto de Programagéo Financeira e
deve ser encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até 7 (sete) dias Uteis,
contados a partir da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

6. Cabe esclarecer que o relatério de avaliagdo de receitas e despesas
primarias é elaborado de forma conjunta entre SOF, DEST, STN, RFB e SPE', sob
coordenagado técnica da SOF, conforme Manual de Elaborag&do dos Relatérios
Bimestrais, que estamos encaminhando no anexo |, juntamente com os mencionados
relatérios dos anos de 2014 e 2015, bem como as Notas Técnicas da STN que
encaminham a proposta de Decreto, elaborada pela SOF, para a Secretaria-Executiva
do Ministério da Fazenda adotar os tramites necessarios para publicagdo do Decreto.

7. Ressalta-se que, no exercicio de 2015, ocorreu importante melhora na
governanga do processo de programagéo financeira a cargo da Secretaria do Tesouro
Nacional com a instituicdo do Comité de Programacao Financeira — CPF, por meio da
Portaria n® 212, de 29 de abril de 2015, constante do anexo Il. Dentre as competéncias
do CPF, esta a de se manifestar previamente sobre as propostas de projetos de lei e
decretos de natureza orgamentaria e financeira, inclusive os instrumentos de
avaliagdo do cumprimento da legislagao orgamentaria e financeira, particularmente os
previstos na LRF.

8. Em relag&o a execugao das dotagtes de 2014 e 2015, o melhor instrumento
de acompanhamento & o Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais,
elaborado em obediéncia a LRF (art. 9°, § 4°), que determina que o Poder Executivo
deve demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais quadrimestrais, em
audiéncia publica, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, na Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

1 As siglas citadas aqui referem-se aos seguintes 6rg3os do poder executivo federal: SOF — Secretaria
de Orcamento Federal e DEST - Departamento de Coordenag3o e Governanga das Empresas Estatais,
vinculados ao Ministério do Planejamento; STN — Secretaria do Tesouro Nacional, RFB — Receita
Federal do Brasil e SPE — Secretaria de Politica Econémica, vinculados ao Ministério da Fazenda.



Continuagdo do Oficio n® 89/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF, de 13 de junho de 2016.

9. O Relatério também visa atender a LDO de cada exercicio (art. 111 da
LDO 2014 e art. 128 da LDO 2015), que estabelece que o Poder Executivo deve
encaminhar ao Congresso Nacional relatérios quadrimestrais de avaliagdo do
cumprimento da meta de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios
e indicagao de medidas corretivas adotadas. As coOpias dos relatérios quadrimestrais
encontram-se no anexo lll e estdo disponiveis no endereco eletrénico:

10. Na oportunidade, coloco-me a disposi¢ao para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

A VI

i Tolha.:
y
\ — |
1 As siglas citadas aqui referem-se aos seguintes érgdos do poder executivo federal: SOF — Secretaria -
de Orgamento Federal e DEST — Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais,
vinculados ao Ministério do Planejamento; STN — Secretaria do Tesouro Nacional, RFB — Receita

Federal do Brasil e SPE — Secretaria de Politica Econdmica, vinculados ao Ministério da Fazenda.
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLE
Gabinete do Ministro
SAS Quadra 1, Bloco "A"- Edificio Darcy Ribeiro — 70070-905 — Brasilia, DF — Tel.: (61) 2020-7242

Oficior 2016/GM/CGU-PR
Brasilia,  de junho de 2016.
A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Lira
Senador da Republica Presidente da Comissdo Especial do Impeachment

Senado Federal, Anexo II, Ala Sen. Alexandre Costa Sala 15
CEP: 70.165-900 — Brasilia-DF

Assunto: Resposta ao Oficio n° 62/2016 — CEI2016, de 06 de junho de 2016

Senhor Senador,

Ao cumprimenta-lo, fago referéncia ao Oficio n° 62/2016 — CEI2016, de 06 de junho
de 2016, que solicita encaminhar copias de eventuais procedimentos de investigagdo ¢

responsabilizagdo relativos as “pedaladas fiscais”.

2. A expressdo “pedaladas fiscais” ganhou maior proje¢do apos a edigdo do Acorddo n®

825 — Plenario, de 15/04/2015, do Tribunal de Contas da Unifo- TCU, referindo-se basicamente a
atrasos nas transferéncias do Tesouro Nacional para Bancos Publicos, para execugdo de politicas
publicas especificas. Assim, sobre esse tema, o Ministério da Transparéncia, Controle ¢
Fiscalizagdo ndo realizou trabalhos ou investigagdes especificas, uma vez que se tratava assunto que

ja estava sendo estudado e tratado pelo TCU.

3. Para evitar a sobreposi¢do de atividades entre os 6rgdos de controle interno e externo
mas garantir o cumprimento de sua missdo constitucional, o Ministério durante os anos de 2014 ¢
2015 acompanhou o debate liderado pelo TCU e incorporou o tema, quando pertinente, nos
trabalhos de Auditoria Anual de Contas. Cabe esclarecer que esta atividade de auditoria ocorre por
meio da certificagdo da prestagdo de contas dos administradores publicos de forma prévia ao

julgamento proferido pelo TCU.

4, Desta forma, encaminho em meio eletronico os Relatérios de Auditoria Anual de

Contas da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil.

Atenciosamente.

Minist Zontrole
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Diretoria Seguranca Institucional - 2016/0072.
Brasilia, 13 de junho de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor

Raimundo Lira REC
Presidente da Comissao Especial do Impeachment 000055
Senado Federal

Brasilia (DF)

Senhor Presidente,

Em atencao ao Oficio n°® 021/2016-CEI2016, de 06 de junho de 2016 e ao

Requerimento n° 42/2016, de 02 de junho de 2016, informamos que a
r

equalizagao de taxas de juros e outros encargos financeiros em operagdes de

crédito rural, observa ao disposto na Lei 8.427, de 27.05.1992 e em Portarias

de Equalizacdo assinadas pelo Ministro de Estado da Fazenda, conforme

estabelecido no preAmbulo do normativo.

2. Exemplo: Portaria n°® 517, de 23 de dezembro de 2014

“O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuicbes que
lhe foram conferidas pelo art. 87. paragrafo unico, inciso Il, da

Constituicdo, e pelo de maio de 1992, com
redagdo dada pela L 2003, resolve.”
Respeitosamente,

=1

T paatricula 22B35¥



Diretoria Seguranca Institucional - 2016/0074.
Brasilia, 13 de junho de 2016.

REC
Ao Excelentissimo Senhor 000056
Raimundo Lira
Presidente da Comissao Especial do Impeachment
Senado Federal
Brasilia (DF)

Senhor Presidente,

Reportamo-nos ao Oficio n°® 063/2016-CEI2016, de 07.06.2016 para informar
g t > how proc lin to interno ¢ im i > )O! )
relativos a equalizagdo de taxas de juros em operagdes de crédito rural.

2. Por oportuno, informamos que foi efetuada no ambito desta Instituicao
avaliacao técnica, administrativa e juridica sobre a equalizacdo de juros em
operacoes de crédito rural, com o objetivo de atender a requisi¢cao do Processo
TC 021.643/2014-8 (documento anexo), objeto de representacdo junto ao
Tribunal de Contas da Unido, oportunidade em que restou demonstrada a
adequacao dos procedimentos adotados pelo Banco em relagdo ao tema em
comento.

Anexos: Documento 01

Respeitosamente,

PIOTHALAY AU vrsww =5 = oy
Matricula 226339
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oY TRIBUNAL DE CONTASB DA UNIAO
T4 |SEGEDAM/ Sesap / Disop [ Seprot
Servige de Protocolo e Produgso
Gréflca

Sarvigo da Fratacolo e Producac Grafica
SAFS Qd 4 Lote 1 - Anexo I~ Terreo - sala 120
CEP: 70.042-800 - Braslia/DF -h

Tel: (61) 3316-7272 ¢/ Fax.i (81) 3816-7273
E-mail SEPROT&tcu.qov.br

IMPROVANTE  : ENTREGA

Numero do protacolo: 522.944,724-9

Dala de entrega: 0506715
Hora de entrega: 13:10

iLocal de entrega: DisopiSeprot

Mensagem:

O remetents da documentagdo ora protocolada fica
clente de que os dJocumntos em papel protocolados
no TCU serdg tratados como segunda via ou ¢opia, a
excc‘e(;,_éo daqueles cuja entrega do original seja exigida
or lei.
gonforme o art. 47, §§2° e 4°, da Instrugdon Nomativa
TCU 68/2011: .
- Cabe ao inieressad> a guarda, Felo prazo legal
pettinente, da dacumenlo originat cuja copla ou
segunda via em papel for protocolada junic ap TCU; e
- Os documentos ndoe originais serdo guardadoes no
TCU pelo grazo de seis meseas, com posterior
descarte.

GCperadar: RHAYSSA APARECIDA FERNANDES




£5 BANCO DO BRASIL w

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR JOSE MUCIO
MONTEIRO, DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

OZ)ooszg /447249

Ref.: ~Jicio 0168/2015-TCU/SecexFazenda, de 30/4/2015
* Processo: TC 021.643/2014-8

P
W

r
RS

BANCO DO BRASIL S.A., pessoa juridica de direito
privado, com sede em Brasilia, DF, inscrito no CNPJ/MF n. 00.000.000/0001-
91, e ALDEMIR BENDINE, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob o n.
043.980.408-62, com enderego profissional na Avenida Republica do Chile, 65
— Centro — Rio de Janeiro, RJ, cientes dos termos do Oficio 0168/2015-
TCU/SecexFazenda, de 30/4/2015, por intermédio de ¢« Is procuradores
signatarios, ut instrumentos de procuragdo inclusos, com enderego para
receber notificagcbes no SAUN, Quadra 5, Lote B, Torre |, Edificio Banco do
Brasil, 8° andar, nesta Capital Federal, vem perante Vossa Exceléncia
apresentar os esclarecimentos seguintes.

ot o
tn

FENIEEY

| - Do ACORDAO 825/2015 — TCU — PLENARIO

O item 9.6 do Acdordao 825/2015 — TCU — Plenario assim

determinou:

9.6. em relagdo as operagbes de crédito realizadas junto a
Unigo, consubstanciadas nos titulos "Tesouro Nacional -
Equalizagdo de Taxas - Safra Agricola" e "Titulo e Creditds a

Receber - Tesouro Nacional”, registradas nas demonstragées
financeiras do Banco do Brasil, as quais representaram a
N

assungdo de compromisso financeiro de que trata o art. \29,
inciso {il, da Lei Complementar 101/2000: g)\
]

DIRETORIA JURIDICA — DUUR — SAUN, Quadra 05, Lote B, Torre |, Ed. Banco do Brasil, 82 andar —
CEP: 70040-912 - Brasilia {DF) — Telefone: (61) 3493-2311 - e-mail: dijur.di b.com.br

/| |
- e
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9.6.1. determinar ao Tesouro Nacional que efetue o pagamento
dos valores devidos ao Banco do Brasil, necessarios a cobertura
das referidas contas, que estejam vencidos segundo 0s prazos
definidos pela legislagdo, de acordo com cronograma, de
duracdo a mais curta possivel, a ser apresentado ao TCU dentro
de 30 (trinta) dias;

9.6.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as
medidas que julgar oportunas e convenientes em relagdo a
realizacdo de operacdo de crédito, de que trata o presen item,
com inobservancia de condicdo estabelecida em lei;

9.6.3. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir,
para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem
razdes de justificativa em relagdo a realizagao de operagdes de
crédito, consubstanciadas na concesséao e utilizagdo de recursos
proprios do Banco do Brasil para o pagamento de subvengdes
de responsabilidade da Unido registradas nas contas "Tesouro
Nacional - Equalizagdo de Taxas - Safra Agricola" e "Titulo e
Créditos a Receber - Tesouro Nacional" da instituigao financeira,

. contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso |, do art. 32, o art.
36 e o art. 38, inciso IV, "b", toc Lei e antar
101/2000:

- Arno Hugo Augustin Filho - CPF 389.327.680-72 - Secretario
do Tesouro Nacional,

- Marcus Pereira Aucélio - CPF 393.486.601-87 - Subsecretario
de Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Adriano Pereira de Paula - CPF 743.481.327-04 -
Coordenador-Geral de Operagbes de Crédito do Tesouro
Nacional; e

- Aldemir Bendine - CPF 043.980.408-62 - Presidente do Banco
do Brasil;

- Guido Mantega - CPF 676.840.768-68 - Ministro de Estado da
Fazenda, em razdo da omissdo quanto ao disposto no art. 32,
caput, da Lei Complementar 101/2000.

Importa destacar que, embora a instrugéo da area técnica,
bem como o parecer do MP/TCU, nac tenha vislumbrado qualquer
irregularidade nos procedimentos adotados pelo Banco do Brasil no tocante a
operacionalizagdo das subvengdes econdmicas do crédito rural, o voto do
Ministro relator foi no sentido de ter verificado, em principio, a constituigéo d

crédito auferido pela Unido relativo as subvengdes registradas‘\ as
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audiéncia de seu ex-Presidente. Vejamos:

45, Os passivos encontrados em favor do Banco do Brasil
correspondem a equalizagdo de taxas de juros de crédito rural
(Lei 8.427/1992 e Portaria MF 315/2014) e a outras subvengbes
(Leis 10.696/2010, 11.110/2005, 11.322/2006 e 11.775/2008,
Resolugdes do Conselho Monetario Nacional, etc.). Conforme
relatado, ao final de junho de 2014, os saldos a pagar referentes
as subvengdes agricolas e as demais subvencdes alcangavam,
resnectivamente, as expressivas montas de R$ 7,95 bilhdes e
F . 1,80 bilhdo. Além disso, a equipe de inspec¢do apurou que, no
periodo de 2012 a 2014, o Bacen deixou de computar no calculo
do resultado primario dispéndios nos valores totais de R$ 3,7
bilhdes e R$ 558 mihdes, relativos, respectivamente, as
subvengbes agricolas e a outras subvengbes devidas e nao
pagas ao Banco do Brasil.

(.)

51. Verifico, no entanto, que, no tocante aos mencionados
passivos em favor do Banco do Brasil, atinentes a equa”

de taxas de juros de crédito rural a outras subve
constituem eles, em principio, créditos auferidos pela Unido em
desacordo com a Lei Complementar 101/2000 (LRF), portando
as mesmas caracteristicas de outros ja analisados, referentes
aos dispéndios com beneficios de programas sociais, em favor
da Caixa, e subvengdes econdmicas para equalizagao de taxas
de juros no ambito do Programa de Sustentagao do Investimento
(PSI), em favor do BNDES. [destacamos]

o

52. Em consequéncia disso, devem ser chamados em audiéncia
os gestores envolvidos nas operagbes que deram ensejo a
esses créditos do Banco do Brasil contra a Unido, bem como
determinado ao Tesouro Nacional que efetue o pagamento
dessas dividas, caso ainda existentes.

3. Antes de adentrarmos as “razdes de justificativa” exigidas
pela Corte de Contas sobre o tema — abaixo registradas — impende destacar,
preliminarmente, as razdes do pedido de reexame apresentado pelo Banco
Central do Brasil ao TCU, as quais robustecem o entendimento de que os
programas de equalizagdo de taxas agricolas e outros débitos do Banco do
Brasil, ainda que registrados na contabilidade da Institui¢do Financeira, nao se

enquadram no conceito de divida publica:

(.).
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103. A matéria foi tratada na subsecac (1.3 da anexa nota
técnica, na qual se sustenta que a nao incorporagéo nas
estatisticas fiscais desses valores registrados na contabilidade
¢ Banco do Brasil S.A. mostra-se em conformidade com o
padrao metodolégico adotado, que observa o critério de caixa
para captar ¢ impacto das despesas na DLSP e no resultado
fiscal primario.

104. Segundo esse padrdo, os valores citados pelc TCU,
vinculados aos programas de equalizagdo de taxas agricolas e
outros débitos no Banco do Brasil, embora incluidos no ativo da
instituicdo financeira, ndo preenchem as condigdes regulares
para enquadramento como divida ptiblica, com destaque para o
critério de caixa adotado na metodologia e aos demais aspectos
indicados na nota técnica. Ademais, a avaliagdo quanto a
existéncia de eventuais valores devidos e n&do pagos,
relativamente a esses programas, estd sujeita a atividades
ligadas essencialmente a execugdo orgamentaria, que nao estdo
a cargo do BCB.

(...

Na mesma linha de raciocinio é o entendimento exarado
¢ F Nacional . . \. %020,

de 31.03.2014:

(...). Resulta dai que nao se pode admitir a tese de que o
BNDES ou o Banco do Brasil S.A. estariam a cumprir obrigagéo
alheia para se ressarcir posteriormente.

27. Ante o exposto, o parecer &€ no sentido de que os
pagamentos de subvengdes econdmicas realizadas pela Unido
ao BNDES e mesmo ao Banco do Brasil S.A., ainda que feitas
com atraso, n&o caracterizam operagdo de crédito tal como
definida no inciso Il do art. 29 da Lei Complementar n°® 101, de
L. J0.

It — DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO EX-PRESIDENTE DO BANCO DO BRASIL S.A.

6.

Foi determinada, no acérdao do Plenario-TCU:

“(...) a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de
justificativa em relacéo a realizagao de opera¢des de crédito (...):

- Aldemir Bendine — CPF 043.980.408-62 — Presidente do Banco
do Brasil; {...).

‘
i

Observa-se claramente que, na instrugéo realizadi pe

area técnica da Corte de Contas, n&o se perquiriu a conduta do ex-pres{den
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14. O crédito rural, instituido pela Lei n. 4.859, de 1965,

constitui-se no suprimento de recursos financeiros, por instituicbes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), para aplicagao exclusiva nas finalidades de
custeio, investimento e comercializagdo, observadas as condicOes

estabelecidas no Manual de Crédito Rural.

15. Cabe ao SNCR conduzir os financiamentos, sob as
direti” s da politica crediticia formulada pelo Conselho Monetario Nacional, em
consonancia com a politica de desenvolvimento agropecuario. Tal Sistema &

constituido de érgaos basicos, vinculados e articulados:

. a. Basicos: Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S.A., Banco da

Amazonia S.A e Banco do Nordeste do Brasil S.A.

b. Vinculados: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e
Social; Agéncias de fomento, Bancos Estaduais, inclusive de
desenvolvimento, Bancos Privados, Caixa Econdmica Federal,
Cooperativas autorizadas a operar em crédito rural e Sociedades

de crédito, financiamento e investimento.

c. Articulados: Orgaos oficiais de valorizagéo regional e Entidades de
prestagdo de assisténcia técnica, cujos servigos as instituigoes
financeiras venham a utilizar em conjugagdo com o crédito,

mediante convénio.

16. Nesse sistema, os beneficidrios do crédito rural séao
exclusivamen produtores rurais (pessoa fisica ou juridica) e cooperativas de
produtores rurais. Verifica-se, de forma inequivoca, que as operagbes de
crédito rural sé podem ser celebradas de forma direta entre as instituicées e

seus beneficiarios.

17. As modalidades de crédito atendem o financiamento das

despesas normais dos ciclos produtivos (custeio), das aplicagdes em bens fou
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estruturais direcionadas a infraestrutura, desenvolvimento tecnolégico,

utilizagao de recursos naturais e preservagdo ambiental.

21. A politica agricola brasileira assenta-se, principalmente, em
dois pilares: o crédito e a garantia de renda aos produtores rurais. O crédito
envolve as modalidades descritas no item 17, acima; enquanto a garantia de
renda € representada por um conjunto de instrumentos destinado a apoiar

pre¢os e a possibilitar a formagéao de estoques estraté~icos.

22. O apoio crediticio ao setor agropecudrio fomenta a
economia de milhares de comunidades do Pais, as quais tém vocagéao
. produtiva e se apoiam nesse setor para a geragdo de empregos, renda e

desenvolvimento socioecondmico.

23. Constitui-se, também, em importante instrumento de
fortalecimento e desenvolvimento do setor, atendendo agricultores familiares,
médios e grandes produtores, empresas e cooperativas da cadeia do

agronegdcio.

24, O crédito rural possibilita a execugdo de importantes
prc ‘amas ira o . ais relacior jlos, principalmen 31T )

propriedades, inovag¢do, armazenagem e sustentabilidade, que refletem em
toda a cadeia produtiva, dinamizando o setor industrial, gerando empregos e

produzindo o bem estar social.

25. Os financiamentos rurais contribuem, ainda, para a
melhoria das condi¢gdes produtivas e modernizagao dos empreendimentos
rurais, com reflexos diretos e positivos no PIB do setor agropecuario e na

economia brasileira.

26. Dado o carater estratégico da produgdo de alimentos,
praticamente todos os paises do mundo estabelecem politicas e utiliza; e

:anismos para subsidiar a agricultura. n
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30. O modelo de subsidio ao setor agropecuario brasileiro

fundamenta-se, principalmente, nas politicas de apoio a oferta de crédito n
condigdes diferenciadas e de protegdo da renda dos produtores, por meio do
direcionamento de recursos através de exigibilidades bancarias, concessdo de
subven¢bes econdmicas na forma de equalizagdo de taxas de juros, bonus e

rebate e programas de garantia de pregos de produtos.

31. Nesse modelo de o Estado buscar estabelecer
mecanismos de apoio ao setor agropecuario brasileiro, propiciando condigdes
diferenciadas de estimulo ao crescimento da producdo e ao fortalecimento do
segmento, a Lei n. 8.427, de 1992, no caput do art. 1°, autorizou o Poder
Executivo a conceder subvengdes econdmicas a produtores rurais e suas

cooperativas, sob a forma de:

| - equalizagdo de pregos de produtos agropecuarios ou vegetais de

origem extrativa;

i - al y de ta de juros e outrc entc g¢ | 1w ¢ de

operacodes de crédito rural.

32. De acordo com o disposto no § 1° do mesmo artigo 1
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consagrada no Sistema Financeiro brasileiro, tendo sido instituido na década
de 90, por meio da Lei n. 8.427, de 1992, como forma de apoiar os produtores
rurais no desenvolvimento de suas atividades, estimulando a fixagdo do

homem no campo e a produgdo de alimentos.

37. As subvengbes econdmicas (equalizagdes, bodnus efc.)
somente sdo constatadas quando da respectiva apuragdo. Ou seja, pela sua
natureza, estdo implicitas nas operagdes de crédito até o momento de sua

verificagdo, a qual ocorre com os respectivos fatos geradores:

(i) na equalizagdo da taxa de juros, apds a verificagdo da
meédia de saldos diarios (M. ,, sobre a qual sao aplicadas
as taxas;

(i) no caso de bdnus, quando disposto na norma legal que
os institui; normalmente ocorre na liquidagédo da divida ou

no pagamento de parcela da operag¢do de crédito.

38. Vale dizer, as subvengdes econdémicas, até que ocorra o
fato gerador, sdo apenas beneficios potenciais destinados aos produtores
rurais e suas cooperativas, nao podendo ser caracterizados, portanto, como

simples operagdes de crédito.

39. A amplitude e abrangéncia do arcabougo juridico que
regulamenta o tema estdo materializadas em diversas legislagdes, e tém —

desde a década de 90 — amparado a concessdo de diferentes modalidades de

subvengdo econdmica, sempre em conformidade com as politicas e programas

prioritarios estabelecidos pelo Governo Federal para o setor agropecuario.

40. As medidas podem abranger, por exemplo, publicos distintos:
(Agricultura Familiar e Agricultura Empresarial), Programas de Crédito

{

(Armazenagem, Sustentabilidade, Inovacéo), Regides do Pais, ativid (des

produtivas efc. Nesse contexto podem ser citadas, como exemplo, a

subvengdes amparadas na seguinte legislagao:
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41.

a.

Leis 10.177/2001, 10.696/2003, 11.322/2008, 11.775/2008,
12.249/2010, 12.844/2013;

Resolugbes do Conselho Monetaric Nacional CMN-2.164/19¢
CMN-2.634/1999, CMN-2.636/1999, CMN-2.650/1999, CMN-
2.657/1999, CMN-2.766/2000, CMN-2.782/2000, CMN-2.879/2001,
CMN-3.001/2002, CMN-3.079/2003, CMN-3.097/2003, CMN-
3.115/2003, CMN-3.123/ 2003, CMN-3.202/2004, CMN-3.206/2004,
CMN-3.299/2005, CMN-3.405/2006, CMN-3.407/2006, CMN-
3.436/2006, CMN-3.496/2007, CMN-3.497/2007, CMN-3.500/2007,
CMN-3.510/2007, CMN-3.559/ 2008, CMN-3.579/2008, CMN-
3.632/2008, CMN-3.769/2009, CMN-3.808/2009, CMN-4.031/2001,
CMN-4.112/2012, CMN-4.212/2013 e CMN-4.299/2013; e pelos
Decretos 5.996/2006, 6.977/2009, 7.774/2012.

Portarias 153, de 25.07.2008; 161, de 30.07.2008; 226, de
30.09.2008; 227, de 30.09.2008; 250, de 20.10.2008; 368, de
08.07.2009; 377, de 10.07.2009; 378, de 07.07.2010; 333, de
30.07.2011; 334, de 30.06.2011; 419, de 25.08.2011; 127, de
18.04.2012; 262, de 05.03.2012; 215, de 29.05.2012; 263, de
27.07.2012; 348, de 05.10.2012; 349, de 05.10.2012; 372, de
27.06.2013; 463, 19.08.2013; 469, de 19.08.2013; 570, de
02.09.2013; 10, de 10.01.2013; 11, de 10.01.2013; 67, de
05.03.2013; 452, de 16.08.2010; 69, de 05.03.2013; 313, de
21.07.2014, e 315, de 21.07.2014.

Dentre os mecanismos de subsidio ao setor agropecuario,

destaca-se a equalizagdo de taxas de juros, modalidade de subvengao

econdmica, relativa ao diferencial de taxas entre o custo de captagdo de

1 ursos, acrescido dos custos administrativos e tributarios a que estao syjeitas

as instituicdes financeiras oficiais e os bancos cooperativos, nas/ su

operagbes ativas, e os encargos cobrados do tomador final do crédito rufal. B o
gue determina o art. 4° da Lei n. 8.427/1992: \
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Art. 4° A subvengdo de equalizacdo de taxas de juros ficara
limitada ao diferencial de taxas entre o custo de captacdo de
recursos, acrescido dos custos administrativos e tributarios a que
estéo sujeitas as instituicées financeiras oficiais e os bancos
cooperativos, nas suas operagles ativas, e o0s encargos
cobrados do tomador final do crédito rural.

WV

42. Considerando que a atividade agropecuaria brasileira
cumpre o calendario agricola, chamado de ano-safra, que tem inicio em julho
de cada ano e termina em junho do ano seguinte, a cada ciclo, de acordo com
os direcior nentos e prioridades da politica agricola, sao definidos novos
volumes e taxas de equalizagdo, que variam em func¢ao das caracteristicas das

linhas de crédito.

43. Anualmente, por ocasido do planejamento do Plano de
- Safra do Governo Federal, os ministérios gestores da Politica Agricola
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimentc e Ministério do
Desenvolvimento Agrario), em articulagdo com o Ministério da Fazenda,
Ministério do Planejamento e o Banco Central do Brasil, propdem e submetem
ao Conselho Monetario Nacional as regras que regulamentarao o crédito rural
para o periodo, bem como as estratégias de atuagéo, de forma a contribuir
para o crescimento do setor agropecuario, a produgdo de alimentos e a

geragao de renda para o Pais. Merece destaque:

a. a publicagdo dos normativos das linhas de crédito e dos
encargos financeiros para o tomador final do crédito, por
n ode Re: ugde do Conselho Monetario Nacior

b. a definigdo das fontes financiadoras do crédito rural e dos
volumes previstos para aplicagdo, considerando as
exigibilidades bancarias do Sistema Financeiro Nacional e
demais fontes de recursos de terceiros (FCO, Funcafé,
OGU);

c. a publicacdo dos volumes e taxas de equalizagdo por meio
das Portarias ¢ jualizagao do Ministério da Fazenda.,/As
portarias de cada ciclo agricola sdo indef 1 1 ientr

produzindo efeitos de enquadramento para |o
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Art. 1° - Observados os limites, as normas e as demais
condigdes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional -
CMN e por esta Portaria, fica autorizado o pagamento de
equalizacdo de taxas de juros sobre a média dos saldos diarios -
MSD dos financiamentos rurais concedidos pelo Banco do Brasil
S.A. - BB.

>

46. Em conformidade com o disposto no art. 4° da Lei n.
8.427/1992, o art. 2° da citada Portaria 315 prevé que:

Art. 2° - A equalizagao ficara limitada ao diferencial de taxas
entre o custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos
administrativos e tributarios, e os encargos cobrados do tomador
final do crédito.

§ 1° - A equalizagao devida e sua respectiva atualizagdo seréo
. obtidas conforme metodologias constantes do Anexo | e
condigOes constantes do Anexo Il desta Portaria.

§ 2° - A equalizagdo sera devida no primeiro dia apés o periodo
de equalizagdo e sera atualizada até a data do efetivo
pagamento pela STN.

§ 3° - O periodo de equalizagdo & semestral, sendo aue a
equalizagdo devida e a MS. serdo apurad: « n b: ne
periodos de 1° de julho a 31 de dezembro e de 1° de janeiro a 30
de junho de cada ano.

47. N&o se pode perder de vista que as Portarias e Resolugdes
estabelecem as condigbes, critérios, paradmetros e procedimentos para

3 ] s A partir dessa
regulamentagéo, o processo realizado pelo Banco do Brasil orienta-se pela
observancia, cumprimento e adequagao as exigéncias envolvidas nas etapas
de enquadramento, concessao, apuragao, identificagao, detalhamento, registro,
atualizagdo, cobranga, controle, acompanhamento e verificagdo das

subvencdes econdmicas do crédito rural.

48. Registre que, tanto no processo de operacionaliza¢ )

do mecanismo relacionado a equalizacdo de taxas de juros e outros

encargos financeiros quanto na concessio de bdnus/rebates, nio ‘se

verifica o desembolso de recursos pela instituicio financeira para

pagamento da subvencido em nome da Uniao.

=
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49, As subvengbes econdmicas rurais, notadamente as

vinculadas ao processo de concessdo de crédito com taxas reguladas ou
controladas, de acordo com o segmento atendido ou programa, constituem-se

no modelo de subsidio ao setor agropecuario brasileiro estabelecido pelo
ordenamento juridico.

50. A operacionalizagdo desse modelo, também, legalmente
regulamentada e disciplinada, ocorre por intermédio das instituicdes financeiras
integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e abrangidas pelo

alcance da Lei n. 8.427/1992. Nesse sentido, a concessao de subvencéo

econdémica rural ndo é exclusividade ou priviiégio do Banco do =~~~

mas__contempla os finahnciamentos rurais concedidos, direta ou

indiretamente, por bancos oficiais federais, “~-~2s_cooperativos e
T TR

51. No papel de execucgdo das politicas publicas relacionadas
ao crédito rural, o Banco do Brasil, desde a sua fundagao em 1808, apresenta
destacada importancia e protagonismo, mantendo-se historicamente como o
principal agente financeiro do agronegécio brasileiro, contribuindo de forma

expressiva para o suprimento da demanda de crédito do segmento.

52. Conforme dados oriundos do SNCR, o Banco do Brasil
detém 60,5% do crédito rural (margo de 2015). Atuando desde o pequeno
produtor até grandes empresas agroindustriais, o Banco do Brasil financia o

5> da produgéo e da comercializagéo de produtos agropecuarios, além de
estimular os investimentos rurais, tais como armazenamento, beneficiamento,
industrializagdo dos produtos agricolas e modernizagdo das magquinas e

implementos agricolas.

53. A Carteira de Crédito de Agronegécio Ampliada do Bap"co
do asil, incluindo operagbes de crédito rural e agroindustrial, alcang:?’t"J o
saldo de R$ 163,4 bilhdes em margo/2015, crescimento de 9% em 12 mesgs.
Sao mais de 4 mil agéncias da Instituicao atendendo cerca de 1,5 milh{o e
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Jtores em mais de 5 mil municipi il celebrando cerca

de 1 milhao de contratos a cada ciclo agricola.

54, Para realizar esses financiamentos, o Banco do Brasil
utiliza, predominantemente, as fontes tradicionais do crédito rural, a exemplo
dos recursos das exigibilidades bancarias (depdsitos a vista e poupanga rural),
BNDES/FINAME, Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé), entre outros.

55. O Banco do Brasil desempenha com exceléncia seu papel

de fomento ao setor agropecuario, observando a regulamentagédo vigente,
. adotando as melhores praticas do sistema financeiro de avaliagdo, concessao,
e conducdo das operagdes rurais, disponibilizando produtos e servigos de
' vanguarda aos produtores rurais e reafirmando a cada ciclo agricola o

compromisso com o desenvolvimento do setor agropecuario.

56. Em relagdo a operacionalizagdo das subvengbes
econdmicas, o Banco observa, adota e implementa rigorosamente o disposto

na legislagdo que ha mais de 23 anos vem disciplinando o tema. O Banco do

Brasil observa as condigbes e limites estabelecidos na concessdo de
financiamentos rurais a taxas controladas e/ou objeto de outra qualquer
subvengao, apurando e registrando de acordo com os normativos contabeis, os
montantes de subsidio concedidos pela legislagao ao setor agropecuario.
Adota, também, os procedimentos para controle, cobranga e apresentagao dos
valores aos responsaveis pelo pagamento, inexistindo por parte do Banco do

Brasil qualquer irregularidade no cumprimento do ordenamento juridico vigente.

57. As operagdes de crédito rural, objeto de subvengédo

econdmica rural, sdo celebradas diretamente entre o Banco do Brasil e os

produtores/cooperativas rurais a taxas subsidiadas, utilizando recursos de
. » . age /
conta propria, notadamente oriundos das exigibilidades da poupanga rural.

Assim, o montante contabilizado a titulo de equalizagédo n&o represepta -

P
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62. De forma complementar, anualmente, no nm . de

>

dezembro, em cumprimento as mensagens emitidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, via sistema SISBACEN, do Banco Central do Bras o Banco
disponibiliza as informagdes de saldos, separadamente por exercicio, para

subsidiar o processo de inscricdo em “Restos a Pagar”.

63. Importante destacar que, para a liguidagcao dos valores de
equalizagdo apurados pelo Banco apods o término de cada periodo, a norma
dispde que os montantes devem ser atualizados, sem estabelecer prazo para

que a Secretaria do Tesouro Nacional efetue o pagamento. A norma detalhou

as formas de concessao, apuracao, atualizacdo dos valores e

apresentacio destes a Secretaria do Tesouro Nacional, mas nio fixou

prazo para_a efetivacdo do pagamento. Dessa forma, fica afastada

qualquer caracterizacdo de atraso, concessdo de prazo e financiamento

para pagamento dos valores apurados.

64. Ademais, como poderia essa operacionalizacdo ser

caracterizada como operacao de crédito, uma vez que seu valor sequer &

conhecido?
65. No caso da subvencao relativa a equalizagdo de taxas
- *---5 e outros enc---0s financeiros, 0 —ontante s¢ * ---“gc''-,

verificado e passivel de ser exigido apdés transcorrido o curso das

operacdes realizadas com produtores rurais e cooperativas, do saldo

médio verificado e validada a sua consisténcia.

66. O detalhamento do processo relativo a equalizagdo de
taxas de juros e outros encargos financeiros evidencia a condigdo de
subvencac ondmica ao produtor rural e as suas Cooperativi bem como a

yssibilidade de caracteriza¢..> da operacionalizagdo des : mecanismo

e s . . !
como ¢} de crédito entre a Instituigdo Financeira e a Unié _. {

\/&\ 71
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EQL = MSD x [(1 + RDPmg + CAT)n/DAG - (1 + Tx)n/DAC]

EQA* = [EQL1 x (1 + TMS)] + [EQL2 x (1 + RDPA)]

EQL1 = MSD x [(1 + RDPmg + CAT)n/DAC - (1 + RDPmg) n/DAC]
EQL2 = EQL - EQL1®

72. A equalizagdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros enseja, de forma precedente, a existéncia dos normativos que
regulamentam seus limites, forma e condigdes. A partir da re - 1lamentagéo,
ampara-se o0 processo de concessao e apuragao. Entretanto, o mecanismo da
equalizagédo somente se verifica a partir da contratagdo e liberagdao dos
recursos de um financiamento rural a taxas controladas/subsidiadas celebrado
. entre o produtor rural e a Instituicdo Financeira. Os recursos liberados ao
produtor rural (média de saldo diarios), em uma operagao com taxa controlada,

constituem-se o fato gerador para concesséo da equalizagao de taxas de juros.

73. Dessa forma, € imprescindivel a existéncia de
empreendimento agropecudrio que tenha sido objeto de financiamento, em
conformidade com as normas do sistema financeiro e condigbes estabelecidas
no Manual de Crédito Rural, ao amparo de um Programa ou uma linha de

crédito abrangidos pelas politicas de subvengéo.

74. A equalizagdo se da a partir do momento em que o

produtor rural acessa um financiamento que apresenta taxas inferiores as de

* Legenda:

a + o idare ! pel O¢ ot
MSD = Média dos Saldos Didrios dos financiamentos concedidos aos produtores rurais e suas
Cooperativas
RDP = Taxa de Rendimento Ponderado da Caderneta de Poupanga Rural, RDPmg = Média
Geométrica das RDPs mensais do periodo de equalizagdo, anualizada e na forma unitaria
CAT = Custos Administrativos e Tributarios
n = nimero de dias corridos do periodo de equalizagéo
DAC = numero de dias do ano civil (365 ou 366 dias)
Tx = Taxa de juros para o tomador final
EQA = equalizagdo devida atualizada até o dia do pagamento /
EQL1 = Parcela do EQL referente aos custos administrativos e tributarios a que estédo su;eltasfas
instituicdes financeiras /
TMS = Taxa Média Selic efetiva acumulada do periodo de atualizagdo, na forma unitaria.
EQL2 = Parcela do EQL referente ao diferencial de taxas entre o custo de captagdo de recursos
os encargos cobrados do tomador final do crédito rural
RDPA = Taxa de Rendimento Ponderado da Caderneta de Poupanga Rural, referente ao perigdd de
atualizag&o.
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mercado, possibilitando a esse produtor, por meio do subsidio, a redugdo do

seu custo financeiro. Essa redugdo tem por objetivo possibilitar ao setor
agropecuario a contratacdo de operagdes com taxas controladas, de forma
adequada ao  histérico das margens de retorno observadas nos
empreendimentos agropecuarios.

75. Para que o produtor rural possa contratar, por exemplo, um
financiamento rural a taxa de juros controlada de 6,5% ao ano, na qual os
custos de captagao dos recursos (Poupang¢a Rural) utilizados s&o de Taxa
Referencial (TR) + 6,17% ao ano, acrescidos dos custos administ i
(contratagéo e condugéo) e tributarios, é necessaria a existéncia de mecanismo
(equalizacdo) que suporte o diferencial de custos. A auséncia desse
mecanismo ndo permitiria que o produtor rural contratasse financiamentos
ta: es as de mercado. Por outro lado, caso o produtor nao
contrate o financiamento, objeto de subvengdo, ndo se verifica a ocorréncia do

fato gerador necessario para a concesséo da equalizagdo de taxas.

76. Os valores relativos as subvencdes econdmicas sé&o
registrados no ativo, no Cosif 1.8.8.80.20 - Outros Créditos sem Caracteristica
de Concessédo de Crédito em contrapartida com o Cosif 7.1.9.99.00 — Outras
Receitas Operacionais e/ou em contrapartida com a operagdo (Cosif 1.6).
Essas receitas sdo reconhecidas nos periodos a que se referem,
independentemente do seu recebimento, conforme determina o Cosif 1.17.2,
CPC 00, CPC 30 e artigo 177 da Lei 6.404/76:

Cosif 1.17

17. Receitas e Despesas

1. Classificagao

1 - Para fins de registros contdbeis e elaboragdo das
demonstragdes financeiras, as receitas e despesas se
classificam em Operacionais e N&o Operacionais. (Circ 1273)

2 - As receitas, em sentido amplo, englobam as rendas, os
ganhos e os lucros, enquanto as despesas correspondem as
despesas propriamente ditas, as perdas e os prejuizos. (Cjrc
1273) ‘
3 - As rendas operacionais representam remuneragdes obtigas

servicos, ou seja, aquelas que se referem a atividades tipicas
regulares e habituais. (Circ 1273)

pela instituicdo em suas operagbes ativas e de prestagéo de(\
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(...)

5 - As eitas nao o} acionais prov 1 ¢ remur ag
eventuais, nao relacionadas com as operagdes tipicas da
institui¢ao. (Circ 1273)

()

2. Regime de Competéncia

1 - As receitas e despesas, observado o regime de competéncia
mensal, escrituram-se:

a) as do periodo corrente, nas adequadas contas de resultado;
(Circ 1273).

CPC 00 (R1)

0OB17. O regime de competéncia retrata com propriedade os
efeitos de transag¢des e outros eventos e circunstancias sobre os
recursos econdmicos e reivindicagbes da entidade que reporta a
informacao nos periodos em que ditos efeitos sdo produzidos,
ainda que os recebimentos e pagamentos em caixa derivados
ocorram em periodos distintos. Isso é importante em fungdo de a
informagao sobre os recursos econdmicos e reivindicagbes da
entidade que reporta a informagéao, e sobre as mudangas nesses
recursos econdmicos e reivindicagdes ao longo de um periodo,
fornecer melhor base de avaliagdo da performance passada e
futura da entidade do que a informagao puramente baseada em
recebimentos e pagamentos em caixa ao longo desse mesmo
periodo.

(...)

4.4. Os elementos diretamente relacionados com a mensuragao
da posi¢ao patrimonial e financeira sdo os ativos, os passivos €
o patrimdnio liquido. Estes sao definidos como segue:

(a) ativo € um recurso controlado pela entidade como resultado
de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros
beneficios econdmicos para a entidade;

(...)

4.8. O beneficio econdémico futuro incorporado a um ativo € o
seu potencial em contribuir, direta ou indiretamente, para o fluxo
de caixa ou equivalentes de caixa para a entidade. Tal potencial
pode ser produtivo, quando o recurso for parte integrante das
atividades operacionais da entidade. Pode também ter a forma
de conversibilidade em caixa ou equivalentes de caixa ou pode
ainda ser capaz de reduzir as saidas de caixa, como no caso de
processo industrial alternativo que reduza os custos de
produgéo.

(...)

4.13. Os ativos da entidade resultam de transagdes passadas ou
de outros eventos passados. As entidades normalmente obtém
ativos por meio de sua compra ou produgdo, mas outras
transagbes ou eventos podem gerar ativos. Por exemp}b, um
imovel recebido de ente governamental como parte de prggrama
para fomentar o crescimento econdmico de dada regidp ou a
descoberta de jazidas minerais. Transagdes ou
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entidade que resultam no aumente do seu patrimdnio liquido,
exceto os aumentos de patrimbnio liquido relacionados as
contribui¢cdes dos proprietarios.

(...)

9. A receita deve ser mensurada pelo valor justo da
contraprestagéo recebida ou a receber.

(...)

18. A receita s6 deve ser reconhecida quando for provavel que
os beneficios econdmicos associados a transacdo fluirdo para a
entidade.

\‘>

Lei 6.404/76

Art. 177. A ¢ rituragdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legistacéo
comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade
geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagbes
patrimoniais segundo o regime de competéncia.

77. Assim, o Banco do Brasil adota todos os procedimentos
necessarios para cumprimento das normas contabeis relacionadas ao tema.
Ademais, as informagdes relativas ao assunto estdo evidenciadas nos balangos

em notas explicativas. Registre-se que as demonstracdes financeiras do Banco

Brasil sdo avaliadas por Auditores Independentes, hdo tendo sido registrado

apontamento e/ou ressalva em relacido ao enquadramento e procedimentos

contabeis adotados pelo Banco em relacdo ao tema.

IV — DO EQUIVOCO EM CONCEITUAR AS SUBVENGOES COMO OPERACOES DE CREDITO

78. No Aco6rdao 825/2015 — TCU — Plenario, a Corte de Contas
determinou que fossem esclarecidas as “operagdes de crédito realizadas junto
a Unido as quais representaram a assun¢ao de compromisso financeiro de que
trata o art. 29, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000". Ocorre que as
subvengdes evidenciadas nas citadas contas “Tesouro Nacional — Equalizagao
de .uaxas — . afra Agricola” e “Titulos e Créditos a ..2ceber — . ¢souro Nacional”

) po¢ considerad: como operac s dec lito, conforme escla ido

i jan iores.

79. A LC 101/2000 conceitua operagdo de crédito no ingiso il
do art. 29:
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operagdes de crédito, ndo haveria motivo para que o § 2° do art. 26 separasse

>

os dois termos.

83. A par disso, o prazo para o pagamento da obrigagdo é
determinante para a configuragdo de uma operagdo de crédito ou
financiamento. Alidas, defende o Banco do Brasil que operagdes de crédito e.
financiamentos se caracterizam por alocagdes de recursos, com ou sem
destinagao especifica, com cobranga de encargos e prazo determinado.
Assim também conceitua o Banco Central do Brasil, verbis:

Chama-se de operagédo de crédito o contrato realizado
entre um consumidor {denominado tomador ou devedor) e uma
instituicdo financeira (denominada credora). que coloca a
dispc i do f¢ lor de vado nte 2« Irsos
financeiros, comprometendo-se o tomador a devolver esses
recursos_em um determinado prazo, acrescido de juros. (in
Banco Central do Brasil, Boletim n. 4) [grifos nossos]

84. Verifica-se que nem a Lei n. 8.427/1992, nem as Portarias
do Ministério da Fazenda, estabelecem prazo para que a Uniao realize o
pagamento dos valores referentes as subvengdes econdmicas. Na realidade,
entendeu o legislador que competiria ao Executivo tal regulagéo. Para ilustrar

tal fato, impende citar, uma vez mais, o art. 5° da Lei n. 8.427/1992:

Art. 5° A concessdo da subvencao de eaualizacdo de iuros

estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que
diz respeito a custos de captagdo e de aplicagdo dos recursos,
podendo a  equalizagdo, se cabivel na dotagao
orgamentaria reservada a finalidade, ser realizada de uma sé
vez, a valor presente do montante devido ao longo das
respectivas operagdes de crédito.

85. No caso, a auséncia de prazo também se evidencia nas
Portarias do Ministério da Fazenda quando informa que a equalizagdo, uma

vez devida, serd atualizada até a data do efetivo pagamento. Observe-se, por
/

exemplo, o disposto no § 2° do art. 2° da Portaria 315:

AR
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Art. 2° (...)

(..)

8 79 A amiialivari3a card Aauida ma memeaioa dia o Lo o e
86. Ha que se considerar ainda que a operagao de crédito traz

conceito de que ha um “tomador” e um “ente” com disponibilidade de recursos,

o qual iniciara a operagéo por vontade do primeiro.

87. No caso das subvengdes, ha uma agdo governamental, de

cunho social, com o objetivo principal de proteger o produtor rural®* e nao de

88. Assim, a subvencdo tem um carater reativo, resultante da
acao governamental e depende exclusivamente do interesse e adesao dos

destinatarios, ndo podendo, pois, se configurar como uma operacao de crédito.

89. Como outra caracteristica importante de se considerar em
uma operagao de crédito & o conhecimento de ambas as partes do prazo de

v cimento, o qual, como ja citado neste documento, nao foi definido por lei.

90. Outrossim, ainda que os procedimentos em questao
pudessem de fato se enquadrar no conceito de operagdo de credito e, por
consequéncia, ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo poderia o0 Banco do
Brasil ter agido de forma diversa, uma vez que, pelo principio da legalidade
estrita, cabe a esta Instituicao seguir rigorosamente aos ditames da lei, no caso
a lein. 8.427/1992.

4 Conforme item 29 desse documento: a) o incentivo & produgéo agricola e pecuaria no pgis; b) o
incremento do volume de recursos a taxas controladas para o crédito ruraf; c) a garantia prego
minimo de produtos em favor dos produtores rurais e suas cooperativas (Politica de Garantia do
Prego Minimo ~ PGPM); d) o incentivo da pontualidade dos pagamentos e a protecao de preQo para
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91. A proposito do principioc da legalidade, ensina Celso

iy

Antbénio Bandeira de Mello que no Brasil tal principio esta explicitado nos arts.
5° 11,° 84, IV® e 37, caput,” da Constituicao Federal, este Ultimo dirigido
especialmente a Administragdo Publica. Como ente integrante da
administragéo indireta, o Banco do Brasil ndo possui vontade dissociada de lei.
Nesse sentido, para o festejado autor, o principio da legalidade é uto da
submissao do Estado a lei® e, nas palavras de Renato Alessi, “a consagracgao
da ideia de que a Administragdo Publica sé pode ser exercida na conformidade
da lei e que, de conseguinte a atividade administrativa é atividade sublegal,

infralegal, consistente na expedi¢ao de comandos complementares a lei”.®

92. Alids, como & bem sabido, o principio da legalidade no
Direito Administrativo € mais rigoroso que nos outros ramos do Direito. A
Administracdo Publica nada pode sendo o que determina o ordenamento
juridico. Em outras palavras, ao cidadao comum é dado fazer tudo o que nao
estiver proibido (conforme inciso i, art. 5° da Constituicao Federal), enquanto
ao Administrador, pelo principio da legalidade, somente & dado realizar o

que estiver permitido por lei.

93. Nesse contexto, sustentar a tese de que as subvengi 3
econdmicas do crédito rural representam, na forma do art. 29, lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, “créditos auferidos pela Unido em desacordo com a
Lei Complementar 101/2000", o que atrairia a proibicdo contida no art. 36 do
mesmo regramento, € negar vigéncia a Lei n. 8.427/1992, quando esta autoriza

e valida todo o procedimento realizado entre a Unido e o Banco do Brasil.

° Art. 5° (...) Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei.

5 Art. 84. Compete privativamente ao Pr«  lente da Republica: {...) IV — sancionar, promulgar e fazer
Publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugo (...).

Art. 37. A ministragdo publica di 1 e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, d ados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, imps dade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {...).
8 “Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da Administracdo as leis. Edta deve
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V- SAO

\>

<k Conforme demostrade > longo da presente pecga, todos os
procedimentos adotados pelo Banco do Brasil S.A., no tocante as subvencdes
econdmicas objeto de analise no TC 021.643/2014-8, foram realizados na
estrita conformidade com a norma vigente, de forma que ndo ha como se
sustentar qualquer alegagao de ofensa ao ordenamento juridico.

95. Nesse passo, considerando que os atos adotados pela
Instituicdo Financeira estdo fundamentados exclusivamente na legislagéo

pertinente, ndo ha que se falar em ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal,

do Banco do Brasil.

96. Ademais, o entendimento manifestado no voto do Relator,
no sentido de que a “equalizagdo de taxas de juros de créditos rural” e “outras
subvengdes” caracterizam, “em principio”, a realizagado de operagdo de crédito
do Banco do Brasil junto a Unido, joga por terra a detalhada analise realizada
pela equipe de auditoria, e mesmo pelo MP/TCU, uma vez que ambos nao
identificaram essa situacao. Além disso, tal raciocinio vem de encontro ao
ordenamento juridico vigente que disciplina todo o processo de concessao e

operacionalizagao das subvengdes econdmicas nas operag¢des de crédito rural.

97. Diante de todo o exposto, improcedem as afirmag¢des da
Corte de Contas quanto a existéncia de “operagbes de crédito,

consubstanciadas na concesséao e utilizagdo de recursos préprios 1~ 1co ¢
Brasil para o pagamento de subvengdes de responsabilidade da Unido”, uma
vez que restou demonstrada a regularidade das subvengdes de
responsabilidade da Unido registradas nas contas "Tesouro Nacional -
Equalizagdo de Taxas - Safra Agricola” e "Titulo e Créditos a Receber -

Tesouro Nacional" do Banco do Brasil, considerando que todog os

procedimentos adotados por esta InstituicAo Financeira seg iram/\
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98. Requer-se, outrossim, a exclusdo do Sr. Aldemir Bendine

(ex-presidente do Banco do Brasil S.A.) da representagdo em mesa, pelas

razbes acima apresentadas.

99. O Banco do Brasil A. coloca ad x > ra
quaisquer esclarecimentos adicionais, ao tempo em que se renova os protestos

de elevada consideragao.

Brasilia, DF, 03 de junho de 2015.

C. FRAGETI SANTORO
OAB/sP 128,776
v
\.
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Diretoria Seguranca Institucional - 2016/0073.
Brasilia, 13 de junho de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor 000057
Raimundo Lira

Presidente da Comisséo Especial do Impeachment

Senado Federal

Brasilia (DF)

Senhor Presidente,

Referimo-nos ao Oficio n° 022/2016-CEI2016, de 06 de junho de 2016, no tocante a
Solicitagcao de Documentos - Requerimentos n° 53, 71 e 73/2016.

2. Conforme solicitado, encaminhamos, em anexo, midia “CD” com os
documentos emitidos em 2014 e 2015, por meio dos quais eram enviadas as
solicitagbes de pagamento de equalizacdo do Plano Safra, de acordo com o

disciplinado nas Portarias publicadas pelo Ministério da Fazenda.

3. Segue anexa relacdo da documentacdo constante da midia ora
disponibilizada para subsidiar analise por parte dessa Comissao Especial.

Anexos: 01 CD e rol da doct

Respeitosamente,

SNYE

MatHbuls 226339 <



Anexo ao Oficio Diretoria Seguranga Institucional - 2016/0073, de 13.06.2016
Relagao da documentagao emitida em 2014 e 2015
Exercicio 2014

o  Oficio n®2014/00005, de 02.01.2014;
e QOficio n® 2014/00163, de 22.01.2014;
e  Oficio n® 2014/00429, de 25.02.2014;
e  Oficio n® 2014/00724, de 31.03.2014;
e  Oficio n°® 2014/00725, de 31.03.2014;
e  Oficio n® 2014/00940, de 28.04.2014;
e  Oficio n® 2014/01152, de 22.05.2014;
e  Oficio n° 2014/01569, de 21.07.2014,
e  Oficio n® 2014/01152, de 29.07.2014;
e  Oficio n® 2014/01845, de 22.08.2014,
e  Oficio n®2014/01922, de 27.08.2014;
e  Oficio n®2014/01771, de 05.09.2014;
e  Oficio n® 2014/02190, de 26.09.2014;
e  Oficio n°® 2014/02404, de 24.10.2014;
e  Oficio n® 2014/02421, de 27.10.2014;
e  Oficion®2014/02710, de 03.12.2014;
e  Oficio n® 2014/02922, de 30.12.2014.

Exercicio 2015

e  Oficio n® 2015/00338, de 23.02.2015;
e  Oficio n® 2015/00566, de 24.03.2015;
o  Oficio n® 2015/00703, de 10.04.2015;
e  Oficio n® 2015/00698, de 13.04.2015;
e  Oficio n®2015/00711, de 14.04.2015;
e  Oficio n® 2015/00755, de 22.04.2015;
e  Oficio n°® 2015/00785, de 28.04.2015;
e  Oficio n°®2015/00789, de 29.04.2015;
e  Oficio n®2015/00978, de 25.05.2015;
e  Oficio n°® 2015/00981, de 25.05.2015;
e  Oficio n® 2015/01019, de 28.05.2015;
e  Oficio n® 2015/01220, de 29.06.2015;
e  Oficio n® 2015/01222, de 29.06.2015;
e Oficio n® 2015/01275, de 06.07.2015;
e  Oficio n° 2015/01409, de 23.07.2015;
e  Oficio n° 2015/01418, de 24.07.2015;
e  Oficio n® 2015/01454, de 30.07.2015;
e  Oficio n°2015/01477, de 31.07.2015;
e  Oficio n® 2015/01568, de 13.08.2015;
e Oficio n®2015/01219, de 20.08.2015;
e Oficio n®2015/01622, de 24.08.2015;
e  Oficio n®2015/01673, de 27.08.2015;
e Oficio n® 2015/01681, de 28.08.2015
e  Oficion®2015/01961, de 29.09.2015;
e  Oficion®2015/01991, de 01.10.2015;
e . Oficio n°® 2015/02228, de 27.10.2015;
e  Oficio n°® 2015/02230, de 27.10.2015;
e  Oficio n® 2015/02255, de 29.07.2015;
e  Oficio n® 2015/02659, de 11.12.2015;
e  Oficio n® 2015/02660, de 11.12.2015;
e  Oficio n® 2015/02658, de 11.12.2015;
e  Oficio n® 2015/02782, de 23.12.2015;
e Oficio n°® 2015/02785, de 23.12.2015;

e  Oficio n°®2015/02789, de 24.12.2015.
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Diretoria Segurancga Institucional - ~216/0071.
Brasilia, 13 de junho de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor

Raimundo Lira

Presidente da Comissao Especial do Impeachment
Senado Federal

Brasilia (DF)

000058

Senhor Presidente,

Reportando-nos ao Oficio n°® 020/2016-CEI2016, de 06 de junho de 2016 e ao
Requerimento n°® 34/2016, de 02 de junho de 2016, encaminhamos, em meio
fisico e magnético, as informacgodes solicitadas conforme abaixo:

|. Periodo de referéncia da equalizacao devida pelo Tesouro Nacional;
Il.  Valor original da equalizagao devida pelo Tesouro Nacional ao Banco
do Brasil, para cada periodo de referéncia mencionado no item
anterior;
lll. Data em que o Tesouro Nacional efetuou o pagamento dos valores,
para cada periodo de referéncia;
IV. Valor do pagamento pelo Tesouro Nacional, para cada periodo de

referéncia.
Anexos: 01 Planilha “Cr axas de juros”

01 CD - Planilh yde «as de juros”
Respeitosamente,

VIaicyly 2263‘:'39 o ]
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Oficio 2016-BCB/Diret
PE 93020 Brasilia, 13 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senador

Raimundo Lira

Presidente da Comissdo Especial do Impeachment
Senado Federal — COCETI

Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 Brasilia — DF

Assunto: Oficio n°® 60/2016 — CEI2016.

Senhor Presidente,

Reportamo-nos ao Oficio n° 60/2016, de 6 de junho de 2016, por meio do qual
Vossa Exceléncia solicita que sejam encaminhadas 8 Comissdo Especial do Senado Federal que
analisa o pedido de impeachment da Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma
Vana Rousseff, “cdpias de eventuais procedimentos de investiga¢do e responsabilizagdo
relativos as chamadas ‘pedaladas fiscais ™

2. A propésito do assunto, encaminhamos cépias do Parecer Juridico 267/2014-
BCB/PGBC e do Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015, que discorrem sobre a orientacao
vinculante consagrada nos Pareceres GQ-50 e GQ-53, ambos de 1994, aprovados pelo entdo
Presidente da Republica e publicados no Didrio Oficial da Uniao.

3. Em conformidade com a referida orientagdo vinculante, viu-se o Banco Central do
Brasil impossibilitado de conduzir em institui¢des financeiras oficiais “procedimentos de
investigacao e responsabilizacao relativos as chamadas ‘pedaladas fiscais’”, sem prejuizo de que
condutas futuras da espécie sejam analisadas, a luz dos contornos de cada caso concreto, de
modo a aferir se desafiam a mobilizagdo do aparato fiscalizatério desta Autarquia.

Atenciosamente,

(
4
4 MILIIVIN WUV 1YLV L ANWAD A’Ieirelles \

Diretor de Fiscalizagio

Anexos:  Parecer Juridico 287/2016-BCB/PGBC; Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC; Parecer
‘AGU/01/2015.

Diretor de Fiscalizagao
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 21° Andar
70074-900 — Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3414-2442 Y
E-mail: secre.difis@bcb.gov.br N
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Parecer Juridico 287/2016-BCB/PGBC Brasilia, 13 de junho de 2016.
PE 93020

Ementa: Oficio n° 60/2016 - CEI2016, da Comissdo Especial do Impeachment
(CEI) do Senado Federal. Solicita¢do de encaminhamento, a Comissdo, de
“copias de eventuais procedimentos de investiga¢do e responsabiliza¢do
relativos as chamadas ‘pedaladas fiscais™. Parecer Juridico 267/2014-
BCB/PGBC.

Senhora Subprocuradora-Chefe,
ASSUNTO

Trata-se do Oficio n® 60/2016 - CEI2016, da Comissdo Especial do
Impeachment (CEI) do Senado Federal, datado de 6 de junho de 2016, por meio do qual se
solicita ao Banco Central do Brasil que encaminhe aquela Comiss#o, no prazo impreterivel de
cinco dias, “copias de eventuais procedimentos de investigagdo e responsabilizacdo relativos

399

as chamadas ‘pedaladas fiscais’”.

2. Segundo o Oficio, a solicitagdo da CEI tem a finalidade de constituir meio de
prova para os trabalhos de andlise do pedido de impeachment da Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff.

3. O Oficio foi recebido no Banco Central do Brasil em 7 de junho de 2016.
APRECIACAO
4. O tema referente a eventuais procedimentos de investigagio e

responsabilizagdo, no dmbito do Banco Central do Brasil, das circunstdncias em que
ocorreram desembolsos de recursos por institui¢des bancdrias, na condi¢fio de  rassadoras de
valores de programas sociais do Governo Federal, perpassa pela apresentagdo das conclusGes
alcancadas pelo Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC (anexo 1), de 7 de agosto de 2014, da
lavra do Procurador-Geral Adjunto do Banco Central, Cristiano de Oliveira Lopes Cozer, e
aprovado pelo Procurador-Geral do Banco Central, Isaac Sidney Menezes Ferreira.

5. Na ocasifo, examinou-se, de forma exauriente, a circunstincia fatica segundo a
qual determinadas institui¢Ses financeiras bancarias, com base em contratos firmados com a
Unifio e o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), efetuaram pagamentos de beneficios
sociais com recursos proprios, tendo em vista a auséncia de prévia transferéncia de recursos,
pelos entes publicos contratantes, para a quitagdo tempordnea das obrigagdes perante os
beneficidrios de programas sociais.

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) .
Coordenagéo-Geral de Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro - CONOR . Tolbo.
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF) A
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704 :

E-mail; conor.pgbcb@bcb.gov.br



BAl ) CEI - 10 BRASIL

rocuradoria-Geral
Parecer Juridico 287/2016. CB/PGBC 2
6 Nesse contexto, o Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC propds-se a analisar

“possivel configuragdo de empréstimo ou adiantamento direta ou indiretamente deferido a
controlador, nas hipoteses em que o pagamento antecipado a beneficidrios de programas
sociais envolve instituicdo financeira federal”.

7. Nesse mister, o trabalho examinou, inicialmente, a aplicabilidade do art. 34,
inciso IT1, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964!, e do art. 17 da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 19862, aos bancos publicos federais. A primeira dessas normas veda as institui¢es
financeiras a concess@o de empréstimo ou adiantamento as pessoas fisicas ou juridicas que
participem de seu capital em montante superior a 10%; a segunda, por sua vez, considera
crime o deferimento de empréstimo ou adiantamento a controlador.

8. Conforme o Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC, embora a expresso
“adiantamento” — insculpida no art. 34 da Lei n°® 4.595, de 1964, ¢ no art. 17 da Lei n°® 7.492,
de 1986 — possa compreender, do ponto de vista da ciéncia econdmica, a préatica consistente

Tederais, tal discussao mostra-se dispensavel.

9. Isso porque, nos termos do que ressaltou o Parecer, a questdo foi solucionada
de maneira vinculante no dmbito da Administragdo Publica Federal, na medida em que se
assentou, nos Pareceres GQ-50° ¢ GQ-53* — aprovados pelo Advogado-Geral da Unio,
endossados pelo Presidente da Republica e publicados no Didrio Oficial da Unifio —, o
entendimento de que as normas do art. 34, Il e IV, da Lei n® 4.595, de 1964, e do art. 17 da
Lein® 7.492, de 1986, nfo se aplicam as instituigdes financeiras publicas federais.

10. E o que restou consignado no seguinte trecho do Parecer Juridico 267/2014-
BCB/PGBC:

“]18. E concebivel em tese, que a prdtica contratual consistente no
pagamento a beneficidrios de programas sociais pela institui¢do financeira,
mediante o uso de recursos proprios, com posterior reembolso (acrescido de
remuneracdo) pela entidade da Administragdo Publica Federal, seja
considerada como adiantamento, para os fins do art. 34 da Lei n°® 4.595, de
1964, e do art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986. Cuida-se, de fato, de antecipagdo

U« Art. 34. E vedado as institui¢bes financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos: (...) I - As pessoas
fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% (dez por cento), salvo autoriza¢do
especifica do Banco Central da Repiblica do Brasil, em cada caso, quando se tratar de operagbes lastreadas
por efeitos comerciais resultantes de transa¢des de compra e venda ou penhor de mercadorias, em limites que
forem fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional, em cardter geral;”

2«Apt. 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, direta ou indiretamente,
empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a controlador, a administrador, a membro de conselho estatutdrio,
aos respectivos conjuges, aos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha colateral até o 2° grau,
consangiiineos ou afins. ou q sociedado cuin controle coin nov ela exercidn direta ou indiretamente, ou por

T rera g a
_ ,-al aprovou o Parecer AGL. .. «... ..
1O qual aprovou o Parecer AGU/PRO-04/94.

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) .
Coordenagéo-Geral de Consultoria em Regulag@o do Sistema Financeiro - CONOR e
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF) R
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704 :
E-mail: conor.pgbcb@bcb.gov.br "\
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remunerada de disponibilidade financeira, em proveito da entidade
contratante, que a ciéncia econdmica possivelmente consideraria como
adiantamento.

19. Ocorre que, no caso dos autos, essa andlise sequer precisa ser
realizada, em virtude do entendimento assentado nos Pareceres GO-50 e GO-
53, ambos aprovados pelo Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz
Quintdo, endossados pelo entdo Presidente da Republica, Itamar Augusto
Cautiero Franco, e publicados na integra no Didrio Oficial da Unido. Em
conformidade com o art. 40, § 1° da Lei Complementar n° 73, de 10 de
Severeiro de 1993, o parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo
Presidente da Republica e publicado juntamente com o despacho presidencial,
“vincula a Administra¢io Federal, cujos orgios e entidades ficam
obrigados a lhe dar fiel cumprimento”. Semelhante imperativo, como se
verifica, mais ndo é que a concretizagdo, em nivel legal, da norma
: ' S ac P ’ ) o 7 -
dos Ministros de kstado, a dire¢do superior da administragdo federal (art. 84,
1I, da Constitui¢do da Repuiblica).

20. Tais pareceres consagraram o entendimento, vinculante para toda a
Administragdo Publica Federal (especialmente, devido aos contornos da
situagdo neles versada, o Banco Central do Brasil), de que as vedagdes do art.
34, lll e IV, da Lei n° 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n°7.492, de 1986, nio
se aplicam as institui¢des financeiras publicas federais. (...)”

11. Dessa forma, o Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC concluiu que, a luz dos
Pareceres GQ-50 e GQ-53, vinculantes para toda a Administra¢cdo Publica Federal, “a
vedagdo do art. 34, III, da Lei n°4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986, ndo se
aplica as operagdes entre institui¢des financeiras publicas federais e o Tesouro Nacional,
direta ou indiretamente”. Logo, arremata o Parecer, “a antecipag¢do de pagamentos a
beneficiarios de programas sociais, realizada com a utilizagdo de recursos proéprios da
institui¢do financeira federal repassadora, nos termos de cldusula contratual especifica, em
situagdo de atraso na transferéncia dos recursos pelo Tesouro Nacional, configura fato ndo
enquadrado no art. 34, 11, da Lei n° 4.595, de 1964, ndo devendo, ademais, ser efetuada
comunica¢do ao Ministério Publico Federal na forma do art. 4 § 2° da Lei n°® 4.728, de
1965, do art. 28 da Lei n°7.492, de 1986, e do art. 9°da Lei Complementar n° 105, de 2001”.

12. Tal conclusdo foi corroborada, ainda, pelo Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015
(anexo 2), exarado em 31 de marco de 2015, pelo Consultor-Geral da Uni&o Arnaldo Sampaio
de Moraes Godoy e aprovado pelo Advogado-Geral da Unifo, por ocasifio da submissdo do
assunto pela Caixa, no contexto dos adiantamentos realizados a Unifio para atendimento ao
Programa Bolsa Familia.

bo. S 0
referente a possivel caracterizagdo de operagdo de crédito vedada — com consequente violagdo

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) N
Coordenacdo-Geral de Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro - CONOR .
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF) 1oy
Telefones: (61) R414-1220 e 3414-7959 - Fax; (61) 3414-3704
nail: conor.pgbc ch.gov.br
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Parecer Juridico 287/2016-BCB/PGBC 4

a Lei de Responsabilidade Fiscal®, precisamente a seus arts. 29, 111, 36, caput, ¢ 37, Il — em
virtude da pratica contratual de pagamento antecipado, com utilizagdo de recursos proprios,
de beneficios sociais por institui¢des financeiras federais.

14. Nesse ponto, 0 Parecer ressalta que se trata de questdo estranha as atribui¢des
legais do Banco Central do Brasil, haja vista que o tema concernente ao controle do

1 711 1 1 1 010 1 v — 1 1

OIDLCLLLIA LIIAUIVCOLL U,

15. Confira-se, a propdsito, o seguinte trecho do Parecer Juridico 267/2014-
BCB/PGBC:

“27.  Poder-se-ia cogitar que a sistemdtica contratual de pagamento
antecipado a beneficidrios de programas sociais, mediante o uso de recursos
proprios de institui¢des financeiras federais, correspondesse ao conceito de
operagdo de crédito para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal,
encontrando sua realizagdo, nesse cendrio, 0bice na conjugagdo dos art. 29,
III, 36, caput, e 37, II, da referida lei®. O mesmo raciocinio poderia ser feito
com base no art. 3°, caput e pardgrafo unico, I, conjugado ao art. 5° I, da
Resolugdo do Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de 2007,

28. A andlise dessa questdo, entretanto, extrapola as atribuigdes legais do
Banco Central do Brasil, pois ndo se confunde com seu papel de entidade
responsavel pela manutengdo da estabilidade financeira, na condi¢do de
regulador e supervisor do sistema financeiro. O acompanhamento do assunto
sob o enfoque do controle do endividamento publico, para os fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo SF n° 48, de 2007, incumbe ao
Ministério da Fazenda, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de

5 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigBes: (...) Ill - operagdo .

crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,

aquisi¢éo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e

servicos, arrendamento mercantil e outras operag¢des assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos

financeiros; (...)

Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da Federagdo que a

controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo. (...)

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados: (...) II - recebimento antecipado de valores de

empresa em que o Poder Piiblico detenha, dirveta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a

voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo; (...)"

7 “Art. 3° Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta Resolugdo, os compromissos assumidos com

credores situados no pais ou no exterior, em razdo de mituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,

aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e

servicos. arrendamento mercantil e outras operacBes assemelhadas. inclusive com o uso de derivativos
- 7 Uni ] noooa i

empresa em que o roder Publico aetenha, direia ou nairelamenie, a maioria ao capuiar sociai com airelio a

voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo; (...)”

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) 4
Coordenagao-Geral de Consultoria em Regulacéo do Sistema Financeiro - CONOR L
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF) '-" s

Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704 '
E-mail: conor.pgbcb@bcb.gov.br
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2000, e do art. 11, paragrafo unico, da Resolugdo SF n° 48, de 2007. Deixa o
presente parecer, por conseguinte, de apreciar a questdo sob a perspectiva da
legislagdo aplicavel as finangas publicas, visto competir a Procuradoria-Geral
Adn Fomondn Nacicunl /POZENY weostqr gssessoramento em matéria 1~~~ no

16. Nessa ordem de ideias, o Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC concluiu que,
“sob a dtica da legisla¢do aplicdvel as finangas publicas (Lei Complementar n° 101, de 2000,
e Resolugdo SF n° 48, de 2007)”, o exame da realizagdo de pagamento antecipado de
beneficios sociais por instituigdo financeira federal repassadora (em virtude de atraso na
transferéncia de recursos pelo Tesouro Nacional) “extrapola as atribuicdes do Banco Central
do Brasil, competindo ao Ministério da Fazenda a supervisdo da matéria”.

17. Por fim, observe-se que, ao aprovar Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC, o
Procurador-Geral do Banco Central ressaltou a inexisténcia de qualquer conduta irregular a
ensejar a competéncia do Banco Central do Brasil para adotar medidas preventivas,
repressivas ou de comunicagdo ao Ministério Publico. E o que se constata da seguinte
passagem do despacho do Procurador-Geral:

“Endosso, por seus higidos fundamentos, o parecer da lavra do
Procurador-Geral Adjunto, que, com amparo na orientagdo vinculante
aprovada pelo Presidente da Repiiblica, ao acolher os Pareceres GQ-50 e GQ-
33, de 1994, conclui, sob a dtica das atribui¢oes legais do Banco Central do
Brasil, na condigdo de autoridade de regulacdo e supervisdo do sistema
financeiro, pelo ndo enquadramento das condutas narradas nos presentes
autos no art. 34, III, da Lei n° 4.595, de 1964, e no art. 17 da Lei n° 7.492, de
1956.

2. Por for¢a dos pronunciamentos vinculantes da Advocacia-Geral da

“T1ido e a mir 14, pois, de conduta irr ilar, seja no dmbito * ilicito

administrativo, seja no dmbito indicidrio penal, falece competéncia a
o - ; S

ae comunicagao ao MINISIerio FUDLICO NO Presenie cdso.

3. Ademais, bem assevera o presente pronunciamento ser da competéncia
do Ministério da Fazenda a andlise do assunto desde a perspectiva das
financas publicas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Resolugdo SF n° 48, de 2007. Com efeito, hd questdes de indole legal que
reclamam por uma andlise mais detida sobre a natureza juridica dos
pagamentos dos beneficios sociais efetuados com recursos proprios pelas
instituigdes financeiras repassadoras. ”

8 Art. 13 da Lei Complementar n® 73, de 1993; art. 9°, VIl e XIV, do Anexo I ao Decreto n® 7.482, de 16 de maio
de 2011.

Procuradoria-Geral do Banco Central {PGBC)
Coordenagéo-Geral de Consultoria em Regulagao do Sistema Financeiro - CONOR “
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF) !
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704 '
E-mail: conor.pghcb@bcb.gov.br
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CONCLUSAO

18. Assim, nos termos do Parecer Jur1d1c0 267/2014-BCB/PGBC, ficou o Banco

FMNindaam] A Daan il teaniamn AL A A A fcnmdmrvcman i mn A cnm ~an dmm A tenvrmnttcmnaNa A mamemmama il A A

50 e GQ-53, ambos aprovados pelo Presidente da Republica e publicados no Diario Oficial da
Unido.

Sdo essas as informagles necessdrias a subsidiar a resposta ao Oficio n°®
60/2016 - CEI2016.

A superior consideragio.

[0S
tral

Coordenagio-Geral de Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro (Conor)
OAB/DF 45.763

De acordo com a manifestagfo, que ressalta, adequadamente, o posicionamento
da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, exarado no Parecer Juridico 267/2014-
BCB/PGBC”, no sentido de que “falece competéncia a supervisdo do Banco Central para
adotar medidas preventivas, repressivas ou de comunica¢do ao Ministério Publico no
presente caso”.

A Subprocuradora-Geral Titular da CC1PG.

Subprocuradora-Chefe

Coordenagdo-Geral de Consultoria em Regulagio do Sistema Financeiro (Conor)
OAB/AL 8.074

(Seguem despachos).

° Da lavra do Procurador-Geral Adjunto do Banco Central, Cristiano de Oliveira Lopes Cozer, ¢ aprovado pelo
Procurador-Geral do Banco Central, Isaac Sidney Menezes Ferreira.

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Coordenagéo-Geral de Consultoria em Regulacdo do Sistema Financeiro - CONOR
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Telefones: (67 2414 17270 ¢ 344 772" Fax: (61) 3414-3704
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De acordo com a manifestagcdo, que bem descreve as conclusdes contidas no
Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC.

Ao Sr. Procurador-Geral Adjunto.

WALKYRIA IIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central

Céamara de Consultoria Geral (CC1PG)
OAB/DF 10.000

Aprovo.

Ao Procurador-Geral.

Acolho o pronunciamento da lavra da Cidmara de Consultoria Geral (CC1PG),
que bem analisa o pedido oriundo da Comissdo Especial do Impeachment (CEI), com
fundamento em precedentes da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) e da
Consultoria Geral da Uni&o (CGU/AGU).

2. De fato, os episodios a que se refere o oficio da CEI enquadram-se, consoante
o entendimento legal firmado nos precedentes acima indicados, nas hipdteses descritas nos
Pareceres GQ-50 e GQ-53, aprovados pelo Presidente da Republica Itamar Franco e
publicados no Diario Oficial da Unifio. Tais pareceres, conforme disciplina veiculada na Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, tém efeito vinculante para toda a
Administra¢do Publica Federal.

3. Por forga desse efeito vinculante, viu-se o Banco Central do Brasil
impossibilitado de conduzir trabalhos de supervisdo orientados a apurar a ocorréncia, nos
casos concretos, de empréstimos vedados na forma do art. 34 da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, ficando-lhe obstruida, ademais, a via de apuragdo e comunicagfio de
indicios do crime previsto no art. 17 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986.

Procuradoria-Geral dc ~ inco Central (I )
Coordenagéo-Geral de Consultoria em Regulagao do Sistema rinanceiro-{  IOR
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704
E-mail: conor.pgbcb@bcb.gov.br -
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4. A seu turno, eventual infringéncia ao art. 36 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo a orienta¢fio legal consagrada nos
precedentes da PGBC e da CGU/AGU acima indicados, integram a competéncia legal do
Ministério da Fazenda, extrapolando as atribui¢des legais desta Autarquia.

5. Sem embargo de tais conclusdes, alcangadas a vista da orientagdo vinculante
fixada pelos Pareceres GQ-50 e GQ-53, cumpre salientar que condutas futuras da espécie,
praticadas por institui¢des financeiras oficiais, deverfio ser criteriosamente analisadas, a luz
dos contornos de cada caso concreto, de modo a aferir se desafiam a mobilizagdo do aparato
fiscalizatério desta Autarquia.

Nesses termos, dirija-se o vertente pronunciamento ao Diretor de Fiscalizaggo,
para que, conhecedor da orientagdo legal, firme oficio em resposta a CEIL, que devera ser
instruido com cdpias da presente manifestagdo, do Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC e
do Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015. Para o efeito, ofereco a anexa minuta.

Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 14.533

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Coordenagéo-Geral de Consultoria em Regulagéo do Sistema Financeiro - CONOR S
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF) " o
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704 v
E-mail: conor.pgbcb@bcb.gov.br e
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Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC Brasilia, 7 de agosto de 2014.
PT 1401596192

Ementa: Assunto de fiscalizag¢do do sistema financeiro. Repasses de recursos
do Tesouro Nacional destinados a beneficidrios de programas sociais do
Governo Federal (abono salarial, seguro desemprego, agdes de transferéncia
de renda, beneficios da previdéncia social). Pagamento aos beneficidrios, nas
datas aprazadas, mediante utilizagdo de recursos proprios da inslituicéo
financeira repassadora, nos termos de cldusula contratual especifica, em
situagdo de eventual atraso na transferéncia dos recursos pelo Tesouro
Nacional.

I — Art. 34 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e art. 17 da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986. Normas orientadas pelo interesse piiblico na
estabilidade financeira. Ndo incidéncia quanto as operagdes realizadas entre
institui¢oes financeiras publicas federais e a Unido, conforme entendimenito
vinculante assentado nos Pareceres da Advocacia-Geral da Unido GQ-50 e
GQ-53, ambos de 1994, aprovados pelo entdo Presidente da Repiiblica;

1l — Resolu¢do do Conselho Monetdrio Nacional n° 1996, de 30 de junho de
1993. Auséncia de eficdcia do art. 1°, 1, em virtude da diretriz aprovada pelo
Presidente da Republicanos Pareceres AGU GQ-50 e GQ-53, ambos de 1994,

Ul — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 29, 11, 36 ¢ 37, I
Necessidade de andlise da caracteriza¢do de operagdo de crédito, para os fins
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Normas orientadas por interesses publicos
de natureza fiscal, extrapolando as atribui¢des da autoridade de supervisdo do
sistema financeiro. Competéncia do Ministério da Fazenda, na forma do
disposto no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 11, pardgrafo
unico, da Resolu¢do do Senado Federaln®48, de 21 de dezembro de 2007.

Senhor Procurador-Geral,

ASSUNTO

Cuida-se de processo de trabalho instaurado pelo Departamento de Supervisdo
Bancaria (DESUP), com o propésito de analisar as circunstdncias em que ocotreram
determinados desembolsos de recursos efetuados por instituicdes bancérias, na condigdo de
repassadoras de valores de programas sociais do Governo Federal

2. Inicialmente centrados em desembolsos efetuados pela Caixa Econdmica
Federal (devido a variacOes relevantes detectadas. no curso de atividades de acompanhamento
it n

wapinete aa rrocuraaoria-weral do sanco Central (PGBC)
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF) -
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 3414-3704 J

' E-mail: pggab.pgbcb@beb.qov.br
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fiscalizagdo foram, na sequéncia, complementados mediante informag¢des colhidas de outras
instituicdes bancdrias, culminando com a elaboragdo do despacho de fl. 334 a 335/v, que
sintetiza os achados da supervisdo e submete consulta & Procuradoria-Geral do Banco Central
(PGBO).

3. Em conformidade com o despacho em questéo, hd, em contratos firmados entre
instituigdes bancarias ¢ o Governo Federal para a prestagdo de s¢ igos de . ga nto de
beneficios, clausulas de teor assemelhado, referentes ao provisionamento de recursos
necessarios ao pagamento devido aos beneficidrios dos programas sociais, bem como ao
acerto de contas que, a depender dos fluxos financeiros, devera ser realizado entre o banco e a
entidade federal contratante.

4. Os contratos analisados pela area de fiscalizagdo sdo os seguintes (fl. 334):

“a) Contrato celebrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e a
Caixa Econdmica Federal — CEF para prestagdo se servigos de habilitagdo e
identificagdo dos trabalhadores com direito ao Abono Salarial, o pagamento, a
apuragdo, o controle dos valores, o processamento de dados e atendimento aos
trabalhadores do Abono Salarial (fls. 21-27),

b) Contrato celebrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e a
Caixa Econémica Federal — CEF para presta¢do de servigos no dmbito do
Seguro Desemprego (fls. 28-33);

¢) Contrato celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e a Caixa Econén}ica Federal — MDS CAIXA — A¢des de
Transferéncia de Renda e Cadastro Unico 2013-2015 (fls. 34-81);

d) Contrato celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e

Bancos (diversos) para a prestagdo de servico de pagamento de beneficios da
Previdéncia Social (fls. 238-247).”

5. Eis como o despacho de fl. 334 a 335/v expde a mecénica dos pagamentos
estudados nos vertentes autos:

“Em geral, o cronograma de provisionamento ou de repasse dos recursos
financeiros pelos contratantes estd alinhado com o calenddrio operacional de
pagamentos dos beneficios pelos contratados, de tal sorte que sejam supridos
antecipadamente, em volume suficiente para a execugdo a contento dos
pagamenftos.

Nao obstante os contratos preverem prazos para o acerto de contas dos fluxos
financeiros e os devidos ressarcimentos, no sentido de criar condi¢bes mais
flexiveis para a operacionalizag¢do dos procedimentos relativos a prestagdo de

Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 3414-3704

E-mail: pggab.pgbcb@beb.qov.br
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6.

servigos, observamos que, nos periodos analisados, ocorreram com frequéncia
o descumprimento ou o cumprimento incompleto de cldusulas relativas aos
cronogramas de provisionamento ou de repasses pelos contratantes. E, diante
da auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros, as Instituicoes efetuaram
e vém efetuando os pagamenios daos beneficidrios, seguindo os cronogramas
estabelecidos pelos contratantes, com a utilizagdo de recursos proprios. Tal
situagdo esta refletida no levantamento para vdrias datas, em que ficaram
evidenciados recorrentes saldos credores em favor das contratadas.

Cabe mencionar a prerrogativa contratual presente nos contralos de as
Institui¢oes ndo efetuarem o pagamento pela auséncia ou insuficiéncia de
repasses, com a suspensdo da prestagdo de servigos até que o fluxo seja
normalizado e, em lal situagdo, ha previsdo de os contratantes darem ciéncia
previamenle aos beneficiarios. Porém, segundo as Institui¢des, ainda que os
Jfatos pudessem justificar uma decisdo rescindenda unilateral, os pc  nenlos
dos beneficios foram e tém sido mantidos com a utilizagdo de recursos
proprios, em prol do bem publico.”

Em vista dessa situagdo, o DESUP solicita 8 PGBC manifestagéo legal sobre os

seguintes aspectos (fl. 335 e 335/v):

7.

“a) aplicabilidade do art. 34, inciso III, da Lei n® 4.595/64 e do art. 17 da Lei
n’ 7.492/86 aos bancos piiblicos federais, a luz das andlises e conclusdes dos
Pareceres n° GQ-50 e GQ-53, ambos da AGU, e do disposto no art. 1°, item I,
da Resolu¢do CMN n°1.996/93;

b) ocorréncia de vedagdo expressa no art. 36 da LC 101/2000 no caso das
instituigdes publicas federais, nas situa¢des analisadas em que os contratantes
deixaram de efetuar os repasses financeiros ou provisionamentos em volume
suficiente aos contratados;

¢) ndo observincia dos procedimentos previstos no art. 32 da LC 101/2000,
nas situagoes em que os volumes provisionados ou repassados aos contratados
o foram em montantes mnsuficientes e, de forma recorrente, resultaram em
valores a favor das Institui¢oes, que utilizaram recursos proprios para a
execug¢do contratual de pagamentos de beneficios,

d) necessidade de comunmica¢do dos fatos analisados ao Ministério Publico
Federal nos termos da Resolu¢do 1.996/93.”

Além de tais indagacdes, o DESUP sugere, ainda, “avalia¢do quanto a

oportunidade de revogag¢do do item I do art. 1° da Resolugdo 1.996/93, a vista de ndo

¢

aplicabilidade dos dispositivos mencionados no item ‘a’ [transcrito acima] aos bancos

Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Centra!l (PGBC)
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
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pitblicos federais, de modo a evitar questionamentos futuros acerca da auséncia de
comunicagdo desta Autarquia das situag¢des previstas no referido artigo.”

APRECIACAO

8. Em sintese, o auadro fatico descrito nos presentes autos, com fundamento nas
informagdes coletadas pelo .. ._3UP, ¢é o seguinte: determinadas instituicdes financeiras
bancarias (tanto publicas, quanto privadas), contratadas pela Unido ou pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) para repassar valores devidos a beneficidrios de programas sociais,
utilizando-se de faculdade contratualmente prevista, efetuaram pagamentos de beneficios nas
datas aprazadas, ndo obstante a auséncia de prévia transferéncia dos recursos oficiais
necessarios a quitagdo das obrigagdes. Os pagamentos aos beneficiarios, portanto, foram
realizados com recursos proprios dos bancos, que, a seu turno, tornaram-se credores da Unido
ou do INSS, conforme o caso, pelos montantes pagos antecipadamente aos beneficiarios.
Conforme a disciplina contratual incidente em cada caso, os entes publicos contratantes, ao
transferirem posteriormente os valores devidos, o fizeram com o acréscimo de remunerag¢do
correspondente ao periodo transcorrido entre o dia do desembolso de valores aos beneficiarios

e a data da transferéncia dos recursos oficiais aos bancos contratados.

9. Em trés dos quatro casos narrados nestes autos (a saber, abono salarial, seguro
desemprego e o programa de transferéncia de renda conhecido como Bolsa Familia), os
contratantes sdo, de um lado, a Caixa Econdmica Federal e, de outro, a Unido, representada
pelo ministério responsavel pela gestdo do programa social em questdo (Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, no caso do abono salarial ¢ do seguro desemprego, e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no caso do Bolsa Familia). Atua a Caixa
Econémica Federal, nesses casos, como agente operadora dos referidos programas sociais,
com fundamento na legislacdo de regéncia (Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ¢ Lein®
10.836, de 9 de janeiro de 2004). O quarto caso de que tratam os autos (repasse de beneficios
da seguridade social), a seu turno, envolve, como partes contratantes, diversas instituicdes
financeiras (phblicas e privadas) e o INSS.

10. O cerne da questdo, como bem identifica a consulta posta a PGBC, estd na
possivel configuragdo de empréstimo ou adiantamento direta ou indiretamente deferido a
controlador, nas hipdteses em que o pagamento antecipado a beneficiarios de programas
sociais envolve instituicdo financeira federal. A Caixa Econdmica Federal, em conformidade
com a lei que autorizou sua constituicdo (Decreto-lei n® 759, de 12 de agosto de 1969), é
empresa publica federal, sendo a integralidade de seu capital social, por conseguinte, de
titularidade da Unido. Assim, nos casos de pagamento com recursos proprios de verbas
correspondentes ao abono salarial, seguro desemprego ou bolsa familia, poder-se-ia cogitar de
adiantamento (direto) a controladora — a Unido. Similarmente, na situagdo de pagamento de
beneficios previdencidrios com recursos proprios por bancos publicos federais (a propria
Caixa Econ6mica Federal, além do Banco do Brasil S/A, do Banco da Amazénia S/A etc.), €
possivel aventar a existéncia de adiantamento ao INSS, beneficiando indiretamente a Unido,

Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
8BS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
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adiantamentos concedidos por instituigdes financeiras publicas federais as entidades da
Administragdo Publica Federal.

15. O interesse publico motivador das veda¢des veiculadas pelo art. 34 da Lei n°
4.595,de 1964, e pelo art. 17 da Lein®7.492, de 1986, ¢ a tutela da estabilidade financeira,
valor que encontra sede normativa no art. 192 da Constitui¢io da Repiblica. Os referidos
preceitos legais buscam preservar a solidez do sistema financeiro e das instituigdes que o
compdem, obstando a realizagdo de certas transagdes que, pela relagdo de proximidade e
ascendéncia entre as partes, poderia levar a conclusdo de negécios em condi¢des favorecidas e
possivelmente ruinosas, em prejuizo da poupanga popular captada pelas instituicdes
financeiras.

16. E certo que, por se tratar, respectivamente, de preceitos de cunho
administrativo punitivo e penal, os referidos dispositivos devem ser interpretados de maneira
estrita. Por essa razdo, a referéncia a “empréstimo” — um dos nucleos de ambas as hipdteses
de incidéncia — deve ser compreendida em seu sentido proprio, mediante integragio com o
conceito adotado no ambito do Direito Civil. Vale dizer: o conceito de empréstimo utilizado
pelas normas em aprego € aquele utilizado nos art. 579 a 592 do Cddigo Civil,
compreendendo as espécies “comodato” e “mutuo”.

17. Da mesma forma, deve ser estrita a interpretagdo do outro nlicleo das hipoteses
delitivas previstas no art. 34 da Lein®4.595, de 1964, ¢ noart. 17 da Lein® 7.492, de 1986: o
termo “adiantamento”. Neste caso, contudo, ha dificuldade adicional, pois ndo ha defini¢do
positivada de adiantamento, devendo seu sentido ser integrado por apelo a ci€ncia econdmica,
o que implica, naturalmente, grau maior de indeterminagdo. H4, portanto, no que concerne ao
adiantamento, largueza semantica maior do que aquela verificada a respeito do contrato de
empréstimo.

18. E concebivel, em tese, que a pratica contratual consistente no pagamento a
beneficiarios de programas sociais pela instituigdo financeira, mediante o uso de recursos
proprios, com posterior reemboiso (acrescido de remuneragdo) pela entidade da
Administragdo Pablica Federal, seja considerada como adiantamento, para os fins do art. 34
da Lei n® 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n°® 7.492, de 1986. Cuida-se, de fato, de
antecipacdo remunerada de disponibilidade financeira, em proveito da entidade contratante,
que a ciéncia econdmica possivelmente consideraria como adiantamento.

19. Ocorre que, no caso dos autos, essa andlise sequer precisa ser realizada, em
virtude do entendimento assentado nos Pareceres GQ-50 e GQ-53, ambos aprovados pelo
Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz Quintdo, endossados pelo entdo
Presidente da Republica, Itamar Augusto Cautiero Franco, e publicados na integra no Diario
Oficial da Unido. Em conformidade com o art. 40, § 1°, da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, o parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da
Republica e publicado juntamente com o despacho presidencial, “vincula a Administrac¢io
Federal, cujos orgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento”. Semelhante
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imperativo, como se verifica, mais nio € que a concretiza¢do, em nivel legal, da norma
constitucional segundo a qual o Presidente da Republica exerce, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a dire¢do superior da administracdo federal -(art. 84, I, da Constituigdo da
Republica).

20. Tais pareceres consagraram o entendimento, vinculante para toda a
Administracdo Publica Federal (especialmente, devido aos contornos da situagdo neles
versada, o Banco Central do Brasil), de que as vedagdes do art. 34, III ¢ IV, da Lei n® 4.595,
de 1964, ¢ do art. 17 da Lein® 7.492, de 1986, niio se aplicam as institui¢es financeiras
publicas federais. Colhem-se, no Parecer AGU/DF-02/94 (que foi aprovado pelo Parecer GQ-
50), os seguintes excertos de interesse para a questdo ora analisada:

“12. A ilag¢do inafastavel, pois, é a de que nunca houve vedagdo legal para a
realizagdo de ditas operagdes, mesmo porque, do conirdrio, se configuraria
com muito mais razdo crime de respor ili T 7 porser  fesc T o
autorizar empréstimos publicos acaso proibidos em lei.

13. E a situagdo nada mudou com a Lei 4.595/64. Ao Conselho Monelario
comeleu-se o controle dos empréstimos dos bancos federais (art. 22, caput, e §
1% art. 4°, XXI1), e o Decreto 45.420/59, ja sem eficacia desde a Lei 4.595/64,
foi afinal expressamente revogado pelo Decreto n° 84.597, de 26.3.80.
Sublinhe-se, por outro lado, haver a propria Lei 4.595/64, no art 23,
reafirmado a vigéncia das Leis 1.628/52 ¢ 2.973/56 e, pois, as operagdes do
BNDES para com o setor publico federal. £ 0o Banco do Brasil S.A., a seu
turno, continuou como agente financeiro do Tesouro e principal instrumenio
de execugdo da politica crediticia do Governo Federal, convalidando-se,
dentre outras, sua finalidade de financiar entidades controladas pela Unido,
como, v.gr., é o caso da aquisi¢@o e financianento dos estoques de produg¢io
exportdvel e da execucio da politica de precos minimos (Lei, art. 19, 1, d’ e
‘e’).

14. Ora, seria verdadeiro paradoxo pensar que o legislador da Lei Bancdria
viesse, de um lado, a autorizar e mesmo disciplinar essas operagcoes e, de
outro, estivesse a proibi-las mediante a inclusdo dos bancos federais e du
Unido no prefalado inciso Il do art. 34.

()

17. Nunca se aplicou o inciso III ao BB, ao BNDES e demais bancos
federais porque é impensdvel pudesse a Lei 4.595/64 colocar a Unido em
camisa-de-for¢a. Como embutir a Unido no inciso III do art. 34 se é ela que
Sormula a politica econémica e crediticia governamental, cumprindo-lhe,

através do Couselho Monetdrio, zelar pela liquidez e solvéncia de fodo o
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Sistema Financeiro Nacional (Lei 4.595/64, art. 3°, VI)? Aquele inciso, a
todas as luzes, sempre foi inaplicavel a espécie.

18. Por outro lado, e por forga da ressalva do § 2° do art. 34, também nunca
os bancos publicos federais estiveram impedidos administrativamente de
conceder empréstimo as empresas de que participassem, ainda que com
controle sobre elas.

(.)

24. Consectario l6gico de tudo isso é continuarem os bancos federais
autorizados a emprestar ndo so as suas controladas, como também, no dmbito
de suas finalidades institucionais, as empresas de que a Unido detenha o
controle e mesmo ao préprio Governo Federal. Ndo hd ilicitude alguma,
nunca tendo incidido na espécie quer o inciso 11, quer o inciso IV do precitado
art. 34 da Lei 4.595/64.

25. Impende observar que um ato permitido pela lei administrativa ou
bancdria nido pode ser criminalmente reprimido. Dado o cardter unitario do
Direito, seria contradictio in terminis dizer que determinado fato é licito e
ilicito ao mesmo tempo, ainda mais em sede de Direito Penal Econémico.

(.

41. De fato, da mesma forma como ndo se hd de embutir a Unido no art. 34,
I, da Lei 4.595/64, nunca serd possivel sua inclusdo no conteiido do termo
“controlador” a que alude o art. 25 da Lei 7.492/86, pois, se assim fosse,
estarfamos diante da mais absoluta impossibilidade de configuracio do
crime, pela confusdo entre o sujeito ativo e passivo. Seria o mesmo que
imaginar possivel que a Unido viesse a praticar contrabando, ou que um
suicida pudesse perpetrar nele proprio homicidio. Bem observa EVERARDO
DA CUNHA LUNA, a propdsito, ser ‘intuilivo que ninguém pode ser syjeito
ativo e passivo de um mesmo crime. Por isso, o suicidio ndo é fato criminoso’
(‘Estrutura Juridica do Crime ', ed. Saraiva. 1993, n° 10, pag. 24).

42. Ora, como bem salienta MANOEL PEDRO PIMENTEL, no delito de que
se trata o ‘sujeito passivo, primordialmente, é o Estado’, ou seja, a Unido, que
é quem sofre a lesdo ‘na boa execugdo da sua politica econdmica’ (‘Crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional’, ed. Revista dos Tribunais, 1987, pag.
134). Seria, pois, verdadeira incongruéncia pensar que a Unido, que é quem
formula a politica econdémica, viesse como contfroladora a danificar essa
politica.

(...)
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44. Sob qualquer dngulo, pois, que se examine a quesido, nido hd como
reputar ilicita a operacido de bancos federais para com as entidades
controladas pela Uni.do, visto a eles, desenganadamente, niao se aplicar o
prefaladoart. 17 da Lein® 7.492/86.” (Grifei.)

21. A tese foi retomada no Parecer AGU/PRO-04/94 (aprovado pelo Parecer GQ-
53): “8. No tocante ao Banco do Brasil, ndo se lhe aplicava o inciso III [do art. 34 da Lei n°
4.595, de 1964], porque, por razdes totalmente diversas, ja havia a regra constante do art.
19, I, 'b’, in fine, uma vez que o Banco era o caixa do Tesouro (art. 19, I ‘a’). E também néo
se aplicava aos demais bancos federais, porque em nenhum momento se cogilou de meter a
Unido em camisa-de-for¢a, precisamente ela, a formuladora de loda a politica crediticia do
Pais...”

22. Pelo exposto, conclui-se que, analisando-se o assunto sob a étic
atribui¢des legais do Banco Central do Brasil, na condi¢do de supervisor do sistema
financeiro e entidade responsavel pela manuten¢io da estabilidade financeira, ndo ha
falar na ocorréncia da infracio prevista no art. 34, IIl, da Lei n° 4.595, de 1964, na
hipétese dos autos (antecipag¢iio por instituicdes financeiras federais, com o uso de
recursos proprios, de pagamentos devidos a beneficiarios de programas sociais do
Governo Federal). Eventual acio fiscalizatoria desta Autarquia nesse contexto
encontraria 6bice na determinacio emanada do Presidente da Republica, responsavel
pela direcfo superior da Administragdo Publica Federal. Pela mesma razdo, deve esta
Autarquia abster-se de efetuar comunicacio dos fatos ao Ministério Publico Federal.
Dessa questdo, a luz do disposto na Resolu¢io n° 1996, de 1993, trata a resposta ao
quesito “d”, abaixo.

23. Ainda sobre o tema, cumpre ressaltar que ndo houve, desde a publicagdo dos
Pareceres GQ-50 e GQ-53, alteracdo no quadro normativo aplicdvel a manuten¢do da
estabilidade financeira que pudesse afetar as premissas sobre que se assentaram as conclusdes
dos mencionados pronunciamentos juridicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal, como
indicarei no préximo tépico, atende a motivagdo distinta, encontrando amparo normativo,
inclusive, em preceito constitucional diverso do art. 192 da Constituigdo da Reptiblica. Assim,
seu advento nada diz sobre o espectro seméntico do art. 34, 111, da Lein®4.595, de 1964, e do
art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986. Ademais, ainda que esse ndo fosse o caso, ndo estaria o
Banco Central do Brasil autorizado a agir de maneira diversa daquela imposta em pareceres
normativos aprovados pelo Presidente da Republica, enquanto ndo alterados ou revogados.

24. Por fim, destaco que, a despeito da nfdo incidéncia, no caso dos autos, das
veda¢des veiculadas pelo art. 34, 111, da Lei n® 4.595, de 1964, e pelo art. 17 da Lei n® 7.492,
de 1986, continuam as instituicdes financeiras federais, ao realizarem tais operagdes,
obrigadas a cumprir todo o arcabougo regulatério e prudencial em vigor.
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(b) Ocorréncia de vedag¢do expressa no art. 36 da LC 101/2000 no caso das instituicdes
pablicas federais, nas situacdes analisadas em que os contratantes deixaram de efetuar
os repasses financeiros ou provisionamentos em volume suficie nte aos contratados

25. Enquanto as vedagdes trazidas pelo art. 34, 111, da Lei n® 4.595, de 1964, ¢ o
t. 17 ° 7 :in® 7.492, de 1986, sdao motivadas pelo interesse publico na manutengdo da
estabilidade financeira, em linha com o valor consagrado no art. 192 da Constituigdo da
Republica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) atende a
interesse publico distinto: a austeridade na gestio fiscal e orcamentaria. Sua sede
normativa € o art. 163 da Constitui¢fio, dedicado as normas gerais sobre finangas publicas.

26. Essa diferenga de perspectivas, a propésito, ¢ bem marcada no proprio Parecer
AGU/DF-02/94 (aprovado pelo Parecer GQ-50), que, ao tratar da proibicdo ao Banco do
Brasil S/A de conceder créditos de qualquer natureza ao Tesouro Nacional, assim se
pronuncia:

“16. Nada mais apropriado e escorreito. A prova irrefragavel disso é que, por
razoes outras, sempre houve a regra do art. 19, 1, ‘b’, in fine, da Lei 4.595/64
proibindo o Banco do Brasil de emprestar ao Tesouro. Motivos de financas
publicas, por ser o BB caixa do Tesouro (Art. 19, 1, ‘a’ e 'b’), levaram o
legislador de 1964 a impedir qualquer crédito ao Tesouro Nacional, pois
seria um contra-senso a Unido receber emprestado do Banco numerdrio que ja
é seu.”

27. Poder-se-ia cogitar que a sistematica contratual de pagamento antecipado a
beneficiarios de programas sociais, mediante o uso de recursos proprios de instituigdes
financeiras federais, correspondesse ao conceito de operacio de crédito para os fins da Leide
Responsabilidade Fiscal, encontrando sua realizagfo, nesse cenario, dbice na conjugagdo dos
art. 29, 111, 36, caput, e 37,11, da referida lei®. O mesmo raciocinio poderia ser feito com base
no art. 3°, caput e pardgrafo Unico, I, conjugado ao art. 5° [, da Resolugdo do Senado Federal
n° 48, de 21 de dezembro de 2007’

““Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢des: (...) 1l - operagdo de
crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de miituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a terno de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
Sfinanceiros; (...)
Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituigio financeira estatal e o ente da Federagdo que a
controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo. (...)
Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados: {...) Il - recebimento antecipado de valores de
empresa em que o Poder Piiblico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvolucros e dividendos, na forma da legislagdo; (...)"
T drt. 3° Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta Resolugdo, os compromissos assumidos com
o st Shne s ouno Cerior, emvy > de mitio, a  tura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aguisigao financiadu ue bens, recebimento anrecipado de valores provenientes da venda a terno de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
Jinanceiros. Pardgrafo inico. Equiparam-se a operagdes de crédito: | - recebimento antecipaclo de valores de
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28. A andlise dessa questdo, entretahto, extrapola as atribuigdes legais do Banco-

Central do Brasil, pois ndo se confunde com seu papel de entidade responsdvel pela
manutengdo da estabilidade financeira, na condigdo de regulador e supervisor do sistema
financeiro. O acompanhamento do assunto sob o enfoque do controle do endividamento
publico, para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo SF n° 48, de 2007,
incumbe ao Ministério da Fazenda, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de
2000, e do art. 11, paragrafo nico, da Resolugdo SF n° 48, de 2007. Deixa o presente parecer,
por conseguinte, de apreciar a questdo sob a perspectiva da legislagdo aplicavel as finangas
publicas, visto competir a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) prestar
assessoramento em matéria legal no ambito do Ministério da Fazenda®.

(¢) Nao observincia dos procedimentos previstos no art. 32 da LC 101/2000, nas
situagdes em que os volumes provisionados ou repassados aos contratados o foram em
montantes insuficientes e, de forma recorrente, resultaram em valores a favor das
Instituicdes, que utilizaram recursos proprios para a execu¢io contratual de
pagame ntos de beneficios

29. Reporto-me, aqui, ao que foi dito em resposta ao tdpico anterior: compete ao
Ministério da Fazenda o acompanhamento do assunto sob o enfoque da Lei Complementar n®
101, de 2000, e da Resolugdo SF n® 48, de 2007.

(d) Necessidade de comunicacdo dos fatos analisados ao Ministério Puablico Federal, nos
termos da Resoluciio 1.996/93

30. Ja esclareci, acima, que o art. 1% I, da Resolugdo n° 1.996, de 1993, determina
ao Banco Central do Brasil comunicar ao Ministério Publico Federal a realizacdo de
empréstimos ou adiantamentos concedidos por instituicdes financeiras publicas federais as
entidades da Administragcdo Publica Federal, para os propdsitos do art. 17 da Lei n® 7.492, de

1986.

31. Também consignei que os Pareceres GQ-50 e GQ-53, ambos de 1994,
firmaram o entendimento de ser indevida a comunicagdo ao Ministério Publico Federal nos
casos do art. 1° [, da Resolug@o n° 1.996, de 1993. Tendo sido aprovados pelo Presidente da
Reptiblica e publicados na imprensa oficial, os aludidos pronunciamentos ganharam efeitos
vinculantes para o conjunto da Administragdo Publica Federal, na forma do art. 40, § 1°, da
Lei Complementar n°® 73, de 1993.

32. Conclui-se, destarte, que, conquanto ndo expressamente revogado, o art. 1°, 1,
da Resolugdo n® 1.996, de 1993, encontra-se com eficdcia suspensa, ndo mais devendo ser

empresa em que o Poder Puiblico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvolucros e dividendos, na forma da legislagdo; (...)”

® Art. 13 da Lei Complementarn® 73, de 1993; art. 9°, VII e X1V, do Anexo 1 ao Decreto n®7.482, de 16 de maio
do 1L
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aplicado pelo Banco Central do Brasil. Em refor¢o da tese, cumpre recordar que, de acordo
com o capul do art. 4° da Lei n® 4.595, de 1964, as deliberagdes do Conselho Monetario
Nacional subordinam-se as diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Repiblica, ndo se
podendo cogitar da realizagdo de comunicagdo ao Ministério Publico Federal, na situagéo
descrita no art. 1°, 1, da Resolugéo n° 1.996, de 1993, diante de expressa orientagcdo em sentido
contrario emanada do Chefe do Poder Executivo Federal.

33. Assim, ndo cabe ao Banco Central do Brasil promover a comunicacio dos fatos
narrados no presente feito ao 6rgdo de persecucfo criminal, tendo em vista o entendimento
vinculante, no dmbito do Poder Executivo, no sentido de ndo haver enquadramento penal
aplicavel a hipdtese. Fica, portanto, afastada a incidéncia, no caso, da obrigacéo erigida no art.
4°, § 2° da Lein® 4.728, de 1965, no art. 28 da Lei n° 7.492, de 1996, ¢ no art. 9° da Lei
Complementar n° 105, de 2001.

34, Quanto a avaliacdo da oportunidade de revogagdo do inciso I do art. 1° da
Resolugdo n°® 1.996, de 1993, pondero corresponder a questdo que desborda a andlise legal
Sob a visada legal, certo ¢, apenas, que o mencionado dispositivo encontra-se com a eficacia

suspensa, enquanto se mantiverem em vigor, com efeitos vinculantes, os Pareceres GQ-50 e
GQ-53, ambos de 1994,

35. Por fim, saliento que, sendo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) o drgdo responsavel pelo assessoramento legal no dmbito do Ministério da Fazenda,
mostra-se recomendavel encaminhar-lhe a vertente manifestagdo legal, conjuntamente com os
despachos do DESUP que veiculam consulta a PGBC, tendo em vista competir & mencionada
Pasta a supervisdo em matéria de finangas publicas.

CONCLUSAO
36. Em vista do exposto, concluo:

a) O art. 34, 111, da Lein®4.595, de 1964, e o art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986,
sdo normas orientadas a protegdo da poupanga popular, no interesse da
manuten¢do da estabilidade financeira — valor que, a seu turno, € consagrado
no art. 192 da Constituicdo da Republica —, competindo ao Banco Central do
Brasil, a respeito de tais preceitos legais, a supervisdo, na esfera administrativa,
€, no ambito penal, a realizagdo de comunicagdo ao Ministério Publico Federal;

b) Por forga dos Pareceres GQ-50 e GQ-53, ambos de 1994, cuja orientagdo,
em virtude da aprovagéo pelo entdo Presidente da Repiblica, é vinculante para
o conjunto da Administracdo Publica Federal, a vedacdo do art. 34, 11l da Lei
n® 4.595, de 1964, ¢ do art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986, ndo se aplica as
operagdes entre instituigdes financeiras publicas federais € o Tesouro Nacional,
direta ou indiretamente;
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c) Por essa razdo, a antecipagdo de pagamentos a beneficidrios de programas
sociais, realizada com a utilizagdo de recursos proprios da instituicdo finance ira
federal repassadora, nos termos de clausula contratual especifica, em situagio
de atraso na transferéncia dos recursos pelo Tesouro Nacional. confieura fato

ser etetuada comunicagdo ao Ministério Pablico Federal na forma do art. 4%, §
2° da Lei n®4.728, de 1965, do art. 28 da Lei n®7.492, de 1986, e do art. 9° da
Lei Complementar n° 105, de 2001;

d) Pela mesma razdo, esta suspensa a eficacia do art. 1°, I, da Resolugdo CMN
n° 1.996, de 1993, independentemente de sua revogagdo;

% 99

e) A andlise da sistematica de pagamento antecipado descrita no item c”,
acima, sob a otica da legislagdo aplicAvel as finangas publicas (Lei
Complementar n° 101, de 2000, e Resolugdo SF n° 48, de 2007), extrapola as
atribui¢des do Banco C ldo asil, competindo ao Ministério da Fi nda a
supervisdo da matéria.

A superior considerag3o.
IS5V 1IVNIVLYO
CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER

Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
OADB/DF 16.400

(Segue despacho.)
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Endosso, por seus higidos fundamentos, o parecer da lavra do Procurador-
Geral Adjunto, que, com amparo na orientagdo vinculante aprovada pelo Presidente da
Reptiblica, ao acolher os Pareceres GQ-50 e GQ-53, de 1994, conclui, sob a ética das
atribuicdes legais do Banco Central do Brasil, na condigdo de autoridade de regulagdo e
supervisdo do sistema financeiro, pelo ndo enquadramento das condutas narradas nos
presentes autos no art. 34, 111, da Lei n® 4.595, de 1964, e no art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986.

2. Por forga dos pronunciamentos vinculantes da Advocacia-Geral da Unido e a
mingua, pois, de conduta irregular, seja no ambito do ilicito administrativo, seja no ambito
indiciario penal, falece competéncia a supervisdo do Banco Central para adotar medidas
preventivas, repressivas ou de comunica¢do ao Ministério Publico no presente caso.

3. Ademais, bem assevera o presente pronunciamento ser da competéncia do
Ministério da Fazenda a analise do assunto desde a perspectiva das finangas ptiblicas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo SF n° 48, de 2007. Com efeito, ha
questdes de indole legal que reclamam por uma andlise mais detida sobre a natureza juridica
dos pagamentos dos beneficios sociais efetuados com recursos préoprios pelas instituicdes
financeiras repassadoras.

4. Isto posto, devolva-se o presente processo ao Departamento de Supervisdo
Bancéria, com prévio transito pelo Gabinete do Diretor de Fiscalizagdo, para ciéncia do
entendimento ora acolhido, e expega-se correspondéncia a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, nos termos do oficio que subscrevo.

Brasilia, 11 de agosto de 2014.

CRESIMAL ASSTNALO
ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA

Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 14.533
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PARECER ASMG/CGU/AGU/01/2015

Interessados: Caixa Economica Federal. Ministério do Desenvolvimento

Social.

Ciamara de Conciliacio e Arbitragem da
Administra¢io Federal. Dissenso. Caixa
Economica Federal. Ministério do
Desenvolvimento Social. Contrato de prestacio de
servig¢os. Inexigibilidade de licita¢cdo. Atendimento
ao Programa Bolsa Familia. Singularidade na
prestacio do servigo. Repasse de valores de
programa de Governo que atende a quase 14
mithdes de familias brasileiras. Inexigibilidade de
conduta diversa. Servigco prestado mediante
remuneracio. Atendimento a pessoas
economicamente hipossuficientes. Impossibilidade
de interrup¢io de atendimento. Ameaca de
comogao social. Configuracao de fluxo financeiro.
Afericio contabil reveladora de alternincias
superavitarias e deficitarias. Nao constatacio de
enriquecimento ilicito. Clidusulas pactuadas que
garantem equilibrio do contrato. Contrato
acessorio de prestagio de servicos bancarios.
Contratos de traspasso bancirio  (giro).




Necessidade de presta¢ao de trato continuo. Fiuxo
de caixa pode nao se confundir com operacio de
crédito. Relacio entre saldos e débitos que deve ser
aferida dentro de determinado periodo de tempo.
Utiliza¢do regular de recursos proprios.
Inexisténcia de compromisso financeiro, sitnacio
preliminar a definicio de operacio de crédito.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Advogado-Geral da Unido,
I) Introducao e contornos do problema:

Com origem na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo
Federal-CCAF, tem-se a presente discussdo que opde a Caixa Econdmica
Federal-CEF e a Unido Federal, no caso, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome-MDS, a proposito de adiantamentos que a CEF teria
feito em favor de populagdo interessada, no contexto das rubricas do Programa

Bolsa Familia-PBF, instituido pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004".

2. Por intermédio de memorando, por mim firmado e ao Senhor Diretor
da CCATF dirigido, enfatizou-se que esse ponto especifico da matéria € objeto
de apreciagdo dessa Consultoria-Geral da Unido-CGU, conforme orientagdo de

Vossa Exceléncia’. E do que se trata em seguida.

Processo (00688.001298/2014-05 (Conciliadora- Clara Nitdo) e Processe 00688.001229/2014-93

{Conciliadora Clara Nit3o).
! Memorando n? 193/2014/CGU/AGU, datado de 26 de setembro de 2014. O referido memorando foi

complementado pelo Memorando n? 194/2014/CGU/AGU, datado de 29 de setembro de 2014. /‘
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3. O assunto insere-se em amplo conjunto de dissensos que ha,
contrapondo a CEF e varios setores da Unido Federal, a exemplo do Ministério
do Trabalho e Emprego-MTE’, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento-MAPA?, bem como do Ministério das Cidades’. Parcela desses
dissensos tem sido objeto de concilia¢do junto a CCAF, nos termos de relatorios
recorrentemente encaminhados pelo Senhor Diretor da referida CCAF e
submetidos a apreciagdo e aprovagdo, também de Vossa Exceléncia. A questdo

ja foi objeto de apreciagdo anterior, por parte da CCAF, e também dessa CGU.

4. A manifestagdo que segue € essencialmente técnica e substancialmente
juridica, elaborada por advogado ptblico e, portanto, amparada pelas reservas
e garantias de independéncia intelectual, técnica e de opinido que decorrem do
art. 133 da Constitui¢io Federal®, do § 3° do art. 2° da Lei n® 8.906, de 4 de julho
de 19947, bem como da Simula n° 6, baixada pela Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB®. Enfatiza-se que o cumprimento do contrato, no pretérito, por parte
da CEF, néo foi submetido a essa Consultoria-Geral da Unido, que em nenhum
momento autorizou transito de valores, até porque ndo questionada sobre o
assunto. Nao ha, assim, autorizagdo ou convalidagio, pelo presente

entendimento, de atos pretéritos, ocorridos entre a CEF e o Tesouro Nacional.

? Processo 00688.001730.001/2013-79 (Conciliadora- Thais Passaro) e Processo 00688.001428/2013-11
{Conciliadora Thais Passaro).

¢ Processo 00400.006946-2013-08 (Conciliadora- Clara Nit3o).

% Processo 00400.006608-2013-68 (Conciliadora- Clara Nit3o).

& “O advogado é indispensdvel & odministragdo da justica, sendo invioldvel por seus otos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

7 “No exercicio do profissdo, o odvogado € invioldvel por seus atos e monifestagdes, nos limites desta lei*.

8 *05 Advagadas Publicos sdo invioldvers no exercicio da fungdo, nGo sendo passiveis de resporsabilizogio p/y
suas opinides técnicas, ressalvada o hipdtese de dolo ov fraude. ” F;




5. E porque, nada obstante a firme convicgdo de que a dialética deve
informar a discussdo juridica e o Estado de Direito’, onde varios pontos de vista
devem ser objeto de debate e de confronto, as observagdes vindouras podem

revelar algum nivel de oposi¢do a entendimento midiatico j4 firmado'’, bem

junto ao Tribunal de Contas da Unido-TCU'!, a par de relatorio de fiscalizagdo
de area técnica da Corte de Contas'?, ¢ que urge avaliacdo e eventual aprovagdo
de Vossa Exceléncia, de modo que o presente entendimento seja resguardado
pelo alcance do art. 40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
condigdo mesma de sua aplicabilidade fatica. Além do que, bem entendido,
quante nto: 1 &, ', I a

convalidar atos pretéritos, € hem mesmo para deferir administrativamente atos
presentes e futuros. Cuida-se, tio somente, de enfrentamento de duvida, surgida
em processo de conciliagdo. Insista-se, as conclusdes presentes ndo se aplicam,
indiscriminadamente, a situa¢des futuras, aqui ndo tratadas. No contexto geral
do presente entendimento acena-se para necessidade de um aprimoramento de
procedimentos futuros, por parte, assim da CEF como da Unido Federal. L
ainda, cautelarmente, urge que Vossa Exceléncia recomende a CEF para que
ndo persista em eventuais adiantamentos de valores, em nome do Tesouro, até

que a questdo seja definitivamente decida pelo Tribunal de Contas da Unido.

® Conferir, por todos, MacCormick, Neil, Retdrico e Estado de Direito, Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. Tradugdo
de Conrado Hiibner Mendes.

1% Entre outros, conferir Jornal Valor Econdmico, edigao de 19 de janeiro de 2015.

Y procurador Dr. Julio Marcelo de Oliveira, representagdo datada de 21 de agosto de 2014, junto ao Ministro
José Mucio Monteiro. Ao que consta, € segundo noticiado no Relatorio de Fiscalizagdo TC 021.643/2014-8, ha
também interesse na apuragio de eventuais irregularidades, pela Secretaria do Tesouro, por parte da Exma.
Sra. Procuradora da Republica Ana Carglina Oliveira Tannus Diniz, que atua no Distrito Federal, e que teria
oficiade ao TCU, por meio do Oficio 7960/2014/ACT/MPF/PRDF, no qual, segundo se 1& no relatorio TCU, se
questiona “se foi instauredo algum procedimento para apurar as eventuais irreqularidades noticiagﬁ 5"

12 pelatério TC 021.643/2014-8. /
AV



6. O presente parecer juridico tratara do problema a partir dos contratos
de execugdo do PBF, Lei n® 10.836, de 2004, em torno dos quais se centram as
reflexdes presentes. O nucleo de compreensao do problema desenha-se a partir
da atuagio da Caixa Econdmica Federal, de quem nao se poderia ter exigido,
no caso presente, conduta diversa ao pagamento dos beneficios, especialmente
porque previsto em cldusula contratual. E presungio que a clausula contratual
que deu ensejo a atuagdo da CEF fora avaliada pelas areas técnicas. O
entendimento aqui anunciado aplica-se, tio somente, ao debate trazido a
Camara de Conciliagdo e Arbitragem da AGU, de certa forma também levado
ao Tribunal de Contas da Unido. Foi a CEF quem levou a discussdo a Camara
de Conciliagdo e Arbitragem da AGU. A situagdo ganha foros de gravidade com

relatorio de area técnica do Tribunal de Contas da Unido.

7. Como se pretende demonstrar, o mencionado relatorio tem como
premissa um registro de movimentagdo financeira, da CEF, provavelmente
deixando de levar em conta de que se cumpriu cldusula contratual, cuja
desatengdo poderia ter como resultado forte comog¢do social, bem como
eventual responsabilizagdo dos dirigentes da CEF, na hipdtese de recusa de
repasse de valores. Néo se pode perder a referéncia de que a questio ¢ prioritaria
de politica social e de dignidade da pessoa humana, de fortissimo
comprometimento com o combate a pobreza e a miséria, em face do que se deve
interpretar as regras de restrigdes orcamentarias. Espera-se do intérprete uma
atuacdo objetiva e equilibrada, isenta de paixdes'’. Com todo o respeito e
acatado devidos a atuagdo da area técnica do TCU, ha alguns pontos relativos

ao problema que o presente expediente deve enfatizar.

* Cf. Ferrara, Francesco, Como interpretar as Leis, Belo Horizonte: Lider, 2003, p. 25. Tradugio para o
portugués de Joaquim Campos de Miranda.
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II) O entendimento da Caixa Econémica Federal

8. As linhas gerais do problema também foram fixadas no contexto do
Oficio n°® 0018/2014/DIJUR, datado de 14 de julho de 2014, firmado pelo
Senhor Diretor Juridico da Caixa Econdmica Federal-CEF, onde se 1€, no que

interessa ao desate do presente caso, e com énfases minhas:

“ () A Caixa Econémica Federal - CAIXA ¢ institui¢do financeira federal
oficial responsdvel pelo pagamento do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei
n’ 10.836, de 09 de janeiro de 2004, existindo, para tanto, contrato firmado com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), conforme o
disposto no artigo 16 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004.

{..) Ocorre que. entre 0s meses de outubro e dezembro de 2013 e. novamente.
desde o més de fevereiro de 2013. 0 MDS tem repassado recursos financeiros de
Jorma intempestiva ¢ em volume insuficienie para os pagamentos dos beneficios,
ocasionando saldos negativos nas contas suprimento do Programa para os exercicios

de 2013 ¢ 2014.

(..)  Com efeito, a CAIXA vem observando as disposi¢des pertinentes a prestugdo
de servicos ao Bolsa Familia. de forma a garantir a sua continuidade, realizando os
paguamenios ¢ debitando o valor correspondente nas contas suprimento dos
Programas.

Tal é feito para permitir 0 acesso aos recursos pelo publico destinatdrio, de modo a
lhes prover a propria subsisténcia, sendo assegurada, de qualquer forma,
remuneragcdo didria sobre o saldo negativo registrado nas contas suprimentos com
base na Taxa Extra mercado do BACEN — DEDIP.

Referida sistematica encontra previsdo no contrato firmado enire a Unido, por
meio do Ministério do Desenvolvimento Social e a CAIXA, conforme cldusula

assim redigida.

“CLAUSULA DECIMA — DOS RECURSOS PARA PAGAMENTO DA FOLHA
DE BENEFICIOS
()

Subcldusula Oitava — Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento
para o pagamento de beneficios constantes das folhas de pagamento das A¢des de
Transferéncia de Renda, se a CONTRATADA assegurar por seus meios o

pagamento dos beneficios, fica assegurada ¢ CONTRATADA remuneragdo didria
J
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sobre o saldo negativo registrado nessa conta com base na taxa extra mercado do
Banco Central - DEDIP.”

(.0 De fato, a guestdo se reveste de peculiar complexidade, uma ver que
transcende a simples atuagdo da CAIXA como institui¢do financeira, envolvendo
também aspectos proprios a sua condicdo de empresa publica ¢ ao desempenho de
sua missdo legal, qual seja, a de executar ¢ operacionalizar politicas publicas
sociais e ap Estado Brasileiro.

(..) A matéria foi examinada, sob o prisma juridico. pela Diretoriu Juridica da
CAIXA. que exarou parecer. consubstanciado na Nota Juridica n. 0093/2014. em
unexo, pelu qual se concluiu. em sintese, que o procedimento adotado pela CAIXA.
de utilizacdo extraordindria e tempordria de recursos priprios para fazer a
necessidade de pugamentos aos beneficiarios finais de programas sociais. tais como
o Bolsa Familia. nas hipoteses de auséncia de prévio ou concomitante repasse de
recursos suficientes pelos respectivos Ministérios. tem amparo contratuul, legal e
constifucional.

(..}  Ademais, que ftal procedimento ndo se caracteriza como operdgao
financeira, e, portanto, nde se enquadra nas vedagies da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 10172000}, bem assim que o devido ressarcimento dos custos pelos
Ministérios, de igual forma, é, também, previsto contratualmente ¢ tem amparo na
Lei 8.666/93.

(..)  Sobreleva ressaltar que o aludido parecer juridico identifica precisamente
na mencionada Sub-clausula Qitava da Cldusula Décima do Contrato de Prestagdo
de Servico firmado com o Ministério, a base contratual para a conduta da CAIXA
de que ora se fala.

(..)  Certamente. para que terhua sido aprovado e subscrito pelas partes. o
mencionado instrumento foi apreciado pela Consultoria Juridica do Ministério.
Orgdo de execucdo integrante da AGU. o que corrobora a convic¢do da absoluiu
regularidade juridica de suas disposicoes e do direito da CALYA em ser ressarcidu
dos custos que tem suportado.

(..} Veja-se que o escopo du referidu disposi¢do contratual. é, precisamente. o de
manter a efetiva¢do dos pagamentos. garantindo a continuidade dos programas
sociais, porém tendo os respectivos custos compensados pelo periodo em que
disponibilizar os recursos.

f..)  Deve ser ressoltudo gque a CAIXA ndo esta obrigada a disponibilizar os
recursos. Trata-se de fuculdade dessa empresa publica com a cobertura do custo
correspondente. "




III) A Caixa Econémica Federal e o Programa Bolsa Familia

9. A CEF atua como agente operador do PBF, situa¢do que lhe confere
relevante peculiaridade. Essa constatagio revela ingrediente hermenéutico para
a interpretacdo do contrato de prestagdo de servigos que se desdobra na gestdo

desse modelo de politicas publicas'.

10. Disposigio legal expressa atribuiu & CEF a fungio de agente operador
do programa, mediante remuneragio, a par de condigdes pactuadas com o

Governo Federal, obedecidas as formalidades I~~nis'®.

11. A fixagdo de condigdes - - que sdo pactuadas, publicadas, divulgadas,
dentro da mais absoluta transparéncia - - explicita contrato de prestagio de
servigos, instrumento juridico que viabiliza o modelo do PBF, e que € o ponto
de partida e de chegada para a compreensdo do fluxo financeiro que permite
que se cumpra orientagio constitucional que dispde que é objetivo fundamental
da Republica a erradicagdo da pobreza € a marginalizagdo e reducdo das
desigualdades sociais e regionais'®. Esse contrato, ademais, depende de prévia

avalia¢do das dreas que atuam no caso.

12. O PBF é aperfeicoamento de programas que se realizam em passado
recente, de unificagdo de procedimentos de gestdo e de execugio de agdes de
transferéncia de renda, a exemplo do Programa Nacional de Renda Minima,

vinculado a Educagio - Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de

4 Art. 12 da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
15 Art. 12 da Lein? 10.836, de 2004.
16 Constituigdo Federal, inciso Il do art. 32.



abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado
pela Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada 4 Saldde - Bolsa Alimentagdo, instituido pela Medida
Proviséria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, bem como do

Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de

24 de jutho de 2001"".

13. O PBF - - ja se consignou em 2010 - - se constitui na principal a¢do
publica de transferéncia de renda no Brasil'®. Em 2011, insistiu-se no
programa, como arranjo institucional para a superagdo da pobreza no Brasil,
por intermédio de atuagdes diretas de transferéncia de renda, bem como por
meio de acompanhamento de condicionalidades e pela oferta de programas
complementares'®, Formula essencial na construgio de politicas de protecdo
social e seguranga alimentar e nutricional, o PBF tem sido ampliado, inclusive

com mecanismo de pagamento de beneficios variaveis, destinados a protegao

de mulheres gravidas™.

14. Em 2013 o PBF foi definido como integrante do eixo garantia de
renda do Plano Brasil sem Miséria, consolidando-se como um dos mais

importantes instrumentos de combate a pobreza e a extrema pobreza do

7 pardgrafo unico do art. 12 da Lei n2 10.836, de 2004.

8 presidéncia da Repiiblica- Mensagem ao Congresso Nacional-2010, Brasilia: Secretaria-Geral da Presidéncia
da Repdiblica, 2010, p. 135.

*? presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2011, Brasilia: Presidéncia da Replblica, 2011,
p. 132

* presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2012, Brasilia: Presidéncia da Repubilica, 2012,
p. 149,
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Brasil’!. Nesse mesmo ano, 2013, o PBF se tornou o maior programa de
transferéncia de renda do mundo®, ao que consta, em dezembro de 2013,
atendeu a 14,1 milhées de familias, com um volume de recursos da ordem de
R$ 24 bilhdes (...) o beneficio médio mensal foi de R 152,00 por familia®. De

tal modo, de acordo com documento da Presidéncia da Reptblica:

" Uma das principais mudan¢as implementadas no PBF em 2013 foi a ampliagido do
publico que recebia o beneficio criado no dmbito da A¢do Brasil Carinhoso para
retirar da extrema pobreza as familias do PBF que ainda se encontravam nessa
situagdo. Batizado de Beneficio para u Supera¢do du Extrema Pobreza (BSP) e
criado em maio de 2012, ele foi concedido as familias extremamente pobres que
possuiam em sua composicdo criangas de zero a seis anos de idade. A partir de
novembro. ele foi ampliado, passando a ser pago as familias com adolescentes de até
15 anos. Em mar¢o de 2013. o BSP passou a ser pago u todas as familias
participantes do Programa. independentemente da composicdo familiar. Atualmente.
nenhuma das familias beneficidrias estd abaixo da linha da extrema pobreza. De
acordo com dados de dezembro de 2013, das 14,1 milhdes de familias do Programa.
4.9 milhées recebiam o BSP. cujo valor é calculado de acordo com a renda per capita

de cada familia.

No aspecto econdmico, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnady / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2011 denmonstram
gue, entre as familias com rendimento mensal per capita de até 25% do saldirio
minimo. ou seja. as que se encaixam no perfil do Bolsa Familia. 62% da renda
Sfamiliar era proveniente do trabalho. o que se contrapde a ideia muito difundida
entre parte da popula¢do de que o Bolsa Familia contribuiria para desestimular as
pessoas a trabalhar.

Como prova do reconhecimento internacional, o Bolsa Familia foi o vencedor da
primeira edi¢do do Prémio por Desempenho Extraordindrio em Seguridade Social,
oferecido pela Associagdo Internacional de Seguridade Social, que congrega 330
organiza¢des filiudas em 157 paises.

Na ultima década. gragas ao Bolsa Familia. 36 milhjes de brasileiros sairam da
exirema pobreza, sendo 22 milhGes em fungdo das mudangas implementadas com o
Plano Brasil sem Miséria. Esse resultado ndo poderia ter sido alcan¢ado sem o
comprometimento dos Estados e dos Municipios no cadastramento das familias ¢ na
administra¢do local do Programa.

7 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2013, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2013,

p. 131
22 prasidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2014, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2014,

p. 139,
3 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2014, cit. loc. cit.
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O Governo Federal reconhece a importdncia desse trabalho. destinando recursos a
lodos os entes federados com base no Indice de Gestdo Descentralizada (IGD). que
varia de acordo com a laxa de atualiza¢do dos cadastros. o cumprimenio das
condicionalidades e a prestagdo em dia das contas, entre outros fatores. Em 2001 3.
até o més de outubro, a Unido havia transferido RS 417,1 milhGes com base no IGD
aos Municipios e RS 20,2 milhdes para os Estados. ">

1V) O contrato de prestacio de servigos celebrado entre a Caixa

Economica Federal e o Ministério do Desenvolvimento Social

15. Atribuiu-se a CEF a fungio de agente operador do referido programa,
mediante remuneragéo e condigdes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais, nos exatos termos do art. 12 da referida lei
n® 10.836, de 2004. Para uma adequada compreensdo do problema tome-se, por
exemplo, contrato celebrado entre o MDS e a CEF, com vistas a ag¢des de
transferéncia de renda e cadastro tinico para os exercicios de 2013-2015, objeto

da presente discussdo, na CCAF.

16. Como se lé na ementa do referido documento, trata-se de contrato de
prestag@o de servi¢os que entre si celebram a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na qualidade de
contratante, ¢ a Caixa Econdmica Federal, como contratada, objetivando a
prestacdo de servicos no dmbito do Cadastro Unico e das agdes de
transferéncia direta do Governo Federal sob gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Social € Combate a Fome. Os contratantes reconheceram
sujeigdo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, situagio que decorre, em
primeiro lugar, de ato de inexigibilidade de licitagdo, publicado no Didrio

Oficial da Unmido-DOU de 26 de dezembro de 2012, com fundamento pf art. 25

24 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2014, cit. loc. ¢it.
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da Lei n® 8.666, de 1993, combinado como art. 12 da Lei n® 10.836, de 2004,

bem como com o art. |6 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004.

17. Cuida-se de um contrato de servico, isto é, de um “gjuste
administrativo que tem por objeto uma atividade prestada a Administragdo,
para atendimento de suas necessidades ou de seus administrados™*. Em
sentido amplo, trata-se de um contrato administrativo, que Hely Lopes
Meirelles, na primeira edi¢do de seu livro classico ja definia como “(...} todo
aquele que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o
particular ou com outra entidade administrativa, para a realizagdo de servigo,
execugdo de obra, ou obten¢do de qualgquer outra presta¢do de interesse
publico, nas condi¢des estabelecidas pela prépria Administracdo’™’. A
situagdo deve ser interpretada a partir de sua causa, e ndo a partir de sua
consequéncia. Seu motivo determinante radica em contrato, operacionalizador
de uma politica publica que revela algum nivel hierarquico de escolhas

Nritian o7
hermenéuticas-’.

18. No caso presente, o fundamento do contrato fora a prestagdo de um
servigo, consistente no repasse de valores de programas de governo, decorrentes
de lei, para seus destinatarios. Por intermédio desses contratos, a Administragdo
persegue o superior canone da eficiéncia, que deve orientar sua atuagdo®. O

realismo administrativo deve nortear qualquer compreensdo do problema.

5 Meirelies, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasiieiro, S3o Paulo: Malheiras, 2008, p. 253, Atualizacdo de
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho.
26 peirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sado Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1964, p.//f

234
27 para o tema da hierarquia hermendutica, conferir Betti, Emilio, Interpretagdo da Lef e dos Atos Juridicos

S3c Paulo: Martins Fontes, 2007, pp. 187 e ss. Tradug¢3o de Karina Jannini,
28 O tema é explorado por Faria, Edimur Ferreira, Curso de Direito Administrativo, Belo Horizonte: Del

2011, pp. 50-51. \\/




Muito dificil seria para a Unido manter uma conta direta, de livre acesso do
beneficiario do programa, por intermédio da qual todos os pagamentos sejam
feitos. Parece ser imperativa a presen¢a de um agente financeiro, pautada por
um contrato de prestagio de servigos, de gerenciamento de recebimento e de

pagamentos.

19. No contrato aqui analisado, tem-se, no nucleo, hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, por for¢a de inviabilidade de competi¢fio, 0 que
decorre da natureza juridica da CEF?°, e do papel que essa institui¢#o financeira,
empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio e autonomia admimstrativa, vinculada ao Ministério da

Fazenda, protagoniza na Administra¢do Publica brasileira contemporinea.

20. A peculiaridade da CEF justificou a inexigibilidade da licitagdo (e
ndo a dispensa) porquanto (...} a inexigibilidade da licitagdo é a circunstincia
de jfato encontrada na pessoa que se quer contfratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia, o que impossibilita o
confronto das propostas para os negocios pretendidos por quem, em principio,
estd obrigado a licitar, e permite contratagdo direta, isto €, sem a prévia
licitagdo ™. No panorama da organizacio administrativa brasileira
contemporanea, ao que consta, apenas a CEF deteria as condi¢des necessarias,

suficientes, contingentes e eficientes, para o repasse dos valores do PBF.

21. O que se tem, concretamente, é efetiva inviabilidade de licitac¢do, no

sentido que lhe empresta a doutrina, isto €, ha uma singularidade na prestagéo

¥ Decreto-Lei n® 759, de 12 de agosto de 1969,
¢ Gasparini, Diogenes, Direito Administrativo, Sio Paulo: Saraiva, 2004, pp. 463-470.



do servi¢o®'. Essa inexigibilidade, que decorre de uma exclusividade, precisa
ser comprovada®’. Referida exigéncia se resolve satisfatoriamente no plano
mesmo de definicdo da CEF, um banco publico para o desenvolvimento
econémico do Pais, conforme percepgdo propria da referida empresa publica®’,
com atuagdo centrada em agdes governamentais®, cuja capilaridade, e

decorrente inser¢do em dreas de maior necessidade de agdo governamental,

constitui-se fato notdrio.

22. De fato, “‘quando existe uma unica solugdo e um unico particular em
condigdes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestavel*®. Assim, "(...)
nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administra¢do;
a licitagdo €, portanto, invidvel ™. Apenas a CEF, e nenhum outro agente, quer-
se acreditar, detém as condi¢des organizacionais para operar o PBF, bem como

alguns outros programas de governo, centrados no combate a fome e as

desigualdades.

31 ¢f. Araljo, Edmir Netto de, Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 550.

32 Cf. Carvalho Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
245.

3 Conforme se |& no sitio eletrdnico da CEF, de forma apologética, as origens dessa instituicdo remontam ao
século XIX: “No dig 12 de janeiro de 1861, Dom Pedro il assinou o Decreto n? 2.723, que fundou o Ceixg
Econdmica da Corte. Desde entdo, a Caixa caminha lado a lado com a trajetorio do pais, acompanhando seu
crescimento e o de sua populago. A Caixa sempre esteve presente em todas as principais transformagdes da
historia do pais, como mudangas de regimes politicos, processos de urbanizagdo € industrializogdo, oporondo
e quudando o Brosil.” www.caixa.gov.br acesso em 16 de janeiro de 2015.

3 “A Caixa € uma empresa 100% publica, e que exerce um papel fundamental no desenvolvimento urbano e
da justica social do pais, vez que prioriza setores como habitagdo, saneamento basico, infraestrutura e
prestagdo de servigos, contribuindo significativamente para melhorar a vida das pessoas, principalmente as
de baixa renda. Além disso, ela apoia inumeras atividades artisticas-culturais, educacionais e desportivas,
garantindo um lugar de destaque no dia a dia das pessoas, pois acredita que pode fazer 0 melhor pelo pais e
por cada um de seus habitantes.” www.caixa.gov.br acessc em 16 de janeiro de 2015.

35 justen Filho, Marcal, Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 399.

%6 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, S3o Paulo: Atlas, 2011, p. 371, //



23. Entre outros, pactuou-se que “na eventual insuficiéncia de recursos
na Conta Suprimento para o pagamento de beneficios constantes das folhas de
pagamento das Agdes de Transferéncia de Renda, fica assegurado a
CONTRATADA, o direito de optar pela suspensdo desse servi¢o até que seja
normalizado o fluxo financeiro, conforme o Inciso XV do art. 78, da Lei n°
8.666, de 1993"%7. Ha, assim, clausula contratual que teriam amparado a opgo
tomada pelo gestor. Nao ha noticias de que houve alguma forma de

questionamento, em relagdo a clausula contratual aqui mencionada.

24.  Essa clausula é o nicleo da discussdo. Tem-se como premissa que
essa clausula foi devidamente aferida pelas areas técnicas envolvidas, dada a
especificidade da matéria, as caracteristicas da discussdo e os efeitos das
decisdes. Ndo se trata de arranjo circunstancial, ad hoc, concebido com objetivo
especifico e doloso de se fraudar o modelo. E regra que se inseriu, de modo

convergente, em um contrato de prestagdo de servigos.

25. Dentro desse mesmo sistema, pactuou-se que “na eventual
insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento para o pagamento de beneficios
constantes da folha de pagamentc das Agdes de Transferéncia de Renda, se u
CONTRATADA assegurar por seus meios o pagamento de beneficios, fica
assegurada a CONTRATADA remuneragio didria sobre o saldo negativo
registrado nessa conta com base em taxa extramercado do Banco Ceniral-
DEDIP "3 Essa clausula decorre da clausula anterior. Permite o equilibrio de

contas. Previne o enriquecimento ilicito. D4 um tom mediador na contingéncia

*? Subclausula Oitava da Clausula Décima de contrato de prestacdo de servigos prestado em CEF e Unido

Federal.
*® subclausula Nona da Clausula Décima de contrato de prestag3o de servigos prestade em CEF e Uiido

Federai.




da administragdo dos fluxos financeiros que correm para assegurar que o PBF
chegue as maos de quem dele necessite. E o destinatario dos valores do PBF

que deve ser atendido, nos limites legais e contratuais.

26. Assim, sdo dois pontos desse contrato de prestagio de servigos que
exigem pronta atengdo. Primeiro, a CEF poderia ter exercido o direito de optar
pela suspensdo do servigo até que houvesse normalizagdo do fluxo financeiro.
Segundo, a CEF tem a seu favor o direito a remuneragdo diaria sobre o saldo
negativo registrado na conta na qual o fluxo financeiro da prestagdo do contrato
transita. E essa engenharia contratual que permite o funcionamento do sistema.

Uma escolha racional orientou a opgdo da CEF, no sentido de efetivar os

repasses”’.

27. A CEF ndo optou pela suspensdo do servigo. Do ponto de vista
conceitual, a natureza da prestagdo que lhe é contratualmente fixada, demanda
uma continuidade, que reflete o também classico tema da continuidade do
servigo publico™. E do ponto de vista fatico, a interrupgdo do recolhimento dos
valores do PBF ensejaria e fomentaria intensa comogdo social. Esse ponto do

problema deve ser levado em conta.

28. Nio se poderia exigir outra conduta, por parte da CEF, na hipotese de
inexisténcia de recursos aportados pelo Tesouro, com vistas a0 pagamento,
entre outros do PBF. Por exemplo, em 20 de maio de 2013 o Jornal Folha de

Sdo Paulo deu conta de que uma “onda de boatos sobre o fim do programa

3 para o tema da escolharacional, por todos, Posner, Richard, Economic Anafysis Law, New York: As

especialmente o capitulo introdutdrio.
9 cf Mello, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo: Malbeiros, &






contratual devidamente pactuada, e ao que consta avaliada pelas respt

areas técnicas.

31. Talvez ndo houve outro modo de agir, sob pena de se pre
responsabilizar a CEF pela negativa do repasse de recursos, no conte:
Pro..<Ma aQLu FAtduy, ieddew GUE w.sPOu.ywy CONLratu.., autorizasse a opx
ndo pagamento de recursos do PBF, com base no motivo justificati
interrupgdo do servigo, contratual, poderia ensejar pronta e nece
interven¢do de drgdos de controle, assim como guardides da ordem ju
bem como na qualidade de defensores de necessitados e dos economica
hipossu..-ientes. ..atre as duas opgdes contratuais: suspender o pagamel
deixar de pagar, a CEF decidiu em favor do beneficidrio do PBF. Néo p
por isso ser penalizada. O que, no entanto, ndo implica no fato de q
sistemas de monitoramento e de controle do repasse desses recursos ndo ¢
ser melhorados e monitorados. Além do que, preventivamente, até decisic
do TCU, adequado que se recomende que a CEF deixe de repassar va

como fez nas hipoteses aqui tratadas.

V) O fluxo de recursos e a prestagao de servigos no context

analogo de um contrato de transpasso bancario

32. O que se tem no caso presente, do ponto de vista fatico, ¢ um el
fluxo de recursos, com indices varidveis, positivos e negativos, gt
encontram, exatamente como balangos e demonstrativos efetivar
comprovam. Os recursos ndo transitam do Tesouro para o beneficiac
maneira direta. Ndo ha retirada direta de valores de uma conta do Tesourc

parte do beneficiario/interessado. Tem-se por premissa que ha ugia ¢

(.



impossibilidade de pagamento direto do PBF ao interessado, por parte do

Tesouro.

33. O modelo se realizou mediante uma formula por meio da qual houve
deposito (por parte do Tesouro, em conta da CEF) e pagamento progressivo e
continuado (por parte da CEF, em favor dos beneficidrios). Simplesmente, ndo
havia como a CEF receber e repassar os beneficios em tempo real que refletisse

0 exato momento do pagamento. Essa expectativa ndo € real.

34. Ao que consta, a CEF recebia recursos do Tesouro, uma, duas, ou trés
vezes a0 més, realizando os pagamentos necessarios, na medida em que os
interessados se dirigiam aos pontos de atendimento. Sdo aspectos que a area
técnica do TCU poderia ter levado em conta também. N3o havia como se fixar
um fluxo direto que vinculasse o Tesouro e o interessado, prestando-se a CEF
como mero agente viabilizador de uma determinagio que o contrato sufragou.
O contrato de prestagdo de servigos avengado transcendia a essa simplificagéo

institucional.

35. Uma apuracgdo criteriosa que afira os mencionados fluxos poderia
comprovar a assertiva, no sentido de que poderia haver uma compensagéo, entre
posi¢des negativas e positivas. Mais importante: em nenhum momento deixou-
se de atender ao beneficiario, prestigiando-se o superior canone da dignidade da
pessoa humana, realizando-se, na plenitude, a eficicia dos direitos

fundamentais™. E essa a referéncia que ndo se pode perder de vista. O maior

2 Nesse tema, eficicia dos direitos fundamentais, conferir, por todos, Sarlet, Ingo Wolfgang, A Eficaciod
Direitos Fundamentais- ump Teorio Geral dos Direitos Fundomentais na Perspectiva Constitucional, Forto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. ‘



interessado nos repasses de que aqui se trata é o titular do programa
governamental de transferéncia de renda. E justamente esse hipossuficiente que
deve ser o ponto de partida para a construgdo da melhor interpretagdo para o

presente caso.

36. Insista-se: ndo houve danos aos beneficiarios do PBF. Seria essa a
hipétese de medida interventiva dos orglos de controle. Nio é o caso. Nio
houve solugdo de continuidade na prestacdo dos beneficios. Uma leitura
ponderada do problema, sine ira et studio, aponta que a opgao tomada - - (i)
pagar os beneficios e (ii) recorrer a CCAF - -, fora provavelmente a mais
acertada. Evitou-se o tumulto social e preveniu-se a litigdncia
intergovernamental. No entanto, essa situa¢do nido pode (e nem poderia) se
renovar indefinidamente, porquanto nessa hipdtese, continuada, poderia se
alcangar situagdo vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por isso, a

necessidade de melhoras nos sistemas de repasses de valores, entre CEF e Unido

Federal.

37. O Tesouro repassa recursos com base em estimativas. O seguro-
desemprego, por exemplo, é instancia de valoragdo flexivel, volatil, fluida,
decorrente de conjunturas cuja previsdo escapa ao controle empirico da
avaliagdo dos provedores de recursos. Investigagcdo contabil das operagdes
certamente indicaria que teria havido altemdncias entre posi¢des negativas e
positivas, em favor, e em desfavor, dos agentes que movimentam o sistema:

Tesouro e CEF.

38. A CEF é institui¢do financeira federal. Detém a responsabilidade pvfo

pagamento dos beneficios do PBF. O faz por forga de contrato de prestagds de

N



servicos devidamente pactuado, divulgado e sujeito a todas as formas de
controle, internos e externos. Zelou pela continuidade do pagamento dos
beneficios do PBF. Atuou diretamente para garantir a sobrevivéncia de quase
14 mithdes de familias brasileiras, beneficiarias de um programa governamental

devidamente discutido no Congresso Nacional, instdncia que o aprovou.

39. Todos esses problemas foram enfrentados pelos advogados da CEF,
nos termos do excerto que segue, com énfases minhas, € com omissdo da
numeragao originaria:

(...} A questde (...) consiste na averiguagdo dua legalidade do  pagamenio/repasse
dos beneficios. nos casos em que, eventualmente, ndo tenha havido o integral repasse
dos recursos orcamentdrios pelo respectivo ministério responsdvel pelo beneficio
social.

(...) A CAIXA esti amparada pelus jd mencionadas leis de regéncia. pela Lei Geral
de Licita¢des (Lei n. 8.666/93). pelos instrumentos contratuais celebrados e ainda
encontra supeddneo na propria Constituicdo Federal, ndo havendo qualquer conflito
com outros diplomas leguis.

r...) Com efeito, a espécie se enquadra como instrumento de fluxo de caixa.

(..) O fluxo se caracteriza como mecanismo que controla todas as movimentagées

Sfinanceiras de um dado periodo de tempo, podendo ser didrio, semanal, mensal,
anual ou outro periodo que se estabeleca e se compde dos dados obtido dos
controles de contas a pagar, contas a receber, despesas, saldo de aplicagdes e todos
os demais elementos que represenfem as movimentagdes de recursos financeiros de
uma determinada pessoa, ente ou orgao.

{...) Dentro da sistemdtlica de fluxo, é considerada uma prdtica regular a utilizacdo
de recursos proprios para fazer face, em cardter extraordindrio, a eventuais fathas
de provisdes orcamentdrias de repasses governamentais. Nesse caso, ao final de um
determinado perifodo (dia, més, trimestre, semesitre ou ano), no encontro de contas,
apura-se o resultado que, em sendo negativo, ensejard dedu¢do no proximo repasse,
equalizando-se os valores por meio das taxas previstas contratualmente, a qual, no
caso do contrato de prestacdo de servigos relativo ao Seguro desemprego e Abono
salarial é a Taxa de Extramercado do Banco Central — DEDIP.

/
(-..) Imporiante frisar que a CAIXA ndo estd entregando recurso &/ Unido,
tampouco estd obrendo um “spread” em razdo da intermediacdo de jrecursos,
elementos caracterizadores de uma operacdo de crédito.



(...) Em verdade. o que acorre é o ressarcimento a CAIXA de um custo decorrente da
prestagdo de servigo, para o qual ela ndo concorreu, de modo a preservar o
equilibrio econémico-financeiro, nos termos do que dispoe a Lei 8.666/93:

Art. 3° Todos os valores, precos e custos ufilizados
nas licitagdes terdo como expressdo monetdria a
moeda corrente nacional. ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei. devendo cada unidude da
Administragdo. no pagamento das obrigacdes
relativas ao fornecimento de bens. locagies.
realizagdo de obras e prestagdo de servigos.
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos. a
estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
raz0es de interesse publico e mediante prévia
Justificativa da awtoridade competente. devidamente
publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo ferdo seus
valores corrigidos por critérios previstos no alo
convocarorio e que thes preservem o valor. (...}

(...) Assim . como a CAIXA recebe a contruprestagdo devida legalmente. que lhe
compensa 0s custos inerentes a sua atividade de repassadora de recursos.
igualmente, lhe é licito continuar a prestar fal servico e ser ressarcidu por estes
cusios posteriormente.

(..) Tal é o que ocorre com qualquer contrato administrativo, regido pela Lei n.
8.666/93. como é v caso sub analisis, no qual o contratado tem a faculdade de
continuar prestando o servi¢o a Administracdo. a fim de que ndo haja solugdo de
continuidade do servigo piiblico. devendo ser ressarcido pelos custos que tiver que
suportar.

(...) Acaso seria razodvel se imaginar que o particular que fosse contratado pela
Administracdo e assim agisse, optando por continuar a prestar o servigo, mesmo
diante o atraso de pagamentos pelo Ente contratante, porém sendo ressarcido
posteriormente, estivesse financiando o Estado? Evidente que ndo.

(...) Também. ndo hd que se falar em antinomia com outro diploma legal. em especial
com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000).

(...) Ora, como dito, a conduta da CAIXA sob foco ndo se caracteriza conto mutug
bancdrio, nem se enquadra em qualquer destas hipdteses de equiparagdo,
caracterizando-se como mero fluxo de caixa.



(.1 Como se nota. o fluxo de caiva previsto contratualmente (fluxo de compensagdo
entre débitos a créditos) que venha a ocorrer ndo se enquadra em nenhum dos
conceitos de operag¢do de crédito contidos na LFR.

{...) Ressalte-se também, que o contrato firmado entre a CAIXA e os Ministérios
ndo se equipara, em nenhuma hipotese u contrato de financiamento, tampouco se
tratn de novagdo, refinanciamento ou “postergagdo de divida” contraida
anteriormente, ndo incidindo, na hipotese, também a vedagdo contida no art. 35 da

referida i 101/00.

{...) Igualmente, inexistindo operugdo de crédito na situacao ora em exame, ndo
ha que se falur em empréstimo ou adiantamento a controlador (Unido), muito
menos na ocorréncia de violagdo a Lei 4.595/64 (art. 34, I}, ou a Lei 7.492/86
(art. 17), sobretudo porque o mencionado dispositivo da primeira norma nao se
destina as instituicées financeiras piblicas federais™"’.

40. O que caracterizou o contrato de prestacdo de servigos celebrado entre
a CEF e a Unido € o transito de valores em contas de partidas indicativas de
créditos e débitos. O critério cronoldgico para as respectivas aferi¢des poderia
se limitar e se expandir a todos os lapsos de contagem com os quais operamos:
dia, semana, més, ano. O que importa é um marco terminativo, um dies ad quem,
no qual se possa consubstanciar se ha equiparagdo entre provisoes e repasses. O
contrato nao permitiu locupletamento da CEF, e também vedou vantagens para
a Unido. E inegavel que medidas operacionais ou de controle devam ser
desenvolvidas. Ndo pode haver diividas. Deve-se seguir também as disposigdes
da Lei da Responsabilidade Fiscal, pelo que, a necessidade de que se tenha um
aprimoramento das cldusulas contratuais que informam as tratativas aqui

mencionadas.

41. Uma investigacdo preliminar dd-nos conta de que o fato ocorrido
talvez ndo ensejasse nenhuma novidade. Tome-se como exemplo o repasse, pela

Caixa Econdémica Federal, de valores referentes ao seguro desemprego. H3

¥ Caixa Econdmica Federal. NJ DIJUR 0093/2014 Div # 10, fls. 3 e ss.



indicativos de que a movimentagdo dos recursos para pagamento de seguro
desemprego no ano de 2000 teria contemplado saldos negativos nos meses de
janeiro, maio, junho, setembro e outubro. Deve-se confirmar a hipotese, que
aqui se constroi com base nas informagdes até agora colhidas na documentagio

disponibilizada.

42. No ano de 2001, ao que consta, teria havido saldos negativos nos
meses de janeiro e de agosto. No ano de 2002, de igual modo, teria havido saldos
negativos em janeiro e em julho. Pode-se perceber valores expressivos, na conta
de saldos negativos, no referido exercicio de 2002, com cifras que orgavam
entre 400 e 500 milhdes de reais. Tais nimeros poderiam ser conferidos nas
prestagcdes de contas do Conselho Deliberativo do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador-CODEFAT. Passados mais de 10 anos, ao que consta, ndo teria
havido registros de insurgéncias, impugnagdes ou interpelagdes, quanto a esses
pontos especificos, especialmente no que se refere ao julgamento das contas da
CEF". Essas informacdes, na medida em que identificadoras de situagio
semelhante no passado, poderiam, se confirmadas, qualificar a inexisténcia de

circunstancia inédita nos arranjos institucionais com os quais contamos.

43. No caso presente, 0 que se tem € um contrato de prestagdo de servigos

bancarios, ainda que se possam conceber falhas nos niveis de controle. De tal

4 pesquisa revela que no processo n® TC 009.962/2002-0 que aprecia as contas da CEF referentes ao exercicio
2001encontra-se sobrestado por despacho do Ministro Relator, em virtude da existéncia dos TCs-
001.859/2002-2 e 016.988/2001-8, em tramite no Tribunal. O primeiro trata de denudncia versando sobre
possiveis irregularidades envolvendo a area de loteria da CAIXA e o segundo refere-se a representagdo
formulada pelo Ministério Publico Federal do Estado de Goids, que apontou a existéncia de diversos indicios
de irregularidades no Pregio n° 17/2001, promovido pela filial da CEF em Goiania. Convém ressaltag, ainda,
que as contas da entidade refergntes ags exercicios de 1994 a 2000 encontram-se sobrestadas, ardando
decisdo de mérito de processos afins, com potencial impacto nas respectivas contas. N3o Bui¥e, ao que
consta, impugna¢do aos adiantamentos aqui mencionados.



modo, deve-se recomendar uma obstinada atuagdo no sentido de que se
alcancem melhorias nos referidos niveis de controle. Essas melhorias sdo
necessarias, cogentes, imediatas, porquanto, como ja afirmado, a recorréncia e
a continuidade indefinida nos repasses poderia indicar alguma preocupag¢do para

com situagdo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

44. As operagdes bancdrias também podem ser acessorias. Nesse grupo
se enquadram as operagdes que tem por objetivo a prestagdo de um determinado
servico. O tema dos servicos bancarios foi exaustivamente explorado por
Aramy Dornelles da Luz, destacando - - no contexto das operagdes acessorias -

- os beneficios imediatos da contrapartida, bem como o favorecimento do

cliente, de modo que

" As institui¢bes financeiras, além de realizarem as operacdes financeiras que
constituem seu escopo principal na intermediacdo do crédito, praticam outros
negocios considerados acessorios com vistas a seu fim, alguns dos quais representam
tipica prestacdo de servigo, caracterizando-se ndo so pelo favorecimento do cliente.
mas pelos beneficios imediatos da contrapartida. Entres as operagdes acessarias.
podenios encontrar a intermediacdo bancaria no pagamenito. Os Bancos. como é
sabido. realizam pagamento a ferceiro por conta de seus clientes. Se esses
pagamentos ocorrem por mero cumprimento de ordem. sobressai o cardter
acessorio, ndo assim se dard se a operagcdo vier casada com alguma espécie de
crédito concedido pela instituigdo, quando entdo a prestagdo de servico serd apenas
decorréncia. E da mesma forma que paga. também presta servi¢o de recebimento em
nome de clientes, isto é. cobra. Seja o cliente quem paga ou recebe através do
banqueiro. este terd sido simplesmente um intermediador no pagamento a ou de
terceiro ™.

45. Referida autora também enfatiza que a institui¢do bancaria contratada
pode dispor de recursos recebidos para repasses, por alguns dias, no sentido de
que

“Ambas as operagdes propiciam uma fonte de capiagdo a custo extraordinariamente

baixo. permitindo a institui¢do financeira dispor desses recursos por alguns djas.

*Luz, Aramy Dornelles da, Negdcios Juridicos Bancérios: Curso de Direito Bancdrio: o Banco e §eus ghntratos,

Sao Paulo: luarez de Oliveira, 1999, p. 285.



enquantv o crédito ndo chega a conta ou ao conhecimento do beneficidario ou. ainda.,

enquanto este deles ndo fizer uso™®.

46. Pode-se conceitual e teoricamente equiparar a operagdo que a CEF

entabulou com a Unido de traspasso bancdrio ou giro, cuja definigdo é também

“Q traspasso bancdrio ou giro é um negaocio juridico de transferéncia de fundos ou
valores de wuma conta-corrente para outra ou de uma pessoa para outra. O
transferente propée ao Banco o encargo da remessa que tanto pode ser ua favor do
proprio interessado quanto de terceiro. O giro pode dar-se entre uma conta e oulra
na mesma agéncia ou em oulra agéncia do mesmo ou de outro Banco ou até mesmo
entre pessoa sem conta. Consubstancia-se em credita¢do em conta ou sem conta,

convertida esta em pagamento direto, observadas. caso existentes, as condi¢des
e, cor. il

operadu pelo gire, é um importante instrumento de controle monetdrio, que tanto
serve para conler a emissdo quanto para baixar ¢ custo do dinheiro. pela
preservagdo do estoque de dinheiro dos Bancos'™’.

47. Essa descrigdo contemplaria a natureza e os fundamentos contratuais
da relagdo entre a CEF e a Unido, no caso concreto. A relagdo de provisdo ¢
nuclear na construgdo desse tipo de contrato. O contrato se celebra por razdes

de comodidade e de seguranga.

48. Tem-se, exatamente, o ordenante (a Unido) levando fundos/recursos
ao banqueiro (a CEF) que paga o beneficiario, valendo-se de suas varias
agéncias. Além do que, e aqui o centro conceitual da avenga, o Banco esta
autorizado a antecipar recursos necessarios, para cumprimento do pactuado. Foi

0 que ocorreu, no caso aqui estudado. E disposi¢do contratual que foi cumprida.

46 Luz, Aramy Dornelles da, cit., p. 286.
47 Luz, Aramy Dornelles da, cit., p. 287.



Ainda que, bem entendido, para que duvidas ndo se tenha, deve-se rever a

redagdo da referida clausula, em contratos presentes e futuros,

49. O conjunto dos contratos fixados nas tipologias do Codigo Civil ndo
detém maleabilidade conceitual para captar todas as negociagdes € avengas que
sio celebradas no mundo negocial, especialmente quando se tem a presenga de
pessoas juridicas de direito publico, matizadas por um regime especial. Em
outras palavras, parece ndo haver exata relagdo entre os contratos bancarios e

as tipologias previstas no Cédigo Civil vigente.

50. Essa dissondncia tem como resultado a dificuldade em se fixar
tipologias contratuais, como crediticias ou simplesmente nio crediticias. Essa
distensdo conceitual remete-nos a dificuldade para identificagdo dos contratos
bancarios quanto as preponderancias principais ou acessorias. Por isso, a
atengdo para com a estipulagdo contratual central é que deve orientar o
intérprete, no sentido de fixar a natureza da avenga e, consequentemente, o

regime que a orienta.

51. Ndo ha, ao que consta, regulamentagdo especifica do Conselho
Monetario Nacional-CMN quanto a caracterizagido e estruturagio dos contratos
bancarios de feigdo acessoria. Remete-se o intérprete, por analogia, ao regime
de fixagdo e cobranga de tarifas. Persiste o uso da expressdo comissdo, que

radica na construgdo do direito comercial brasileiro do século XIX.

52. Remete-se a Resolugdon®3.919, de 25 de novembro de 2010, baixada
pelo Banco Central do Brasil, a qual, entre outros, altera e consolida as normas

sobre cobranga de tarifas pela prestagdo de servigos por parte das instituigdes



financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

e X

53. Definiu-se (art. 1°) que a cobran¢a de remuneragio pela prestagio de
servigos por parte das institui¢des financeiras ¢ demais institui¢des autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, conceituada como tarifa para fins da
referida resolug@o, deve estar prevista no contrato firmado entre a institui¢cio e
o cliente ou ter sido o respectivo servigo previamente autorizado ou solicitado

pelo cliente ou pelo usuério.

54. A referida resolugdio ndo se aplica, por exemplo, a contratos que
detém uma maior complexidade, e que atendam & necessidade de realizagdo de
operagdes governamentais. Nesse sentido, a submissdo do contratante € maior

para com as clausulas contratuais avengadas.

55. De qualquer modo, a defini¢do de servigos, necesséria e suficiente
para a caracterizagdo de uma avenga como um contrato de presta¢do de
servigos, pode ser buscada no texto da resolugdo. Esses servigos sdo
classificados como essenciais, prioritérios, especiais e diferenciados (inciso II,
do § 1° do art. 1°). Entre os servigos essenciais tem-se a modalidade de

transferéncia de recursos (inciso 11l do art. 3°).

56. O contrato de repasse € recorrente exemplo de contrato de servigo
celebrado com institui¢des financeiras. Matéria disposta no Decreto n°® 6.170,
de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. Definiu-se o

contrato de repasse como o instrumento administrativo, de interesse /reciproco,

o



por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de institui¢do ou agente financeiro publico federal, que atua como

mandatario da Unido (inciso 11 do art. 1°).

57. Percebe-se da norma regulamentadora que a fixagdo da entidade
financeira como mandataria da Unido é dispositivo que pode anular e
problematizar qualquer pretensdo de se qualificar o negdcio juridico aqui
tratado nos parametros de um negdcio crediticio, como se manifestou a area

técnica do TCU.

58. O CMN fixou as clausulas que devem ser contempladas nos contratos
de servico que instituigbes financeiras entabulam com as varias entidades
contratantes, na hipotese, a Unido Federal. Refiro-me a Resolugdo n® 3.402, de
6 de dezembro de 2006, que dispde sobre a prestagdo de servigos de pagamento
de salarios, aposentadorias e similares sem cobranga de tarifas. Sigo com as
clausulas mandatorias na construgio de tais contratos de servigos, com énfases

minhas:

Art. 4° O instrumento contratual firmado entre a instituicdao financeira e a entidade
coniratante para a prestagdo de servicos nos termos do ari. 1° deve conter, entre
outras, cldusulas estabelecendo:

I - as condigées e os procedimentos para a efetivagio dos pagamentos aos
beneficidrios;

Il - a isen¢do de rarifa pelo evenrual fornecimento de cartdo magnético para os
bengficiarios. exceto nos casos estabelecidos pelo art. 1° inciso Il da Resolu¢do
2.303. de 25 de julho de 1996, com a reda¢éo dada pelo art. 2° da Resolugdo 2.747.
de 2000.

HI - a responsabilidude da entidade contratante gquanto a identifica¢do dos
beneficiarios. tendo em vista as pertinentes disposicdes legais e o cumprimento das
finalidades contratuais;

IV - a responsabilidade da entidade contratante de informar a institui¢éo financeira
contratada a eventual exclusdo do beneficiario de seus registros, tdo logo seja
efetnado o iltimo pagamento relativo a sua anterior condi¢do;

V - as condicées de remuneragdo, por parte da entidade contratante a ins, tm;'ao
Jfinanceira contratada, observado o disposto no art. 2°, inciso f e § [°.




Paragrafo unico. A identificagdo dos beneficiarios por parte da entidade contratante
deve incluir. no minimo, os respectivos nimeros do documento de identidade e de
inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), vedada a utiliza¢do de nome
abreviado ou de qualquer forma alterado. inclusive pela supressdo de parte ou partes
do nome do beneficidrio.

59. Ha autoriza¢@o de drea reguladora para fixagdo das clausulas aqui
discutidas. Nao se pode questionar a fragilidade do contrato entabulado entre a
CEF e a Unido. Acordou-se a prestagdo de um servigo. A CEF adimpliu uma
obrigagdo contratual, optando pela atuagdo que lhe parecia menos gravosa, e

que atendeu ao objetivo do contrato celebrado, vale dizer o atendimento ao

programa do PBF.
V1) A posi¢io da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil

60. O assunto também foi exaustivamente tratado pela Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil-PGBC*, especialmente sob a dtica do art. 34,
[1I, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964*°, bem como do art. 17 da Lei

n° (...), excerto que reproduzo em seguida, com énfases minhas:

{...)

{..)  Emsintese, o quadro fdtico descrito nos presentes autos. com fundamento nas
informagdes pelo DESUP, é o seguinte: determinadas institui¢des financeira
bancarias (tanto publicas. guanto privadas). contratadas pela Unido ou pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para repassar valores devidos a beneficiarios de
programas sociais. wilizando-se de faculdade contratualmente prevista. efetvaram
pagamenlos de beneficios nas datas aprazadas, ndo obstante a auséncia de prévia
transferéncia dos recursos oficiais necessarios a quitagdo das obrigagdes. Os
pagamentos aos beneficidrios. portanto, foram realizados com recursos proprios dos
bancos. que, a seu turno, fornaram-se credores da Unido ou do INSS. conforme o

*8 parecer juridico 267/2014-BCB/PGBC.
49 Art. 34. £ vedado 3s instituigdes financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos: (...} lif - As pessoas
fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% {dez por cento), salvo autorizagdo
especifica do Banco Central da Repiblica do Brasil, em cada caso, quando se tratar de operagdes lastreadas
por efeitos comerciais resultantes de transagdes de compra e venda ou penhor de mercadorias,
que forem fixados pelo Conselho Monetario Nacional, em carater geral (...).




caso, pelos montantes pagos antecipadamente aos beneficidrios. Conforme u
disciplina comtratual incidente em cada caso. os entes publicos contratantes. ao
transferirem posteriormente os valores devidos, o fizeram com o acréscimo de
remunera¢do correspondente ao periodo transcorrido entre o dia do desembolso de
valores aos beneficidrios e a data da transferéncia dos recursos oficiais aos bancos
contratados.

{..} O cerne da questio, como bem identifica a consulta posta a PGBC, estd na
possivel configuracdo de empréstimo ou adiantamento direta ou indiretamente
deferido a countrolador, nas hipdteses em que o pagamento antecipado a
beneficidrios de programas sociais envolve instituicdo financeira federal, a Caixa
Econémica Federal, em conformidade com a lei que autorizou sua constitui¢go
{Decrefo-lei n° 759, de 12 de agosto de 1969), é empresa publica federal, sendo a
integralidade de seu capital social, por conseguinte, de titularidade da Unido.
Assim, nos casos de pagamento com recursos prdprios de verbas correspondentes
ao abono salarial, seguro desemprega ou bolsa familia, poder-se-ia cogitar de
aditamento (direto) a controladora — a Unido. Similarmente, na situa¢dio de
pagamento de beneficios previdencidrios com recursos prdprios por bancos
publicos federais (a prépria Caixa Econémica Federal, além do Banco do Brasil
S/A, do Banca da Amazdénia S/A elc), é possivel aventar a existéncia de
adiantamento do INSS, beneficiando indiretamente a Unido, uma vez que tais
pagamentos devem ser realizados com o uso de recursos orgamentdrios transferidos
pelo Tesqguro Nacional.

(..) E concebivel, em fese, que a prdiica contratual consiste no pagamento a
beneficidrios de programas sociais pela instituicdo financeira, mediante o uso de
recursos proprios, com posterior reembolso (acrescido de remuneracdo) pela
entidade da Administra¢do Publica Federal, seja considerada como adiantamento,
paraos finsdoart. 34 da Lei n°4.595, de 1964, edaart. 17 da Lei n® 7,492, de 1986.
Cuida-se de fato, de antecipacdo remunerada de disponibilidade financeira, em
proveito da entidade contratante, que a ciéncia econémica possivelmente
consideraria como adiantamento.

{...) Ocorre que, no case dos autos, essa andlise sequer precisa ser realizada, em
virtude dv entendimento assentado nos Pareceres GQS50 e GQ-53, ambos aprovados
pelo Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz Quintdo, endossados pelo
entdo presidente da Republica, ltamar Augusto Cautiero Franco, ¢ publicados na
integra no Didrio oficial da Unido. Em conformidade com o art. 40, § 1°, da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereira de 1993, o parecer do Advogado-Geral da
Unido, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado juntamente com o
despacho presidencial, “vincula a Administra¢do Federal, cujos érgdos e entidades
Sicam obrigados a the dar fiel camprimento”. Semelhante imperativo, comao se
verifica, mais ndo ¢ que a concretizagdo, em nivel legal, da norma constitucional
segundo a qual o Presidente da Repiblica Exerce, com o auxilio dos Ministros
Estado, a dire¢do superior da administrac¢do federal ( art. 84, I, da Constitui
da Republica).




(...) Tais pareceres consagram o entendimento, vinculante para toda a
Administracdo Publica Federal (especialmente, devido aos contornos da situac¢do
neles versada, o Banco Central do Central do Brasil), de que as vedagdes do art. 34,
Il e 1V, da Lei n° 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986, ndo se
aplicam as institui¢ées financeiras publicas federais. Colhem-se, no Parecer
AGU/DF-02/94 (que foi aprovado pele Parecer GQ-50), os seguintes excertos de
interesse para a questdo ora analisada.

(...} Pelo exposto, conclui-se que, analisando-se o assunte sob a ética das
atribuicées legais do Banco Central do Brasil, na condi¢do de supervisor do sistema
financeiro e entidade responsdvel pela manutengdo da estabilidade financeira, nao
hd que se falar na ocorréncia da infracido prevista no art. 34, 111, da Lel n® 4.595,
de 1964, na hipdtese dos autos (antecipacdo por institui¢ies financeiras federais,
com o uso de recursos proprios, de pagamentos devidos a beneficidrios de
programas sociais do Governo Federal). Eventual agdo fiscalizatoria desta
Autarquia nesse contexto encontraria 6bice na determina¢do emanada do Presidenie
da Republica. responsdvel pela diregdo superior da Administra¢do Piiblica Federal.
Pela mesma razdo, deve esta Autarquia abster-se de eferuar ¢« nicag¢do dos fatos
ao Ministério Publico Federal. Dessa questdo. a luz do disposto na Resolu¢do n®
1996, de 1993, 1rata a respostua ao quesito *'d". abaixo.

(...) Enquanto as veda¢ées traduzidas pelo art. 34, Ill, da Lei n° 4.595, de 1964, e o
art. 17 da Lel n°® 7.492, de 1986, sdo motivadas pelo interesse piblico na
manuten¢do da estabilidade financeira, em linha com o valor consagrado no art.

192 da Constituicdo da Republica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (lei

Complementar n°® 101, de 2000) atende a interesse publico distinto: a austeridade

na gestdo fiscal e orcamentdria. Sua sede normativa é o art. 163 da Constitui¢do,

dedicado ds normas gerais sobre finangas publicas.

61. Nao se pode perder de vista também que a integralidade do capital
social da CEF ¢ da Unido, ainda que a ciéncia econdémica considerasse como
adiantamento as referidas operagdes, como ponderado pelos especialistas da
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. E que &s instituiges financeiras
federais ndo se poderia, em principio, cogitar da aplicagdo de algumas
restrigdes, entre outros, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ainda que

o referido marco normativo seja anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal.

62. Invocou-se entendimento consolidado dessa Advocacia-Geral da

Unido, consubstanciado no Parecer GQ-50, devidamente aprovado/pelo



Presidente da Republica, publicado no Didrio Oficial da Unido-DOU de 29 de
dezembro de 1994, e republicado no mesmo veiculo de divulgagdo oficial em
31 de dezembro do mesmo ano, bem como - - novamente - - em 5 de janeiro de
1995. Trata-se de parecer de aplicagdo obrigatdria, por parte de todo o Poder
Executivo Federal, sobremodo porque n3io se tem noticia de que se

providenciou retirada de aprovo presidencial.

63. Bem entendido, o parecer é anterior a Let de Responsabilidade Fiscal.
Deve ser avaliado sob percepgdo de algum modo analdgica, pelo que sua linha
de raciocinio estende-se 4 compreensdo o presente problema®. Sigo com
excertos desse entendimento, também com énfases minhas, no que de mais

substancial para o entendimento do caso vertente:

" 15. Dai, com o proverbial acerto. haver o ex-Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Dr. CID HERACLITO DE QUEIROZ, em parecer elaborado a pedido do
BNDES. afirmado inexistir disposi¢ao legal alguma que tivesse vedado aos "bancos
oficiais federais a concessdo de empréstimos ou adiantamentos a outras sociedades
também controladas pela Unido" (sic).

16. Nada mais apropriado e escorreito. A prova irrefragavel disso é que. por razoes
outras. sempre houve a regra do art. 19. 1. "b", in fine, da Lei 4.595/64 proibindo o
Banco do Brasil de emprestar ao Tesouro. Motivos de finangas publicas. por ser o
BB caixa do Tesouro (Art. 19, I, "a" e "b"), levaram o legislador de 1964 a impedir
qualquer crédito ao Tesouro Nacional, pois seria um contra-senso a Unido receber
emprestado do Banco numerario que ja é seu. Essa norma, contudo. nunca impediu
que agéncias externas do BB, com recursos obtidos no exterior e ndo do Tesouro.
viessem a conceder créditos a Unido. nos termos do Decreto-lei n® 1.312. de 15.2.74.
cujo art. 11, § unico. as expressas. autoriza aquele estabelecimento bancario a
participar. no exterior, como creditador de financiamentos da espécie. Mas o que
importa reter, in casu. é que ndo teria sentido a Lei 4.395/64. no art. 19, proibir o
BB de financiar o Tesouro, quando. por sua condi¢do de banco federal. ja estaria
impedido de fazé-lo por forga do inciso HI do art. 34. Seria auténtico bis in idem. a
afastar a tese de o BB estar enquadrado naquele art. 34, 111, da Lei Bancaria.

39 “Pelg interpretagBo analdgica aplica-se a lei o casos novos, e ndo previstos por ela, nos quais fe dio os
mesmaos motivos fundomentais e gerais que no caso previsto”. Baptista, Paulo, G éndioge Hegmenéutica
Juridica, S3o Paulo: Saraiva, 1984, p. 41.



17. Nunca se aplicou o inciso 11l ao BB. ao BNDES e demais bancos federais porque
e impensavel pudesse a Lei 4.593/64 colocar a Unido em camisa-de-for¢a. Como
embutir a Unido no inciso Il do art. 34 se é ela que formula a politica economica e
crediticia governamental, cumprindo-ihe, através do Conselho Monerdrio. zelar pela
liguidez e solvéncia de todo o Sistema Finunceiro Nacional (Lei 4.595/64. art. 3°
V1)? Aquele inciso. a todas as luzes, sempre foi inaplicdvel a espécie.

18. Por outro lado, e por for¢a da ressalva do § 2°do art. 34, também nunca os
bancos publicos federais estiveram impedidos administrativamente de conceder
empréstimo ds empresas de que participassem, ainda que com controle sobre elas.

24. Consectario logico de tudo isso é continuarem os bancos federais autorizados a
em nrestar néo so as suas controlardas como tamhém nn Ambhita do erunc finalidode

Governo Federal. Ndo ha ilicitude alguma, nunca tendo incidido na espécie quer o
inciso 111, quer o inciso 1V do precitado art. 34 da Lei 4.595/64.

25. Impende observar que um ato permitido pela lei administrativa ou bancdria ndo
pode ser criminalmente reprimido. Dade o cardter unitdrio do Direito, seria
contradictio in terminis dizer que determinado fato é licito e ilicito ao mesmo tempo,
ainda mais em sede de Direito Penal Econéntico.

41. De faio, du mesma forma como nigo se ha de embutir a Unido no art. 34. 1, du
Lei 4.595/64, nunca sera possivel sua inclusdo no conteudo do termo "controlador”
a que alude o art. 25 da Lei 7.492/86. pois, se assim fosse, estariumos diante da mais
absoluta impossibilidade de configuragdo do crime. pela confusdo entre o sujeito
ativo e passivo. Seria o mesmo que imaginar possivel que a Unido viesse a praticar
contrabando. ou que um suicida pudesse perpetrar nele proprio homicidio. Bem
observa EVERARDO D4 CUNHA LUNA. a proposito. ser "intuitivo que ninguém
pode ser sujeito ativo e passivo de um mesmo crime. Por isso. o suicidio ndo é fato
criminoso” ("Estrutura Juridica do Crime”, ed. Saraiva. 1993, n° 10. pag. 24).

4+4. Sob qualquer dngulo. pois, que se examine a questdo, ndo ha como reputar ilicitu

a operagdo de bancos federais para com as entidades controladas pela Unido. visto
aeles, desengan. ~me. = ndoseapli o prefalada 1. 17 Lei n®7.492/86.

VII) A representacio do Ministério Publico Federal que atua junto

ao Tribunal de Contas da Unido

64. A representagdo do Ministério Publico Federal que atua no TCU,

muito bem fundamentada e redigida, tomou a questdo sob uma Otit




Ao que consta, concebida a partir de noticias de jornal, inclusive anexadas na
s e . e 5 . £y .
peca originaria’’, em assunto recorrentemente debatido™, concluindo pela

necessidade de nossa Corte de Contas no sentido de

“ (i) identificar a natureza, os montantes, as datas e demais dados
relativos a cada uma das antecipagdes e repasses realizados desde o ano
de 2012 entre o Tesouro Nacional e as institui¢es financeiras
correlacionadas,

(ii) acaso confirmadas as operagbes de crédito, seja promovida a
identificagdo e a audiéncia dos responsdveis para sua adequada
responsabilizagcdo,

(iii) verificar se o Departamento Econémico do Banco Central do Brasil
capta, apura e registra, quando do calculo do resultado fiscal e do
endividamento do setor publico, os passivos gerados para o Tesouro
Nacional em razdo da antecipag¢do de valores realizada pelas instituigdes
Jinanceiras. Em caso contrario, seja promovida a identifica¢do e a
audiéncia dos responsaveis para sua adequada responsabilizagdo.

(iv) verificar como o Banco Central do Brasil, especificamente por
intermédio de seus departamentos de supervisdo bancaria, acompanha,
orienta e normatiza o registro de tais operagdes no balango das
institui¢des  financeiras; e determinar as medidas corretivas

necessarias”. >

*1 |é-se, textualmente: “Naticias veiculadas em jarnais e revistas de gronde circulagda - anexadas & presente
representa¢éo - dda cantg de que a Tesaura Nacianal tem atrasada g repasse, g institui¢des financeiras
publicas e privadas, de verbas destinadas ao pagomento, entre outras, de despesas de respansabilidade da
governa federal referentes a beneficias sociais e previdencidgrios, ao Bolse Familia, oo abona e sequro-
desemprega, o subsidios de fingnciamento agricolas etc. As instituigSes financeiras, no papel de agentes
financeiros, efetuam o pagamentas de tais valores oas respectivos beneficidrios mas nda tém recebido, do
Tesgura Naclanal, no mesmo dia, o repasse ¢os referidas recursas. De agcorda cam uma das repartagens, g
pratica de atrasar referidas repasses teve inicia em 2012, mas intensificau-se no finaf de 2013 e na primeira
semestre do presente exercicia financeiro.”

2 A questdo tem recebido recorrente ateng3o da imprensa, que matiza os fatos como indicativos de pedaladas
fiscais, ou de cantobitidade crigtiva, expressdes com as quais a midia teria definido demonstragoes contabeis
de Arno Hugo Augustin Fitho, Secretario do Tesouro Nacional, de 2007 a 2012, a quem a imprensa acusou de
ter tentado “(...) melharor artificiaimente o resuitada das contas publicas”. O Estado de S3o Paulo, Caderno
Economia e Negocios- £ & N, domingo, 11 dejaneiro de 2005. Pode-se confirmar que o assunto guarda intensa
carga ideoldgica. /

>} Procurador Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, representacic datada de 21 de agosto de 2014, junto ao Ministro
losé Mucio Monteiro.



65. A referéncia as noticias da imprensa revela o amplo apelo midiatico

que a questdo envolve. Alguns juizos foram emitidos ao longo da acirrada

campanha presidencia, de —.. L. A esses repasses, | S.....ados no contexto dos
contratos de prestagdo de servicos, a imprensa imputou um escandalo
aritmético-financeiro, desprezando regra elementar que nos da conta de que, em
matéria de partidas dobradas a ordem dos fatores ndo altera o produto. Também
ndo se levou em conta um dos fatores essenciais na constru¢do do modelo, isto

€, o repasse de valores do PBF. Mesmo assim, no entanto, o modelo carece de

aperfeigoamentos.

66. A representagdo escorou-se na Lei de Responsabilidade Fiscal,

artigos 32%, 38™ e 36, Consiste, essencialmente, na afirmagio de que as

HArt 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos a realizagao de
operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta cu
indiretamente. § 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a refagdo custo-beneficio, o interesse econdémico e social da operagdo e o
atendimento das seguintes condigdes: | - existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratagdo, no
texto da lei orgamentaria, em creditos adicionais ou lei especifica; !l - inclusdo no orgamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;
11 - observancia dos fimites e condigdes fixados pelo Senado Federal; IV - autoriza¢3o especifica do Senado
Federal, quando se tratar de operagiao de crédito externo; V - atendimento do disposto no inciso 11 do art.
167 da Constituicdo; Vi - observancia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar. {..).

* Art.38.4 operagao de crédito por antecipagao de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante
o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes: I - realizar-se-3
somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio; il ~ devera ser liquidada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano; lil - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos
que ndo a taxa de juros da operagao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financetra, ou a
que vier a esta substituir, IV - estara proibida: a) enquanto exstir operagdo anterior da mesma natureza nao
integralmente resgatada; b} no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal. §
1¢ As operagdes de que trata este artigo nao serdo computadas para efeito do que dispde o inciso 11l do art.
167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no intiso |l do coput. § 2° As operagdes de crédito
por antecipacio de receita realizadas por Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de
crédito junto a instituigdo financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Bayco
Central do Brasil. § 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e contrale do salg
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangoes cabiveis a instituigdo
™ art. 36. £ proibida a operacio de crédito entre uma instituigdo financeira estatal e o ente da Fe
a cantrole, na qualidade de heneficidrnio do empréstimo. Paragrafo unico. Q disposto no caput nfo proibe




operacdes efetivadas pela CEF, no atendimento de contrato de servigo
regularmente contratado com o Governo Federal, seriam, efetivamente
operagdes de crédito’”. Com todo o respeito, consideragdo, aprego e reveréncia
institucional e pessoal para com o ilustre membro do Ministério Publico que
atua no caso, pode-se dissentir dessa tipificagdo. Tem-se contrato de prestagdo

de servigos, marcado por intermediagao.

67. Operagées de crédito dependem de fixa¢do de obrigagdes bilaterais,
pendentes de prévia autorizag¢do para a tomada ou repasse de valores, a par de

uma série de elementos identificadores, como se |é em autoridade no assunto:

“A operagdo de crédito pode ter diversos instrumentos. De qualquer forma. constitui-
se em obrigagdo bilateral. O ata de awtoriza¢do do emprésiimo pode ser unilateral.
uma vez que decorre de ato tipico do Estado. De outro lado. para que surja a
operacdo. € ela contratual e necessita de vinculo bilateral. Como ja esclareci. cuida-
se de contrate de direito publico porque: a) deve haver prévia previsdo
orcamentdria; b) exige disposicdo legal especifica: ¢} ha obrigatoriedade de
autorizagdo ¢ controle do Senado; d) necessdria a finalidade publica: e} ¢ possivel
alteragdo unilateral de determinadas cldusulas. se assim foi previsio na lei. f) ha
sujei¢do a prestacdo de contus: g) ha inviabilidade de execucdo especifica: h) pode
ocorrer rescisdo unilateral '

68. Isto é, ndo ¢ o mero adiantamento de valores, com resultados
negativos compensados com fluxos também eventualmente positivos, que
poderia, como resultado de mera expressio de transito de expressdes

financeiras, qualificar a operag¢do de crédito, como definida no texto da lei de

responsabilidade fiscal. Ha necessidade de um contrato, que expresse, literal e

instituicdo financeira controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento
de seus clientes, ou titulos da divida de emiss3o da Unido para aplicacdo de recursos propris

*7 Operagdo de crédito € tema tratado por Ives Gandra da Silva Martins em livro que organizou ao [gdo de
Carlos Valder do Nascimento, Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscol, S3o Paulo: Saraiva, 2009, gp. 198-
199. Nesse trabatho, o ilustre publicista explicita todos conceitos de operagdo de crédito, tais gomo iprdicados
na lei de responsab:lidade fiscal.

58 Qliveira, Regis Fernandes de, Curso de Direito financeiro, So Paulo: Editora Revista dos Tri
457,




inequivocamente, o transpasse de valores. Presumiu-se a operagdo de crédito
desprezando-se clausula contratual que meramente trata de fluxo de caixa,
necessario para atendimento de programa governamental que atende a quase 14
milhdes de familias brasileiras. De qualquer modo, para que se evitem dividas,

necessario que se recomende a CEF e ao Tesouro que aperfeicoem os contratos

69. O contrato de prestagdo de servigos que a CEF celebrou com a Uniao
Federal também ndo expressa uma operagdo de mutuo. Ndo projeta como efeito
a abertura pura e simples de um crédito, em favor da Unifio, para quaisquer
operagOes. Ndo se tem emissdo (e nem acei ' de qualquer s¢ : de titulo ou
cartula. Nao se revela nenhuma aquisicdo financiada de bens. Nio ha
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas. Nao se
alcanga a defini¢do de operagdo de crédito, seguindo-se o conceito do inciso 111

do art. 29 da lei de responsabilidade fiscal.

70. De igual modo, nao se poderia cogitar sem muitas davidas sobre a
incidéncia do art. 37 da lei de responsabilidade fiscal, que define as operagdes
de crédito por equiparagdo®®, porquanto nenhuma das hipéteses nessa regra
descritas alcangaria o traspasso bancario que matizou o contrato celebrado entre

a CEF e a Unido, para os efeitos do recothimento de valores do PBF.

9 Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados: | - captagdo de recursos a titulo de
antecipagdo de receita de tributo ou contribuigdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo
do disposto no § 7° do art. 150 da Constituigdo; Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislagdo; itl - assungado direta de compromisso, confissio de divida ou qﬁ}eraqéo
assemelhada, cam fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emiss3o, aceite ou dval de titulo
de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais dependentes; IV - assungdo de obrgagao, sem
autorizagdo orgamentadria, com fornecedores para pagamento 3 posteriori de bens e servigos.




71. Isto ¢, ndo se pode tipificar o contrato de prestagio de servigos
celebrado entre CEF ¢ Unido Federal como uma operagdo assemelhada,
porquanto ndo haveria, em nenhum momento, qualquer semelhanga entre o
pactuado para o atendimento de programas de governo em face de contratos
claramente definidos no direito privado, a exemplo da figura do mutuo, em

todas suas modalidades, inclusive em sua forma feneraticia®.

72. A defini¢do de operagdo de crédito é restritiva e especifica, a ponto
de que “a Constituigdo ndo vincula a realizagdo de operagdes de crédito a sua
aplicagdo em despesas de capital, nem proibe o uso de receitas de operagées
de crédito para financiar despesas correntes, ao contrdrio do que sugere uma
pequena leitura do dispositivo, quando dissociada da tradi¢do
orcamentdria™®. Tem-se formulagio que lembra as linhas gerais do
gerenciamento de uma folha de pagamentos, e nido a efetividade de um
compromisso financeiro, preliminar para que se defina uma operagio de crédito,

como se infere da linguagem do inciso I1I do art. 29 da LRF.

73. A regra proibitiva decorreria de arranjo institucional que tinha (e tem)
por objetivo a realiza¢dio de politicas macroeconémicas®® cujo conteido ndo ¢

afetado pelo contrato de presta¢do de servigos que rege as contestadas relagdes

0 “Mhituo {...) é 0 empréstimo de alguma coisa, que consiste em numero, peso, ou medida, e com O uso se
consome. E um contrato da classe dos reais, cujas obrigagdes s6 comecam depois da entrega da coisa
emprestada ao mutudrio”. € esta a definigio classica de Teixeira de Freitas, que se reporta ao art. 477 da
Consolidagdo das Leis Civis. Freitas, Augusto Teixeira de, Vocabuidrio Juridico, Tome |, S3o Paulo: Safaiva,
1983, p. 219.

8 Qliveira, Weder de, Curso de Responsabilidade Fiscal- Direito- Orcamento- Finangas . Publi
Horizonte: Forum, 2013, p. 394.
62 Nesse sentido, conferir, Giambiagi, Fabio, e Além, Ana Cliudia, Finangas Publicas- Teoria e Prs}i
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, pp. 170 e ss.

no Brasil,







Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome-MDS, ao Ministério
164,

das Cidades e ao Instituto Nacional do Seguro Socia

76. O referido relatério aferiu passivos junto @ CEF (bolsa familia, abono
salarial e seguro de:  nprego), ao Banco do Brasil (equaliza¢do de safra agricola
e titulos e créditos a receber junto ao Tesouro Nacional), ao BNDES (programa
de sustentagdo do desenvolvimento), ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo-FGTS (ambito do programa Minha Casa minha vida), entre outros. No
presente parecer enfoca-se, tio somente, o tema sob a dtica da relagdo entre a
CEF e a Unido quanto aos repasses do PBF, objeto da demanda submetida a

CCAF.

77. Houve criticas contundentes a atuag¢do do Banco Central do Brasil, na
afericio do trinsito de valores, necessiario no fluxo financeiro e na
administragdo dos contratos aqui mencionados. Tanto quanto se percebe, ao
contrario do consignado do relatério aqui tratado, o Banco Central do Brasil
utiliza metodologia de amplo uso internacional. Parece-nos que a metodologia
denominada de conceito abaixo da linha utiliza valores e demonstrativos que
combinam as movimentag¢des da conta tinica do Tesouro, bem como os dados

dos gastos governamentais. Ndo haveria o uso de praticas discricionarias.

78. Porém, como se 1é do substancial relatério aqui referido, quatro foram
as questdes colocadas pela equipe técnica do TCU, ainda que apenas a primeira
delas tenha algum valor para a compreensdo do problema, tal como colocado

junto a CCAF, e aqui respondido, nomeadamente:

& 0 tema da competéncia sancionatdéria do Tribunal de Contas da Unido foi explorado pof Mattia Pelegrini, A

Competéncia Soncionatoria do Tribunal de Contas, Belo Horizonte: Férum, 2014,



" Questdo | - os eventuais atrasos na cobertura, pela Unido. dos montantes devidos
as instituicées financeiras em decorréncia das operagées relacionadas a equalizagdo
de taxas de juros e ao pagamento de dispéndios de responsabilidade da Unido
represeniam uma operagdo de crédito?

Questdo 2 - qual a natureza e demais caracteristicas dos RS 4 bilhdes de que trata a
Nota de Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15/07/20147

royallies do pelroleo. da compensagdo financeira pelo uso de recursos hidricos e da
cola-parte do saldrio educagdo estdo sendo efetuados nos prazos devidos?

Questdo 4 - qual impacto fiscal (resultado e endividamento) decorrente de atrasos
na cobertura de valores devidos as institui¢des financeiras, na transferéncia de
recursos aos demais entes federados, bem como dos RS 4 bilhdes de que trata a Nota
de Esclarecimento publicada pela Bacen em 15/07/2014? "

79. O ponto central, sobre o qual se materializa toda a discussido, é o
alcance da defini¢ao de operagdo de crédito, de onde emergiria todo o conjunto
de penalidades, constrangimentos e objurga¢des apontadas e sugeridas. Por
iss0, necessario, central, nuclear, que se defina operagdo de crédito e, no exato
contexto, se o caso presente - - de fato - - e inequivocamente, qualificaria a
referida operagdo de crédito. O que se tem, efetivamente, é um contrato de

prestacdo de servigos.

80. Os auditores da area técnica do TCU partiram de um fato que
reputaram como consumado, no sentido de que o contrato de servigo aqui
avaliado trata-se, efetivamente, de uma operagdo de crédito, talvez nio levando

em conta alguma tipologia contratual que informa a avenga entre a CEF ¢ a

Unido.

81. Nesse esforgo, buscaram o conceito legal de operagéo de crédito (item
55) - - enfatizando compromisso financeiro assumido - -, explicitaram os dois

» - . - . . !
tipos basicos de operagdes de crédito (orcamentarias e extra orgamentarias, ifem

N



56), conceituaram as Antecipagdes de Receita Orgamentdria (ARO) — item 57-
, trataram de condi¢des para contragdo de operagdo de crédito (item 59),
discorreram didaticamente sobre a necessidade de autorizagdo legislativa para
contratagio de operagdo de crédito (item 61), bem como sobre a regra de ouro
do art. 167 da Constitui¢do Federal (itens 65 e ss.). Ha muita informagdo em

matéria financeira, compendiada de modo sintético e didatico.

82. O relatério também discorre didaticamente sobre o tema do
or¢amento publico, no que se refere a principios e vedagdes (item 2.6.4.), sobre
a concessdo de subvengdes e despesas obrigatorias de carater continuado (item
2.6.5), entre tantos outros assuntos, paralelos e concomitantes. Os auditores da
area técnica do TCU reproduzem clausulas do contrato firmado (itens 273, 274
e 275). Tem-se um volumoso trabalho de direito financeiro, com estagdes nos

pontos cardeais da disciplina.

83. Toda a linha de raciocinio foi construida com base no estudo de
planilha de pagamentos, sem se levar em conta o contrato, seus motivos, o que
envolve, os interesses que tutela, bem como, especialmente, 0s instantes
temporais nos quais a CEF contou com saldo positivo. Nio teria havido, com
todo o respeito, qualquer considerag@o para com o programa que fomentou a
aveng¢a, bem como para com as varias modalidades negociais que se travam
entre controlador e controlada. Fez-se juizo de subsungdo, partindo-se de um
enquadramento legal (LRF) e alcan¢ando-se uma operagio que nio poderia ser

realizada de outra maneira.

84. Os auditores do TCU registraram (item 278) que “(..) a/é?ALm

utitizou recursos proprios para, em nome da Unido, efetuar os p :ar?émos do

t




Bolsa Familia. Referidos adiantamentos de recursos efetuados pela CAIXA a
Unido ao longo dos exercicios financeiros de 2013 e de 2014, enquadram-se
no conceito de operagdo de crédito (...)”. E ainda (item 281) “no que tange ao
enquadramento de referida operagdo extra orcamentdria, a equipe entende que
se trata de uma operagdo de crédito extra or¢amentdria de que trata o art. 38
da LRF Isso porque a obtengdo dos recursos junto a CAIXA foi efetuada ndo
com o objetivo de autorizar novos gastos or¢amentdrios, mas para cobrir

insuficiéncia de caixa ao longo dos exercicios de 2013 e 2014 "',

OPEFC.y oo oo ey e e et e e Jeeem e e % ¢ e i m manen an gy nenm aan -
ex concessis, que “(...) limita a validade de uma tese aquilo que cada qual esta
disposto a conceder, aos valores que se reconhecem, aos fatos com os quais se
estd de acordo ™. O relatério ndo teria cogitado de outros elementos centrais
ao negocio. De igual modo, ndo teria avaliado os efeitos que o corte de
pagamentos, por parte da CEF, impactaria a vida de milhdes de brasileiros. Ha

fortes indicios de inexigibilidade de outra conduta.

IX) A posic¢iao da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil sobre a
possibilidade das institui¢des financeiras realizarem operacoes acessorias,

sem natureza crediticia

86. A peculiaridade do assunto, o nivel de especializagdo e os impactos
de qualquer decisdo sobre os arranjos financeiros com os quais contamos exige

oitiva da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Nesse sentido, em

85 rerraz Jr., Tércio Sampaio, Introdugde e Estudo da Direito- Técnico, Decisdo, Dominagdo, S30 Paulo:

tlas, ?
1994, p. 335. i
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resposta a provocagdo dessa Consultoria-Geral da Unido, os advogados do
BACEN elaboraram estudo denso e minucioso, consubstanciado no Parecer

Juridico 33/2015-BCB/PGBC, devidamente aprovado pelo dirigente desse

corpo de advogados publicos.

87. No referido parecer, sdo real¢ados alguns pontos que confirmam a
linha aqui seguida, no ponto de que a avenga entre a CEF e a Unido qualificaria
tdo somente um contrato de prestagdo de servi¢os, e ndo uma operacao de

crédito, ou um empréstimo, como entendeu a drea técnica do Tribunal de Contas

da Unido.

88. Ha clarissima identificagdo da classificagéo doutrinaria das operagdes
bancdrias, que reproduzi em seguida, com énfases minhas, e com omissdo da
numeragao e das notas de rodapé, que podem ser colhidas no texto original do

referido parecer:

“ (...) A classificacdo tradicionalmente aceita na doutrina ¢ observada na
regulacdo e prdtica dos negdcios financeiros divide as operacdes bancdrias em
razdo da relagdo do objeto de cada uma deias com a negociacdo do crédito. Com
efeito, a doutrina especializada aborda a classificacdo das opera¢des bancdrias,
distinguindo-as em essencigis (que envolv. a neg acdo do crédito,
subdividindo-se em opera¢des ativas e passivas) ¢ acessorias (que compreendem a
prestacdo de servicos). Sdo exemplos de operagées essenciais os depdsitos, as contas
correntes, os empréstimos. as aberturas de crédito e as antecipa¢des. Podem ser
citados como exemplos de operacées acessdrias a custodia de valores, a cobranca
de titulos, o fornecimento de cofre de aluguel e a intermediacdo no pagamento e
recebimento de valores.

(...} Em geral. as operagdes essenciais consubstanciam obrigagdo de dar. e as
operagdes acessorias (prestacdo de servigo). obrigagdo de fazer. Nos contrdrios
bancdrios que tém por objeto operagdes essenciais ou fundamentais (operagdes de
crédito. v.g.). sdo instituidas. em regra. obrigagdes reciprocas de dar. consistentes
em prestar crédito (dar dinheiro) ¢ em contrapartida. a restituigdo do valor
{acrescida dos juros pactuados). Por outro lado. os negocios classificados como
mera prestagdo de servigo (operagdes acessorias) contém apenas obrigagdo de fazer.
que vincula a institui¢do financeira, mediante renuneragdo (tarifa ou comissdo). a
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bancéria no pagamento, em que a instituicdo financeira assume a obriga¢do de
Jazer (prestagdo de servico no pagamento a ou de terceiro, por exemplo), que trag
embutida a obrigagdo de dar "%,

89. Os procuradores do Banco Central do Brasil enfatizam a importancia
dessa modalidade de contrato de servigo na circulagdo de riquezas e na
economia nacional, de modo minudente. Segue excerto, com énfases minhas, e

como omissdo de numeragdo e notas de rodapeé:

“f ) FE esse cervico ecnectficn de nooamentn fem nceumidn orande relovdneio no

de obri igacoes de qualquer natureza (preslacao referente a uquisigdo de produtos ¢
servigos, tavas condominiais., multas. iributos etc.) Com a crescente inclusdo
Sfinanceira observada nos ultimos anos em decorréncia da expansdo do niimero de
agéncias bancdrias, de postos de atendimentos e de correspondentes, constitui
inegdvel comodidade a possibilidade de se realizarem pagamentos (ou de se
receberem pagamentos) por meio da rede bancdria espalhada pelo Pais.

(..)  Ainda em relagdo aos servi¢os de pagamento que podem ser fornecidos por
institui¢des financeiras, é importante registrar que as regras sobre a emissdo de
boleto de pagamento estdo contidas na Circular n® 3.598, de 6 de junho de 2012,
editada pelo Banco Central, com base, entre outros diplomas. na Lei n® 10.214. de
30 de agosto de 2001, que disciplina o sistema de pagamenios brasileiro. O
pardgrafo unico do art. 1°da referida circular, abaixo transcrito, bem demonstra a
natureza da obrigagdo (prestagdo de servigo) que se forma entre o beneficidrio,
credor que contrata o servi¢o de pagamento, ¢ a institui¢cdo financeira, que se
obriga a prestar os servigos de emissdo do boleto e de recebimento da divida:

Art. 1° O boleto de pagamento é o instrumento padronizado. por

meio do qual sdo apresentadas informagdes sobre:

[ - a divida em cobranca, de forma a tornar vidavel o seu

pagamento,

Il - a oferta de produtos e servicos, a proposia de contrato civil

ou o convite para associagdo. previamente levados ao

conhecimento do pagador, de forma a constituir. pelo seu

pagamento, a correspondenie obrigagdo.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto nesta Circular.

considera-se:

¢ procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBCB. Alexandre Forte M
igor Arruda Aragao, Cristiano de Oliveira Lopes Cozer.

(



I - beneficidgrio: o credor du divida em cobran¢a de que trata o
inciso I e o destinatario final dos recursos de que frata o inciso
Il ambos deste artigo:

Il - pagador: o devedor da divida em cobranga de que Irata o
inciso I e o aceitante da obrigacdo de que trata o inciso 11,
ambos deste artigo.

Il - institui¢do financeira recebedora: a institui¢do financeira
que recebe os fundos do pagudor ou de alguém que age em seu
nome. nos termos das informagdes constantes no instrumento;
1V - institui¢do financeira destinatdria: a institui¢do financeira
contratada pelo beneficiario para, na qualidade de mandatdria:
aj emitir e apresentar o boleto de pagamento ao pagador. caso
o beneficiario ndo opte por fazé-lo diretamente; e

b) receber os recursos oriundos do pagamento efetuado pelo
pagador e creditd-los na conta do beneficiario. ((5.n.)

(.} Outro servi¢o relevante, distinto das tradicionais operacoes de
crédito (operagdes essenciais), passivel de fornecimento por bancos. é o “del
credere”, que pode-se fazer presenie em contratos de comissdo. Nas operacoes
acessorias em que estejam subjacentes elementos de um contrato de comissdo. as
institui¢bes financeiras atuam como simples intermedidrios ou prestam um servigo
determinado. pelos quais cobram comissdes. com o que cobrem os gastos efetuados
nas operagoes, além de terem alguma margem de lucro. Dentro desses servi¢os pode
estar pactuada a clausula “del credere”. que permite ao banco dar garantia de
solvabilidade de pessoas em contratos entre elas firmadas, acarretando para o banco
a responsabilidade de efetuar o pagamento se o devedor nio o fizer.

{.) Tendo em vista a referéncia a contrato tipico no pardgrafo anterior
{contrato de comissdo). é preciso fazer um alerta. Um aspecto pouco explorado pela
doutrina. ao que se pode perceber. é que os contratos bancarios dificilmente
correspondem as verses nominadas previstus no Codige Civil. Distintamente.
envolvem plexos de direitos e obrigacdes que tornam dificil a classificacdo em uma
50 figura contratual. Uma das consequéncias disso é que, com frequéncia, contratos
bancdrios contém clausulas de cunho crediticio e outras de cardter ndo crediticio.
Para que contratos especificos possam ser caracterizados como operacoes
bancdrias essenciais ou acessorias, portanto, cumpre verificar que tipo de
estipulacdo ocorre predominantemente.

(..} A distincdo entre operacdes bancdrias essencialis e acessdrias
também pode ser percebida na legislagdo e na regulamentacdo do sistema
financeira. Ndo se trata, portanto, de assunto que se restringe ao ambiente préprio
da doutrina; antes, porém, possui relevdncia prdtica na formagdo e na aplicagdo
das regras que dizem respeito ao adequado funcionamento do mercado financeiro.

(.) No campo legal, cumpre mencionar a Lei Complementar n® 103. de
10 de janeiro de 2001, que dispée sobre o sigilo bancdrio das operag¢des realizadas®
por institui¢des financeiras. O art. 1° do referido diploma legal acolhe a separacdo \

A




enire operacdes essenciais e acessorias ~ defendida pela doutrina, conforme
pardgrafos anteriores -, ao estabelecer o dever de sigilo em relacdo as operagioes
ativas e passivas (operacdes essenciais) e aos servigos prestados (operacées
acessorias). Como se vé. o legislador fez questdo de se referir, de modo expresso. uos
servigos bancarios, reconhecendo-os como categoria distinta das opera¢oes de
natureza crediticia (operagoes ativas e passivas).

(..}, A regulamentacio editada pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN)
também reflete, de forma indireta, a classificacdo das operacées bancdrias em
essenciais e acessorias. "%

90. Mais especificamente, de algum modo explicitando as linhas gerais
do contrato de presta¢io de servigos aqui discutido, continuam os procuradores
do Banco Central do Brasil, com énfases minhas, e com as omissdes acima ja

if 4

* (...) Quanto a regulamenta¢cdo do CMN. embora ndo haja ato normativo dispondo
exaustivamente sobre a caracteriza¢do das opera¢des bancarias acessorias. a
disciplina atinente a cobran¢a de tarifas fornece boas indica¢bes sobre a matéria.
Isso ocorre porque tarifa é a remunera¢do cobrada pela instituicdo regulada em
contrapartida a presta¢do de servicos (néo se confundido. portanto. com a
remuneragdo de operagdes essenciais — normalmente, taxas de juros e descontos).
Nesse contexto. o art. 1° da Resolu¢cdo n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010
conceitua tarifa como a “remuneragdo pela prestagdo de servigos por parte das
instituicoes financeiras e demais institui¢ées autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil” (art. 1°). A doutrina e a pratica bancdria empregam ainda o
vocabulo comissdo para designar a contrapartida a prestagdo de servigos.

(..} O CMN tem regulamentado a cobran¢a de servicos prestados por institui¢des
Jinanceiras, permitindo a cobran¢a de tarifa como contrapartida. Com efeito. a tarifa
hancdria tem sido disciplinada por aquele 6rgdo como uma espécie de contrapartida
remuneraloria aos servicos efetivamente prestados por instituicées financeiras.
Cuida-se. porianto, de obriga¢io assumidu pelo tomador do servico (cliente
bancario) perante o prestador (institui¢éo financeira), que, por sua ve:, obriga-se a
Jornecer atividade especifica, distinta da intermedia¢do do crédito.

(...) Nesse contexto, a remuneragdo (tarifa ou preco) paga pelo cliente (tomador) e
o comportamenio exigido da instituicdo financeira (prestadora} constituem pacto
bilateral e oneroso; ¢ bilateral porque ambas as partes envolvidas assumem
obrigagdes e oneroso, porque cria vantagens e énus para um e outro pactuante.
Nessa relagdo, cada obrigagio condiciona e justifica a existéncia da outra, de sorte

87 procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBCB. Alexandre Forte Maia,
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que so hd remunerdgdo se houver prestacdo de servi¢o e, prestacdo de servigo, se
houver remuneragdo.

(...} Em conformidade com a sistemdtica consagrada na Resolucdo n’ 3.919, de
2010, do CMN, os servicos prestados pelas entidades reguladas classificam-se como
essenciais (arl. 29, prioritdrios (art. 3°), especiais (art. 4°) e diferenciados (art. 5°).
Ha, naturalmente, contratos bancdrios que, por envolverem a conjugacdo de
servigos mais complexos e delineados sob medida para governos e grandes clientes
institucionais, ndo se submetem diretamente aos preceitos dessa Resolugdo, mas as
cldusulas contratuais pactuadas entre as partes. Ndo obstante, hd, no ato normativo
em aprego, a indicacdo de determinados tipos de atividades efetuadas por
instituigdes financeiras que, segundo o juizo do regulador do sistema financeiro,
devem-se considerar como servigos.

(...} Diante do exposto, analisados os aspectos presentes na doutrina e na legisla¢do
aplicavel ao sistema financeiro, concluiu-se que as institui¢oes financeiras estdo
auforizadas a prestar servigos bancarios (operagées acessdrias), que ndo carregam
em si elementos tipicos das operacoes crediticias, cuja principal caracteristica € a
negociagdo do crédito, mediante atividade organizada de intermediagdo (operagdes
essenciais). "

91. O ilustre Procurador-Geral do Banco Central do Brasil aprovou o
parecer aqui mencionado, fixando os pontos nucleares do assunto, como segue,

e com énfases originais:

Y Julge Yop  cunme owentc ’ “Cor o Toral
endossado pelo Procurador-Geral Adjunto. que, calcado na doutrina e nu legislacdo
de regéncia, bem demonstra os aspectos gerais relacionados a presta¢do de servigo
por institui¢oes financeiras.

Destaco. na andlise feita pelo parecerista. a constatagdo de gue hd contratos
bancarios que envolvem complexa conjugagdo de operagdes bancdrias de diversas
naturezas. sendo tais avengas elaboradas sob medida para atender as necessidades
proprias de grandes clientes institucionais, incluindo entidades governamentais
Néo ha duvida de que contralos du espécie. por suas caracleristicas proprias. regemi-
se pelas clausulas estipuladas enfre as parfes no exercicio pleno de sua autonomia
negocial, sem prejuizo de que a sistemdatica fixada na Resolugdo CMN n® 3.919. de
2010. seja utilizada para aferir se determinados tipos de operacoes hancdrias deven-
se qualificar como servigos e ndo como negdcios crediticios.

Exemplo tipico de contraios para a prestacdo de servigos hancarios a
entidudes governamentais é o contrato de repasse, cujo conceito consta no art. 1§
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7. II. do Decreto n® 6.170. de 25 de julho de 2007. Ao indicar que a institui¢do
Jinanceira, no ambito desse contrato. atua na condi¢do de mandatdria du entidade
federativa, o Decreto efetua clivagem bem demarcada entre repasses e negocios de
cunho credilicio (operagdes alivus e passivas da institui¢do financeiraj. Em outras
palavras. a sistemdtica acolhida pelo ato regulamentar explicita, para além de
qualquer divida. que a operagdo bancdria consistente na transferéncia de recursos
a conta de terceiros tem a natureza juridica de mandato. distinguindo-a, por
conseguinte. da categoria dos negécios crediticios.

Assim, tendo em conta a esfera de atuagdo do Banco Central do Brasil.
impée-se asseverar a possibilidade legal de que as institui¢des financeiras realizem
operagdes reconhecidas pela pratica bancdria como acessorias, destituidas de
qualquer elemento crediticio. Um indicador relevante da caracterizacdo de
determinado negdcio bancdrio como operagdo acessoria (por oposicdo as operagoes
essenciais. ou seja, operagoes de crédito) é a auséncia de compromissos financeiros.
Assim, clausulas contratuais que. em lugar de compromissos financeiros. traduzem
Jaculdades para as partes contratantes denotam a qualificagdo da aven¢a como
operagdo acessoria. ndo como negocio de cunho crediticio®.

X) Consideracdoes finais

92. A CEF poderia eleger pela interrupgdo dos pagamentos, e optou por
ndo fazé-lo. Temia-se, certamente, a reagdo popular, como acima ja noticiado.
Atendeu-se, como também ja argumentado, a um supremo valor que deve reger
o assunto, calcado no resguardo de verbas de natureza alimentar. A CEF
cumpriu uma regra contratual que ndo fora até entdo questionada, em juizo ou

administrativamente.

93. Cumpria-se um contrato cujo destinatario principal ¢ o beneficiario
do PBF. A CEF ¢ um agente de expressiva atuagdo social, objetivo que deve
perseguir e realizar. A administragdo do pagamento dessas varias obrigagdes é

hoje atividade expressiva da CEF.

5% Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Despacho do Senhor Procurador-Geral, Dr. Isaac Sidn
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94. Os técnicos do TCU provavelmente ndo levaram em conta os vérios
momentos nos quais a CEF fora superavitaria no confronto entre créditos e

débitos decorrentes dos repasses necessarios.

95. Por vezes a CEF revela-se como deficitaria, por vezes, encontra-se
superavitaria. No caso presente, a CEF atuou corretamente ao buscar meios de
composi¢do para o ajuste do fluxo de caixa — junto ao contratante MDS -
buscando solver eventuais desequilibrios quando a diferenga entre créditos e
débitos ndo se comportava em conta superavitaria. O ato de gestdo da CEF- ao
contrario do que pode inferir o relatorio aqui discutido- demonstra meio
apropriado na condugdo dos seus negécios com apoio em instrumento
contratual e nas regras normativas que recobrem a aven¢a. Tem-se - -
objetivamente - - um regime de fluxo de caixa, conforme foi demonstrado. O
encontro final de contas apontaria um suposto equilibrio. Ainda nas reunides
havidas na CCAF, evidenciou-se que a situagfio era episodica, esporadica e que,
ao que consta, ja se normalizou o fluxo de recursos para suprimento das varias

contas aqui noticiadas.

96. No contrato presente, a institui¢3o contratada poderia negar o repasse
de recursos. Nio o fez, com base em clausula contratual. Ainda assim, insista-
se, necessario que Tesouro e CEF aperfeicoem o modelo, fixando travas, de
modo que ndo se tenha mais davidas quanto a operagdo realizada, nas hipoteses

aqui tratadas.

97. O que se tem € um contrato de prestagdo de servicos de cadastro

unico das agdes de transferéncia direta de renda do Governo Federal sob



gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. No que

interessa, objetivamente, do contrato:

Subclausula Sexta - Os recursos relativos aos beneficios depositados em
Conta Suprimento, ndo pagos dentro dos periodos de validade das
parcelas, serdo devolvidos pela Contratada até o pemiltimo dia util do
més subsequente ao vencimento da parcela, acompanhada de Relatorio,
conforme definido no Projeto Basico.

Subclausula Sétima - A renumeragdo dos recursos em saldo na conta
suprimento serd repassada a Contratante no 10° (décimo) dia il de
cada més, acompanhada de Demonstrativo de Remuneragdo Mensal
para conferéncia da Contratante, que serd enviado no primeiro dia util
imediatamente posterior ao repasse da Remunera¢do.

Subclausula Oitava - Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta
Suprimento para o pagamento de beneficios constantes das folhas de
pagamento das A¢des de Transferéncia de Renda, fica assegurado a
Contratante o direito de optar pela suspensdo deste servigo até que seja
normalizado o fluxo financeiro, conforme Inciso XV do art. 78, da Lei
8.666, de 1993.

Subclausula Nona ~ Na eventual insuficiéncia de recursos na Conla
Suprimento para o pagamento de beneficio constantes da folha de
pagamento das Ag¢des de Transferéncia de Renda, se a Contratada
assegurar por seus meios o pagamento dos beneficios, fica assegurada a
Contratada remuneragdo diaria sobre o saldo negativo registrado nessa
conta com base na taxa extramercado do Banco Central —~ DEDIP.

98. Tem-se, de fato, uma via de mo dupla, em todos os sentidos.
A CEF estaria obrigada a devolver recursos, quando, ao fim do periodo, ainda
os mantivesse. A CEF se outorgou a possibilidade de utilizar, na hipétese do
ndo repasse de recursos, a prerrogativa de que trata o inciso XV do art. 78, da
Lei 8.666, de 1993, isto €, poderia suspender o pagamento dos beneficios. E ndo
o fez. Deve ser instada a fazé-lo, por intermédio de recomendagdo, dessa

Advocacia-Geral da Unido.




99. Possibilitou-se a CEF assegurar por seus meios o pagamento
dos beneficios. Em contrapartida, 8 CEF outorgou-se a possibilidade de
remuneragdo diaria sobre saldo negativo, quando existente. E clausula de
opera¢do contratual, divulgada, por for¢a de regra que determina publicagdo de
contratos afetos a interesse publico, pelo menos quanto a seus extratos. E ndo

houve questionamentos.

100. Deve-se indagar de uma aferi¢do contabil, que leve em conta
também os momentos nos quais a CEF deteve valores superiores aos quais
desembolsou diariamente. Para a CEF ha também outros elementos que

justificam a construgfo, assinatura e realizagdo do contrato.

101. A natureza de contrato acessorio, na tipologia do direito
bancdrio, caracteriza a situa¢do. A CEF detém a prerrogativa de também dispor
de valores, a seu favor, especialmente no inicio dos meses sobre os quais

incidem os célculos, ainda nao definitivamente realizados.

102. Nio se poderia tratar um contrato de presta¢do de servigos,
com clausulas ajustadas e transparentes, no contexto de uma hermenéutica
restritiva que decorre de insisténcia de aplicagdo da LRF em conjuntura na qual

ndo se justifica a sua aplicagdo exclusiva.

103. Ndio se pode perder de vista o pano de fundo da discussdo,
os destinatarios dos recursos, o tema do combate a pobreza e o resgate da

dignidade da pessoa humana. No caso presente, outra Otica apenas fari



homenagem a um procedimentalismo burocratico’™ preocupado com

procedimentos, e ndo com resultados.

104. A CEF, a quem se incumbiu um fim na operagao - - repassar
valores aos beneficiarios do programa - - deve-se resguardar um meio, que a
clausula contratual aqui discutida possibilita e garante. Esses contratos
necessariamente deveriam ter sido revistos e aprovados por respectivas areas

técnicas.

105. Deve-se consignar, em relagdo a situagdes analogas as aqui
tratadas, que eventualmente ainda ocorram, no futuro, nos termos
parametrizados nas limitagdes antertormente mencionadas, € apenas nas quais
haja duvidas de interpretagdo, por parte das Consultorias Juridicas dos varios
Ministérios que celebram contratos aqui tratados, e dado o rigor interpretativo
que a questdo exige, que se deve atentar analogicamente para o disposto no art.
4° do Decreto n® 7.793, de 17 de agosto de 2012, que cuida da contratagao de
servigos de agentes financeiros pelos orgdos e entidades do Poder Executivo.
Isto é, em caso de duvidas de interpretagdo das matérias aqui tratadas, deve-se

ouvir as autoridades fazendarias.

106. O Ministério da Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional podem se manifestar no assunto, nos casos de duavida, como
colaboragdo, desde que devidamente provocados por parte das Consultorias

Juridicas dos varios Ministérios. Substancialmente, a Procuradoria-Geral da

7% para o tema do procedimentalismo burocratico, por todos, Peters, B.Guy, The Palitics of Bureaucracy-
introduction to comparative public administration, London and New York: Routledge, 2010, especiaimentayg.
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Fazenda Nacional caberia interpretar temas afetos a Lei de Responsabilidade

Fiscal, quando, e se instada regularmente para tal.

X1) Conclusdes

altissimo interesse para a paz social, com presta¢des de servigos destinadas
preliminarmente para o atendimento do bem-estar social, de preponderante

utilidade publica.

108. E porque o ponto de partida para o entendimento do problema
¢ a referéncia a nucleo fundamental do texto constitucional brasileiro vigente,
no sentido de que € objetivo fundamental da Republica a erradicagéo da pobreza
e a marginaliza¢io da redugdo das desigualdades sociais e regionais, ¢ que se

107. A CEF ¢ um banco com natureza social, presta servigos de
)
conclui que: l
A. O PBF tem por objetivo transferéncias de valores, atendendo a
determinagdo constitucional relativa a erradicagdo da pobreza e
a marginalizagdo da redugdo das desigualdades sociais e
regionais; da continuidade a varias politicas publicas que se
desenvolvem no Pais; trata-se da principal agdo publica de

transferéncia de renda no Brasil;

B. A CEF é um banco de carater fundamentalmente social, que
presta servi¢os de altissima utilidade publica, com organizagdo
intensamente pulverizada em todo o territorio nacional, com

caracteristicas que justificam a inexigibilidade de Iiciraq‘ﬁf.

™~
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quanto ao contrato de presta¢do de servigos entabulado com a

Unido, com o objetivo de efetuar os repasses do PBF;

C. Isto é a natureza juridica e organizacional da Caixa
Econémica Federal justifica a inexigibilidade de licita¢do; dessa
afirmativa resulta a proeminéncia da contratada; de fato, a CEF ¢

um banco puiblico para o desenvolvimento econémico do Pais;

D. A CEF e a Unido ajustaram um contrato de prestagdo de
servigos, com swjei¢do a Lei n°® 8.666, de 1993; ha uma

singularidade na prestacdo do servigo, por parte da contratada;

E. Nos termos exatos do Parecer GQ-50, devidamente aprovado
pelo Presidente da Repuiblica e publicado no Didrio Oficial da
Unido, as institui¢des financeiras federais ndo se aplicam as
restricoes da Lei n®4.595, de 1964, fixou-se que um ato permitido
pela lei administrativa ou bancaria ndo pode ser criminalmente
reprimido,; a unidade do direito, no contexto do referido parecer,

repele que se tenha um ato como licito e ilicito, ao mesmo tempo;

F. O fundamento do contrato aqui tratado é a presta¢do de um
servigo, por parte da Caixa Economica Federal, que consiste no
repasse de valores de programas de Governo, decorrentes de lei,
com atendimento a destinatarios economicamente

hipossuficientes;



G. O servigo é prestado mediante remuneragdo, devidamente
pactuada; Os repasses feitos pelo Tesouro configuram fluxo
financeiro, cuja  aferigdo  contabil revela alterndncias
superavitdrias e deficitarias, resolvendo-se, de modo equitativo,
sempre, sem que se tenha enriquecimento ilicito, ou prejuizo, tanto
por parte da contratante (Unido), quanto em relagdo a contratada

(CEF),

H. As clausulas pactuadas podem permitir um equilibrio do
contato; na hipotese de insuficiéncia de recursos na conta
suprimento para o pagamento das agdes de transferéncia pode a

contratada adimplir o pactuado com recursos proprios;

I Tem-se um contrato acessorio de prestagdo de servigos
bancarios, com tipologia analégica a dos contratos de traspasso
bancario, ou de giro, nos quais a indisponibilidade transitoria de
fundos justifica que a contratada, a seu critério, opere

transferéncias que sdo objeto da avenga,

J. Na tipologia das resolugdes do Banco Central do Brasil pode-
se falar analogicamente também de um contrato de repasse,
instrumento administrativo de interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia de recursos financeiros se processa por
intermédio de institui¢do ou agente financeiro publico federal, que ,

atua como mandatdario da Unido;




K. 4 contratada a avenga permite interromper o pagamento dos
valores do PBF, quando o Tesouro deixe de adiantar os recursos;
no entanto, a opgdo pelo pagamento revela inexigibilidade de
outra conduta, dada a comogdo social, o caos e a ameaca a
sobrevivéncia de milhdes de pessoas, que a mera interrup¢do

causaria;

L. O contrato qualifica-se pela necessidade de uma prestagdo de
trato continuo, ainda que possa a CEF optar pela interrupgdo do
desembolso de valores, a afinidade de sua natureza juridica e
institucional com o programa que tutela demanda que mantenha

oS pagamentos,

M. Na hipotese de saldo negativo, ainda que eventual e episodica,

tem a CEF direito a remuneragdo didria sobre o referido saldo

registrado;

N. Quase 14 milhGes de familias seriam afetadas com a
interrup¢do dos pagamentos; deve-se registrar que, em nenhum

momento, houve dano aos beneficidgrios do PBF’;
O. Ndo haveria, pelo menos em principio, como se operacionalizar
diretamente a passagem de recursos diretamente do Tesouro para

os beneficiados do PBF;

P. Os pagamentos parecem qualificar o mero fluxo de recursgs,

com indices variaveis, positivos e negativos; ndo se poderid



afirmar com absoluta seguranga que haveria operagdo de crédito
na hipotese de mero adiantamento de valores, com resultados

negativos compensados com fluxos também eventualmente

pOsitivos;

Q. A relagdo entre saldos e débitos deveria ser aferida dentro de
um determinado periodo de tempo, preferencialmente ao longo de
um dado ano civil, de modo que se tenha, ao fim do periodo uma

exata dimensdo do que foi recebido e repassado,

R. Ao fim desse periodo, deve haver uma identidade entre valores
recebidos e repassados, trata-se da equag¢do que comprova o fluxo
de caixa e a inexisténcia de financiamento, da controlada em

relag¢do ao controlador;

S. Na sistematica do fluxo, parece ser regular a utilizagdo de
recursos proprios, pela CEF, em favor dos beneficiarios do
programa, conquanto que ao fecho de um determinado periodo
observado tenha-se uma equivaléncia absoluta entre valores

recebidos e repassados.

T. A CEF ndo estaria entregando recursos diretamente a Unido, e
muito menos valendo-se de valores retidos para ampliar ganhos

com a explora¢do do spread bancario;



U. Esses trdnsitos financeiros com fluxo de caixa, ao que consta,
teriam ocorrido eventualmente no passado; a exemplo do ocorrido

com operagdes do seguro desemprego,

V. A CEF e a Unido ajustaram um contrato de servigo bancario.

autorizado pelas normas de regéncia;

X. Parece ser objetivamente preliminar a definicdo de uma
operagdo de crédito um compromisso financeiro que vincula os

contratantes,

Y. No caso aqui tratado esse compromisso ndo existiria, porquanto
poderia a CEF suspender os repasses na medida em que

obstruidos os recursos oriundos do Tesouro.

Z. O presente caso trazido a CCAF é exemplo tipico de um contrato
de prestacdo de servigos devendo, CEF e Unido, ajustar,
imediatamente, o fluxo de valores, de modo que a duvida aqui
apresentada ndo se projete no tempo, prejudicando-se quase 14

milhées de familias brasileiras.

109. Na hipdtese de aprovagdo do presente parecer, opina-se por
recomendacédo a CEF e Tesouro para que se construam clausula contratual que
afaste qualquer duvida quanto a aventada operacdo de crédito, opinando-se

também para que se recomende a CEF que se abstenha de aplicar a cléusf.;{a
§

§

¢

contratual aqui discutida até decisdo final do TCU. /




110. S3o essas, Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Advogado-
Geral da Unifo, as consideragdes que o momento suscita, € que constituem 0
parecer que submeto a esclarecida consideragdo de V. Exa., a quem, devolvendo
o expediente, tenho a honra de reiterar segurancas de minha elevada estima e

consideragao.

AMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

1 Aprovo o Parecer n? ASMG/CGU/AGU/01/2015do Senhor Consuitor-
Geral da Uniao.
2. Restituam-se 0s autos 2 Consultoria-Geral da Unido para as

providéncias subsequentes.

Em 31 de marco de 2015.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N¢  165/2015

PROCESSO N.2 00688.001229/2014-93

INTERESSADQ: Caixa Econdmica Federal, Ministério do Desenvolvimento Sacial e
Combate a Fame - MDS e Secretaria do Tesaura Nacional - STN

ASSUNTO: Controvérsia ente a Caixa Econdmica Federal e o Ministério do
Desenvolvimenta Social e Combate & Fome, acerca da insuficiéncia dos recursos
repassados pela Ministério a Caixa o dmbito do Programa Boisa Familia. Analise do
ressarcimento dos custos financeiros decorrentes de diferengas de atualiza¢ao de
saldo negativo na Cona Suprimento. A Secretaria do Tesouro Nacional foi convidada

a integrar o feito. -

1. Encaminhe-se a Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administragao
Federal ~ CCAF, para canhecimento do Parecer ASMG/CGU/AGU/001/2015, que trata
da parte remanescente as matérias elencadas no Termo de Conciliacdo n?
16/2014/CCAF/CGU/AGU-CRN, cientificando as partes interessadas na presente
processa, além das Consultoria Juridicas dos Ministérios em situagao correlata.

2. Ao Gabinete C ™' para envio de copia "iciti "™ ecer a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional-PGFN e Procuradoria-Geral do Banco Central - PGBACEN.

Brasilia, 1 de abril de 2015.

ARNALDO SAMPMO DE MORAES GODOY
Caonsultor-Geral da Unido
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BANCO CENTRAL DO BRASIL 000061
Oficio /2016-BCB/Dipec
PE 9302u Brasilia, 13 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senador

Raimundo Lira

Presidente da Comissao Especial do Impeachment (CEI)
Senado Federal — COCETI

Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 Brasilia — DF

Assunto: Oficio n® 57/2016 — CEI2016.

Senhor Presidente,

to-me a0 ~7 ° n° 57/2016, de 6 de junho de 2016, por meio do
qual Vossa Exceléncia solicita que seja encaminhado, 2 Comissao Especial do Senado
Federal que analisa o pedido de impeachment da Excelentissima Senhora Presidente da
Repiblica, Dilma Vana Rousseff, “o cdlculo dos atrasos em repasses do Tesouro
Nacional aos bancos federais e ao FGTS desde 2001, elaborado por determinagdo do
TCU, conforme noticiado pela Folha de Sdo Paulo em 6 de abril de 2016, na matéria
‘Pedaladas fiscais dispararam sob Dilma, diz relatério do Banco Central’”

2. A propésito do assunto, encaminho a Vossa Exceléncia a Nota Técnica
766/2016-BCB/DIPEC, expedida pelo Departamento Economico desta Autarquia, que
traz os elementos técnicos e factuais concernentes a matéria.

Atenciosamente.

A
Diretor d nica

Anexo: Nota Técnica 766/2016-BCB/DIPEC, com anexos quadros demonstrativos.

Diretor de Politica Econémica §On g
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 70074-900 — Brasilia (DF) P
Telefones: (61) 3414-3231 e 34143232 — Fax: (61) 3321-9724 '
E-mail: secre.dipec@bcb.gov.br N
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Procuradoria-Geral

Nota Juridica 2124/2016-BCB/PGBC Brasilia, 13 de junho de 2016.
PE 93020

Ementa: Oficio n®57/2016 — CEI2016, da Comissdo Especial do Impeachment
(CEI) do Senado Federal. Solicitagdo de encaminhamento, a Comissdo, do
“cdlculo dos atrasos em repasses do Tesouro Nacional aos bancos federais e
ao FGTS desde 2001, elaborado por determinagdo do TCU, conforme
noticiado pela Folha de Sdo Paulo em 6 de abril de 2016, na matéria

‘Pedaladas fiscais dispararam sob Dilma, diz relatério do Banco Central’”.
Nota Técnica 766/2016-BCB/DIPEC.

Senhora Subprocuradora-Chefe,

Trata-se do Oficio n°® 57/2016 — CEI2016, da Comissio Especial do
Impeachment (CEI) do Senado Federal, datado de 6 de junho de 2016, por meio do qual se
solicita ao Banco Central do Brasil que encaminhe aquela Comissfo, no prazo impreterivel de
cinco dias, “o cdlculo dos atrasos em repasses do Tesouro Nacional aos bancos federais e ao
FGTS desde 2001, elaborado por determinagdo do TCU, conforme noticiado pela Folha de
Sdo Paulo em 6 de abril de 2016, na matéria ‘Pedaladas fiscais dispararam sob Dilma, diz

73

relatério do Banco Central ™.

2. Segundo o Oficio, a solicitagdo tem a finalidade de constituir meio de prova
para os trabalhos da Comissdo Especial que analisa o pedido de impeachment da
Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff.

3. O Oficio foi recebido no Banco Central do Brasil em 7 de junho de 2016.

4, Por meio da Nota Técnica 766/2016-BCB/DIPEC, a Diretoria de Politica
Economica apresenta subsidios necessarios a andlise, pela CEI, dos dados solicitados. Narra
que, apo6s decis@o definitiva do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), consubstanciada no
Acérddo 3297/2015 — TCU — Plenario, de 9 de dezembro de 2015, o Banco Central do Brasil
cumpriu, tempestivamente, todas as determinagdes estabelecidas pela Corte de Contas.

5. Nesse sentido, a Nota Técnica 766/2016-BCB/DIPEC esclarece:

“5. Em face dessas determinagdes, o BC, na primeira oportunidade apés a
prolagdo da decisdo definitiva do TCU, em sua Nota para Imprensa — Politica
Fiscal de 29 de janeiro deste ano, referente a data-base de dezembro de 2015,
publicou as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal cumprindo todas as
determinacdes impostas pelo TCU, sejam as relativas a inclusdo dos passivos
mencinnados nos resultados fiscais e na DLSP (item 9.4.3. transcrito acima).

possz'vel porque a Area de o‘upervzsao ao bC realizou levaniamenio ae ¢n1nce-
Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) S
Coordenacgao-Geral de Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro - CONOR ﬁ Falha.
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF) !
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704
E-mail: conor.pgbcb@bcb.gov.br
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Procuradoria-Geral

Nota Juridica 2124/2016-BCB/PGBC 2

junto as institui¢bes credoras da Unido, repassando-os & Area de Politica
Econémica e ao Depec para compilagdo e consolida¢do dos indicadores
fiscais. Dessa maneira, os dados foram obtidos de modo tempestivo,
mantendo-se atualizadas as estatisticas fiscais publicadas pelo BCB, ndo
havendo qualquer pendéncia quanto a ado¢do das providéncias
determinadas pelo TCU.” (Grifos presentes no original).

6. Em anexo, a Nota Técnica 766/2016-BCB/DIPEC apresenta os Quadros que,
segundo a area técnica, correspondem as informagdes sobre os passivos objeto do Acdrddo
3297/2015 — TCU — Plenério.

7. N#o se visualiza ébice juridico a disponibilizagdo, ao Senado Federal, dos
documentos constantes do anexo a referida Nota Técnica. Com efeito, trata-se de informagdes
publicas, inclusive divulgadas em Nota para Imprensa — Politica Fiscal, datada de 29 de
janeiro de 2016 e disponivel no sitio eletronico do Banco Central do Brasil. Tal publicagéo,
{ ( n

nortelam a divulgacao dos indicadores macroecondmicos pela Autoridade Monetaria, além de
cumprir determinagdo expressa do Acdrddo 3297/2015 — TCU — Plenario.

8. Segue, em anexo, minuta de resposta ao Oficio n® 57/2016 - CEI2016.

A superior consideragdo.

Coordenagdo-Geral de Consultoria em Regulagédo do Sistema Financeiro (Conor)
OAB/DF 45.763

De acordo, inclusive com os termos da anexa minuta de oficio. Ressalto,
ademais, que, nos termos dos subsidios fornecidos pela Nota Técnica 766/2016-BCB/DIPEC,
seu anexo responde de maneira adequada e completa a solicitagéo de informacdes da CEL

A Subprocuradora-Geral Titular da CC1PG.

D
Subprocuradora-Chefe
Coordenagio-Geral de Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro (Conor)
OAB/AL 8.074

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Coordenagio-Geral de Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro - CONOR
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704
E-mail: conor.pgbcb@bcb.gov.br
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Procuradoria-Geral

Nota Juridica 2124/2016-BCB/PGBC 3

De acordo com a Nota-Juridica e com a minuta de resposta, que bem equalizam
a solicitagdo contida no Oficio n® 57/2016 — CEI2016 com a Nota Técnica 766/2016-
BCB/DIPEC.

Ao Sr. Procurador-Geral Adiunto.

Subprocuradora-Geral do Banco Central

Camara de Consultoria Geral (CC1PGQG)
OAB/DF 10.000

Aprovo.

Ao Procurador-Geral.

uUuAD/UD 10,40V

Endosso o pronunciamento da Cdmara de Consultoria Geral (CC1PG).

Remeta-se o processo ao Diretor de Politica Econémica, para adog¢do das
providéncias necessarias a resposta ao Oficio n® 57/2016 — CEI2016, da Comissdo Especial
do Impeachment (CEI).

Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 14.533

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Coordenagdo-Geral de Consultoria em Regulagio do Sistema Financeiro - CONOR '
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704
E-mail: conor.pgbcb@bcb.gov.br
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NOTA TECNICA 766/2016-BC?/™PEC, DE 08 DF JUNHN N 241

Solicitagio do Senado Federal como Orgio
Judiciario, por meio da Comissdo Especial do
Impeachment, de informagdes sobre o calculo dos
atrasos em repasses do Tesouro Nacional aos bancos
federais e ao FGTS, desde 2001.

O Senado Federal, atuando como Orgio Judicidrio, por meio da Comissio
Espec’ © ") Impeachment (CEI) da Excelenti ma Senhora dente da Reptblica, Dilma
Vana Rousseff, solicita a0 Banco Central do Brasil (BC), por meio do Oficio n°® 57/2016 -
CEI2016, de 6 de junho de 2016, encaminhado ao Sr. Presidente do BC, "o cdlculo dos atrasos
em repasses do Tesouro Nacional aos bancos federais e ao FGTS desde 2001, elaborado por
determinagdo do TCU, conforme noticiado pela Folha de Sdo Paulo em 6 de abril de 2016, na
matéria 'Pedaladas fiscais dispararam sob Dilma, diz relatorio do Banco Central”'.

2. A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar a CEI os subsidios para a
andlise dos dados solicitados, encaminhados em anexo, no dmbito dos trabalhos em curso na
referida Comissao Especial do Senado Federal.

3. Convém destacar, inicialmente, que os atrasos de repasses do Tesouro Nacional
de que trata a solicitacdo da CEI referem-se as dividas de equalizacdo agricola registradas junto
ao Banco do Brasil S.A. (BB); de equalizacio de taxas do Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI), junto a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame); de
pagamentos por conta de programas sociais ¢ de tarifas de prestacdo de servigos, junto a Caixa
Economica Federal (CEF); de pagamentos efetuados pelo Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e outros
programas. Esses passivos junto a bancos oficiais e outras entidades haviam sido objeto de
determinagdes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ao BC, através do Acérdao 825/2015 —
TCU - Plendrio, de 15 de abril de 2015, notadamente quanto ao refazimento das estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal divulgadas pela Autoridade Monetdria, para incorporacao
daqueles estoques no cdlculo dos indicadores de Divida Liquida do Setor Ptblico (DLSP) e de

resultado fiscal.

Acérdao, em



v

BA_1CO CENTRAL DO BRASIL

Régo, concedendo efeito suspensivo as determinagdes do Acdrdao 825/2015 — TCU — Plenario.
A decisio final da Corte de Contas foi proferida no Ac6rdao 3297/2015 — TCU — Plenério, de 9
de dezembro de 2015, que deu provimento parcial ao pedido de reexame do BC, determinando,
quanto a esta Autarquia, conforme abaixo transcrito.

()

9.4. dar provimento parcial ao pedido de reexame interposto pelo Banco Central
do Brasil, a fim de:
9.4.1. tornar sem efeito a determina¢do contida no item 9.1.3 do Acdrddo
825/2015-TCU-Plenario,
9.4.2. alterar o item 9.1.1 do Acorddo 825/2015-TCU-Plenario, para, em
substituicdo a determinagdo nele contida, determinar ao Departamento
Econdomico do Banco Central do Brasil que publique, nas Notas de Imprensa de
Politica Fiscal referentes ao més de dezembro de 2015 e a cada um dos meses de
2016, quadro especifico em que fiquem evidenciados, de forma detalliada, para
cada um dos passivos listados pelos subitens a seguir, os montantes da divida
liquida, do resultado nominal e do resultado primdrio do governo federal e do
setor piiblico consolidado que deveriam ter sido apurados em cada um dos
meses dos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, caso as
estatisticas fiscais tivessem captado, tempestivamente o montante devido pela
Unido:
9.4.2. 1. a Caixa Econémica Federal, em razdo dos adiantamentos concedidos no
ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro Desemprego e do Abono Salarial;
9.4.2.2. ao Banco do Brasil, no dmbito da equaliza¢do de taxa de juros a que se
refere a Lei 8.427/1992 e da legisla¢do abrangida pelo item “Titulo e Créditos a
Receber — Tesouro Nacional”, registrado no ativo de referida instituigdo
financeira;
9.4.2.3. ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
no ambito do Programa de Sustentag¢do do Investimento (PSI), de que trata a Lei
12.096/2009; :
9.4.2.4. ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), relativo aos:
9.4.2.4.1. adiantamentos concedidos no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida, de que trata a Lei 11.977/2009;
9.4.2.4.2. recursos ndo repassados pelo Tesouro Nacional ao referido Fundo e
que, em razdo do disposto pelo art. 3° § 1° da Lei Complementar 110/2001,
estavam registrados como direitos do FGTS junto a Unido; e
9.4.2.4.3. recursos ndo repassados pelo Tesouro Nacional para cobertura dos
encargos resultantes da Lei 6.024/1974, da Medida Provisoria 2.196/2001 e da
Resolugdo CCFGTS 574/2008;
9.4.3. alterar o item 9.1.2 do Acorddo 825/2015-TCU-Plendrio, para, em
substituicdo a determinagdo nele contida, determinar ao Departamento
Economico do Banco Central do Brasil que:
9.4.3.1. registre, no rol de passivos do Governo Federal na Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP), os valores devidos pela Unido no ultimo dia do exercicio
financeiro de 2015, referentes aos seguintes estoques:

d
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9.4.3.1.1. montantes devidos ao Banco do Brasil (BB) relativos aos seguintes itens
registrados na contabilidade de referida instituigdo financeira: “Tesouro
Nacional — Equaliza¢do de Taxas — Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a
Receber — Tesouro Nacional ”;

9.4.3.1.2. montantes devidos ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES)/Finame no dmbito do Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI), de que trata a Lei 12.096/2009;

9.4.3.1.3. montantes devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
em razdo do que estabelece a Lei Complementar 110/2001, a Resolu¢do CCFGTS
547/2008 e o Programa Minha Casa Minha Vida, de que trata a Lei 11.977/2009;
9.4.3.2. abstenha-se de efetuar, quando do registro dos estoques a que se refere o
item 9.4.3.1, acima, ajustes patrimoniais ou metodologicos sobre os fluxos de
resultado nominal e primario;

(...) (negritos ausentes no original).

5. Em face dessas determinagoes, o BC, na primeira oportunidade ap6s a prolagio da
it T N | ] ro

ano, reterente a data-base de dezembro de 2015, publicou as estatisticas macroeconomicas do
setor fiscal cumprindo todas as determinac¢des impostas pelo TCU, seja as relativas a
inclusdo dos passivos mencionados nos resultados fiscais e na DLSP (item 9.4.3, transcrito
acima), seja a de publica¢io de quadro especifico (item 9.4.2). A publicagio tornou-se
possivel porque a Area de Supervisio do BC realizou levantamento de dados junto as
instituicdes credoras da Unido, repassando-os a Area de Politica Econdmica e ao Depec para
compilac@o e consolidacao dos indicadores fiscais. Dessa maneira, os dados foram obtidos de
modo tempestivo, mantendo-se atualizadas as estatisticas fiscais publicadas pelo BCB, nio
havendo qualquer pendéncia quanto a ado¢io das providéncias determinadas pelo TCU.

6. As informagdes sobre os passivos objeto do Acérdiao 3297/2015 — TCU — Plenario
podem ser visualizadas no Anexo 1, que apresenta o detalhamento dos estoques e evidencia
os correspondentes impactos, na forma do mencionado Acordio, na DLSP, no resultado
primario e no resultado nominal. Essas informagdes foram incluidas na Nota para Imprensa —
Politica Fiscal' e podem ser visualizadas nos Quadros XLIII, XLIV ¢ XLV do conjunto de
tabelas que fazem parte da publicacdo. Convém ressaltar que esses dados sao publicados pelo
BCB em consonancia com as melhores préticas de transparéncia que norteiam a divulgacao dos
indicadores macroeconémicos pela Autoridade Monetdria, obedecendo, também, as prdprias
determinacoes da Corte de Contas, exaradas no mencionado Acérdao.

7. Adicionalmente, com vistas a subsidiar a anilise da matéria, € importante destacar
que até novembro de 2015 o padrao metodoldgico adotado na compilagio de estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal pelo BC captava os impactos dessas obrigacdes por ocasido dos
pagamentos efetuados pelo Tesouro Nacional e da consequente queda de suas disponibilidades

!
-1
Excel, na pagina http:/www
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de caixa (Conta Unica), em consonincia com o critério de caixa adotado nas estatisticas. A partir
de dezembro de 2015, conforme determinacao do TCU, o BC passou a incluir nas estatisticas
fiscais os estoques registrados na contabilidade daquelas entidades, que seguem o critério de
competéncia. Essa mudanca foi objeto de comunicacao do BC por ocasido da divulgacao da Nota
para a Imprensa - Politica Fiscal publicada em janeiro de 2016 (relativas ao més-base dezembro
de 2015), conforme transcri¢ao abaixo:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos termos do Acorddo n° 3.297/2015-
TCU-Plendrio, deu provimento parcial ao pedido de reexame interposto pelo
Banco Central do Brasil, e tornou sem efeito a determinagdo anterior, contida no
Acorddo n° 825/2015-TCU-Plendrio, acerca do refazimento das estatisticas
fiscais publicadas pela Autoridade Monetdria, referentes aos anos de 2013 e
2014, para inclusdo de passivos oriundos da equalizag¢do agricola, registrada no
Banco do Brasil; da equalizagdo de taxas do Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI), junto a Agéncia Especial de Financiamento Industrial
(Finame), e dos pagamentos efetuados pelo FGTS, vinculados ao Programa
Minha Casa Minha Vida e outros.

Ao mesmo tempo, o Acorddo n° 3.297/2015-TCU-Plenario determinou que o
Banco Central do Brasil publique quadro especifico que evidencie, de forma
individualizada, a evolugdo de cada um dos referidos passivos, de 2009 a 2015,
discriminando os impactos mensais no estoque da DLSP e nos resultados fiscais
primario e nominal; e que registre nas estalisticas fiscais divulgadas pela
Institui¢do os estoques dessas dividas, conforme a posi¢do de 31 de dezembro de
2015.

Em cumprimento a essas determinagdes proferidas pelo TCU, foram inseridos
nesta Nota para a Imprensa - Politica Fiscal os Quadros numeros 43 a 45, nos
quais estdo evidenciados, de forma individualizada, a evolu¢do mensal dos
estoques dos referidos passivos, bem como os impactos mensais que esses
montantes feriam tido no estoque da DLSP e nos resultados fiscais primdrio e
nominal, na forma determinada no item 9.4.2 do Acoérddo n° 3.297/2015. Do
mesmo modo, os saldos existentes em 31 de dezembro de 2015, também
evidenciados nos mencionados Quadros 43, 44 e 45, foram incorporados ao
estoque da DLSP do més de dezembro de 2015, com impactos nos resultados
fiscais apurados para o periodo.

Ressalte-se, por oportuno, que as eslatisticas fiscais divulgadas pelo Banco
Central do Brasil passam, doravante, a incorporar os efeitos fiscais dos eventos
tratados no Acorddo n° 3.297/2015 a partir dos registros mensais efetuados na
contabilidade das entidades credoras (Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal, Finame e FGTS), que seguem o critério de competéncia. Até novembro
de 2015, o padrdo metodolégico adotado nas estatisticas fiscais divulgadas pelo
Banco Central do Brasil captava os impactos dessas obrigagdes por ocasido dos

A
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pagamentos efetuados pelo Tesouro Nacional, a partir da redug¢do de suas
disponibilidades de caixa (Conta Unica).
8. Em resumo, conforme acima exposto de maneira sintética, todos os
procedimentos adotados pelo BC encontram-se em harmonia com as determinagdes do TCU
proferidas no Acérdao 3297/2015-TCU-Plenario, notadamente quanto a ampla divulgacido dos
dados e informagdes que sdao necessédrias ao pleno acompanhamento por parte de analistas dos
setores publico e privado, nacional e internacional, e da sociedade em geral.

il

Alt  Tiilio José Lenti Maciel
Dir ica Econdmica Departamento Econdmico
Dir Chefe de Departamento



Quadro XI - Equacionamento de passivos — evidenciagao dos impactos, na fol do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2 5
Divida liquida
R$ milhoes
Periodo Banco do Brasil Finame Caixa Econémica Federal FGTS Total Divida liquida Divida liquida
divulgada" c/incorporagéao
dos passivosz’ “
Equaliza Titulos e |Total |PSI Demais Total |Tarifas |Bolsa Abono Seguro Demais |Total |Contribuicbes |MCMV Cancelamento |Total Setor Governo |Setor Governo
agricola créditos programas familia¥ |salarial¥ |desempreqo® sociais - Juros - publico Federal |pt ) Federal
a receber LC n° 110/2 Lei n® 6.024/1974 e=a+b |consolidado CLuawidado
a b c d +c+d f g h=f+e isg+e
2001 Dez 6 624 630 - - - 321 - 22 - 42 385 - - - - 1015 677 431 419121 678 446 420136
2002 Jan 40 197 237 - - - 344 - - 99 42 485 - - - - 722 693018 436 187 693 740 436 909
Fev 39 200 239 - - - 354 - - - 42 396 - - - - 635 686 807 432 360 687 443 432 996
Mar 45 333 378 - - - 375 - - 0 43 419 - - - - 797 686 333 427 756 687 130 428 553
Abr 48 345| 393 - - -l an - - 171 44| 626 - - - - 1019 692104 | 434539 693122 | 435557
Mai 51 353 | 405 - - -l a7 - - - 44| 481 - - - - 866 715143 | 455036 716009 | 455901
Jun 49 367 | 416 - - -l se - - 294 44| 729 - - . - 1145 757614 | 488730 758759 | 489875
Jul 43 406 | 449 - - .| ses - - - 45| 443 - - - - 891 826211 | 554335 827102 | 555227
Ago 45 425 470 - - - a4 - - - 45| 488 - - - - 958 793885 | 505123 794843 | 506081
Set 88 40| 527 - - - as - - - 45| 502 - - - - 1030 897021 | 592219 898051 | 593248
Out 59 388 | 447 - - -| a7 - - - 48| 522 - - - . 969 877835 | 568 153 878804 | 569122
Nov 78 397 | 475 - - - s - - - 42| 383 - - - . 838 880668 | 574933 881505 | 575771
Dez 64 373 437 - 40 40 424 - - - 47 471 - - - - 948 892 292 566 734 893 240 567 683
2003 Jan 55 368 422 - - - 457 - - - 47 504 - - - - 926 900 853 581343 901779 582 269
Fev 54 366 421 - - - 496 - - - 47 543 - - - - 964 917 1186 5980 805 918 080 591769
Mar 65 364 429 - - - 511 - - - 47 558 - - - - 987 902 497 575 592 903 485 576 579
Abr 71 365 436 - - - 547 - - - 47 594 - - - - 1030 851667 529736 852 697 530766
Mai 82 368 450 - - - 599 - - - 48 646 - - - - 1096 868 861 547 834 869 958 548 930
Jun 88 373 462 - - - 632 - - - 47 679 - - - - 1141 868 250 550 408 869 391 551 549
Jul 98 388 486 - - - 654 - - - 46 700 - - - - 1186 888 983 572 336 890 169 573523
Ago 71 389 460 - 107 107 681 - - - 46 727 - - - - 1294 904 330 583 769 905 623 585 063
Set 402 527 - 163 163 733 - 145 236 46 | 1161 - - - - 1851 905 763 559 126 907 614 560977
Out 382 523 - 69 69 759 i - - 45 816 - - - - 1408 903 868 552 683 905275 554 090
Nov 93 383 4786 - 56 56 766 14 99 - 48 926 - - - - 1459 921 085 567124 922 543 568 583
Dez 81 254 335 - 111 111 749 - - - 45 794 - - - - 1241 932 138 584 544 933378 585785
2004 Jan 36 257 293 - 112 112 772 - - - 45 817 - - - - 1222 937 639 598 831 938 861 600 053
Fev 41 260 300 - - - 736 - - - 45 781 - - - - 1082 938 831 590 508 939912 591 589
Mar 57 263 321 - 41 41 753 - - - 45 798 - - - - 1159 939 065 590 587 940 224 591746
Abr 64 273 336 - 41 41 787 - - - 42 829 - - - - 12086 943 702 592 559 944 908 593765
Mai 80 279 358 - 41 41 847 - - - 46 893 - - - - 1292 964 008 609 123 965 301 610415
Jun 1 93 293 386 - 79 79 865 - - - 47 912 - - - - 1376 965 828 609 484 967 204 610 860
Jul 36 348 385 - 79 79 862 - - - 47 909 - - - - 1373 964 279 604 948 965 652 606 321
Ago 48 463 511 - 80 80 932 - 81 160 49 | 1223 - - - - 1814 964 791 602 950 966 605 604 765
o~ Set 66 496 562 - 35 35 943 - - 3 51 997 - - - - 1594 963 305 596 913 964 899 598 507
! Out 81 525 606 - 48 48 978 - 73 - 501 1101 - - - - 1755 969 434 602 684 971189 604 439
‘N',NOV 93 561 654 - 59 59 1015 - 264 - 55| 1334 - - - - 2047 967 772 598 274 969 819 600 321
bez 77 423 501 - 71 71 445 - - - 53 ’ 499 ’ - - - - 1070 982 509 610078 983 579 611148




Quac » XL |- Equacionamento de pass
Divida liquida

's — evidenciacgao

os impactos, na forma do Acérdao TCU n°

297/2015, de 9.12.2015

R$ milhoes
Periodo Banco do Brasil Finame Caixa Econbmica Federal FGTS Total Divida liquida Divida liquida
divulgada" c/incorporagéao
dos passivosy 3'
Equalizagao |Titulose |Total |PSI Demais Total |Tarifas |Bolsa Abono S Demais Total |Contribuigbes |MCMV |Cancelamento |Total Setor Governo | Setor Governo
agricola créditos programas familia® |salarial’ |d yrego? sociais - Juros - publico Federal |publico Federal
a receber LC n®110/2001 Lei n° 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado

a b c d +c+d f g h=f+e i=g+e

2005 Jan 115 367 482 - 72 72 460 - - - 58 518 - 1072 979822 | 611296 980 894 612 368
Fev 69 365 | 435 - a7 97 506 - - - 59 | 565 - 1097 983722 | 614 330 984819 | 615426
Mar 87 392 479 - 112 12 518 - - - 50 567 - 1159 992405 | 621545 993 564 622 703
Abr 128 399 526 - 126 126 514 39 - 3 51 607 - 1259 981595 | 606246 982 855 607 505
Mai 123 470 583 - 140 140 544 - - 10 52 606 - 1339 982 569 | 602959 983 908 604 298
Jun 127 489 617 - 154 154 509 - - - 52 561 - 1332 992 627 | 611637 993 959 612968
Jul 42 518 560 - 166 166 562 - - - 50 612 - 1337 1001203 | 621329 1002 540 622 666
Ago 89 553 | 623 - 42 42 590 - - - 50 | 640 - 1304 1006319 | 628765 1007623 | 630070
Set 101 381 482 - 51 51 623 - - - 49 672 - 1204 1007 391 627 771 1008 595 628 975
Out 135 405 540 - 58 58 566 - 8 - 48 622 - 1220 1013662 633 593 1014 882 634 813
Nov 160 394 554 - 69 69 601 - 12 - 49 661 - 1284 1020018 | 638870 1021302 640 154
Dez 78 310 387 - 85 85 545 - 2 - 45 591 - 1064 1040046 | 660186 1041 110 661249
2006 Jan 87 326 413 - 67 67 559 - - - 43 603 - 1083 1047626 | 674190 1048 709 675273
Fev 71 330 401 - 11 1" 582 - - - 43 625 - 1037 1054869 | 673788 1 055 906 674825
Mar 128 345 472 - 16 16 580 - - - 42 622 - 1110 1060503 | 681798 10861813 682 908
Abr 112 334 446 - 17 17 586 - - - 41 637 - 1100 1054019 | 670744 1055118 671844
Mai 142 330 472 - 17 17 614 - - - 41 655 - 1143 1061011 692 067 1062 154 683210
Jun 168 315 482 - 20 20 626 - - - 40 666 - 1169 1066702 | 687 061 1067 871 688 230
Jul 85 326 411 - 17 17 682 - 9 - 39 730 - 1158 10740589 | 693153 1075217 694 311
Ago 89 392 481 - 20 20 681 - - - 39 720 - 1221 1079412 696 503 1080 633 697 724
Set 111 437 547 - 24 24 712 - - - 39 751 - 1322 1088216 | 706 558 1089 538 707 880
Out 156 364 519 - 26 26 722 - - - 39 760 - 1306 1090807 | 707127 1092 113 708 432
Nov 244 420 664 - 28 28 548 - 312 ~ 41 901 - 1593 1098 244 717 552 1099 837 719 144
Dez 15 317 332 - 21 21 405 - - - 40 446 - 799 1120083 | 727 319 1120 851 728 117
2007 Jan 157 281 438 - 9 9 439 - - - 40 479 - 926 1118605 | 739729 1119 531 740 655
Fev 160 260 419 - 9 9 442 - - - 39 481 - 909 1127619 | 747649 1128 528 748 558
Mar 198 261 458 - 9 9 474 - - - 40 514 - 981 1139114 750 320 1140 085 751 301
Abr 221 267 488 - 9 9 400 - - 0 40 440 - 937 1134707 | 745927 1135643 746 864
Mai 261 269 529 - 9 9 419 - - - 40 459 - 997 1151503 | 746223 1152 500 747 220
Jun 281 271 552 - 9 9 437 - - - 39 478 - 1037 1153731 749 832 1154 768 750 869
Jul 425 281 705 - 9 9 479 - - - 40 519 - 1233 1164 162 | 753 806 1165 395 755 039
Ago 172 287 459 - 9 9 496 - - ~ 44 540 - 1008 1158709 | 765457 1159717 766 464
Set 189 285 474 - 9 9 497 - - - 58 555 - 1039 1181191 763 421 1182 230 764 459
Out 215 300 514 - 9 9 495 - - - 59 554 - 1078 1193567 | 788471 1194 645 789 549
Nov 218 327 548 - 9 9 489 - - - 67 556 - 1111 1180211 794 051 1191 321 795 162
Dez 247 321 567 - 29 29 336 - - - 64 400 - 997 1211762 808 095 1212759 809 092




Quadro Xl

- Equacionamento de passivos — evidenciagao dos impactos, na forma do Acérdao T¢

Divida liquida

©3.297/2015, de 9.12.2015

R$ milhdes
Periodo Banc«  Brasil Finame Caixa Econdmica Federal FGTS Total Divida liquida Divida liquida
divulgada“ c/incorporagao
S— ] dos passivosz’ ¥
Equ jo |[Titulose |(Total |[PSI Demais Total |Tarifas |Bolsa Abono Seguro Demais |Total Contribuigcdes MCMV Cancelamento Setor Governo |Setor Governo
agri créditos programas familia® |safarial” desemprego“ sociais - Juros - publico Federal publico ederal
a receber LC n° 110/2001 Lei n® 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado
a b c +c+d f [+] h=f+e i=g+e
2008 Jan 95 311 406 - 30 30 355 - - - 65 419 - - - 855 1200 436 796 209 1201291 797 064
Fev 120 316 436 - 30 30 365 - - - 65 431 - - - 897 1216 004 808 881 1216 901 809 778
Mar 157 330 487 - 33 33 324 - - - 71 395 - - - 914 1204373 | 796 090 1205288 797 005
Abr 191 313 504 - 34 34 326 - - - 73 400 - - - 938 1213886 805929 1214 825 806 867
Mai 289 322 611 - 36 36 296 - - - 69| 365 - - - 1012 1232019 | 821998 1233031 | 823010
Jun 386 322 708 - 38 38 317 - - - 72 388 - - - 1134 1243643 | 857004 1244776 858 138
Jul 402 306 | 708 - 39 39 365 - - - 74| 439 - - - 1186 1256660 | 864154 1257846 | 865340
Ago 493 332 825 - 43 43 341 - - - 76 a7 - - - 1285 1250 140 853 494 1251 425 854779
Set 599 358 957 - 296 296 351 - - - 77 428 - - - 1681 1206 972 808 958 1208 654 810639
Out 626 345 972 - 297 297 370 - - - 78 448 - - - 1716 1172000 | 763808 1173717 765525
Nov 635 360 | 995 - 300 | 300 353 - - - 82| 435 - - - 1730 1141380 | 736066 1143110 | 737796
Dez 802 375 | 1177 - 317 317 300 - - - 83 383 - 434 2311 1168238 | 760249 1170 549 762559
2009 Jan 666 383 | 1049 - 319 319 302 - - - 83 386 - 437 2191 1187935 | 779975 1190 126 782 (36
Fev 728 389 | 1117 - 321 321 310 - - - 85 395 - 439 2272 1190974 785524 1193 245 787 795
Mar 872 402 | 1274 - 323 323 312 - - - 86 397 - 442 2436 1199738 | 784916 1202174 787 353
Abr 0 419 | 1439 - 325 325 318 - - - 87 404 - 445 2613 1223 042 810 183 1225655 812 79R
Mai 5 431 | 1607 - 291 291 311 - - - 88 400 - 447 2745 1260119 | 851139 1262864 853 884
Jun 3 431 | 1744 - 294 294 327 - 2 - 90 419 10 450 2916 1274406 | 867 951 1277323 870 867
Jul 2 445 | 1897 - 296 296 385 - - - 90 476 35 452 3156 1299769 | 905682 1302 924 908 838
Ago 0 481 | 2081 - 298 298 398 - - - 92 490 69 455 3372 1305139 | 912782 1308511 916 154
Set 8 508 | 1836 - 300 300 411 - 24 - 93 528 124 457 3245 1341607 950 374 1344 852 953 619
Out 1 533 | 1994 - 318 318 418 - - - 94 512 137 460 3421 1347 193 956 518 1350614 959 940
Nov 5 570 | 2186 32 275 307 428 - 12 61 98 599 222 462 3775 1346 062 954 910 1349837 958 686
Dez 8 794 1 2610 63 314 376 446 - - - 99 545 46 464 4042 1362711 971724 1366 753 975766
2010 Jan 7 816 | 2723 96 317 413 419 - - - 100 519 -0 467 4123 1335 186 948 327 1339 309 952 450
Fev 4 830 | 2894 133 327 460 412 - - - 102 514 - 469 4337 1359 155 971834 1363 492 976 171
Mar 7 851 | 2978 180 331 511 462 - - - 102 564 42 472 4 566 1382153 988 478 1386719 993 044
Abr 0 866 | 3206 225 335 560 460 - - - 104 563 17 474 4920 1385978 993 646 1390 898 998 567
Mai 1 888 | 3429 275 339 614 469 - - - 104 573 195 477 5288 1387015 | 993113 1392 303 998 401
Jun 4 876 | 3629 490 179 669 482 - 9 - 105 595 284 480 5657 1401396 [ 1002 689 1407 0583 | 1008346
Jul 7 915 | 3882 612 348 960 546 - - - 105 650 387 483 6362 1423 735 | 1023 300 1430097 | 1029662
. Ago 9 1006 | 4175 750 351 | 1102 579 0 - - 105 684 496 485 6942 1434611 | 1034552 1441553 | 1041493
;Sét 5 1051 | 4436 897 355 | 1252 548 - 25 B 106 680 611 488 7466 1432956 | 1019039 1440423 | 1026 505
out 0 1073} 4172 1051 360 | 1411 577 - - - 106 683 339 491 7096 1436288 | 1019026 1443 384 | 1026 122
v 9 1102 ] 4391 1225 366 | 1590 596 - - - 110 705 465 494 7 646 1450709 | 1030096 1458 355 | 1037742
3z 3 1305, 4799 1419 344 | 1763 580 105 - - 109 794 582 497 8435 1475820 | 1044518 1484255 | 1052953




Quadro XLIIl - Equacionamento

Divida liquida

» passivos — evidenciacao dos impactos, na forma do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015

R$ milhdes
Periodo Banco do Brasil Finame Caixa Econbmica Federal FGTS Total Divida liquida [Divida liquida
divulgada” clincorporagao
i dos passivosZI ¥
Equalizagéqﬂtulos e |[Total PSI Demais Total |Tarifas |Bolsa Abono Seguro Demais |Total |Contribuigbes MCMV Cancelamento  |Total Setor Governo | Setor Governo
agricola créditos programas familia® |salarial |desemprego® sociais - Juros - publico Federal |publico Federal
a receber LC n® 110/2001 Lei n® 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado

a b c d +c+d f g h=f+e i=gt+e

2011 Jan 2723 1316 | 4039 1611 345 | 1958 592 - - - 110 701 - 639 500 | 1139 7 837 1476 105 | 1045 669 1483942 | 1053 506
Fev 2885 1325, 4210 1794 349 | 2142 613 - - - 110 723 - 745 502 | 1247 8323 1491400 | 1062 417 1499723 | 1070740
Mar 2913 1336 | 4250 2002 352 | 2354 681 - - - 11 802 - 896 506 | 1401 8807 1507 305 | 1073244 1516112 | 1 082 051
Abr 2934 1348 | 4282 2204 376 | 2580 716 - - - 112 828 - 1021 508 | 1529 9218 1518660 | 1084 395 15627878 | 1093613
Mai 3003 1360 | 4363 2430 3821 2812 736 - - - 113 849 - 1208 512 | 1717 9742 1531600 | 1098 179 1541341 1107 921
Jun 3054 1141 | 4195 2468 500 | 2968 759 - - - M7 876 - 1386 515 | 1901 9940 1542175 | 1112 486 15652115 | 1122 426
Jul 2856 972 | 3828 28673 389 | 3062 796 - - - 121 917 - 1571 518 | 2089 9897 1545332 [ 1117 201 15655229 | 1127 098
Ago 3073 1001 | 4073 2908 392 | 3300 821 - - - 126 947 - 1782 822 | 2274 10 593 1549401 | 1111732 15659995 | 1122326
Set 3268 1017 | 4285 3125 395 | 3520 966 - - - 113 | 1080 - 1811 525 | 2436 11321 1481260 | 1038 258 1492580 | 1049579
Out 2940 1030 | 3970 3354 400 | 3754 088 - - - 113 | 1101 - 2017 528 | 2545 11370 1534974 | 1092661 1546 344 | 1104032
Nov 3145 1064 | 4210 35879 403 | 3983 1024 - - 520 116 | 1661 - 2118 531 | 2650 12 503 1508404 | 1066 589 1520908 | 1079092
Dez 3519 1047 | 4567 3814 408 | 4223 1030 - - - 115 | 1145 - 2515 534 | 3050 12984 1508 547 | 1061 809 1521531 | 1074793
2012 Jan 1667 1082 | 2719 3912 538 | 4450 963 - - - 116 | 1079 - 2751 538 | 3288 11537 1544 575 | 1103 175 18656111 | 1114711
Fev 1904 10568 | 2962 4129 536 | 4666 994 - - 88 116 | 1199 - 2985 540 | 3525 12 352 15663593 | 1122852 15675945 | 1135203
Mar 2024 1065 | 3088 4362 532 | 4894 1039 - - - 116 | 1155 - 3144 544 | 3687 12 825 1538168 | 1088 455 1550994 | 1101320
Abr 1314 1069 | 2383 4 256 686 [ 4942 1018 - - - 116 | 1183 302 3259 546 | 4107 12 565 1514600 | 1061 937 1627 165 | 1 074 501
Mai 1401 1073 | 2475 4532 407 | 4938 1007 - - 66 116 | 1189 594 3328 549 | 4472 13074 1492 214 | 1035 849 1505288 | 1048923
Jun 18670 1080 | 2750 4759 370 | 5128 990 - - - 120 | 1109 862 3425 552 | 4839 13 827 1503397 |1044474 1517 224 | 1 058 300
Jul 1745 1097 | 2842 4954 366 | 5330 1066 135 - 17 120 | 1337 1143 3491 5551 5189 14 699 1504539 | 1041538 1519238 | 1056237
Ago 1996 1132 3128 5177 365 | 5541 1038 13 - - 120 | 1171 1421 3661 558 | 5640 15 480 1522 821 | 1058 908 1538301 | 1074 388
Set 2261 1140 | 3401 5391 364 | 5754 1076 183 - 9 120 | 1387 1697 3758 561 | 6016 16 559 1534 581 | 1049 285 1651140 | 1065854
Out 2488 1009 | 3586 5615 363 | 5978 1093 18 - - 120 | 1231 2002 3880 564 | 6446 17 242 1541196 | 1054 999 1558438 | 1072241
Nov 2765 1129 | 3895 5826 365 6191 1121 - 339 - 123 | 1583 2254 3943 567 | 6764 18431 1535546 | 1050 451 1553977 | 1068883
Dez 3228 11580 | 4378 6149 351 | 6500 1022 - - 497 123 | 1642 2534 4114 570 | 7217 19737 1550083 | 1061858 1569820 | 1081595
2013 Jan 3498 1138 | 4636 6405 346 | 6751 1009 - - - 124 | 1133 2812 4220 572 | 7604 20125 1563260 (1079726 15683384 | 1099850
Fev 3792 1150 | 4942 6 646 343 | 6989 1057 - - - 124 | 1181 3139 4345 575 | 8059 21172 1583718 | 1112 300 1614890 | 1133472
Mar 3780 1006 | 4786 6 969 341 | 7310 1085 - - - 124 | 1209 3439 4472 578 | 8489 21794 1596 280 | 1102 031 1618074 | 1123825
Abr 3534 1016 | 4550 7292 322 | 7614 1089 - - - 125 | 1214 3750 4093 581 | 8424 21802 1602821 | 1112521 1624623 | 1134323
Mai 3 856 1039 | 4896 7671 289 | 7959 1098 18 - 5 125 | 1245 4105 4227 584 | 891€ 23016 1583776 | 1091595 1606793 | 1114612
Jun 4158 1044 | 5202 8013 307 | 8320 1082 - - - 125 | 1207 4 480 4057 587 | 9104 23833 1580271 | 1087 256 1604104 | 1111089
Jul 4483 1083 | 5566 8408 265 | 8673 1145 - 207 - 126 | 1477 4821 4183 590 | 9594 25310 1573789 | 1074799 15693099 | 1100 109
Ago 4802 1090 | 5892 8556 260 | 8815 1181 - 1497 576 126 | 3380 5160 4328 593 |10 081 28 169 1573100 | 1070029 1601269 | 1098198
Set 5188 1126 | 6314 9023 246 | 9270 1177 - 90 1520 127 | 2912 5524 4422 596 | 10542 29038 1635597 11111910 1664635 | 1140949
Out 5563 1164 | 6727 9735 233 | 9967 1113 1 1584 1290 127 | 4115 5900 4 550 600 | 11050 31859 1654964 | 1129924 1686823 | 1161783
Nov 5949 1255 | 7204 10204 219 |10 423 1183 226 352 654 130 | 2545 6259 4694 603 | 11 556 31729 1614 087 | 1 086 566 1645816 | 1118295
Dez 6333 1374 | 7707 | 10672 338 111010 1250 481 620 1872 181 | 4403 6629 5715 606 | 12 951 36 071 1626 335 | 1080 393 1662406 | 1126 464




Quadro Xl

- Equacionamento de passivos — evidenciagao dos impactos, na forma do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015
Divida liquida

R$ milhées
Periodo Banco  Brasil Finame Caixa Econdmica Federal FGTS Total Divida liquida Divida liquida
divulgada" clincorporagido
L dos passivosﬂ ¥
Equ icdo |Titulose |Total |PSI Demais Total |Tarifas |Bolsa Abono Seguro Demais |Total |Contribuigdes |MCMV |Cancelamento |[Total Setor Governo |Setor Governo
agricoia créditos programas familia* |satarial |desemprego® sociais - Juros - publico Federal |publico Federal
a receber LC n° 110/2001 Lei n® 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado
E b c d +c+d f g h=f+e i=g+e
2014 Jan 50 1396 | 8146 | 11189 312 [ 11501 1273 - - 36 199 | 1508 6999 58853 610 | 13 462 34617 1613203 | 1079747 1647820 | 1114364
Fev 22 1425 | 8547 | 11677 288 |11 965 1322 774 20 1374 21C 3689 7418 6024 613 | 14 056 38 266 1649536 | 1118691 1687802 | 1156957
Mar 7 536 1676 | 9212 | 12218 262 {12480 1351 204 13 1427 224 3219 7795 6 166 617 |14 577 39 489 1685681 | 1133663 1725170 | 1173152
Abr 7 061 1710 8771 12782 236 |12 999 1296 228 - 1644 238 | 3408 8232 6319 620 (15170 40 346 1695978 | 1134444 1736323 | 1174790
Mai 7 507 1761 | 9267 | 13328 210 |13 537 1332 1001 - 2591 251 5175 8530 6507 624 | 15661 43 641 1725869 | 1163 041 1769510 | 12086681
Jun 7944 1796 | 9740 | 13880 233 (14112 1440 1782 82 1823 226 | 5354 8849 6690 627 | 16 165 45 371 1755147 | 1192937 1800518 | 1238 308
Jul 05 1843 110247 | 14440 206 | 14 646 1543 2018 900 2667 239 | 73868 9182 6860 631 (16673 48 934 1772880 | 1209 180 1821815 | 1258114
Ago 71 191110782 | 15009 179 115188 1557 - - - 249 | 1806 9485 7045 635 (17 164 44 940 1812485 | 1246 139 1857435 | 1291079
Set 50 1987 | 11337 | 15566 153 | 16719 1630 - - - 2821 1912 3 7276 641 (17724 46 692 1822791 | 1245575 1868483 | 1292267
Out 63 2004 | 11866 | 16151 126 |16 277 1708 - - - 251 1959 10142 7491 645 (18 278 48 380 1842091 | 1270257 1890471 | 1318637
Nov 77 2068 12444 | 16723 100 | 16 822 1772 - - - 26¢ 2037 10470 7637 646 |18 753 50 056 1848902 | 1271354 1898958 | 1321410
Dez 15 2266 |13180 | 17320 201 |17 521 1847 - - - 28¢ 2118 10724 7 890 804 (19418 52 236 1883147 | 1272707 1935383 | 1324943
2015 Jan 64 2279 {13843 | 17 981 196 |18 177 1925 - - - 192 | 2117 10736 8088 808 | 19 629 53767 1885009 (1296393 1938776 | 1350160
Fev 0o 215114251 | 18585 170 | 18755 2003 - - - 192 | 2195 10793 81086 812 (19711 54 912 1877 063 | 1280796 1831975 | 1335708
Mar 15 217514890 | 19256 163 | 19 419 2268 - - - 177 | 2445 10828 8161 816 (19803 56 557 1847 658 | 1255236 1904215 | 1311793
Abr 73 2192 |14665 | 18848 183 |19 031 2479 - - - 176 | 2655 10855 8213 821 (19 889 56 240 1897 703 | 1307 305 1953943 | 1363545
Mai 28 2182 15111 | 19576 180 |19 756 2473 - - - 174 | 2648 10 866 8261 826 | 19 953 57 468 1903666 | 1307042 1961134 | 1364 509
Jun 59 2132 (15592 | 18751 345 | 19 096 257 - - - 175 | 2748 10879 8325 831 {20035 57 469 1962809 (1353482 2020278 | 1410951
Jul 36 2148 {13084 | 17819 332 118 251 2649 - - - 176} 2825 10904 8379 879 | 19 962 54122 1950818 | 12343209 2004940 | 1397 331
Ago 21 2127 (13448 | 18658 373 119031 2783 - - - 178 | 2941 10916 8301 684 |19 900 55320 1929929 | 1318564 1985249 | 1373883
Set 85 1817 (13581 | 19367 386 | 19753 2708 - - - 179 | 2887 10912 8561 688 |20 162 56 383 1906019 | 1297 564 1962402 | 1353947
Out 29 1843 | 13672 | 20156 403 | 20 559 2333 - - - 181 | 2514 10922 8561 693 |20 176 56 921 1872514 | 1355762 2029435 | 1412683
Nov 76 1883 | 14359 | 20915 420 (21336 2368 - - - 185 | 2554 10937 8801 698 | 20 436 58 684 2027 510 | 1411362 2086194 | 1470045
Dez* 3385 1022 | 4407 3852 439 | 4291 1724 - - - 187 1911 - - 703 703 11311 2136888 | 1500582 2 136888 | 1500 582

1/ Indicador oficial divulgac
2/ Calculo indicativo do est
3/ A partir de dezembro de
4/ Incorporado nas estatist
* Em dezembro de 2015 os

Imente. Até novembro/2015 o padréo r

adotado nas

JLSP com incluséo dos passivos listados no Acérddo TCU n® 3.297/2015.
estatisticas divulgadas pelo BCB passaram a incorporar esses estoques no momento do registro mensal na contabifidade das entidades credoras.
gadas pelo BCB a partir de agosto de 2014,

5

na

das

credoras foram incorporados na DLSP, com impactos nos resultados fiscais apurados para o periodo.

divulgadas pelo BCB captava os impactos dessas obrigagdes por ocasido do pagamentos efetuados pelo Tesouro Nacional, a partir da queda de suas disponibifidades de caixa (Conta Unica).




Quadro XI

Primario - fluxos mensais

/ — Equacionamento de passivos — evidenciagao dos impactos, na forma do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015

RS milhdes
Periodo Banco do Brasil Finame Caixa Economica Federal FGTS Total Primario divulgado” Primario
clincorporagao
dos passivosz' ¥
Equalizagdo |Titulose |Total PSI Demais Total Tarifas |Bolsa Abono Seguro 'Demais |Total Contribuigbes Cancelamento Setor Governo |Setor Governo
agricola créditos programas familia |salarial’ |desemprego® sociais - Juros - publico Federal |publico Federal
areceber LC n® 110/2001 Lei n° 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado

a b c +c+d f [¢} h=f+e i=g+e

2002 Jan 34 -430 -395 - - - 21 - -22 98 -1 96 - -289 6 510 -7 062 -6 809 -7 361
Fev -1 1 0 - - - 7 - - -99 0 -92 - -91 -4 656 -2198 4747 -2 289
Mar <] 131 137 - - - 19 - - 0 0 20 - 156 -4 225 -2 372 -4 069 -2216
Abr 10 12 - - - 33 - - 171 204 - 216 -7 100 -5789 -£884 -5 573
Mai 3 <] 9 - - - 3 - - -172 0 -169 - -160 -3 551 -1 892 =371 -2 052
Jun -3 11 8 - - - -29 - - 293 -0 264 - 272 -4102 -1 852 -3831 -1 580
Jul £ 36 30 - - - 4 - - -295 0 -290 - -261 -3810 -2 150 -4 071 -2 410
Ago 2 16 18 - - - 42 - - - 0 42 - 60 -1226 -1 495 -1166 -1435
Set 42 12 54 - - - 11 - - - ¢] 11 - 64 -8 520 £131 -8 456 -6 066
Out -29 -55 -84 - - - 13 - - - 2 16 - £9 -6 265 -4 371 £ 334 -4 440
Nov 18 <] 24 - - - -156 - - - -7 -162 - -138 -3769 -1609 -3907 -1747
Dez -14 =27 -41 - 40 40 100 - - - 5 104 - 103 6211 4224 6314 4327
2003 Jan -10 -9 -19 - -41 -41 29 - - - -1 28 - -32 -7 749 £ 756 -7 780 -6788
Fev -1 -4 -5 - - - 35 - - - 0 35 - 30 £ 959 -4 583 6929 -4 553
Mar 10 -5 4 - - - 10 - - - -1 10 - 14 -4621 -3 466 -4607 -3453
Abr 6 -3 3 - - - 32 - - - 0 31 - 34 -11 478 -10 331 -11 444 -10 297
Mai 10 -C 10 - - - 46 - - - 0 46 - 56 -4788 -3387 4733 -3332
Jun <] 2 7 - - - 28 - - - -1 26 - 34 -1 604 -801 -1570 -867
Jul 9 il 20 - - - 15 - - - -1 15 - 34 -4 440 -3 356 -4 406 -3 321
Ago -28 -z -30 - 107 107 20 - - - -1 20 - 96 -3955 -2 620 -3858 -2 524
Set 53 10 63 - 55 55 47 - 145 235 -1 427 - 545 6071 -4 140 -5 526 -3 595
Out 16 -2¢ -8 - -95 -95 20 11 -146 -237 -1 -353 - -456 £ 851 4724 -7 307 -5 180
Nov -49 = -50 - -14 -14 1 3 98 - 2 105 - 41 -4 643 -2 209 -4 602 -2169
Dez -13 ~131 -143 - 54 54 -22 -14 -99 - -3 -137 - -226 7 567 7 535 7341 7 309
2004 Jan -46 1 45 - 0 0 18 - - - 0 18 - -27 -10 230 -7 182 -10 257 -7 209
Fev 5 1 <] - -112 -112 -40 - - - 0 -41 - -147 6987 -4 874 -7134 -5021
Mar 17 2 18 - 40 40 12 - - - -1 12 - 70 £ 997 -5958 -6 927 -5 888
Abr 6 8 14 - -0 -0 29 - - - -3 26 - 40 -9 567 -7 566 -9 527 -7 526
Mai 16 4 20 - 0 0 54 - - - 4 58 - 78 6277 4718 -6 200 -4 640
Jun 13 12 25 - 37 37 13 - - - ¢] 13 - 75 -7 260 -5 381 -7185 -5 306
Jul -57 5¢ -4 - 0 0 -9 - - - 0 -9 - -13 -5 499 -4 085 5512 -4 078
Ago 11 112 124 - 0 0 64 - 81 160 1 307 - 430 -6 266 -3796 -5 835 -3 365
Set 18 30 47 - -45 -45 5 - 82 -158 1 -233 - -231 £ 105 4113 6336 -4 344
Out 15 26 40 - 12 12 29 - 73 -3 -1 o8 - 151 -7 019 -5535 -6 868 -5384
Nov 11 32 43 - 11 11 30 - 180 - 5 225 - 279 -3222 -2 508 -2943 -2224
Dez -16 ~141 -157 - 11 11 -574 - -265 - 2 842 - -988 3211 2970 2228 1982




Quadro X1

- Equacionamento de passivos — evidenciagao dos impactos, na forma do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015
Primario — fluxos mensais

RS milhde
Periodo Banc: rasil Finame Caixa Econdmica Federal FGTS Total Primario divulgado” Primario
clincorporagdo
P dos passivosﬂ o
Equi » |Titulose |Total PSI Demais Total Tarifas |Bolsa Abono Seguro Demais |Total |Contribuigées MCMY Cancelamento |Total Setor Governo |Setor Governo
agric créditos programas familia¥  |satarial® desemprego® sociais - Juros - publico Federal publico aderal
areceber LC n° 110 1 Lei n° 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado
a b c d +c+d f g9 h=f+e i=g+e
2005 Jan 37 -59 -22 - 0 0 12 - - - 4 16 - B -12787 -8 524 -12 79 -8 53
Fev -46 -4 -50 - 25 25 43 - - - 1 43 - 18 -4 886 -2 088 -4 86 207
Mar 17 24 41 - 14 14 8 - - - -9 -1 - 54 -9 320 -7 227 926 -7 17
Abr 40 4 44 - 13 13 -7 39 - 3 1 35 - 92 -17 417 -14 313 -17 325 -14 22
Mai £ 68 62 - 13 13 26 -39 - 8 1 B - 70 -5608 -2 221 -5 538 215
Jun 4 16 20 - 12 12 -39 - - -10 0 -49 - -18 -7624 65021 -7 641 -5 03¢
Jul -86 24 62 - 1" 1 49 - - - -2 47 - -5 -6 510 -5 629 £ 514 -563
Ago 27 32 59 - -125 -125 23 - - - -1 23 - -44 -7 083 -4725 -7127 -4 76¢
Set 31 -176 -145 - 9 9 28 - - - -1 27 - -110 -4 965 -2 840 -5 075 -3 05
Out 33 21 54 - 7 7 61 - 8 - -2 -54 - 7 -8 458 6348 -8451 -6 34(
Nov 24 -14 10 - 10 10 30 - 3 - 1 34 - 55 -2655 -357 -2 600 30
Dez -83 -87 -170 - 15 15 60 - -10 - -5 -74 - -229 6026 4339 5797 411
2006 Jan 8 14 23 - -18 -18 " - 2 - -2 7 - 12 -6 424 -3327 £ 413 -331
Fev -16 2 -14 - 57 -57 20 - - - -1 19 - -52 -4 532 -3249 -4 584 =330
Mar 56 12 68 - 6 6 B - - - -1 -7 - 66 -7 974 -5611 -7 908 -5 54!
Abr -16 -13 -29 - -0 -0 13 - - - -1 12 - -18 -18 197 -16 329 -18 214 -16 34t
Mai 29 B 23 - 0 0 13 - - - -1 13 - 36 -5914 -3 157 -5878 312
Jun 24 -17 7 - 3 3 8 - - - -1 7 - 18 8773 -6 950 -8 756 593
Jul -84 9 -75 - -3 -3 51 - 9 - 2 59 - -19 -5314 -3 606 -5 333 -3 62!
Ago 4 63 67 - 3 3 -5 - -9 - -1 -15 - 55 -10 496 -7 250 -10 441 -7 18!
Set 21 42 63 - 3 3 27 - - - 0 26 - 93 -2 589 -104 -2 496 -1
Out 44 -76 =31 - 2 2 5 - - - -1 4 - -25 -10755 -7773 -10 780 -7 79
Nov 87 54 141 - 2 2 -178 - 31 - 2 135 - 278 -3 440 108 -3162 38
Dez 3 -106 -335 - -7 -7 -146 - -313 - -1 -460 - -802 8483 5726 7691 4924
2007 Jan | -38 103 - -12 -12 31 - - - -1 30 - 121 -15 488 -11 864 -15 365 -11743
Fev 2 -23 =21 - -0 -0 1 - - - -1 -1 - -22 -5 587 -2 679 -5 608 -2 701
Mar 37 -1 36 - 0 0 29 - - - 1 30 - 66 -6 801 -3 945 £735 -3880
Abr 22 4 26 - -0 -0 -77 - - 0 -1 =77 - -51 -19171 -15004 -19 221 -15054
Mai 38 0 38 - 0 0 16 - - -0 0 16 - 54 -7 906 -5384 -7 852 -5329
Jun 18 1 19 - -0 -0 15 - - - -1 14 - 33 | -8 366 -5 542 -8 332 -5 509
Jul 2 8 149 - 0 0 39 - - - 0 40 - 189 ! £279 -5 029 -6 090 -4 840
Ago i 4 -250 - 0 0 14 - - - 4 18 - -232 -7140 -3518 -7 372 -3 750
Set 17 -4 13 - -0 -0 -1 - - - 14 12 - 25 -2 677 -802 -2 652 877
Out 24 13 37 - 0 0 -5 - - - 1 -4 - 33 -12370 -10 083 -12337 -10 050
"No'v 3 26 28 - -0 -0 -9 - - - 8 -1 - 27 -6 952 -4 807 £ 925 -4780
De; . 27 -9 19 - 20 20 -155 - - - -4 -159 - -120 10 656 8674 10536 8553




¢ dro XLIV — Equacionamento de
Primario - fluxos mensais

ssivos — evidenciacdo dos impactos, na forma do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015

R$ milhGes
Periodo Banco do Brasil Finame Caixa Econémica Federal FGTS Total Primario divulgado® Primario
clincorporagéo
dos passivosz’ ¥
Equalizacao |Titulos e |Total PSI Demais Total Tarifas |Bolsa Abono Seguro Demais Total Contribuigoes ‘MCMV 'Cancelamento | Total Setor Governo |Setor Governo
agricola créditos programas familia¥  |salarial? desemprego" sociais - Juros - publico Federal publico Federal
a receber LC n°110/2001 Lei n® 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado

a b [4 d +c+d f g h=f+e i=g+e

2008 Jan -153 -12 -165 - 1 1 16 - - - 0 17 - - - -147 -20 523 -16 768 -20 670 -16 915
Fev 25 3 28 - -0 -0 9 - - - 1 9 - - - 37 -7 804 -4 083 -7767 -4 045
Mar 36 12 48 - 2 2 44 - - - 5 -38 - - - 12 -13 193 -11 071 -13 181 -11 058
Abr 33 -18 15 - 1 1 1 - - - 2 3 - - - 19 -19794 -16 900 -19778 -16 881
Mai 97 7 104 - 1 1 -32 - - - -5 37 - - - 68 -8524 4935 -8456 -4 868
Jun 95 -3 92 - 2 2 19 - - - 2 21 - - - 115 -10 377 -7 088 -10 262 -6 973
Jul 13 -17 -5 - 1 1 48 - - - 2 48 - - - 45 -10776 -7 827 -10731 -7783
Ago 88 23 111 - 4 4 -26 - - - 2 -25 - - - 91 -9786 -7 292 -9 696 -7 202
Set 103 23 126 - 252 252 8 - - - 1 8 - - - 386 -6 860 -5313 6474 -4 927
Out 22 -15 8 - -1 -1 16 - - - 1 17 - - - 24 -17 866 -14 428 -17 842 -14 405
Nov 5 12 17 - 2 2 -19 - - - 4 -16 - - - 3 967 3232 970 3235
Dez 162 13 175 - 15 15 -55 - - - -0 55 - 432 432 567 20 952 20694 21518 21261
2609 Jan -141 6 -135 - 0 0 0 - - - 0 0 - -1 -1 -136 -7212 4819 -7 348 -4 956
Fev 58 4 62 - 0 0 6 - - - 1 7 - -1 -i 67 -3384 -876 -3317 -808
Mar 139 10 150 - 1 1 -0 - - - 1 0 - -1 -1 148 -8 148 -5929 -7 999 -5780
Abr 143 15 158 - 0 0 4 - - - 1 5 - -1 -1 162 -11 875 -10925 -11713 -10763
Mai 149 10 159 - -35 35 -8 - - - 1 -7 - -1 -1 115 -2 113 267 -1997 383
Jun 131 -3 128 - 1 1 14 - 2 - 1 17 10 -1 9 155 -3 362 1110 -3208 1266
Jul 131 12 143 - 1 1 56 - -2 - 0 54 24 -1 23 222 -2416 -1755 -2194 -1533
Ago 120 33 153 - 1 1 11 - - - 1 11 34 -1 34 199 -5485 -3953 -5286 -3754
Set -259 25 -234 - 1 1 11 - 24 - 1 36 54 -1 53 -145 5419 7958 5273 7813
Out 126 23 148 - 16 16 6 - -24 - 1 -18 13 -1 12 158 -13763 | -11446 -13 605 -11288
Nov 146 34 181 32 45 -12 7 - 12 61 4 83 83 -1 83 335 -12274 -10 801 -11939 -10 467
Dez 192 220 412 30 38 68 16 - -12 61 0 -57 -176 -1 -177 245 -156 -1904 90 -1658
2010 Jan 81 18 100 33 2 35 -29 - - - 0 -29 46 -1 47 59 -16 084 -13 546 -16 025 -13 487
Fev 147 9 156 36 8 45 -9 - - - 1 -8 0 -1 -1 193 -3175 731 -2982 924
Mar 52 17 69 46 2 48 47 - - - 0 47 42 -1 41 205 159 3796 364 4001
Abr 201 11 21 44 2 47 -4 - - - 1 -4 75 -1 74 328 -20290 -16 609 -19 961 -16 281
Mai 188 17 205 48 3 51 7 - - - -0 6 76 -1 75 338 -487 1392 -149 1730
Jun 197 -17 180 213 51 10 - 9 - -0 19 88 -1 87 337 -2179 -817 -1843 481
Jul 197 34 231 120 288 60 - -9 - 0 51 100 -1 99 668 -1532 659 -864 9
Ago 184 85 269 135 2 137 30 0 - - 0 30 105 -1 104 539 -5193 -3543 -4 654 -3 004
Set 198 39 237 142 2 144 -34 -0 25 - -0 -9 111 -1 108 482 -28 157 -25 580 -27 675 -25 098
Out -303 16 -287 150 4 1583 26 - -26 - -0 -276 -1 =277 412 -9738 -7 350 -10 150 7762
Nov 172 23 195 168 4 172 15 - - - 3 18 123 -1 122 507 -4 166 -1807 -3659 -1299
Dez 184 196 380 188 23 165 -20 105 - - -1 84 112 -1 110 739 -10 853 -15252 -10 114 -14 512




Qu

o X1

- Equacionamento de passivos — evidenciagao dos impactos, na fori
Primario - fluxos mensais

1 do Acordao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015

R$ milhde
Periodo Banco do Brasil Finame Caixa Econdmica Federal FGTS Total Primario divulgado” Primario
clfincorporagdo
| dos passivosy 3
Equi d0 |Titulose |Total PSI Demais Total Tarifas |Bolsa Abono Seguro Demais |Total |Contribu H MCMV Cancelamento |Total Setor Governo |Setor Governo
agric créditos programas familia¥ [salarial® desemprego® sociais - Juros - publico Federal publico Federal
areceber LCn° 11 | Lei n°® 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado
a b c d +c+d f g h=f+e i=g+e
2011 Jan -789 3 -786 185 0 185 9 -105 - - 0 97 - 52 -1 50 -648 -17748 -13932 -18 396 -14 57¢
Fev 147 2 149 174 1 175 18 - - - 0 18 - 101 -2 99 441 -7 913 -2578 -7 472 -2130
Mar 11 4 14 199 1 200 75 - - - 0 74 - 143 -1 142 431 -13 600 -9 686 -13 170 -9 25¢
Abr 3 3 7 192 23 214 20 - - - 0 20 - 117 -1 1186 357 -18 052 -15272 -17 695 -14 91!
Mai 50 3 54 215 4 219 16 - - - 0 16 - 174 -2 172 461 -7 506 -4 479 -7 045 -4 01¢
Jun 33 -227 -194 26 115 141 19 - - - 3 22 - 169 -2 167 136 -13370 -9 816 -13 234 -9 68(
-218 -176 -394 192 -113 80 31 - - - 4 35 - 170 -2 169 -110 -13789 -10 985 -13 900 -11 09¢
Ago 197 22 219 221 1 222 20 - - - 4 24 - 163 -2 161 626 -4 561 -2089 -3 935 -1 486!
Set 176 1 187 203 2 204 140 - - - -13 127 - 142 -2 140 658 -8 096 -6 050 -7 439 -5 39
Out -346 7 -339 214 2 216 16 - - - -1 16 - 89 -2 87 -20 -13 936 -11476 -13 956 -11 49
Nov 188 28 217 208 2 210 31 - - 519 2 552 - 84 -2 82 1060 -8 204 -4 945 -7144 -388¢
Dez 354 -23 331 217 3 220 -1 - - -522 -2 524 - 376 -2 374 401 -1934 -2279 -1 533 -1 87¢
2012 Jan -1867 -1 -1889 78 128 207 -73 - - - 0 -73 - 212 -2 211 -1525 -26 016 -20 245 -27 541 -2176¢
Fev 228 1 228 198 -5 193 26 - - 88 0 114 - 213 -1 211 747 9514 -5286 -8 767 -4 53¢
Mar 109 0 109 212 -7 205 39 - - -89 -1 -51 - 134 -1 133 397 -10 442 -7519 -10 045 -712.
Abr -719 -1 -720 -127 151 24 =27 - - - -1 -28 300 92 -1 391 -332 -14 240 -11 556 -14 572 -11 88t
Mai 80 -1 78 254 -282 27 -16 - - 66 0 49 289 45 -1 333 433 -2653 -1646 -2 220 =121
Jun 261 2 264 204 -39 166 -22 - - -66 3 85 263 75 -1 337 682 -2794 -2 099 -2113 -1417
Jul 67 12 78 183 -5 178 71 135 - 17 0 222 273 42 -1 315 794 -5 570 -3 869 4776 -3 07¢
Ago 242 30 272 191 -3 187 -33 -123 - -17 -1 -173 267 145 -1 411 698 -2 997 -1262 -2 299 -56
Set 257 3 261 191 -3 188 33 170 - 9 -1 211 265 77 -0 342 1002 -1591 -1072 -589 -7
Out 217 -46 170 200 -2 198 13 -165 - -9 0 -161 290 98 -1 388 594 -12398 -10 126 -11 804 -9 53
Nov 267 27 294 186 -0 186 24 -18 338 - 2 346 235 41 -0 278 1101 5515 5736 6616 6830
Dez 452 16 467 296 -15 281 -103 - -339 496 -1 53 255 149 -0 404 1205 -22 252 -27 894 -21 047 -26 68!
2013 Jan 256 -16 240 230 £ 225 -17 - - -498 515 254 81 -0 334 284 -30 251 -26 077 -29 968 -25 79
Fev 282 8 289 215 -5 210 45 - - - 45 305 104 -0 408 952 3031 7200 3984 815!
Mar -27 -148 -175 295 -4 291 24 - - - -1 23 275 103 -0 378 518 -3 500 -1143 -2982 -62!
Abr -262 6 -256 294 -20 274 -1 - - - 0 -0 281 -405 -1 -124 -107 -10328 -7 331 -10 435 -7 43
Mai 307 19 326 349 -35 313 4 18 - 5 0 26 326 109 -0 435 1101 -5 681 -5193 -4 580 -4 09:
Jun 285 -0 284 310 17 328 -21 -18 - -5 0 -44 325 -194 -1 130 698 -5 429 -1497 -4 730 =79t
Jul 303 34 336 362 -44 318 57 - 207 - 0 263 329 96 -1 423 1341 -2287 -4 003 -946 -2 66.
Ago 295 2 296 13 £ 107 30 - 1285 575 0 1890 301 115 -1 415 2708 432 77 3140 278
o . Set 360 30 390 431 -14 417 -10 - -1412 938 -0 -485 321 63 -1 383 706 9048 10729 9754 11 43!
:_; = 345 31 376 674 -15 659 -70 1 1489 -238 0| 1183 323 91 -1 413 2630 -6 188 -5384 -3 558 275
: Ndv,_ 355 85 439 429 -14 415 64 225 -1237 -641 31-1588 306 1M1 -1 416 -318 -29745 -28 954 -30 063 -29 27.
Dez - . 351 111 462 426 117 543 60 252 266 1211 49 | 1839 303 980 -1 1282 4126 -10 407 -15032 -6 281 -10 90L |




Quadro XLIV — Equacionamento de passivos — evidenciagdo dos impactos, na forma do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015
P  ario - fluxos mensais

R$ milhbes
Periodo Banco do Brasil Finame Caixa Economica Federal FGTS |Total lprimario divulgado” Primario
| c/inco ;a0
dos pi s¥¥
Eaualizagao |Titulose |Total |PSI Demais Total Tarifas |Boisa Abono Seguro "Demais | Total Contribuigées MCMV  |Cancelamento | Total “Setor ‘Governo |Setor Governo
a¢  la créditos programas famitia¥ |salarial’ |desemprego® sociais - Juros - publico 'Federal  |publico Federal
areceber LC n® 110/2001 Lei n° 6.024/1974 e=a+b |consolidado consoli )

a b [ d +c+d f g h=t+e i=g+e

2014 Jan 378 14 392 472 ~27 445 15 -482 -622 -1 842 17 | 2913 305 89 -1 392 -1684 -18.921 -12 462 -21 605 -14 145
Fev 337 22 358 441 -25 416 43 772 20 1334 10 | 2178 350 124 -2 472 3425 -2130 3365 1294 6790
Mar 373 242 615 493 27 466 21 -573 -6 46 13 -499 298 95 -1 392 974 -3 580 -3 196 -2 606 -2222
Abr -513 25 -489 493 =27 467 -61 22 -13 209 13 170 358 102 -2 458 605 -16 896 -16 745 299 -16 140
Mai 404 41 444 512 ~27 485 28 770 - 935 11| 1744 219 133 -2 351 3024 11 0486 10937 14 071 13 961
Jun 394 26 419 497 22 519 100 773 82 -780 -26 149 241 128 -2 367 1454 2100 2916 3555 4370
Jul 412 36 448 503 -28 475 94 225 815 831 11| 1976 260 106 -2 364 3263 4715 1749 7978 5012
Ago 415 57 472 508 28 481 5 -2 024 -903 -2 675 9 | -5589 221 125 -2 344 -4 202 14 4860 11883 68 7591
Set 426 65 481 496 -27 468 64 - - - 31 95 226 167 1 393 1448 25 491 21002 139 22 450
Out 456 5 460 520 27 493 68 - - - -32 35 237 145 -2 380 1268 -3729 -4792 -2 350 -3424
Nov 455 52 507 504 27 478 54 - - - 12 66 230 83 -5 308 1360 8084 6372 44 7732
Dez 477 186 663 528 101 629 64 - - - 3 &7 133 179 151 463 1823 12 894 672 14717 1151
2015 Jan 583 -1 582 582 -5 576 67 - - - -78 -1 -119 121 -3 1146 -21 063 -10216 -19916 -9 069
Fev 470 -140 331 522 27 495 67 - - - -1 €6 69 -46 -3 -118 774 2300 6694 3073 7 4867
Mar 538 1 549 587 -8 579 251 - - - -16 235 -114 -29 -4 -147 1216 -239 -1526 976 -310
Abr ~317 4 -314 -501 19 -481 197 - - - -2 195 -87 -25 -3 -116 -718 -13 445 -10716 161 -11 432
Mai 371 -24 347 635 -4 631 -22 - - - 2 25 -108 33 -3 -144 809 6900 8611 7709 9420
Jun 442 -65 377 -918 164 -754 80 - - - -0 80 -115 -24 -4 -143 -440 9323 8542 83 8102
Jul -2810 0| -2609 -928 -15 -943 60 - - - -1 59 -104 -44 -161 -309 -3 802 10019 6214 6216 2412
Ago 308 -35 273 643 39 682 95 - - - 1 96 -101 -170 -3 -274 778 7310 6736 188 7514
Set 368 -324 44 609 11 620 -73 - - - 0 -73 -129 168 -3 35 627 7318 6791 7 945 7417
Out -14 14 o] 678 14 692 382 - - - 1 -391 -123 -94 -3 -220 81 11 530 12388 311 12 469
Nov 564 27 591 644 15 659 18 - - - 3 23 -122 148 -3 24 1296 19 567 21623 B3 22919
Dez* -9143 -871 |-10014 | -17 133 16| 17117 -658 - - - 1 -657 -11 006 -8 852 3| -19861 -47 649 71729 60815 24 080 13 166

14/ Indicador oficial divulgado mensalmente. Até novembro/2015 o padrao metodolégico adotado nas estatisticas divulgadas pelo BCB captava os impactos dessas obrigagbes por ocasiso do pagamentos efetuados pelo Tesouro Nacional, a partir da queda de suas disponibilidades de caixa (Conta Unica).
2/ Célculo indicativo do resultado primario com inclus@o dos passivas listados no Acérdao TCU n° 3.297/2015.

3/ A partir de dezembro de 2015 as estatisticas divulgadas pelo BCB passaram a incorporar esses estoques ne momenta do registro mensal na contabilidade das entidades credoras.

4f Incorporado nas estatisticas divulgadas pelo BCB a partir de agosto de 2014.

* Em dezembro de 2015 os estoques regi na ilidade das enti credoras foram incorporados na DLSP, com impactos nos resultados fiscais apurados para o periodo.




Quadro X1

- Equacionamento de passivos — evidencia¢ao dos impactos, na fo

Nominal - fluxos mensais

1a do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015

R$ milhd:

Periodo Bancc  Brasil Finame Caixa Econdmica Federal FGTS Total Nominal divulgado® Nominal

clincorporagdo
dos passivos” ¥
Equz do |Titulos e |Total PSI Demais Total Tarifas |Bolsa Abone Seguro Demais |[Total |ContribuicSes MCMV Cancelamento |Total Setor Governo  |Setor Governo
agric créditos programas familia” |salarial’ |desemprego” sociais - Juros - pablico Federal  |publico Federal
a receber LC n° 110/2001 Lei n° 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado

a b c d +c+d f g h=f+e i=g+e
2002 Jan 34 -427 -392 - - - 23 - =22 99 -0 100 - -293 1601 -1580 1308 -187
Fev -1 3 2 - - - 10 - - -99 1 -89 - -87 3704 1775 3618 168
Mar <] 133 139 - - - 21 - - 0 1 22 - 161 2870 3984 3032 414
Abr 2 12 15 - - - 36 - - 171 1 207 - 222 -88 1165 135 138
Mai 4 8 12 - - - 6 - - -171 0 -165 - -153 5237 5557 5083 540
Jun 2 13 1 - - - -26 - - 294 -0 268 - 279 2777 1468 3056 174
Jul £ 39 33 - - - 7 - - -294 1 -286 - -253 1176 9259 923 900
Ago 2 19 21 - - - 45 - - - 0 45 - 67 8114 -12254 8180 -1218
Set 43 15 57 - - - 14 - - - 0 14 - 72 3294 1375 3366 144
Out -29 -52 -81 - - - 17 - - - 3 20 - 61 8292 -1412 8231 -147
Nov 19 9 28 - - - -153 - - - £ -159 - -131 5519 6719 5388 658
Dez -14 -23 =37 - 40 40 103 - - - 5 108 - 1 23 247 844 23358 95
2003 Jan -9 £ -15 - -40 -40 33 - - - -0 33 - -22 9935 2273 9913 225
Fev -0 -1 -2 - - - 39 - - - 1 39 - 38 7 555 2718 7592 275
Mar 10 -2 8 - - - 15 - - - -0 15 - 23 8047 2904 8070 292
Abr 6 0 <] - - - 36 - - - 0 36 - 43 -5 401 -4 898 -5358 485
Mai 1" 4 14 - - - 51 - - - 1 52 - 66 8833 8642 8899 870
Jun <] 5 12 - - - 34 - - - -1 33 - 44 7371 10 544 7415 1058
Jul 10 14 24 - - - 22 - - - -0 21 - 46 10 549 13233 10594 1327
Ago =27 1 -26 - 107 107 26 - - - -0 26 - 108 9182 8062 9290 817
Set 54 13 67 - 56 56 53 - 145 236 -0 434 - 557 5706 4076 6263 4863
Out 17 =21 -4 - -94 -94 26 " -145 -236 -0 345 - -443 2786 -985 2342 -142
Nov -48 1 -46 - -13 -13 6 3 99 - 2 111 - 51 8 075 4457 8126 450
Dez -12 -129 -141 - 55 55 -17 -14 -99 - -2 -132 - -218 16 367 23 037 16 149 2282
2004 Jan -45 3 -43 - 1 1 23 - - - -0 23 - -19 810 2217 790 219
Fev 5 8 - -112 -112 -36 - - - -0 -36 - -140 3174 -210 3033 -35
Mar 17 20 - 41 41 17 - - - -0 17 - 77 3210 2110 3288 218
Abr <] 9 16 - 0 o] 34 - - - -3 31 - 47 454 -1689 501 -164
Mai 16 <] 22 - 0 0 59 - - - 4 64 - 86 4631 516 4717 60
Jun 13 14 27 - 38 38 18 - - - 0 19 - 84 2636 977 2720 106
Jul -57 56 -1 - 1 1 -3 - - - 0 -3 - -3 4735 2398 4732 239
Ago 12 115 127 - 1 1 70 - 81 160 2 314 - 441 5682 3748 6123 418
. Set 18 33 51 - -45 -45 11 - -81 -158 2 226 - -220 5275 2 656 5055 243
o .Qut 15 29 44 - 13 13 35 - 73 -3 -1 105 - 161 4230 3363 4391 352
;i: ‘\Néy 12 36 48 - 1 11 36 - 191 - 5 233 - 292 6 861 5178 7153 547
- Wezw\: -16 -138 -153 - 12 12 -569 - -264 - -2 -835 - -977 14 608 11711 13631 1073




Quadro

.V - Equacionamento de passivos — evidenciagdo dos impactos, na forma do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015
Nominal - fluxos mens

R$ milhtes
Periodo Banco do Brasil Finame iCaixa Econbmica Federal FGTS Total Nominal divuigado™ Nominal
clincorpeoragao
L dos passivosz’ 3
E lizagao |Titulos e Total PSI mais Total Tarifas |Bolsa Abono 'Seguro Demais |Total |Contribuigcbes MCMV Cancelamento |Total Setor Governo |Setor Governo
agricola créditos ogramas familia® |salarial¥ |desemprego? sociais - Juros - publico Federal |publico Federal
a receber LC n° 110/2001 Lei n° 6.024/1974 e=a+b [consolidado consolidado
a b c d +c+d f g h=f+e i=g+e
2005 Jan 37 -56 -19 1 1 15 - - - 5 19 - 1 -583 2 099 -592 2100
Fev 45 -2 -47 26 26 46 - - - 1 47 - 25 6773 6 369 6798 6394
Mar 18 27 45 14 14 12 - - - -9 3 - 62 4640 2799 4702 2861
Abr 41 7 47 - 14 14 -4 39 - 3 1 40 - 101 -3783 -5 548 -3692 -5 447
Mai -5 71 66 - 14 14 30 -39 - 8 1 -1 - 79 8139 7912 8218 7992
Jun 5 20 24 13 13 -35 - - -10 0 -45 - -7 7571 7 934 7 564 7927
Jul -85 28 -57 12 12 53 - - - -2 51 - 6 5765 5966 5771 5972
Ago 27 36 63 -124 -124 28 - - - -0 28 - -33 6412 6769 6379 6736
Set 31 -172 -141 9 9 33 - - - -1 32 - -100 9297 11605 9197 11 505
Out 34 24 58 8 8 -57 - 8 - -1 -49 - 16 5030 5238 5046 5254
Nov 25 -11 14 1" 11 34 - 3 - 1 39 - 84 10 283 9 884 10 346 9948
Dez -82 -84 -166 16 16 -56 - -10 - -4 -70 - -221 17 284 13077 17 063 12 856
2006 Jan 9 17 25 -17 -17 15 - -2 - -1 " - 18 11484 9644 11504 9664
Fev -16 4 -12 -57 -57 23 - - - -1 22 - -46 8818 4926 8773 4880
Mar 57 14 71 6 6 -2 - - - -1 -3 - 73 5211 6578 5284 6651
Abr -16 -11 -27 4] o] 16 - - - -1 18 - -1 -5 372 -7 039 -5383 -7 050
Mai 30 -4 26 - 0 0 18 - - - -0 17 - 43 1944 6 685 1988 6729
Jun 25 -15 11 4 4 12 - - - -1 11 - 26 8433 4576 8459 4601
Jul -83 11 =72 -3 -3 56 - 9 - -1 64 - -11 8375 4483 8364 4472
Ago 4 66 70 3 3 -1 - -9 - -0 -10 - 63 5206 4927 5269 4990
Set 22 45 67 3 31 - - - 0 31 - 101 8674 7 478 8776 7579
Out 45 -73 -28 2 2 10 - - - -0 9 - -7 2662 2249 2645 2233
Nov 88 57 145 2 -174 - 312 - 3 141 - 287 8903 8630 9181 8917
Dez -229 -103 -332 -7 -7 -142 - =312 - -1 -456 - -794 21670 12 622 20 876 11828
2007 Jan 142 -36 106 -12 -12 34 - - - -0 33 - 127 -1 302 -1118 -1175 -891
Fev 3 =22 -19 0 0 3 - - - -1 2 - -16 5643 5011 5627 4995
Mar 38 1 39 0 0 32 - - - 1 33 - 72 7355 6312 7427 6384
Abr 24 6 29 0 0 -74 - - 0 -0 -74 - -45 -6 401 -4 370 -6 446 4415
Mai 40 2 42 0 0 19 - - -0 0 19 - 61 9162 7 246 9223 7307
Jun 20 3 23 - 0 0 18 - - - -1 17 - 40 2585 3234 2625 3274
Jul 144 9 153 - 0 0 42 - - - 1 43 - 196 8 069 5530 8265 5726
Ago -253 6 -247 - 0 0 17 - - - 4 21 - -225 4038 5686 3813 5461
Set 18 -2 15 - 0 0 1 - - - 14 16 - 31 13014 5115 13 045 5146
Out 25 15 40 - 0 0 -2 - - - 1 -1 - 39 3784 -2 609 3824 -2 569
Nov 4 28 31 - 0 0 -6 - - - 8 2 - 33 5364 2954 5397 2987
Dez 28 -7 22 - 20 20 -152 - - - -3 -156 - -114 23149 15 006 23034 14 892







Quadro XLV - Equacionamento de passivos — evidenciagcao dos impactos, na forma do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015
Nominal - fluxos mensais

RS milhbes
Periodo Banco do Brasil Finame Caixa Econbmica Federal FGTS Total Nominal divuigado" Nominal
cfincorporagao
dos passivosy 3
Equalizagdo |Titulose |Total |PS| Demais Total !Tarifas |Bolsa Abono  |Seguro Demais |Total |Contribuicbes |MCMV [Cancelamento |Total Setor Governo 'Setor Governo
agricola créditos programas milia*  |salarial |desemprego® sociais - Juros - publico Federal |publico Federal
areceber LC n° 110/2001 Lei n® 6.024/1974 e=a+b |consolidado consolidado

a b c d +c+d f g h=f+e i=g+e

2011 Jan -770 1 -759 192 2 194 12 -105 - - 0 -92 - 57 3 60 -598 1632 2349 934 1751
Fev 162 8 171 182 3 185 21 - - - 1 22 - 106 3 109 486 11 202 12815 11688 13101
Mar 28 12 40 208 3 211 79 - - - 0 79 - 151 3 154 484 6949 6322 7433 6 806
Abr 20 11 32 202 24 226 24 - - - 1 25 - 125 3 128 411 1588 408 1999 820
Mai 69 12 82 227 6 233 20 - - - 1 21 - 185 3 188 523 14 669 14 978 16192 15 502
Jun 51 -219 -168 38 118 155 23 - - - 4 27 - 181 3 184 199 5618 7628 5817 7 827
Jul -198 -169 -367 205 -110 94 36 - - - 4 41 - 185 3 188 -44 5007 6345 4964 6301
Ago 216 29 245 235 3 237 25 - - - 5 30 - 181 4 184 697 17101 18 474 17 798 19171
Set 195 17 212 217 4 221 145 - - - -13 133 - 159 3 162 728 9171 7248 9898 7975
Out -328 13 -315 229 4 234 22 - - - -0 22 - 108 3 109 49 6322 3836 6371 3885
Nov 206 34 240 225 4 229 36 - - 520 3 559 - 101 3 104 1133 10 163 11 400 11296 12 833
Dez 374 17 357 235 5 240 6 - - -520 -1 -516 - 397 3 400 481 18 640 15 867 19121 16 348
2012 Jan -1852 5) -1848 97 130 228 -67 - - - 0 -67 - 236 3 239 -1448 -6 355 -786 -7 802 -2 233
Fev 237 6 243 217 2 215 31 - - 88 0 120 - 234 3 237 815 8755 9424 9570 10 239
Mar 120 7 127 232 -4 228 45 - - -88 -0 -44 - 159 3 162 473 10 595 10 689 11 069 11162
Abr -710 4 -706 -106 154 48 22 - - - -0 -22 302 115 3 419 -280 2984 462 2723 202
Mai 87 4 92 276 -279 -3 -10 - - 66 0 56 293 70 3 365 509 16 064 13777 16573 14 286
Jun 268 7 275 227 =37 190 -i7 - - -66 4 -79 267 97 3 367 753 13325 10191 14078 10944
Jul 75 17 92 205 -3 202 76 135 - 17 0 228 281 66 3 350 872 11866 9521 12737 10393
Ago 251 35 286 213 -2 21 -28 -122 - -17 0 -166 277 170 3 450 782 16 121 11128 16 903 11904
Set 265 8 273 214 -1 213 37 170 - 9 -0 216 277 97 3 377 1079 12254 6296 13333 7375
Out 227 -41 185 224 -0 224 17 -165 - -9 0 -156 306 122 3 430 683 4607 3173 5290 3856
Nov 277 31 308 211 1 213 28 -i8 339 - 3 351 252 63 3 317 1189 21846 24278 23036 25 4868
Dez 463 20 483 323 -14 309 -89 - -339 497 -0 59 280 171 3 454 1305 -3150 -9 269 -1845 -7 964
2013 Jan 270 -1 259 256 -4 252 -13 - - -497 1 -509 278 106 3 387 388 -7 602 -5 984 -7214 -5 596
Fev 294 12 306 241 -3 238 48 - - - 1 49 327 125 3 454 1047 23282 25 093 24 329 26 140
Mar -13 -144 -157 323 -3 321 28 - - - -0 28 300 127 3 431 622 15859 16 136 16 481 16 758
Abr -246 10 -236 323 -18 304 4 - - - 1 5 311 -379 3 -65 8 7679 8807 7687 8815
Mai 323 23 346 379 -34 345 9 18 - 5 0 31 355 134 3 492 1214 14 519 15702 15733 16 916
Jun 302 4 306 342 19 361 -16 -18 - -5 0 -38 355 -169 3 188 816 12198 14614 13015 15431
Jul 325 39 364 395 -42 353 63 - 207 - 1 270 361 125 3 490 1477 21107 15381 22584 16 858
Ago 319 7 326 148 -5 143 36 - 1290 576 1| 1903 339 146 3 487 2859 22303 21337 25162 24 196
Set 386 36 422 467 -13 454 -4 - -1408 943 0 -468 364 94 3 461 870 22 896 20017 23766 20 886
Out 375 38 412 712 -14 698 63 1 1494 -230 11 1203 377 127 4 508 2820 11 5628 6974 14 349 9795
Nov 386 91 477 469 -13 456 70 225 -1232 -636 3|-1570 359 144 3 506 -130 175 -2730 45 -2 860
Dez 384 119 503 468 118 586 67 254 268 1218 50| 1858 370 1021 3 1395 4342 13 605 5911 17 947 10253




Quadro XI - Equacionamento de passivos — evidenciagdo dos impactos, na forma do Acérdao TCU n° 3.297/2015, de 9.12.2015
Nominal - fluxos mensais
R$ milhdes
Periodo Banc« 3rasil Finame Caixa Econémica Federal FGTS "otal Nominal divulgado" minal
clincorpc [
l | dos passivosy 3
Equi y [Titulose |[Total Psl Demais Total Tarifas |Bolsa Abono Seguro Demais |Total |Contribuigcées MCMV Cancelamento |Total | Setor Govermno  {Setor Governo
agrit créditos programas familia” !salarial¥ |desempreqo® sociais - Juros - publico Federal (publico Federal
a receber LC n° 110/2001 Lei n® 6.024/1974 =a+b |consolidado consolidado
a b c d +c+d f q h=f+e i=g+e
2014 Jan 417 22 439 517 -26 491 23 -481 620 -1 836 18 | -2896 370 138 4 511 -1454 10478 11837 9024 10383
Fev 372 29 401 488 24 464 49 774 20 1337 i1 2191 419 171 3 583 3649 9516 12 660 13165 16 309
Mar 414 251 665 542 -26 516 29 -570 6 54 14 -479 376 142 3 522 1223 13022 7098 14245 8321
Abr 475 34 -442 544 -26 518 -54 24 -13 217 15 187 437 163 3 583 857 4615 5415 5472 -4 558
Mai 4486 51 497 565 -27 539 36 773 - 947 12 ] 1769 208 189 4 491 3295 32444 29700 35739 32995
Jun 437 36 473 552 23 575 108 781 82 -768 -25 178 318 182 3 505 1731 20792 22 271 22 522 24002
Jul 47 507 561 -27 534 103 236 818 844 13| 2014 334 170 4 508 3563 32711 31618 36274 35181
Ago 466 68 535 568 27 541 14 -2018 -900 2667 10 | -5 562 303 185 4 491 -3994 31476 30030 27 482 26 043
Set 479 76 555 558 27 531 73 - - - 33 106 322 231 6 560 1752 69 376 63 11! 71127 64 866
Out 513 17 530 585 27 558 78 - - - -31 47 335 215 4 554 1688 17779 16 05¢ 19 467 17741
Nov 514 64 578 571 -26 545 64 - - - 13 78 328 147 1 475 1676 41 606 35418 43 282 37 084
Dez 538 198 736 597 102 699 75 - - - 5 79 254 253 158 665 2180 60 102 39 825 62 281 42 005
2015 Jan 650 13 663 661 -b 656 78 - - - -77 2 1 195 5 211 1531 -3 041 5844 -1 510 7375
Fev 536 -128 408 604 26 578 78 - - - -0 78 58 20 4 81 1145 58 637 58 902 59782 60 046
Mar 3 24 640 671 -7 664 264 - - - -15 249 33 55 5 9¢ 1646 69 249 65 410 70 895 67 056
Abr 2 17 -225 -408 20 -388 211 - - - -1 210 29 52 5 86 =317 -11232 -15 573 -11 850 -15 880
Mai 455 -10 446 728 -3 725 6 - - - -1 -7 11 48 5 64 1228 58777 53 486 61005 54713
Jun Rzq -50 481 -825 165 660 98 - - - 1 98 13 64 5 82 1 36 256 30822 36 258 30824
Jul 3 16 | -2 507 -832 -13 -845 78 - - - 1 79 25 54 -152 -73 -3347 72772 61947 69 424 58 600
Ago 384 -20 364 739 41 780 114 - - - 2 116 " -78 5 62 1198 57013 50 188 58 211 51386
Set 444 =311 133 709 13 722 -b5 - - - 2 -53 -3 261 5 262 1064 77 311 75989 78375 77 053
Out 64 27 91 789 17 806 -375 - - - 2 -373 9 o] 5 14 538 29414 19798 29952 20 336
Nov 40 686 759 17 777 35 - - - 4 40 16 240 4 2589 1763 43 057 31984 44 820 33747
Dez* -861 | -9952 | -17 063 19 | -17 045 645 - - - 2 643 -10937 -8 801 5| -18733 47 37¢ 123 821 105 385 76 449 58 013

1/ Indicador oficial divulgad
2 Caleulo indicativo do res
3/ A partir de dezembro de
4/ Incorporado nas estatisti

‘mente. Até novemnbro/2015 o padrédo

adotado nas

minal com inclusao dos passivos listados no Acdrdac TCU n° 2.297/2015.

sstatisticas divulgadas pelo BCB passaram a incorporar esses estoques no momento do registro mensal na contabilidade das entidades credoras.
Jadas pelo BCB a partir de agosto de 2014.

divuigadas pelo BCB captava os impactos dessas obrigagdes por ocasido do pagamentos efetuados pelo Tesouro Nacional, a partir da queda de suas disponibilidades de caixa (Conta Unica).
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OF CAIXA 146/16

Brasilia, 13 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

SENADOR RAIMUNDO LIRA —_

Presidente da Comissdo Especial do Impechment ’ Sm Re/ceu_ ;. e .:.iii]OraS
SENADO FEDERAL — CONCETI ‘~me: - .
Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sl. 15, Subsolo fevla__ P —
CEP 70.1654-0900 Brasilia - DF

Assunto: Solicitagdo de documentos — Diligéncia do Relator

Referéncia: Oficio n° 64/2016 — CEI2016

1. Esse Senado Federal, na condi¢do de Orgﬁo Judiciario, solicitou a Caixa Econémica
Federal-C*"™A"™ = "~ e = 1 Tmer ’

chamadas ‘pedaladas fiscais’, esclarecendo que a solicitagdo “decorre da aprovagdo por esta
Comissdo de Requerimento do Relator, cuja cépia segue anexo”.

2. Ao verificar os termos do Anexo!, pdde-se observar, no item “3.2 Documentos”, “1”,
que a Comissdo Especial pretende “seja oficiado o TCU para que apresente cépia de processos,
procedimentos, pareceres, estudos, auditorias ou qualquer outra informagdo em que constem elementos
relativos a investigagdes, constatagoes ou qualquer outra prova referente a prdtica de irregularidades
pelo Governo Federal, nos anos de 2014 e 2015, sobre as ilegalidades constatadas nos autos do TC
021.643/2014-8”.

3. Portanto, identificou-se que a solicitagdo de documentos aprovada seria destinada ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

4, Em que pese tal circunstancia, no intuito de colaborar com os trabalhos dessa Comisséo
Especial e tendo em vista que a CAIXA prestou esclarecimentos ao Tribunal de Contas da Unido sobre
o assunto, encaminhamos cOpia da parte que dispde esta Empresa Piablica dos autos do TC
021.643/2014-8.

Atenciosamente,

'ADIN OVUAND DA Q1L Y58

Vice-Presidente de Riscos em exercicio

! MANIFESTAGAO SOBRE O REQUERIMENTO DE PRODUGCAO DE PROVA. i



Disponivel na pagina de Documentos Recebidos da Comissdo do Impeachment - Clique para acessar
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SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Denuncia n® 1, de 2016, os seguintes
documentos:

Lista de presenca da 152 reuniao (fls. 20302 e 20303); _

Mandados de intimagao das testemunhas (fls. 20304 a 20307);

Termos de compromisso subscritos pelas testemunhas (fls. 20308 e 20309);
Oficios expedidos para solicitar documentos, de n%s 83, 84, 87 e 94/2016 (fls. 20310
a 20315).

Ll

E, por ser expressdo da verdade, dou fé.

Brasilia, em 14 de junho de 2016.

Escri









SENADO FEDERAL
como Orgio Judiciario

Mandado de Intimac¢ao

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. Gilson Alceu Bittencourt para comparecer a

reunidlo da Comissdo Especial do Impeachment, a ser realizada no dia
as _ __,no Plendrio n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Anexo
II do Senado Federal, a fim de prestar depoimento na condi¢io de testemunha, nos

termos do art. 206 do Cédigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em Eu, //)—3/9"9 7/%?

Pz
(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivao da Denéﬁl0 1, de 2@1/6,5‘{bscrevo.

Se

Presidente d ment



SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

Mandado de Intimacgao

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comiss@o Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. André Nassar para compa da
Comissao Especial do Impeachment, a ser realizada no dia as
_ _, no Plenario n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Anexo II do Senado Federal,

a fim de prestar depoimento na condigao de testemunha, nos termos do art. 206 do

Coédigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, en "Eu, D"é 7 %
A VAN
cian®

(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivao da Den 1, de 2016, subscrevo.
Senador R+ LIRA
Presidente da Comiss do Impeachment




SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

Mandado de Intimacgéo

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. Luciano Coutinho para cor 1130
da Comissdo Especial do Impeachment, a ser realizada no dia , as

_, no Plendrio n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Anexo II do Senado Federal,

a fim de prestar depoimento na condicio de testemunha, nos termos do art. 206 do

1an° 1, de 201 .., subscrevo.

Coédigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, err

(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filhe ), vouiivau va arvaad

Senador RA LIRA

Presidente da Comiss do Impeachment



SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

Mandado de Intimacao

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Str. Marcelo Pereira de Amorim para comparecer a

reuniado da Comissao Especial do Impeachment, a ser realizada no dia
,as _ __,no Plenério n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Anexo
IT do Senado Federal, a fim de prestar depoimento na condi¢io de testemunha, nos

termos do art. 206 do Cédigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, ¢ 7/99 %
7 77 =
L, ). B

(Lu  Fernando Bande \ Fi
Senador RA IRA
Presidente da Comissa do Impeachment



Senado Federal como Orgio Judicidrio

Comissio Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 e do art. 380, II, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n® 1 de 2016, apresentada pelos cidadios Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Jinior ¢ Janaina Conceicido Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Repiiblica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Coédigo de

Processo Penal:

Nome Completo: /wL/OTB e, M £ LO/U; /l} A SCA

Brasilia, / L’ @6

M@M/CM

Senado Federal \
P I A LAl 3
CEP /U.163-9UU- Brasilia/DF; teletone (61) 33U3-349u 1 gt



Senado Federal como Orgio Judicidrio

Comissio Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 e do art. 380, II, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n° 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Janior ¢ Janaina Conceicdo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Repiblica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cdédigo de

Processo Penal:

Nome Completo: GlLSon ALCEY B ITTENCOURT

Brasilia, 14 e IONHRO DE DL

jéjﬁw

SSINATURA

V

Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Anexo I, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo ; v M
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 e m 'f
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SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Ressalto que a presente solicitagdo decorre da aprovagdo por esta Comissdo do
Requerimento n2 99/2016, cuja copia segue em anexo.
Esclareco, por fim, que a documentagdo solicitada devera ser enviada
preferencialmente em meio digital para o enderego abaixo.

Atenciosamente,

do Lira
cial do Impeachment

Senador Rai
Presidente da Comissdo Es

SENADO FEDERAL — COCET! | Anova Il Ala Qanarnr Algxandra Cent~ St~ 45 &banin ' ~EP 70165-900 | Brasilia DF,
1 S

~
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SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

Oficio n2 87/2016 — CEI2016
Brasilia, 13 de junho de 2016

A Sua Senhoria o Senhor

George Alberto de Aguiar Soares

Secretario de Orgamento Federal

Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Assunto: Solicitagdo de documentos — Requerimento 94/2016

Senhor Secretério,

Com a finalidade de constituir meio de prova para os trabalhos da Comissdo Especial
que analisa no Senado Federal o pedido de impeachment da Excelentissima Senhora Presidente
da Republica, Dilma Vana Rousseff, solicito a V.S.2 que informe a esta Comissdo, no_prazo

impreterivel de 05 dias, “se o Tribunal de Contas da UniGo, dentro da responsabilidade que lhe

fora atribuida pelo art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, comunicou a Secretaria prévia e oportunamente
(em 2014, quanto a dados de 2014; e em 2015, quanto a dados de 2015) quaisquer fatos ou
indicios de irregularidades na gestdo orgcamentdria, especialmente quanto & edicdo de decretos
de abertura de crédito suplementar nos exercicios de 2014 e de 2015. Se sim, que a Secretaria
encaminhe a esta ComissGo cdpias das comunicagbes que recebeu e esclareca as eventuais

medidas que tenha adotado”.

Ressalto que a presente solicitagdo decorre da aprovagdao por esta Comissdo do

Requerimento n? 94/2016, cuja copia segue em anexo.

Esclareco, por fim, que a documentagdo solicitada devera ser enviada
preferencialmente em meio digital para o enderego abaixc

Atenciosamente,

Senador Raimynpo Li
Presidente da Comissao Esp

SENADO FEDERAL — COCETI | Anexo i1, Ala Senador Alexandre Costa, Sa... .., —.__._, _
Telefone: +55 (61) 3303-3511 /3490 | zaban@senado.leg.br






SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

TERMO DE CONCLUSAO

Faco os presentes autos CONCLUSOS ao Exmo. Sr. Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Ricardo Lewandowski, tendo em
vista a apresentagao dos seguintes recursos:

- DOC 52 - recurso da Denunciada contra o limite de trés minutos
para a resposta das testemunhas durante as oitivas (fls. 19699 a
19705);

- DOC 53 - embargos de declaracao opostos pelo Sen. José Pimentel e

ot (t ).

Brasilia, em 15 de junho de 2016

@G\TANDO BAKDEI /Juéﬂo

Escriva Dentincian® 1 de 201



SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Denuncia n® 1, de 2016, os seguintes
documentos:

1. Decisao do Exmo. Sr. Presidente do STF, Min. Ricardo Lewandowski, sobre o
recurso apresentado pela Denunciada contra o limite de trés minutos para a
resposta das testemunhas durante as oitivas — DOC 52 (fls. 20318 a 20324);

2. Decisdo do Exmo. Sr. Presidente do STF, Min. Ricardo Lewandowski, sobre os
embargos de declaragdo opostos pelo Sen. José Pimentel e outros Senadores —
DOC 53 (fls. 20325 a 20331);

3. Atada 15% reunido da Comissao Especial (fls. 20332 a 20415).

E, por ser expressdo da verdade, dou fé.

Brasilia, em 15 de junho de 2016.

@ANDO BANDEIRA DEEMELLO FILHO
da Dem’m;,iaé, de 2016

’.,"”_h: PR ‘“L"r;:"-
¥ A
A5

o)
.7 ~
{ Folli.



SENADO FEDERAL Ref.: Doc. 52

como Orgao Judiciario

Trata-se de recurso apresentado pela Presidente da
Republica, Dilma Vana Rousseff, em face de decisao proferida pela
Comissdo Especial de Impeachment, no dia 8/6/2016, que
estabeleceu o limite de trés minutos para as testemunhas

responderem as arguigoes formuladas por cada inquiridor.

Alega a recorrente, em sintese, que a decisdo da referida
Comissao nao se encontra embasada, quer no Cédigo de Processo
Foo N o N T
ademais, o direito a ampla defesa, previsto no art. 5° LV, da

Constituicdo Federal.

Nesse sentido, relata a ocorréncia de prejuizo ao exercicio de
seu direito de defesa nas inquirigbes realizadas em 8/6/2016, nas
quais inquiridores e inquiridos teriam sido “interrompidos no meio de
suas falas, fulminando qualquer raciocinio légico expositivo, o que
acaba por manter uma ficgéo juridica sem atingir a verdade real t&o

essencial a um processo de tamanha repercusséao e importéncia’.

Argumenta, assim, que a manutengao ¢ pc cionam ito

podera acarretar a nulidade dos atos ja praticados.

Requer, ao final, no mérito, a reforma da decisdo atacada, de
maneira a que seja afastada qualquer limitagdo temporal, tanto na
formulagé@o de perguntas as testemunhas, como nas respostas por
estas oferecidas. Pleiteia também uma medida liminar, na mesma
linha, sustentando a presenca do fumus boni iuris, que estaria

1 B S A



SENADO FEDERAL

como Orgao Judiciario

periculum in mora, representado pela convocagdo de novas

testemunhas para o dia de ontem, ou seja, 13/06/2016.
E o relatorio suficiente. Decido.

Bem examinado o pleito, entendo que ele ndo pode ser

conhecido.

Com efeito, segundo venho assentando, reiteradamente, cabe
ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, no processo de
img  chn iz , como ér¢ dre | , T
tdo somente o controle de legalidade dos procedimentos adotados
pela Comissao Especial, ndo lhe sendo licito, a principio, interferir
nas solugdes dadas, pela Presidéncia daquele colegiado, aos
inumeros requerimentos que lhe sao dirigidos, vez que tais
questdes, em sua grande maioria, sdo de natureza eminentemente
interna corporis. Diante disso, forgoso € concluir que a ingeréncia
externa s6 se mostra licita caso fique demonstrada flagrante leséo
ao direito de defesa ou patente inobservancia do precedente de

1992, de molde a inviabiliza-lo.

O julgamento da ADPF 378 deixou bem evidenciado tal
entendimento, conforme ficou consignado em diversas passagens

do acérdao correspondente.

Como se reconhece na propria pega recursal, nem a Lei
1.079/1950 e tampouco o CPP contém qualquer disposi¢do sobre o
tempo destinado a inquiricdo e as respostas das testemunhas. Nao

ha, pois, na espécie, nenhum controle de legalidade a ser exe

no tocante a decic .. ....pug..aC ..
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Conforme ja o anotei em outra oportunidade, o tempo de trés
minutos concedido a cada Senador para inquirir testemunhas
configura matéria que diz respeito a propria ordenagado das
atividades da Comissao Especial, ndao competindo ao Presidente do
STF interferir na condugao dos trabalhos, os quais, inclusive, se
desenvolvem segundo um cronograma, de carater estimativo,
previamente aprovado pelo colegiado. Tal raciocinio aplica-se
também a limitagdo temporal definida para a resposta das

te © ront

Foi exatamente nesse sentido a decisdo do Presidente da

referida Comisséo, abaixo transcrita:

“O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
A Presidéncia esclarece que o art. 89, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal da ao
Presidente da Comissdo a atribuicdo de ordenar e
dirigir os trabalhos da Comissdo, visando, assim,
garantir o funcionamento dos trabalhos da Comissé&o.
Nesse sentido, a Presidéncia definiu o prazo de trés
minutos para viabilizar o bom andamento dos
trabalhos de hoje, ja que ha uma série de
testemunhas a serem ouvidas e nosso tempo ngo é
ilimitado, ja que, na tarde de hoje, teremos Ordem do
Dia no plenario, que interromperé os trabalhos da
Comisséo.

O Senador José Pimentel e agora o Senador
Humberto Costa formulam questdo de ordem em que
requerem a aplicagdo do art. 383, inciso Il, alinea "f",
do Regimento Interno, para que seja concedido o
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Ocorre que a norma do art. 383 aplica-se apenas a
inquirigdo de autoridades, e ndo é disso que se trata
no presente momento, em que estamos arguindo
testemunhas, para o que ndo ha previsao regimental.
Embora a aplicagdo analoga requerida pelo Senador
José Pimentel seja razoavel, n&o nos parece
recomendavel que se aplique no presente caso. Isso
porque aplicar essa norma, por analogia, inviabilizaria
os trabalhos da Comissdo na pratica, impedindo que
todos os Senadores pudessem formular as suas
questobes.

Sendo assim, afasto a aplicagdo analc~2 do art. 383
do Regimento Interno e, em aplicagdo do inciso | do
art. 89 do mesmo Regimento, mantenho o prazo, para
arguigédo de testemunhas, de trés minutos”.

Esse decisum foi confirmado pelo colegiado, conforme se
observa a seguir:

“O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB.
Fazendo soar a campainha.) — Eu vou colocar em
discussdo as normas para a oitiva das testemunhas.
Quem quer falar contra e quem quer falar a favor?

Um Senador de cada lado.

(...)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
Eu coloco em votagéo...

(...)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
As Sr®s e Srs. Senadores que estdo de acordo
permanegam como estéo. (Pausa.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e
Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente.

Nos vamos recorrer desse absurdo, Presidente.

O SR. PRESIC™N™" (Raimundo Li PA""™" - F™°






SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

o tempo das perguntas e das respostas na inquiricdo de
testemunhas seja equivalente, até mesmo porque se mostra

consentaneo com o principio da proporcionalidade.

No caso, consideradas as peculiaridades do processo de
impeachment, que, além de juridico € também politico, contando
nesta etapa com 21 Senadores como juizes do feito, € de todo
desejavel que se estabelega previamente o regramento das
atividades da Comissdo Especial, o que inclui a fixagdo de um
prazo para as interven¢des de todos os participantes nos distintos

momentos dos trabalhos.

Nada obstante, para chegar-se o mais préximo da verdade
real que se pretende alcancgar, é preciso permitir que aqueles que
sdo convocados para desempenhar o elevado munus publico de
colaborar com os julgadores, possam concluir adequadamente as
suas respostas, sem interrupgdes indevidas, ressalvado sempre o
poder de direcéo dos trabalhos conferido pelo Regimento Interno ao
Presidente da Comissdo, o qual podera interromper a fala das
testemunhas ou ampliar o seu tempo de explanagado, tendo em
conta a pertinéncia ou impertinéncia do depoimento destas para o
adequado esclarecimento das teses esgrimidas pela acusagao e

pela defesa.
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Diante do exposto, ndo conhego do recurso, prejudicado o

pedido de liminar.

Publique-se e expegam-se as comunicagoes e intimagdes de

estilo.

Brasilia,

Mi
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Ness sentido, relata a ocorréncia de prejuizo ao
exercicio de seu direito de defesa nas inquirigbes
realizadas em 8/6/2016, nas quais inquiridores e
inquiridos teriam sido “interrompidos no meio de suas
falas, fulminando qualquer raciocinio I6gico expositivo,
0 que acaba por manter uma ficgdo juridica sem
atingir a verdade real tdo essencial a um processo de
tamanha repercusséo e importéncia’.

Argumenta, assim, que, a manutengdo desse
posicionamento, podera acarretar a nulidade dos atos
ja praticados.

Requer, ao final, no mérito, a reforma da decisdo

limitagao temporal, tanto na formulagdo de perguntas
as testemunhas, como nas respostas por estas
oferecidas. Pleiteia também uma medida liminar, na
mesma linha, sustentando a presencga do fumus boni
iuris, que estaria amparado no principio constitucional
acima citado, bem assim do periculum in mora,
representado pela convocagdo de novas testemunhas
para o dia de ontem, ou seja, 13/06/2016.

E o relatério suficiente. Decido.

Bem examinado o pleito, entendo que ele ndo pode
¢~ conhecido.

Com efeito, segundo venho assentando,
reiteradamente, cabe ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal, no processo de impeachment,
realizar, como o6rgédo recursal, nesta fase, apenas e
tdo somente o controle de legalidade dos
procedimentos adotados pela Comissdo Especial, ndo
lhe sendo licito, a principio, interferir nas solugées
dadas, pela Presidéncia daquele colegiado, aos
inumeros requerimentos que lhe séo dirigidos, vez que
tais questdes, em sua grande maioria, s&o de
natureza eminentemente interna corporis. Diante
disso, forcoso é concluir que a ingeréncia externa so
n
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le. ) ao direito de defesa ou patente inobservéncia do
precedente de 1992, de molde a inviabiliza-lo.

O julgamento da ADPF 378 deixou bem evidenciado
tal entendimento, conforme ficou consignado em
diversas passagens do acérddo correspondente.

Como se reconhece na propria pega recursal, nem a
Lei 1.079/1950 e tampouco o CPP contém qualquer
disposigéo sobre o tempo destinado a inquirigdo e as
respostas das testemunhas. N&o ha, pois, na espécie,
nenhum controle de legalidade a ser exercido no
tocante a decisdo impugnada.

Conforme ja o anotei em outra oportunidade, o tempo
de trés minutos concedido a cada Senador para
inquirir testemunhas configura matéria que diz
respeito a propria ordenagdo das atividades da
Comisséo Especial, ndo competindo ao Presidente do
STF interferir na condugdo dos trabalhos, os quais,
inclusive, se desenvolvem segundo um cronograma,
de carater estimativo, previamente aprovado pelo
colegiado. Tal raciocinio aplica-se também a limitagéo
temporal definida para a resposta das testemunhas.

Foi exatamente nesse sentido a decisgo do
Presidente da referida Comissdo, abaixo transcrita:

‘O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
A Presidéncia esclarece que o art. 89, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal da ao
Presidente da Comissao a atribuicdo de ordenar e
dirigir os trabalhos da Comissao, visando, assim,
garantir o funcionamento dos trabalhos da Comissao.

Nesse sentido, a Presidéncia definiu o prazo de trés
minutos para viabilizar o bom andamento dos
trabalhos de hoje, jA que ha uma série de
testemunhas a serem ouvidas e nosso tempo nao €
ilimitado, ja que, na tarde de hoje, teremos Ordem do
Dia no plenario, que interrompera os tre-alF-3



SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio
O Senador José Pimentel e agora o Senador
Humberto Costa formulam questao de ordem em que
requerem a aplicagdo do art. 383, inciso Il, alinea "f",
do Regimento Interno, para que seja concedido o
prazo de dez minutos para inquiri¢ao, seguido de mais
cinco minutos para réplica.
Ocorre que a norma do art. 383 aplica-se apenas a
inquiricdo de autoridades, e nao ¢é disso que se trata
no presente momento, em que estamos arguindo
testemunhas, para o que n&o ha previsédo regimental.
Embora a aplicagdo analoga requerida pelo Senador
José Pimentel seja razoavel, ndo nos parece
recomendavel que se aplique no presente caso. Isso
porque aplicar essa norma, por analogia, inviabilizaria
os trabalhos da Comissao na pratica, impedindo que
todos os Senadores pudessem formular as suas
questdes.
Sendo assim, afasto a aplicagdo analoga do art. 383
do Regimento Interno e, em aplicagdo do inciso | do
art. 89 do mesmo Regimento, mantenho o prazo, para
arguicao de testemunhas, de trés minutos’.

Esse decisum foi confirmado pelo colegiado, conforme
se observa a segquir:

‘O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB.

Fazendo soar a campainha.) — Eu vou colocar em

discussao as normas para a oitiva das testemunhas.

Quem quer falar contra e quem quer falar a favor?

Um Senador de cada lado.

(...)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —

Eu coloco em votagao...

(...)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —

As Sr% e Srs. Senadores que estdo de acordo
I
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A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e
Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente.
Ndés vamos recorrer desse absurdo, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
Aprovado’.

Consoante asseverei ao julgar recurso que impugnava
o a fixagdo do prazo de trés minutos para inquiricdo
de testemunhas (Doc. 40), tratava-se, a época, de
uma deliberagdgo que nao conflitava, de forma
evidente, com o principio da ampla defesa, uma vez
que o tempo - razoavel para as circunstancias -
atribuido a cada um dos Senadores ndo tinha o
ne / .
questionamentos considerados cabiveis. De resto, o
lapso temporal que Ihes foi atribuido guardava
correspondéncia com a ampliagdo do numero de
testemunhas que, de forma superveniente, passou a
ser admitido.

O presente recurso, a meu sentir, ndo deixa de
apresentar uma  semelhanga com  aquele
inconformismo, pois neste ha uma insurgéncia contra
a limitagdo de tempo estabelecido pelo Presidente da
Comissdo para as respostas das testemunhas,
também equivalente ao prazo de trés minutos.

Nesse passo, vale relembrar o quanto assinalado
acima: inexistem regras que regulem o assunto objeto
do presente recurso, seja na Constituigao, seja na Lei
1.079/1950, seja no Cdédigo de Processo Penal, seja,
ainda, no Regimento Interno do Senado.

Em assim sendo, ndo ha falar em violagéo de
qualquer  dispositivo  constitucional, legal ou
regulamentar, competindo, destarte, ao Presidente da
Comissdo Especial, nos estritos termos das
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proprio Regimento Interno da Casa, ordenar e dirigir
oS trabalhos, colmatando eventuais lacunas
normativas que possam surgir no desenrolar destes.
Néo fosse isso, penso que nédo é irrazoavel que o
tempo das perguntas e das respostas na inquiricdo de
testemunhas seja equivalente, até mesmo porque se
mostra  consentdneo com o0  principio da
proporcionalidade.

No caso, consideradas as peculiaridades do processo
de impeachment, que, além de juridico é também
politico, contando nesta etapa com 21 Senadores
J

estabelega previamente o regramento das atividades
da Comisséo Especial, o que inclui a fixagdo de um
prazo para as intervengbes de todos os participantes
nos distintos momentos dos trabalhos.

Nada obstante, para chegar-se o mais préximo da
verdade real que se pretende alcangar, é preciso
permitir que aqueles que s&o convocados para
desempenhar o elevado munus publico de colaborar
com o0s julgadores, possam concluir adequadamente
as suas respostas, sem interrupgbes inc idas,
ressalvado sempre o poder de dire¢do dos trabalhos
conferido pelo Regimento Interno ao esic 1ite da
Comissdo, o qual podera interromper a fala das
testemunhas ou ampliar o seu tempo de explanagéo,
tendo em conta a pertinéncia ou impertinéncia do
depoimento destas para o adequado esclarecimento
das teses esgrimidas pela acusagédo e pela defesa.

Diante do exposto, ndo conhego do recurso,
prejudicado o pedido de liminar.



SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

Publique-se e expegam-se as comunicagbes e
intimagées de estilo.

Brasilia, 15 de junho de 2016.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do
Processo de
Impeachment’

Isso posto, conhe¢o dos emba-~7s, acolhendo-os para

esclarecer o quanto consignado acima.

Publique-se e expegam-se as comunicagdes e intimagoes de
estilo.

Brasilia, 15 de jur

Min
Presidente do ‘ocesso de
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Comissdo Especial destinada a proferir parecer sobre a Dentdncia n° 1, de 2016,
relativa a autorizacdo para o processo e o julgamento da Presidente da Repiblica
por suposto crime de responsabilidade.

ATA DA 152 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 15? Reunido, realizada em 14 de junho de 2016, as 11 horas e
23 minutos, no Plenario n°® 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a
presidéncia do Senador Raimundo Lira e com a presenca dos Senadores: Simone
Tebet, Dario Berger, Waldemir Moka, Ricardo Ferraco, Antonio Anastasia, Cassio
Cunha Lima, Ronaldo Caiado, Gleisi Hoffmann, Lindbergh Farias, José Pimentel,
Telmario Mota, Fernando Bezerra Coelho, Licia Vania, Vanessa Grazziotin,
Wellington Faqundes, Ana Amélia, José Medeiros, Gladson Cameli, Marta Suplicy,
A Olive be ( Cr 1 N l

de comparecer os Senadores Rose de Freitas, Cassio Cunha Lima e Zeze Perrela. Na
oportunidade foi realizada a oitiva das seguintes testemunhas: Gilson Alceu Bittencourt
e André Nassar. Apds aprovacdo, a presente Ata serd publicada juntamente com a
integra das notas taquigréficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Bom dia, Sr®s Senadoras; bom
dia, Srs. Senadores.

Havendo ndimero regimental, declaro aberta a 15 Reunidao da Comissdo Especial
do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950, e do art.
380, Il, do Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dendncia n° 1, de 2016,
apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Jidnior e Janaina
Conceigdo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da Republica
Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Para que possamos iniciar a nossa reunidao, nomeio o Dr.Danilo Augusto Barboza
de Aguiar, OAB 21.532, Advogado ad hoc da Defesa.

Gostaria de que ocupasse o lugar, por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, no
dia de ontem, eu apresentei uma questdo de ordem sobre o tempo das testemunhas,
ndo o tempo dos Senadores, porque ontem nés tivemos, novamente, problemas. Eu
me lembro de que a Senadora Vanessa Grazziotin fez questionamento a dois membros
do TCU e, de oito perguntas, s6 responderam a duas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Essa questédo esta superada. O
Presidente do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, foi feito um recurso e ele ja
respondeu que o rito estd correto, portanto, somente por recurso ao Pleno do
Supremo Tribunal Federal.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sem querer
contraditar V. Ex?, na decisdo do Presidente do Supremo, Ricardo Lewandowski, ele
fala sobre o tempo dos ~ radores.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Faca um recurso, Senador.
Para qualquer mudanga, faca um novo recurso para o Presidente do Supremo definir
ou entdo o Pleno do Supremo Tribunal Federal.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Assim farei junto ao
Presidente Ricardo Lewandowski, Presidente.

Obrigado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Questao de
orde.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conforme convocacdo...

Questao de ordem, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Questido de
ordem - art. 14, alinea "a" do inciso X — para indagacdo sobre andamento dos
trabalhos, reclamagdo contra observancia do Regimento, indicacdo de falhas e
equivocos em relacdo a matéria na Ordem do Dia. Sobre esse artigo do Regimento
Interno.

Sr. | idente, nds tivemos ontem u 1 ¢ Supren Tribui l. O
que existe na Constituicdo, no art. 71, deixa claro que "o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete: realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso Il; julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico."

Eu fundamento, porque realmente a opinido que tem valor é a opinido do TCU.
Esta claro e é constitucional. Mas teremos agora os peritos. N6és teremos que discutir
sobre. A Defesa, provavelmente, vai recorrer para solicitar também assistente ao perito.
Tudo bem.

Eu gostaria, a0 mesmo tempo, de perguntar qual é o prazo que sera dado a tudo
isso. Ontem V. Ex* disse que alguns prazos sao flexiveis, outros ndo. A Unica pergunta
que faco a V. Ex* é se o prazo do dia 28 de julho para nés lermos o parecer em
plendrio ndo é flexivel, se esse prazo estd definido, nao vai sofrer nenhuma
modificacdo. Essa é a pergunta. Quanto a tudo mais que ira acontecer até 28 de julho
ndo discutiremos, acolheremos a decisdo de V. Ex®. Mas a pergunta que formulo
objetivamente: no dia 28 de julho nés teremos a leitura do parecer em plenario. Como
tal, V. Ex® disse: as oitivas das testemunhas...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Esse assunto ja foi
decidido ontem, Presidente. Ndo tem o que perguntar e decidir.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... elas
poderdo ser flexibilizadas, mas nem todos os dados. Como tal, o dia 28 de julho, da
leitura An parecer, e os dias 1° @ 2 de annsto. da votacio do parecer. esses dois prazos
ni e ofle & s E
vdo querer analisar se o assistente acompanhou, se ndo acompanhou. Outras delongas
virdo e nés sabemos que...
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O Senador nio
estava na reunido ontem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Essa é a
questdo de o :m que eu formulo a V. Ex®.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Isso ndo é questdo
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Posso dizer a V. Ex* o
seguinte: que pode haver, sim, alteracdo, inclusive para menos. A Acusacdo tem 15
dias. Se a Acusacdo fizer em dois ou trés dias, o prazo retroage, entendeu? Entdo, ele
tem uma flexibilidade.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — A pergunta é
sO para mais.

A SR?* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E s6 para ficar claro
aqui e esclarecer ao Senador Caiado, porque ele estava aqui ontem quando V. Ex? leu
o que foi decidido pelo Presidente Lewandowski em relacdo a pericia, aos peritos, a
assisténcia da peritagem e também ao tempo de dez dias para a realizacdo da pericia.

Outra decisdo importante de V. Ex? foi em relacdo ao prazo das testemunhas. V.
Ex? disse que se fosse deferido o nimero de testemunhas requerido pela Defesa, V. Ex?
daria o prazo. Entdo, n6s temos uma semana mais.

E importante deixar claro que esse prazo a que se refere o Senador Caiado nédo é
um prazo terminativo. Nés ndo temos que o cumprir como um prazo impositivo da
Comissdo. Ele é um prazo de referéncia. E acho que, pelo nimero de testemunhas e
pelas diligéncias que temos que fazer, esse prazo vai ser exiguo para cumprirmos todas
as questdes que se referem aos trabalhos da Comissdao. Entdo, eu acho que é
importante deixar isso claro, para ndo termos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esta tudo muito definido.
Quanto a isso, fique tranquila. O que nés definimos ja est4 definido. O Senador Caiado
também entendeu a nossa resposta claramente. Entdo, vamos tocar o funcionamento
da Comissao.

Conforme convocacdo, a presente reunido destina-se a oitiva das seguintes
testemunhas: Marcelo Barbosa Saintive; Marcelo Pereira de Amorim; André Nassar;
Gilson Alceu Bittencourt; Luciano Coutinho.

A Presidéncia esclarece que, em decorréncia da aprovacdo de requerimentos na
reunido de ontem, as testemunhas Marcelo Barbosa Saintive e Marcelo Pereira de
Amorim foram dispensadas.

Solicito a Secretaria que conduza os depoentes, ja aqui presentes, a recinto
separado deste plenario, devendo permanecer tdo somente o Sr. André Nassar,
primeiro depoente.

Passa-se entdo, agora, ao depoimento da testemunha considerada testemunha
de defesa, ja que foi arrolada pela Defesa da Senhora Presidente da Republica.

Peco a Secretaria que conduzaa  emunha a mesa. "~ u._,

Peco a Secretaria _,1e« 1duza: sao Sr. Gilsc /¢ _1Bit :ourt, « ng.
de o Sr. André Nassar estar a aproximadamente 100m de distancia da sala. (Pausa.)
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A Presidéncia esclarece que a testemunha esta devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faca
suas indagagdes a testemunha, Sr. Gilson Alceu Bittencourt.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, a
qualificacdo, antes, da testemunha. E importante.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Relator vai fazer.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Muito obrigado.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Bom dia,
Sr. Presidente, Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Eu tenho uma questdo de ordem, que acho que teria que ser anterior, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador José Medeiros,
rapidamente, para a questao de ordem de V. Ex?.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, eu formulo a questao de ordem de acordo com o art. 38 da Lei n°
10.079, combinado com o art. 210 do Cédigo de Processo Penal.

A pergunta é simples: se ocorrer a situagdo de a testemunha mentir — até agora
nés nao haviamos tratado do tema aqui, mas fica a ddvida —, o que vai acontecer?
Como se vai proceder? V. Ex? vai proceder como manda o Cédigo de Processo Penal?
Eu gostaria que V. Ex® pudesse esclarecer a situagao, caso ocorra falso testemunho ou
caso a testemunha minta. Como vai ser isso na Comissao?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos aguardar que o fato
aconteca e informaremos qual sera a decisao da Presidéncia.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Eu digo isso, Sr. Presidente, porque tem sido comum, até entre os juizes mesmo, esse
fato passar...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
E, por vezes, coloca todo um trabalho...

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e ™ :mocracia/REDE -
AP) - Pelo nivel das testemunhas que estao sendo selecionadas, indicadas e
selecionadas, acredito que ndo vai acontecer esse episédio. Se houver, nés
informaremos quais sdo as medidas cabiveis.

Com a palavra o Relator, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, Srs. Advogados, o Dr. Gilson Alceu
Bittencourt inclusive trouxe aqui, gentilmente, um curriculo resumido das suas fungdes,
que eu tomo a liberdade de ler.

E engenheiro agrénomo pela Universidade Federal do Parand, especialista em
Andlise de Politicas Publicas pela Universidade do Texas, mestre em Desenvolvimento
Econdmico pela Unicamp. |a exerceu o cargo de Secretario da Aaricultura Familiar no
M_.\ ) \

Econdmica do Ministério da Fazenda; Secretario Executivo Adjunto da Casa Civil; e,
ultimamente, Secretério de Planejamento e Investimento Estratégico do Ministério do
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F entre 2015 e 2016. Tanto que na minha sintese eu havia colocado, Dr.
Gilson, que o senhor foi titular da Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos, a chamada SPI, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de
janeiro de 2015 a maio de 2016. A SPI, para conhecimento dos Srs. Senadores — a
lembranca —, é o 6rgdo responsavel pela coordenagdo do Plano Plurianual (PPA)
federal.

Desse modo, Dr. Gilson, eu passo a fazer duas indagagGes a V. S°.

A primeira delas: no ambito da Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI), quais eram as estimativas de recursos necessarios para cobrir as
despesas do Plano Safra no PPA da Unido, especialmente no que se refere as despesas
com equalizacao das taxas de juros? Essa é a primeira.

A segunda. V. §% de longa data, & conhecedor da matéria relativa a politica
agricola. Como nés vemos aqui, V. S* é engenheiro agrénomo e foi Secretério Nacional
da Agricultura Familiar no Ministério do Desenvolvimento Agrario. Ao mesmo tempo,
V. §* é conhecedor também da matéria fiscal. tendo exercido funcGes na Secretaria
Exc itiva Mir « k la. I e
a V. §*: quais foram as providéncias adotadas por V. S? para que a implementacdo do
Plano Safra fosse devidamente suportada pela previsdo de recursos no ambito do Plano
Plurianual?

Sao as duas indaga¢des que fago a V. S%.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Sr. Gilson
Bittencourt, na condicao de testemunha.

Trés minutos, por favor.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bom dia a todos e a todas! £ um prazer
estar aqui neste debate. Neste momento, cumprimento o Presidente Raimundo Lira e,
na sua pessoa, cumprimento todos os demais Senadores e presentes nesta audiéncia.

Indo rapidamente para o tema, no ambito da SPI, nés trabalhamos basicamente
o PPA 2016/2019. As estimativas efetivamente foram para o préximo periodo,
pegando o préximo quadriénio.

E em relacdo as estimativas para o Plano Safra, elas sdo feitas com base em uma
apresentacdo realizada pelo Ministério da Fazenda onde ele estima, com os recursos ja
aplicados no Plano Safra dos anos anteriores, qual a expe " ‘iva de demanda de
recursos para o préximo ano. Num Plano Safra, a gente paga tanto os custos do novo
Plano Safra, que esta sendo lancado — e alguns deles terdo despesas no préprio ano —,
e muito que se paga e que se tem que planejar para o ano seguinte sao despesas de
anos anteriores de opera¢des de crédito de investimento que podem durar 10,15 anos
e, por isso, tem que haver a estimativa para isso.

No ambito do PPA, se calcula com base no que foi gasto e no que havia de
expectativa no ano anterior, projeta-se isso para o ano seguinte, considerando as
principais fontes e a expectativa de crescimento das aplicacdes no Plano Safra. No
Plano Safra — isso é uma coisa muito importante —, por mais que se anunciem 150, 200
bilhdes, a cada ano, a composicdo dessas fontes era muito varidvel. Uma parte
importante delas, que sdo as exigibilidades bancarias, ndo tém despesas. Entdo, os
bancos sdo obriaados a aplicar na aaricultura na taxa definida pela Unijo. e ndo tém
custo. Uma | da > )
do que a Unido paga para os bancos, seja o Banco do Brasil, sejam os bancos
cooperativos, faz-se essa estimativa.
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(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Esses valores sdo muito variaveis ao
longo do tempo, porque uma renegociagdo de dividas, por exemplo, afeta muito essa
conta, porque recursos que seriam retornados para serem reaplicados novamente nao
0 sdo e, com isso, é preciso equalizar mais recursos e ter um custo adicional.

Entdo, mesmo que se faca uma estimativa, na pratica, € muito variavel de ano
para ano, porque em uma renegociacdo que envolva alguns bilhdes de reais que ndo
retornam ao Tesouro — principalmente aquele dinheiro barato, aquele dinheiro que
nao teria custo —, no ano seguinte, é preciso equalizar mais e esses recursos passam a
se tornar mais caros.

Entao, é feita uma estimativa com base nos anos anteriores e essa realidade, a
cada ano, pode mudar em fungdo de renegociacdo de divida ou mesmo de queda de
precos e isso demanda mais equalizagdo.

No Plano Plurianual, é feita uma estimativa em relagdo a expectativa de
crescimento do Plano Safra, 1 na média de 10% ao ano, e, com base nessa
estimativa, os recursos sdao planejados para o Plano Safra. No PPA 2016/2019, foram
planejados os recursos suficientes para quitar as despesas relativas a 2016.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Utilizando
0 meu prazo de dois minutos de réplica, eu gostaria que V. S* explicasse talvez um
pouco melhor a minha segunda indagagdo - e ai insisto que estamos aqui tratando do
ano de 2015, quando V. S? era o titular da Secretaria responsavel pelo PPA. Se V. §*
tem conhecimento e quais teriam sido as providéncias adotadas para que a
implementagdo do Plano Safra fosse sustentada por esses recursos alocados e previstos
no Plano Plurianual, tendo em vista, como V. §* tem conhecimento, que nds
discutimos aqui a eventual auséncia de recursos necessarios ao pagamento de parte
dos subsidios.

Entdo, eu queria insistir nisso indagando ainda, na sequéncia dessa indagacao, se
houve alguma adocdo de medida por parte de V. S? para garantir a sustentabilidade
fiscal do Plano Safra em relacdo ao ano de 2015 e se essas matérias, com essas
dificuldades, foram levadas ao conhecimento de alguma autoridade superior.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, primeiro em relacdo a
sustentabilidade fiscal relacionada ao Plano Safra, € uma responsabilidade da SOF, ndo
€ uma responsabilidade da SPI. No ambito do PPA 2012/2015, que foi elaborado no
ano de 2011, sdo feitos um planejamento e uma estimativa total de quanto vai se
gastar em cada um desses anos e, na medida da necessidade, vdo se fazendo
alteracoes.

Durante o periodo de 2012 a 2015, houve renegocia¢es de dividas, houve
alteractes. Os Planos Safra se alteraram em relacdo a redugdo de fontes mais baratas,
porque reduziu o depésito a vista, é preciso equalizar mais e, com isso, as contas ndo
sdo tdo definidas quatro anos antes e vdo se concretizar la na frente.

No ambito do PPA, ha uma estimativa do total de recursos feita — insisto —,
quatro anos antes. Agora a disponibilidade fiscal e o recurso orcamentario e financeiro
para pagar é tratado no ambito da SOF e do Tesouro Nacional.

(
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu estou
satisfeito, Sr. Presidente.

Muito obrigado, Dr. Gilson.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra, na condi¢ao
de primeiro inscrito, ao Senador José Medeiros. Trés minutos.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, testemunha, no decorrer desses trabalhos, nds temos
ouvido constantemente uma tentativa de quase canonizacdo da ré por parte da Defesa
e por parte dos seus defensores aqui, nesta Comissdao. Tentam, a todo momento,
santificar a pessoa da ré — natural, estranho se fosse diferente.

Mas é importante também fazermos o contraponto, porque todos que assistem a
esta Comissao podem, de repente, de tanto fazerem chover no mesmo lugar, comegar
a pensar que, realmente, estaria a ré sendo injusticada aqui.

Eu fagco lembrar, Sr. Presidente, que nés estamos aqui, na Comissdo, fazendo
analise e perquirindo apenas uma neaiiena amostra de tudo aie aconteceu neste

no. ‘ - v
mas nao concordo que o STF tenha delimitado assim, porque o STF ndo estava
julgando delimitagdao do que esta Comissao deveria, haquele julgamento —, com a
habilidade do Defensor da Presidente, que iriamos tratar s6 das pedaladas e dos
decretos.

Entretanto, é bom que todos os brasileiros saibam que sobejam indicios sobre a
Presidente. E vamos lembrar aqui, por exemplo, daquele didlogo — ontem, inclusive, o
STF tratou do tema - do Bessias, quando nitidamente a Presidente estava ali, em uma
obstrucao da Justica...

(Soa a campainha.)

~ SR. JOSE ML. £....5 (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PS. - MT) —
Também sobre a nomeagdo, quando o Lider do Governo falou da nomeacdo do
Ministro Navarro, uma clara tentativa de obstrucdo da Justica também, e quando o
Ministro Mercadante tentou comprar o siléncio do Lider do Governo, Delcidio do
Amaral. E por ai vai. Temos também as palavras do dono da UTC sobre a possivel
extorsdo. Er *7», sobejam fatos, e é bom que a gente rememore isso.

Mas, como temos de nos ater sé a esses temas, eu perguntaria a testemunha se
ele tem conhecimento das cartas do Banco do Brasil cobrando a equalizagao dos juros
da divida do Plano Safra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Gilson
Bittencourt, na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Ndo. Ndo tenho conhecimento
nenhum. Eu ndo passava pela Secretaria de Planejamento Estratégico. Ndo tenho
nenhum conhecimento sobre essas cartas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador
Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr Presidente. continuando na mesma linha de raciocinio do aue falava aaora ha

uma fala do Presidente da Odebrecht, Marcelo Odebrecht, dizendo que, quando foi
solicitada a ele uma quantia de 12 milhdes pelo entdo assessor da Presidente, ele foi
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diretamente a Presidente, perguntando: "Presidente, é para pagar essa quantia?’, e ela
disse: "E para pagar".

Entdo, nés vemos aqui, Sr. Presidente, que nds estamos todos os dias sendo
atacados, como se a Presidente ndo estivesse tendo direito a ampla defesa, como se
esta Comissdao estivesse.... Ontem eu cansei de ouvir aqui dizerem: "Olha, uma
Presidente honesta, eleita com 54 milhdes de votos, estd sendo aqui atacada, esta
sendo injusticada por esta Comissdo, por esse bando de golpistas". Alids, golpista, para
mim, ja estou sentindo até que é um elogio.

Mas quero simplesmente deixar claro para o povo brasileiro que estamos num
julgamento aqui, falando sobre uma Presidente que gastou quando a lei ndo permitia
gastar, que fez operacdes com bancos que estavam sob a sua tutela quando a lei ndo
lhe permitia isso. A Comissdao esta apenas tratando desses dois fatos, quando poderia
estar tratando de uma amplitude deles. F bom que fique claro para todo o povo
brasileiro que sobejam indicios e que ndo é dessa Madre Teresa de Calcuta que
estamos aqui a tratar. Estamos tratando de coisas sérias, gravissimas, que aconteceram

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Isso ndo é pergunta,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

Nao houve perguntas.

Eu passo a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin. Trés minutos.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar a testemunha, Dr. Gilson. Serei bem objetiva nas
perguntas. Se V. S* puder também sé-lo nas respostas, eu agradeceria, visto que,
ontem, das perguntas que fazia, ndo obtive resposta sequer de 20% delas.

Eu lhe pergunto, Dr. Gilson: as subven¢bes econdmicas em decorréncia do Plano
Safra decorrem da lei ou de contrato de operacdo de crédito da Unido com o Banco do
Brasil? Considero que essa pergunta é a basilar, tudo mais gira em torno disso, porque
eles alegam que houve crime por parte da Presidente | ¢ » "a« 1t "J empréstimo
com banco publico, o que é proibido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entdo pergunto ao senhor, como técnico da drea: essas subven¢des em relagédo
ao Plano Safra sdo caracterizadas como operagao de crédito ou nao?

Ontem, Dr. Gilson, o Sr. Tiago Alves de Gouveia, Secretario do Controle Externo
do Tribunal de Contas, afirmou que os passivos da Unido junto ao Banco do Brasil
relativos ao Plano Safra tornaram-se evidentes apenas em 2014. O senhor poderia
afirmar com seguranca se ele falou a verdade, ja que o Banco Central, em nota a
imprensa em margo de 2016, afirma que tais passivos existem invariavelmente desde o
ano de 20017

Em algum momento o Tribunal de Contas da Unido, antes do Acérddo n° 825,
de 2015, que se tornou definitivo a partir do Acérdao n® 3.297, de dezembro de 2015,
havia concluido que os passivos da Unido ao Banco do Brasil em virtude do Plano Safra
eram proibido..

Depois do acérdao definitivo do TCU, os fatos relativos aos passivos junto ao
Banco do Brasil voltaram a se repetir?
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O senhor identificou, Dr. Gilson, algum ato da Presidente da Republica quanto
aos passivos de 2015 da Unido junto ao Banco do Brasil relativo ao Plano Safra?

O senhor identificou algum ato da Chefe do Poder Executivo determinando a
nao divulgagao ou a divulgagédo irregular das estatisticas fiscais pelo Banco Central?

Entdo, essas sdao as perguntas que eu fago a V. S? que sdo praticamente as
mesmas que fiz no dia de ontem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Passo a palavra ao Sr. Gilson
Bittencourt, na condicao de testemunha. Trés minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, sendo bem rapido, Senadora.
Primeiro, a subvencao é definida pela lei, uma lei de 92, que sofreu varias alterag¢Ges,
mas a base é de 92, que garante tanto a subvencdo de taxas de juros quanto de
precos, e toda a sua regulamentacdo é feita basicamente por resolu¢des do Conselho
Monetéario Nacional, que determinam as taxas e os precos, e no caso especifico da
subvencdo relacionada a crédito rural, por portaria do Ministério da Fazenda.

Inclusive, minha dissertacio de mestrado na Unicamp, que é de 2003. foi
ex: e rindoa i ict ,
apontava como funcionava o financiamento, inclusive as taxas que eram cobradas
pelos bancos em relacdo a operacionalizagdo do crédito rural, que cairam muito com o
processo de evolugdo nos Ultimos anos. Mas a dissertagcdo de 2003 trata basicamente
do periodo anterior e esse processo ja acontecia a0 pagamento de subvengdao. No meu
entender, ndao é uma operacao de crédito e, sim, uma prestacdo de servico, na medida
que a operacao é feita pelo banco com seus recursos e a Unido sé vai reembolsa-lo, sé
vai pagar ao banco efetivamente se a operagao deu certo, se a taxa de juros foi menos
e, portanto, resultou numa diferenca e somente a partir do momento que o banco
encaminha essa cobranga, que é de seis em seis meses, para a Unido, e sé passa a ser
devida, efetivamente, com a cobranga e ndo com a efetiva contratacdo da operacgdo de
crédito. Muitas vezes, é sé seis meses depois que isso acontece.

N3o, eu ndo conhecia nenhum outro acérdao do TCU relacionado anteriormente
ao de 2015 dizendo em relagdo as pedaladas, ja que esse processo de pagamento ja é
um processo antigo e que varia, insisto, muito de ano para ano, em fungdo do que
aconteceu: renegociacdo de divida, amplia o custo...

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... renegociacdo de divida, gasta um
recurso que nao necessita equalizagdo; no ano seguinte precisa mais dinheiro. Entéo,
por isso tem uma relagdo direta com a disponibilidade financeira do Tesouro, por isso
gue ele vai pagando em fungdo dessa disponibilidade.

Terceiro, sim, os passivos a partir de 2015 foram liquidados na sua grande
maioria, ficando, basicamente, para 2016 aquele valor que seria devido sé em 2016,
contratado... contratado ndo, ele ja vinha contratado anteriormente, mas referente ao
periodo do segundo semestre de 2015.

Nio ha ata da Presidente. A Presidente anuncia, a cada ano, como todos os
Presidentes fizeram anteriormente, o valor total do Plano Safra. Agora, a mintdcia: num
Plano Safra de R$200 bilhGes. por exemplo. cerca de 80 bilhdes é custo zero.

v, ( . . . (
poupanga, uma parte é FAT, uma parte é BNDES, uma parte é Fundo Constitucional.
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Um é regido pela TJLP, outro pela Selic, outro pela TR mais 6%, 6,17%. Entdo, a cada
ano, essa composi¢do da soma das diferentes...

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... fontes da um custo, e isso é tratado
diretamente pelo Ministério da Fazenda...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Gilson. O tempo
terminou.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... junto aos bancos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. S* tera mais dois minutos
em seguida.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — O senhor vé que néo
da tempo, Sr. Presidente. Insiste-se nisso, mas ndo da tempo. Novamente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Vanessa Grazziotin.

AS VANE' \ _¥ TIOTIN (Bl 1 C - AM) —
Sr. Presidente, vou fazer essa observagdo mais uma vez. V. Ex® vé que ndo é uma
questdo de quem vem defender ou ndo uma ou outra pratica, € uma questdo genérica:
ndao ha tempo, ndo ha condi¢des de continuarmos com essa metodologia, Sr.
Presidente.

Mas, enfim, Dr. Gilson, quero dizer que todos nés aqui temos perfeitamente essa
compreensdo, porque o que V. $* diz, atesta agora, foi exatamente o que eles
atestaram no dia de ontem. Entretanto, a diferenca é que eles dizem uma coisa, mas,
ao final, chegam a uma conclusdao completamente diferente, distorcida. Ndo é a toa
que a prestacdo de contas da Presidéncia da Republica relativa a 2014, que pede a
reprovacdo das contas, foi destrogada pelos técnicos do Senado Federal, porque se a
meta, entrando num outro assunto, se a meta fiscal é determinada anualmente, ndo ha
por que se exigir o cumprimento bimensalmente ou trimestralmente.

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entdo, que V. S? falasse, nesses dois minutos que tem, um pouco mais sobre esses
atrasos, porque eles argumentam que seria operagdo de crédito, a partir de 2014, pelo
volume das subven¢des, que era muito elevado, e pelo periodo de atraso; se ha
algu 1 legislagao, Dr. Gilson, que mostre que pode ser ou nao considerado operagdo
de crédito pelo volume ou pelo valor.

Enfim, eu também digo que, aqui, isso que falei todos sabem também, tanto que
varios repetem — nés temos aqui as notas taquigraficas — que a Presidente Dilma nao
estd sendo julgada por uma operagdo de crédito, por uma lei de subvengao, tampouco
por alguns quatro ou cinco decretos, nado. Ela esta sendo julgada pelo conjunto da
obra. Ela est4 sendo julgada por tudo que fez no Pais e de que eles discordam. Ou seja,
a partir do momento que perdeu apoio, querem tiré-la do poder também.

Mas o senhor estd aqui, Dr. Gilson, para nos ajudar a elucidar essa questdo da
subvencdo do crédito relativo ao Plano Safra. Entdo, seria importante que dissesse se
esses at e nf ( o
caracterizado como operacdo de créaito por conta ao eievauo voluiie € do tempo
grande em que ficou em atraso esse débito."
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Gilson
Bittencourt, na condigdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Senadora, muito rapidamente, estou
tentando retornar a pergunta anterior.

Entdo, ndo ha nenhum ato da Presidenta ligado ao Plano Safra definindo
equalizacdo ou qualquer outra questdo. Ha o anuncio geral do valor e, nesse valor, a
composicdo e o custo, entdo, ndo passam pela Presidenta. Nao ha nenhuma
informagdo, ndo conheco nada que diga que a Presidenta tenha instruido o Banco
Central a mudar a forma de prestacdo de contas. Pelo contrério, o préprio Banco do
Brasil deixava explicito qual era a expectativa dele em relagcdo aos servigos prestados
relacionados ao Plano Safra, inclusive no seu balango. Entdo, ndo ha nada escondido
em relacao a isso.

E operacgdo de crédito é uma operacdo de R$1 ou de R$1 milhdo. Ou é operacao
de crédito ou nado é. O valor ndo é o que determina. Sempre existiu essa variagdo em
relacdo a data do pagamento. Tanto que a prépria portaria de equalizacdo ndo define
ump o nen vocé.... De vencimer ! u to tir ¢
qual se torna devida aquela prestacdo de servicos exatamente porque ai depende
muito do fluxo durante o ano...

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... do recurso financeiro, que permite
que o Tesouro va fazendo o seu balango, exatamente para equilibrar os pagamentos,
de acordo com a expectativa de receita que ele tem. Entdo, na minha expectativa, ela
ndo é uma operagdo de crédito, e uma operagdo de crédito independe do valor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, um
minuto.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, eu quero aqui, neste minuto que tenho, ler a diferenca do depoimento
gque temos hoje com o depoimento que tivemos ontem, que foi opinativo o tempo
inteiro, foi um depoimento em tese.

O que disse o Sr. Tiago quando falava sobre o Plano Safra? Disse que sao seis
meses de apuragao, o que ele acha que é uma benevoléncia da portaria. Ele ndo veio
aqui para dizer para os Srs. Senadores se a portaria esta certa ou estd errada. Ele tinha
que dizer se a portaria foi cumprida ou ndo. Se houve ilegalidade na visdo técnica deles
ou nao.

Continuando o que ele disse: "[...] porque a dinamica de pagamento de juros, de
equalizacdo de juros, é para vocé tornar igual os juros que seriam pagos pelo mutuario.
Entdo, no momento em que o mutudrio paga, em tese, a Unido também deveria
pagar. Isso poderia ser trimestral, poderia ser quadrimestral.”

Mas ndo era. E semestral. Era portaria. E era um método em que a Presidente ndo
determinava nada, ndo tinha nenhuma ac¢do. Nunca houve nenhuma interferéncia,
como foi dito pelo Dr. Gilson. Primeiro, ha legislacdo e portarias do Conselho
Monetario Nacional e do Ministério da Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua. Senadora Vanessa.

A SR? VAN SA GRAZZIOTIN !
Entdo, ndo ha por que dizer que ha pa
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E, para concluir, eu apenas lembro, Presidente: tanto ndo ha o que dizer que a
propria denincia diz que o que mostra a participagdo da Presidente era o fato de ela
conversar com o Sr. Arno Augustin, que, alids, nem mais era Secretario do Tesouro
Nacional em 2015.

Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo fez pergunta. Eu passo
agora...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu quero as observac¢des dele sobre o que eu... Claro que eu quero. Eu falei aqui, eu Ii,
sim, sobre essa questdo trimestral e bimestral, e quero que ele fale.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex* ndo solicitou, apenas fez
o comentério.

Vou passar a palavra para o Sr. Gilson Bittencourt, na condicdo de testemunha.
Um minuto.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Eu entendo aue. uma vez definida a

> houve 1 It ‘

passa a viger. Entdo, a discussao efetiva € o cumprimento ou ndo dela, concordando
com a senhora. Se houvesse qualquer problema em relagdo a portaria, o
guestionamento deveria se dar em relacdo a portaria, e ndo em relagdo ao ndo
cumprimento, como estd se colocando, mensal ou bimestral. Nao houve esse
guestionamento em relacdo a portaria, em nenhum momento, pelo TCU. Se ndo
houve o questionamento, a portaria, sim, estd valida, e ndo deveria haver nenhuma
dudvida sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condic¢do de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ricardo Ferraco, por trés minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Dr. Gilson Bittencourt, a primeira pergunta que faco a V. S* é se V. §? tem filiagdo
partidaria.

A segunda pergunta é se, além de me responder se V. $° tem filia, ) partidaria, o
Banco do Brasil é operador ou ele é financiador do Plano Safra?

A Portaria n°® 315, de 21/7'"714, ' :ece, 1 st t.1°,. ° ° ") parao
pagamento de equalizacdo de taxas de juros sobre a média dos saldos diarios dos
financiamentos rurais concedidos pelo Banco do Brasil S.A. No seu art. 3°, estabelece
que: "Nos casos em que os encargos cobrados do tomador final do crédito rural
excederem o custo de captacdo dos recursos acrescido dos custos administrativos e
tributarios, o Banco do Brasil devera recolher ao Tesouro Nacional o valor apurado."

No seu §2°, estabelece: "O ndo pagamento dos valores de que trata este Artigo
no prazo de trinta dias ap6s o periodo de equalizagdo resultara no encaminhamento
do crédito a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, estando passivel de
inscricio na Divida Ativa da Unido, conforme o Decreto-Lei n° 147 [...] [além de outras
legislacGes]."

E sabido que, durante o ano de 2015, a Unido atravessou todo o ano com um
passivo aberto com o Banco do Brasil.

(Soa a campainha.)
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Veja V. §%: de
2007 a 2014, eu volto no tempo para poder confirmar que essa estratégia nao foi
apenas uma estratégia de transgredir, de considerar a lei um mero detalhe. Isso vem de
antes. De 2007 a 2014, a Unido pagou, em média, menos de 2 bilhdes por ano para
pagamento de subven¢des de equalizagdo de juros do Plano Safra. Entre 2012 e 2014,
o valor pago foi sendo reduzido, o que exacerbou ainda mais o crescimento do Restos
a Pagar. Entenda-se Restos a Pagar como débitos da Unido com o Banco do Brasil.

Em 2015, ap6s o TCU ter julgado a pratica irregular, pagou-se R$18 bilhdes, ou
seja, nove vezes a média dos anos anteriores. Mas isso ndo foi suficiente, ja que, em
2016, ainda havia mais de 2 bilhdes de Restos a Pagar. Ou seja, do orcamento de 2015
a 2016, ainda tivemos um carregamento de dividas que se mantiveram da Unido com
o Banco do Brasil. Ou seja, se o Banco do Brasil tem 30 dias para pagar a Unido, é
evidente que o legislador, é evidente que essa portaria, no caso baixada pelo Ministério
da Fazenda, determinava que essa mesma regra padecesse do beneficio da
reciprocidade.

r que o rdo B | qt 30d ¢ gt g event
divida com a Unido e a Unido pode demorar meses para saldar essa divida com o
banco, no caso anos, sem que isso seja caracterizado como operagao de crédito?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Gilson
Bittencourt, na condicao de testemunha. Trés minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Ndo, ndo tenho filiagdo partidaria. Fui
filiado ao PT até 2001. Em 2001, eu assumi o cargo de Secretdrio da Agricultura
Familiar no governo Fernando Henrique e, nesse momento, eu pedi a desfiliacdo do
PT, em 2001, quando fui Secretario. De & para ca, ndo me filiei mais a nenhum
partido.

Em relacdo ao BB, o BB é operador do crédito rural juntamente com outros
bancos...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — BB no caso é o
Banco do Brasil?

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Banco do Brasil, desculpe, Senador.

Mas o que acontece é que, a cada ano, o Ministério da Fazenda publica uma
portaria, publica uma portaria em relacdo a equalizagdo, uma para o Banco do Brasil,
para o Banco do Nordeste, para o Bancoop, para o Bansicredi, para o BNDES e, nesta
portaria, ele autoriza um limite de crédito. Ele autoriza uma quantidade que o banco
pode operar a um determinado custo, nas diferentes modalidades de crédito.

A opgdo de operar ou ndo é do banco, aquilo é um limite. Se o banco vai operar,
se interessa ao banco, se aquilo é uma operagdo lucrativa e interessa ao banco, ele
opera se ele quiser. Ndo é uma obrigacdo para que ele opere e faga aquela operacao
de crédito. Uma vez que ele faga a operacdo de crédito, usando o préprio recurso ou
usando um recurso que ele recebeu, via FAT, por exemplo, ou via BNDES, seja da
poupanca rural, seja da exigibilidade bancaria ou mesmo do Funcafé, ele faz a
operacdo, empresta e depois s6 é devido se a operagdo, inclusive, for adimplente. Na
medida em que ele vence a operagdo ou vence o prazo de seis meses, ele manda a
cobranca.

I \
produtores e, depois, a Unido banca a diferenca em relacdo a taxa de juros e os custos
da Administracgao.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Mas o banco é
operador ou financiador do Plano Safra?

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Ele é as duas coisas. Ele financia o Plano
Safra, porque ele usa o recurso disponivel, tanto ele quanto o Bradesco, quanto o
Banco ltad...

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... tém o recurso da exigibilidade
privada e financiam a safra, entédo eles séo financiadores, ja que ha uma legislacdo que
obriga que parte dos dep6sitos a vista e da poupanga tenha de ser destinada a crédito
rural, entdo é um financiador sim; e é um operador, na medida que ele faz isso
autorizado por uma portaria e também recebe a diferenga em relacédo a taxa de juro do
Governo.

Tem as outras questdes, e eu ndo sei se eu.... Tenho tempo ainda?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Tem, tem
tempo.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Em relacdo a questdo dos encargos,
recolhe, ndo recolhe. Bem ai, em geral, tratando da Unido, o banco, se ele cobrou mais
do que efetivamente custou o dinheiro, ele ja estd com o dinheiro em caixa, ja esta
com o dinheiro disponivel e, por isso, em geral, a portaria faz com que o banco nao
fique com esse recurso na mao dele e pague a Unido.

No caso da Unido, ai tem a ver com a disponibilidade financeira em funcao,
inclusive, da sua arrecadacao.

Em relacdo aos anos anteriores, hd uma variagio muito grande. Se um
determinado ano.... Houve, sim, uma concentracdo em 2014 e que foi liquidada em
2015, mas nés estamos tratando aqui de 2015, ndo de 2014, mas, em determinados
anos, vocé ter uma variagdo.... Se vocé teve uma renegociagcdo grande de dividas como
houve em 2008, por exemplo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Gilson.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... faz com que o custo efetivo de
equalizagdo seja muito maior.

E, concluindo, em 2006, o que ndés temos em 2006 referente a 2015 é
efetivamente o que passou a ser devido pela Unido em 2016, que é o custo das
operacdes entre 1° de julho e 31 ou 30 de dezembro, que passa a ser devido em 1° de
janeiro do ano seguinte, conforme explicito na portaria. Portanto, ndo é um Resto a
Pagar de 2015 para 2016.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador
Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Dos recursos
disponibilizados néo apenas pelo Banco do Brasil, mas por outros bancos, a parte que
pertence aos bancos, neste caso, o banco é o financiador, mas a parte da subvencdo
para equalizagdo ndo. Ndo pode o Banco do Brasil, como qualquer outro banco
pulblico, financiar essa responsabilidade que é do Poder Executivo. Isso fere a Lei de
Responsabilidade fiscal no seu art. 36. Essa é uma oneracio de crédito irreaular. O
( se l I
determinar ao Banco do Brasil que usasse 05 SeUs reCUisus, 1iv vusu wu uiics uv viassy,
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para financiar a parte de subvencdo e de equalizacdo, que é de responsabilidade do
Governo Federal, em razio do Banco Safra.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Portanto, o
Banco do Brasil e os demais bancos que sdo operadores ndao podem ser financiadores
das partes relacionadas a subvencédo, que sdo os subsidios para equalizar as taxas de
juros para a produgao rural brasileira. Tenho absoluta convic¢ao do que estou falando,
até porque, como observamos aqui, ao longo de 2015, o Governo Federal passou o
ano todo devendo ao Banco do Brasil, e ainda entrou 2016 devendo R$2 bilhdes, o
que, na minha opinido, caracteriza a utilizagdo do Banco do Brasil para essa finalidade.
Duvido que qualquer outro banco privado faria essa generosidade com um governo
reincidente nos crimes, porque V. S? nao quer encarar 2014, nem os anos anteriores,
mas, na pratica, essa ndo é uma transgressdo apenas de 2015, ela esta evidente nos
anos anteriores, como pratica e como estratégia de um Governo que olha para as leis,

no eu dis. ..

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Tempo, Sr.
Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ... aqui,
anteriormente, como se as leis fossem um mero...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente, o tempo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ... detalhe.

V. Ex? esta nervosa, Senadora Gleisi?

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao, é s6 porque...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — E porque conosco é
muito rigido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Ferrago.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E, conosco é muito
rigido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Ferraco.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E V. Ex® esta fazendo
discurso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Mas temos um
Presidente para coordenar os trabalhos da Comissdo.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Estou auxiliando,
como V. Ex® faz quando falamos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Ora, V. Ex® est4
interrompendo o meu raciocinio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Senador Ferraco tem mais
dois minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Toda vez que
fazemos aqui uma intervencdo que contraria a Senadora, ela se acha no direito de
intervir, de atrapalhar o processo.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A rigidez tem que
ser para todos os Senado

L. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Ferraco.
A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... ndo s6 para nés.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Ja interrompi,
Sr. Presidente, mas lamento profundamente a deselegancia e a falta de civilidade em
relacdo a Senadora que me interrompeu. E lamentavel.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Ja
havia acabado tempo dele.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Gilson
Bittencourt, na condicdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, do total do Plano Safra, hoje, mais
ou menos 40% é da exigibilidade bancéria, que é do depdsito a vista, que ndo tem
custo, e 40% é da poupanca rural, basicamente, do Banco do Brasil e dos bancos
cooperativos.

A poupanca rural, por lei ou por regulamentacdo do Conselho Monetario
Nacional, deve ser aplicada no crédito rural a taxas livres. Entdo, o Banco do Brasil,
como qualquer outro banco que tenha poupanga rural, pode operar a taxa livre sem
necessitar equalizacdo. Portanto, ele ndo precisaria da equalizacédo, se, para ele, isso
fos. mais luc i+ Er gt ido Go 1 | up voel
taxa de juro é até por uma demanda e uma analise do préprio Governo, que, se for
operar na taxa de mercado para a agricultura brasileira, pelo menos para os médios e
pequenos produtores, vai ser impossivel, eles vao ter dificuldade em relacdo ao
pagamento. Por isso, a equalizagcdo dessas taxas de juros ir reduzindo o valor a ser
cobrado pelos produtores.

(Soa a campainha.)
(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - E, mais do que isso, se noés
computarmos o custo das operagBes de crédito rural nos dltimos anos, eles vém
caindo, porque os bancos, ndo s6 o Banco do Brasil, os demais bancos também tém
ganhado mais eficiéncia, mas a lucratividade — e acho que este ponto é importante —
do Banco do Brasil nas opera¢Bes de crédito rural vem crescendo exatamente por
haver taxas de juros equalizadas, exatamente porque o Banco conseguiu ganhar
expertise na operagdo de crédito rural. Portanto, tem tido lucratividade mesmo a uma
taxa menor.

Para o Banco, muitas vezes é melhor ter uma taxa menor e maior certeza de
recebimento do que uma taxa maior e ndo ter essa certeza. Entdo, essa op¢do é do
Banco. N&o é obrigatdria na medida em que ele pode operar a poupanga rural a taxa
livre, e nao necessariamente atender a portaria e operar com ela equalizada.

Se para ele fosse mais interessante, essa é uma liberdade que ele tem, ja que a
portaria ndo é obrigatéria, € um limite dado a institui¢cdo financeira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) -
Lamentavelmente, Sr. Presidente, a testemunha divaga e ndo encara de frente a
realidade dos fatos.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao é verdade. Esta
sendo desrespeitoso com a testemunha, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — V. Ex? restitua o
meu prazo. Assim nao é possivel, Sr. Presidente. Uma falta de civilidade...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o vamos aceitar
intervencdes enquanto o Senador estiver falando. Vamos respeitar a palavra do
Senador.

Mais | to. Recc | 1ho te | HdeV.Ex?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Infelizmente,
Sr. Presidente, a testemunha divaga sobre fatos da vida real. E a vida, Dr. Gilson, ndo é
como a gente quer. A vida é como ela é, e ndo como eu gostaria que fosse.

Ou seja, efetivamente, objetivamente, o Governo se valeu do seu poder de
controle, porque é ébvio que a diretoria do Banco do Brasil estava subordinada a uma
estratégia maior de delinquir, de transgredir, de fazer dessa estratégia uma estratégia
de governo.

EV.S*qu erafirmarqu aportaria > éobric 6ria2! C  éun pol gue
obriga o Banco do Brasil a pagar os seus passivos em 30 dias, como a Unido. Essa
relacdo deve ter a mesma direcdo de reciprocidade. Na pratica, o Banco do Brasil
financiou a parte de equalizacio e subvencdo dos juros do Plano Safra. E isso o que V.
S* deveria admitir aqui, e ndo tergiversar em rela¢do aos fatos da vida real.

Portanto, Sr. Presidente, isso s6 confirma a convic¢do que tenho de que, na
verdade, os crimes cometidos pela Presidente Dilma ndo foram apenas cometidos por
ela, mas cometidos por uma equipe que, coletivamente, comprometeu-se e se engajou
nessa delinquéncia tacita que nés observamos em nosso Pais, lamentavelmente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Gilson
Bittencourt, na condicdo de testemunha. Um minuto.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Senador, acho que o real é a vida
mesmo. E digo, no real, o préprio Banco do Brasil nos udltimos anos tem sido
corriqueiro em solicitar ampliagcdo dos recursos, ampliagdo das portarias, porque ha
uma demanda por parte da agricultura.

Inclusive, hd uma pressao sobre o Ministério da Fazenda exatamente para que se
ampliem os limites das portarias para que ele opere mais e avance mais. Muitas vezes
até, vindo do préprio setor rural, pedindo exatamente ao banco mais recursos
equalizados para que possamos ter uma safra cada vez mais robusta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Humberto Costa. Trés minutos.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Parlamentares, parece-me que, diferentemente do que disse o orador que me
antecedeu, a testemunha comprova exatamente tudo o que tem sido colocado por
nés no sentido de que é, realmente, uma tentativa muito violenta de mudar o dado da
realidade e tentar qualificar esse tipo de prestacdo de servico como sendo uma
operagdo de crédito para justificar a existéncia de um crime de responsabilidade.

Primeiro, eu queria, inclusive, que V. S* pudesse comentar os aspectos que
pretendn ahardar acnii Na verdade o atie <e esta dizendo é aue um determinado tino
de ) . . )
transforma qualitativamente em uma operacdo de crédito pelo fato de ter havido
inadimpléncia duradoura ou de montantes expressivos.
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Eu pergunto: essa inadimpléncia pode, de alguma maneira, ser confundida com
empréstimo, que exige contrato, transferéncia de patrimoénio entre os contratantes,
pagamento a posteriori, inclusive com previsdo de pagamento de juros, enfim, se essas
duas coisas podem se confundir.

Gostaria de levantar outra questdo, e esta, para mim, é a maior resposta aos que,
como o orador que me antecedeu, dizem que o Banco do Brasil teve prejuizo porque
financiou o Plano Safra. Alguma vez o Banco do Brasil fez algum tipo de mencdo no
sentido de suspender a prestagdo desse servico ...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - ... porque
considerava que estivesse tendo prejuizo com esse tipo de atividade, ainda que
pudesse haver inadimpléncia, ainda que pudesse haver demora na transferéncia desses
recursos apds as devidas comprovagges?

Pergunto se em algum momento houve queixa concreta do Banco do Brasil com
relacdo a isso e a ameaca de suspender essa atividade de prestacdo de servico. Até
porque é uma prerrogativa nesse tipo de contrato. Diferentemente de um contrato de
empréstimo, eu ndo posso optar por pagar ou ndo. No caso do Banco do Brasil, ele
pode optar por continuar fazendo ou ndo o pagamento dos recursos do Plano Safra.
Entdo, houve, em algum momento, a busca para suspender esse contrato, dito aqui
como muito desvantajoso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Gilson
Bittencourt, na condigao de testemunha. Trés minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Primeiro, ndo é do meu conhecimento
nenhum tipo de posicdo do Banco do Brasil relacionada & suspensdo. E importante
informar que, no caso da relacdo entre Banco do Brasil e Tesouro, no caso de
equalizacdo de juros, ndo ha contrato, hd uma portaria efetiva do Ministério da
Fazenda autorizando um determinado limite para que o banco opere em determinadas
taxas de juros para determinado publico, e o banco opera se deseja. Se ndo desejar,
nao opera. H4 um contrato apenas nas operacdes do PGPAF, que é o Programa de
Garantia de Precos da Agricultura Familiar, em que, caso o preco de mercado caia
abaixo de um prego de referéncia, a diferenca entre esse preco é suportada pela Unido.
Para isso, como ha um detalhamento muito maior, ha um contrato. Fora isso, nas
relaces de equaliza¢do, isso ndo representa quase nada no volume total. E uma opcdo.
Se ele ndo quiser operar, ele ndo faz mais a operacdo e, sendo assim, ndo existe mais
diferenca entre taxas de juros. Portanto, ndo existiria novo saldo a ser cobrado.

Entdo, o Banco do Brasil, em principio, pelo que eu saiba, ndo teve nenhum
prejuizo, até porque ele mantém essa operacdo como a receber, e tem recebido
sempre. Para ele, € muito mais lucrativo, inclusive, ficar operando o crédito rural, até
porque o produtor rural ndo é s6 um demandador de crédito rural; ele € um cliente do
Banco do Brasil, e, como tal, para o Banco, é fundamental que ele continue operando
e a taxas que sejam pagdaveis, digamos, em relagdo a produtividade da agricultura.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador
Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco /. C PT - | [

_..2 sinto inteiramente satisfeito com as coloca¢des da testemunha em tela.
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Para mim, fica claro que o Banco do Brasil ndo pagou nenhum tipo de despesa
da Unido. Para mim, fica claro que o Banco do Brasil ndo firmou, em nenhum
momento, nenhum tipo de contrato de operacdo de crédito com a Unido. E
absolutamente claro que esse tipo de contrato de prestacdo de servico é vantajoso.
Como disse V. §?, é uma opg¢do do Banco. Portanto, se prejuizo houvesse, certamente,
o Banco teria deixado de operar com essa prestacdo de servico aos tomadores de
recursos do Plano Safra. Fica claro que ndo ha transferéncia de patriménio...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — ... entre o Banco e a
Unido, que ndo ha um contrato de muatuo, que tentar qualificar isso entre aquele
conjunto de acSes e de opera¢des que compdem a Lei de Responsabilidade Fiscal tidas
como assemelhadas ou similares a uma operacdao de crédito, que, inclusive, estdo
elencadas na propria Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo, pode ter havido pedalada
em outra coisa, mas, explicitamente nessa questdao do Plano Safra, creio que é
realmente um exagero dos que querem enquadrar, na verdade, a Presidenta como
uma criminosa em algo que, efetivamente, ndo é crime.

Peco que V. S$* comente, por favor, esse meu pensamento, se estou correto ou
estou errado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos para a
testemunha, Sr. Gilson Bittencourt.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, Senador, essa é a avaliacdo que
temos. Ndo interpreto como uma operagéo de crédito; interpreto como uma prestagao
de servico. Em momento algum, o que a Unido paga ao Banco esta diretamente
relacionado ao que o produtor recebe. Ele recebe um recurso que vem do préprio
Banco, ou vem de outra fonte, como o Funcafé, por exemplo, e a participacdo da
Unido é na diferenga entre a taxa de juros, entre o que o produtor paga e o custo desse
dinheiro, é uma relagcdo direta com o Banco. Eu ndo caracterizaria como uma operagéo
de crédito entre a Unido e o Banco do Brasil. Da mesma forma, nao caracterizo com o
Bansicredi, com o Bancoob ou com os demais bancos que fazem o mesmo tipo de
operagao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador
Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sr. Presidente, eu
me considero plenamente satisfeito.

Continuo a dizer que, na verdade, esse processo e essas acusagbes sao pretextos
para uma agdo deliberadamente politica, que era a de retirar a Presidenta da Republica
e permitir que assumisse o Governo alguém que ndo tem a legalidade, a legitimidade e
a representatividade social para fazé-lo.

Havia desde o inicio uma decisdo: ha uma criminosa que precisa ser afastada,
entdo é nosso papel, agora, encontrar o crime. E até o presente momento, por maior
que seja o malabarismo de todos aqueles que assumem esse posicionamento, para
mim fica absolutamente claro que crime ndo houve e que a Presidenta Dilma é
absolutamente inocente em relagdo a essas acusagGes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ¢
a pe /raa o<nadora Ldcia Vania, por trés minutos.
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A SR LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sr. Presidente,
Sr. Relator, Sr. Gilson Bittencourt, eu vou na mesma linha do Senador Ferraco.

No crédito rural, a Unido deixou de repassar sistematicamente os recursos
devidos de equalizagcdo das taxas de juros, financiando-se, portanto, junto ao Banco do
Brasil, o maior operador dos financiamentos rurais do Pais. A minha pergunta é a
seguinte: V. S* define que os atrasos nos pagamentos das subvenc&es econémicas do
Plano Safra foram objeto de discussdo no Ministério da Agricultura ou em féruns
interministeriais? E gostaria de saber se esse atraso preocupava o Ministério e se foi
objeto de discussdo em algum outro férum interministerial.

Na sistematica do Plano Safra, as portarias do Ministério da Fazenda que
regulamentam os procedimentos ndo preveem, como foi colocado aqui pelo Senador
Ferraco, um prazo para pagamento das equalizaces das taxas de juros por parte da
Unido. Os normativos apenas determinam que, quando do pagamento, este seja
realizado com a devida atualizacdo dos valores. Ou seja, a Unido, no caso de ente
devedor, atribui a si prépria, por ato de sua autoria, o poder de decidir quando realizar
o pagamento da divida. Gostaria de perguntar a V. S* se considera normal o fato de o
Ministério da Fazenda néo estabelecer um prazo para pagamento dessas equaliza¢Ges.

(Soa a campainha.)

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — A partir de
2014, as portarias editadas pelo Ministério da Fazenda passaram a disciplinar hipéteses
em que o Banco do Brasil se mostre devedor da Unido. A norma fixa prazo maximo de
30 dias para que o pagamento seja efetuado, sob pena de a instituigdo financeira ser
inscrita na Divida Ativa da Unido e no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal. Perguntaria a V. S%: a distincdo de tratamento normativo
entre as hip6teses em que a Unido figura como devedora ou credora sugere a
pretensdo de postergar o pagamento das dividas e simultaneamente em receber os
créditos o quanto antes; obviamente, em um contexto de responsabilidade fiscal, os
normativos do Ministério da Fazenda deveriam prever prazos também para os
pagamentos das dividas da Unido, impedindo atrasos reiterados de vérios anos, como
o verificado no Plano Safra.

Portanto, o que eu gostaria de perguntar a V. S* é por que um tratamento
diferenciado em relagdo ao Banco do Brasil, e ndo em relacdo ao Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Gilson
Bittencourt, na condigdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, Senadora Llcia Vania, primeiro,
em relagdo a féruns ministeriais, em 2015, quando eu estava no Ministério do
Planejamento, em 2016, no ambito do meu trabalho, eu nao tive nenhum
conhecimento. Se houve algum tipo de reunido, eu ndo fiquei sabendo, ndo veio a
mim, até porque ndo deveria vir a mim, ja que eu ndo tinha responsabilidade sobre
esse tema. Entdo, eu ndo participei de nenhum férum nem fiquei sabendo de nenhum
que discutiu, efetivamente, esse assunto.

A SR LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Mas havia uma
preocupagdo com os atrasos?

SR. N#& 77777 T -
que eu atuava, nao era um tema que estava recorrente. csse era urm Leimd MuiLo idis
para a SOF e para o Ministério da Fazenda. Eu estava no Ministério do Planejamento,
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cuidando basicamente do PPA, onde esse debate nao estava colocado em discussdo.
Nao estou dizendo que ndo aconteceu; estou dizendo que eu ndo tomei conhecimento
em relacdo a isso.

Em relacdo a questdo.... Se a gente se ativer, exatamente, a 2015, eu estou
entendendo que ha uma variacdo durante o ano que reflete muito da disponibilidade
financeira da prépria Unido. Mais arrecadagdo, mais disponibilidade financeira, outras
contas a serem pagas, e, com isso, o Tesouro vai manejando o seu caixa. E,
efetivamente, em 2015, foram pagas todas as despesas relacionadas e devidas em
2015.

Esse diferencial que existe em relagdo a cobranga do banco versus a cobranca da
Unido tem uma diferenca. No caso do banco, o banco ja recebeu aquele recurso, o
recurso estd disponivel no caixa do banco, na medida em que ele cobrou do produtor
uma taxa maior do que foi o custo de captacgdo, e, portanto, por isso, a Unido solicita
que esse recurso entre no caixa da Unido o mais rapido possivel.

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - No caso da Unido, ela depende da sua
arrecadagdo de outras fontes para poder fazer esse pagamento. Por isso que o
pagamento e a quitagcdo de todo esse saldo em 2015 mantém-se dentro do ano fiscal
e, no meu entender, cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ha uma diferenca, e essa diferenca nao é s desse Governo, e nem sé no caso do
crédito rural. E da mesma forma em relacdo a uma obra. Muitas vezes vocé contrata
uma obra; se o empreendedor atrasa, é obrigacdo da Unido, efetivamente, cobrar e ir
em cima para que essa obra seja concluida. E, se ela ndo for concluida, inclusive,
coloca-lo como inadimplente. E, muitas vezes, h4 um atraso da Unido em relagdo ao
pagamento da obra exatamente pela disponibilidade financeira. Isso é o padrdo nao
deste ano, mas é a forma como os governos operam, a medida em que eles trabalham
com arrecadagdo, e uma arrecadagdo muitas vezes flutuante.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora L(icia
Vania.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — O senhor acha
normal que o banco fique mais de um ano sem receber essa equalizagdo? Nao deveria
haver um tempo determinado?

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Se a portaria prevé isso, concordo
plenamente. Acho que o ideal até seria, se pensarmos daqui para frente, para evitar,
poder colocar em uma portaria, definir que ndo poderia passar do final do ano. Mas,
ai, vocé teria que ter uma nova portaria e uma definicdo.

Acho que seria, inclusive, uma 6tima definicdo e uma 6tima sugestdo que o TCU
poderia ter feito, no momento em que dissesse: “Ndo, do jeito que esta, sugerimos
que nas préximas portarias de equalizagdo, ndo deixe o saldo ultrapassar 31 de
dezembro, pelo menos o saldo referente ao periodo anterior”.

Uma vez feito isso, eu concordo com a senhora, seria muito mais interessante,
mas a portaria deveria prever isto, e o que estamos discutindo é a legalidade em
relagdo a isto e a portaria atual permitia esta possibilidade. E, insisto, 2015 foi liquidado
completamente.

indoL. _ PM.3-.0)-L inuto, .cnadora Lucia
Vania.
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A SR LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — V. S? entende
que um banco privado aceitaria esta situagdo?

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Sr. Gilson
Bittencourt.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Eu ndo posso falar em nome dos bancos
privados, mas eu posso falar que, no periodo que eu trabalhei no Ministério da
Fazenda, foram indmeras as demandas, inclusive junto ao Congresso Nacional, para
que os bancos privados pudessem operar com recursos equalizados.

Esta € uma bandeira histérica. Foi uma reivindicagdo dos bancos cooperativos
atendidas em...

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Mas eu nio
estou perguntando sobre aplicar o recurso...

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Aplicar o recurso nas opera¢des com o
Go  no.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sim, eu
perguntaria, se essa equalizacdo, essa demora de pagamento da equalizagdo, seria
aceita em um banco privado, mais de um ano sem receber?

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas, Presidente, isso
nao é uma pergunta objetiva. Como é que a testemunha vai responder? Ndo tem nada
a ver com o processo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Gleisi, a palavra esta
com o Dr. Gilson, um minuto.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Volto a dizer, ndo posso falar em nome
dos bancos privados, mas posso afirmar que os bancos privados, conhecendo a
metodologia e o processo de equalizagdo hd muitos anos operado pelo Governo
Federal, desde 1990 e tanto, tem uma demanda forte para que operem os recursos
equalizados e, portanto, passem a tratar com o Governo Federal, com recursos
equalizados e, portanto, recebendo.

A forma como.... Alias, todo mundo quer receber mais cedo, isso é normal.
Agora, que os bancos, mesmo conhecendo isto, demandam participar do processo
com recursos equalizados, sim.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Presidente, eu
posso s6 terminar? Arrematar?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terminou o tempo de V. Ex?.

Passo a palavra, agora, na condigdo de inscrita a Senadora Gleisi Hoffmann, por
trés minutos.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Sr.
Presidente.

Dr. Gilson, a vida é muito engragada mesmo e injusta, porque nés estamos aqui,
com esta discussao, criminalizando uma das politicas pablicas mais importantes para o
desenvolvimento deste Pais, que é a politica agricola, os Planos Safra, o plano agricola
e pecudrio, que se lanca todos os anos.

P : Ir
incentivo para a agricultura, que era exatamente a aplicacao dos recursos de deposito
a vista e da poupanca para o financiamento do crédito agricola, mas também é
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verdade que nés ndo tinhamos uma politica clara de subvencdo de juros, muito menos
de seguro agricola, muito menos de auxilio para fazer Garantia-Safra, muito menos de
assisténcia técnica e extensdo rural. Simplesmente o dinheiro era colocado a disposicdo
e o mercado operava. Tinhamos grandes débitos junto ao Banco do Brasil de
produtores rurais que, a cada ano, procuravam negociar, produtores que quebravam. E
a agricultura familiar nem de perto passava na porta de um banco, n3o tinha recurso
para o agricultor familiar.

A partir de 2003, com a implantagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
que, infelizmente, esse Governo provisério acabou e colocou como um puxadinho da
Presidéncia da Replblica, n6s passamos a financiar também os pequenos agricultores.
Entdo, além dos grandes agricultores, os pequenos agricultores, com uma politica clara
de subvencdo de taxas de juros, o que fez com que a nossa agricultura se
desenvolvesse muito e que o Brasil conquistasse um relevante espaco no mercado
internacional, tornando-se a agricultura, portanto, uma das areas da economia mais
importantes para a balanca comercial brasileira.

Os Planos Safra sdo langados anualmente. Com a Presidenta Dilma nés tivemos
um aumento muito significativo de recursos para subvencdo dos juros, para
investimentos e custeio, tanto da agricultura empresarial como da agricultura familiar.

Ela langa o Plano Safra, coloca a quantidade do recurso.

(Soa a campainha.)
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Quem passa a

operacionalizar é o Conselho Monetario Nacional, o Ministério da Fazenda e o
Ministério da Agricultura.

Eu gostaria que V. $? falasse um pouquinho dessa operacionalizacdo. Qual é a
participacdo da Presidenta nessa operacionalizagdo? Também se se tem a estimativa de
demanda a cada ano do dinheiro que é colocado a disposi¢éo.

E também sobre se o crescimento do recurso durante os Ultimos anos,
principalmente depois do governo do Presidente Lula e da Presidenta Dilma, para a
agricultura, também ndo tornou mais complexa a administragdo desses recursos. Qual
foi a evolugdo que nos tivemos de recurso?

E também se o Banco do Brasil, alguma vez, colocou prejuizo em seu balango em
relacdo a operagdo do Plano Safra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Gilson
Bittencourt, na condi¢do de testemunha, por trés minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Comegando de tréas para frente. Sim, o
Banco do Brasil colocou como prejuizo e boa parte desse prejuizo foi assumido pela
Unido nos anos 90. Resultado, inclusive, da CPI que aconteceu aqui no Congresso, que
foi a CPl do Endividamento Rural, iniciada em 1993, que resultou na securitizagdo, em
1995, e depois no Pesa, em 1998 e 2000. No Banco do Brasil, em 2001, houve um
processo de capitalizagdo e compra de ativos, quando ele estava com uma carteira, eu
diria, bastante deficitaria de operag¢bes de crédito rural realizadas no periodo anterior. E
essa carteira foi toda ioaada para a Unido. e até hoie a Unido administra uma carteira
¢ :

Pesa, no ambi_. .. .., ., . ,
operagdes de crédito. Entdo, houve, sim. S6 ndo foi um prejuizo maior porque a Unido
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a Hou bancando o prejuizo do Banco do Brasil quando comprou esses ativos no
processo de 2001.

O processo de elaboracdo do Plano Safra se da basicamente a partir de uma
demanda levantada pelos bancos, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, bancos
cooperativos. As organizagdes de agricultura familiar e empresariais se rednem, seja no
ambito da CNA, seja no ambito da Contag, da Fetraf e, a partir dai, negociam tanto
com o MAPA quanto com o MDA, trazem essas demandas ao Ministério da Fazenda,
basicamente demandando taxas de juros, volume de recursos para cada uma das
operagdes.

O Ministério da Fazenda tenta juntar todo esse processo, vendo, a partir do
conjunto de demandas vindas dos bancos, vindas das organiza¢es dos agricultores, e,
a partir daf, comeca-se um processo de negociacdo onde se vai definir taxa de juros e
volume de recursos. A partir dai, fecha-se um acordo com os Ministérios de forma
muito geral.

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - E depois o Ministério da Fazenda,
internamente, vai tentar ver junto ao Banco Central a disponibilidade de recursos de
depédsito a vista e de poupanga e, com isso, ele vai montando esse mosaico que é o
Plano Safra, com diferentes fontes, diferentes taxas de juros, diferentes agentes
operadores, diferentes custos.

Eu diria que, nos dltimos anos, vem ganhando forga, inclusive com uma queda
significativa dos custos. N6s chegamos a pagar quase 20%, 25% entre taxa de
administracdo e equalizagdo por ano por uma operag¢ao de crédito.

(Parte 2)

E hoje nés estamos trabalhando na média de 5% de custos contra o que foi no
passado, exatamente pela eficiéncia que as instituicdes financeiras ganharam nesse
processo.

Quando se compde esse processo todo, leva-se para o andncio o volume em
geral, mas essa distribuicdo.... Inclusive, em determinados anos, a poupanga rural tinha
excesso de recursos, e nds operamos o que chamamos de fator de ponderagdo, que
permitia que o banco aplicasse a uma taxa menor e, com isso, uma parte do dinheiro
ele podia aplicar livremente no mercado. Quando comecou a demandar mais recurso,
tivemos de acabar com isso, e boa parte do recurso passou a ser emprestado
diretamente para os produtores. E isso acabou com o fator de ponderagao.

Entdo, isso permitiu que a gente crescesse...

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Para concluir.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ...dos 50 bilhdes, que a gente tinha no
passado, para mais de 200 bilhdes do que foi lancado no dltimo Plano Safra. Mas é
uma composicdo — insisto — de fontes, taxas, programas e linhas de crédito.

A SR? PRESIDENTE (Ldcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Dois minutos, Senadora Gleisi.

A GLE JEF £ ( " -
discussdo que nds estamos fazendo aqw teria que ser para pref.... « .. cocceeive —onrime
e ndo para criminaliza-la, porque se n6s temos hoje uma politica que da certo para a
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economia deste Pais é a politica agricola. E V. Ex* sabe disso, Presidenta, que est4 aqui
presidindo a reunido, porque V. Ex* é de um Estado produtor, que é o Estado de Goias;
e eu sou do Paran4, que também é um Estado produtor.

A mudanca da realidade da agricultura brasileira, nos dltimos quatorze anos, foi
impressionante. N6s ndo temos mais agricultor tendo de negociar divida na porta do
banco; nés temos seguro agricola hoje; nés temos assisténcia técnica; nés temos os
pequenos agricultores assistidos, e nds estamos aqui querendo criminalizar uma
Presidenta exatamente por fazer isso.

Eu quero saber como vai ficar a politica agricola brasileira depois dessa PEC que o
Presidente interino, que acabou com o Ministério do Desenvolvimento Agrério, dos
pequenos agricultores, trouxer amanha para o Congresso Nacional, em que ele vai
limitar a despesa do Or¢camento pela variacdo da inflagdo.

(Soa a campainha.)

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu quero saber
quanto vai ser colocado...

A SR® PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Para concluir, Senadora.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo, eu tenho um
minuto. Eu quero saber quanto vai ser colocado para subvencao das taxas de juros.

E gostaria muito de ver os representantes da agricultura, aqui tao altivos, que
estdo nesta Comissdo e que discursam nesta Casa, reclamarem com o Presidente
interino, porque vai acabar inclusive o subsidio para a agricultura empresarial, porque
hoje a agricultura empresarial tem subsidio também, ndo é sé a agricultura familiar. Na
familiar, nés chegamos a ter juros negativos para que o nosso produtor pudesse
plantar e, na empresarial, nés temos juros muito atraentes. Hoje ndo tem uma
propriedade neste Pais que ndo tenha um maquinério, que ndo tenha um trator, que
ndo tenha uma caminhoneta, que ndo tenha um caminh&do. Nao tem! Todos tém. Nés
melhoramos a qualidade da agricultura brasileira e nés estamos querendo criminalizar
a Presidenta da Republica por conta disso.

E os senhores acham que banco perde dinheiro? Que é com dinheiro do Banco
do Brasil que nés estamos financiando a agricultura? E com dinheiro do Orcamento
Geral da Unido. E os senhores vao sentir a baixa disso quando chegar a PEC do
Presidente interino, que vai limitar esses recursos.

Eu quero lamentar muito o que nds estamos vivendo aqui, porque — vou repetir —
a Presidenta devia ser premiada, porque os ultimos trés Planos Safra foram os melhores
Planos Safra que o Brasil conheceu, inclusive atestados pelas entidades ndo sé da
agricultura familiar, mas também pelas entidades empresariais.

E quero dizer que eu tive a oportunidade, como Ministra da Casa Civil, de fazer a
negociacdo com esses agricultores junto com a Presidenta, junto com o Ministério da
Fazenda, junto com o Ministério da Agricultura. Todas as reivindicacbes foram
encaminhadas. Nunca faltou dinheiro para fazer operacdo de crédito para a agricultura
brasileira.

Entdo, eu aostaria. Dr. Gilson. aue V. S* pudesse rapidamente falar sobre a

oo I ( I
o aumento dos recursos para o financiamento da agricurtura e para a supvengao aos
juros.
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A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra Dr. Gilson Bittencourt.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, Senadora, eu ndo estou com os
ndmeros aqui direto, mas eu acho que a grande mudanca efetiva no processo de
investimento, de financiamento da agricultura...

(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Acho que a grande mudanca e o grande
ganho efetivo que a gente teve nesses (ltimos anos foi, primeiro, a incorporagdo de
milhares de agricultores familiares que estavam excluidos do crédito; a segunda
questao foi a gente ter taxas de juros mais compativeis com a realidade da agricultura,
especialmente com a variagdo que a gente tem de precos e, portanto, taxas de juros
fixas tanto para a agricultura familiar quanto empresarial. Isso permitiu que a gente
alavancasse os investimentos, principalmente via Moderfrota e PSI. A ~~nte
modernizou, conseguiu avangar, significativamente, tanto na agricultura familiar...

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... quanto na agricultura empresarial,
seja por vocé disponibilizar investimento, seja porque vocé disponibilizou a uma taxa
compativel. Muito ainda do que a gente tem de processos de dividas, em geral, sdo de
dividas antigas, antes dos anos 2000, e a gente até hoje ainda sofre em relacédo a essas
operagdes, com alto custo para a Unido manter essas operagdes.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Para concluir.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Mas houve uma evolugdo, a cada ano,
em geral 10%, 15%, 20% de crescimento, tanto na familiar quanto na empresarial, e
foi isso que permitiu essa modernizagdo ou deu condi¢des para essa modernizacao,
logicamente com um papel fundamental dos produtores, que conseguiram ver, nessas
taxas de juros e nessas opera¢des, uma possibilidade de ampliar a sua produgéo e a sua
produtividade. E é o que a gente tem hoje, pelo menos na maior parte dos nossos
produtos, em termos de ganhos efetivos de produtividade, muito mais do que
producdo, demonstrando efetivamente a importancia do crédito no desenvolvimento
tecnoldgico da agricultura.

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Senadora Gleisi, um minuto.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada,
Presidenta. E agradeco também ao Dr. Gilson.

N&o tem como discutir a qualidade do programa e a importancia dele dissociada
da sua operacionalizacdo e da sua administracdo. Nao é verdade que houve
descontrole e que ndo teria condi¢des de o Banco do Brasil ser pago em relagéo a
subvencdo dos juros. Se houve atraso, houve atraso todos os anos. Alias, isso ficou
claro aqui ontem quando o representante do Tribunal de Contas da Unido concordou

~

«oni n volume menor, mas houve atraso.

e t {
essencial, essencial para o desenvolvimento do Brasil. Eu lamento muito
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colocado aqui hoje numa discussdo em que estdo criminalizando o Plano Safra. E isso
pode trazer consequéncias sérias para esse programa.

Entdo, eu queria agradecer, Dr. Gilson, os seus esclarecimentos. Acho que foi
muito importante, porque ficou claro, primeiro, que ndo ha crime de responsabilidade,
porque ndo existe um ato da Senhora Presidente e que nédo era operagdo de crédito.
Por qué? No relatério do Tribunal de Contas da Unido, passou a ser operacdo de
crédito a partir do dia 9 de dezembro de 2015, quando o TCU manda, no item
9.4.3.1...

A SR® PRESIDENTE (Llcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Para concluir, Senadora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Estou concluindo.

Que se registrem como divida, no rol de passivos do Governo Federal, da divida
liquida do setor publico, os valores devidos pela Unido, no dltimo dia do exercicio de
2015. E nao faz nenhuma referéncia aos atrasos dentro do exercicio financeiro.

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Obr _da, Senac  a.

No segundo bloco, como inscrito, o Senador Ronaldo Caiado.

(Tumulto no recinto.)

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Desculpem-me, desculpem-me. Sr. Gilson Bittencourt, para as suas consideracdes
finais.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - S6 uma questdo. Eu vou falar em tese.
Se nés tivermos uma reducdo da equalizagdo, efetivamente os bancos publicos que
operam com crédito subsidiado, com certeza, vdo reduzir significativamente o ndmero
de operagles, na medida em que o risco vai se ampliar significativamente, na medida
em que, com taxas de mercado, dificilmente muito das capacidades de pagamento
gue hoje se viabilizam ndo se viabilizardo.

Entdo, qualquer redugdo que houver em relagdo... Redugdo significativa no
recurso de equalizacdo, com certeza, o impacto vai ser na ponta, no financiamento,
porque vai ter mais restricdo. E, com certeza, ai sim nés poderemos discutir até
discussao sobre rentabilidade do banco e tal porque tende a afetar, na medida em que
reduzir essas operacdes. Mas ai tudo depende da taxa, depende de quanto, depende
de como vai ser feito no futuro, que até agora a gente ndo tem essa certeza.

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Obrigada.

Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado, por permuta com o Senador
Waldemir Moka. V. Ex® terd trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr® Presidente,
Srs e Srs. Parlamentares, na presenca do Sr. Gilson Alceu Bittencourt, essa é uma
matéria que nds conhecemos bem e, provavelmente, se noés tivéssemos a
oportunidade, nds irlamos poder discutir com a Senadora que me antecedeu o que é
Plano Safra e o que é agricultura no Pais, indiscutivelmente. Mas nés ndao estamos
tratando desse assunto, até porgne iccn & méritn do nrodiutor riiral e de varias lutas do
o Ni - o
Mo 1 parte, V. §% sempre teve uma certa resistencia a Isso, a Impiantar o
Moderfrota, a poder propor que seja um Pronaf.... Enfim, o Brasil incorporar
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tecnologia, trazer as tradings para o Brasil para financiar em condi¢Ges que hoje sao
competitivas ao setor.

Mas isso ndo estd em discussdo. Noés ndo estamos aqui criminalizando o
problema do Plano Safra. O que nés estamos fazendo aqui é exatamente mostrando a
fraude, o calote e o crime praticado nos empréstimos de subvencdo do Banco do
Brasil. Entdo, a pergunta que formulo é exatamente esta. A questdo que apresento aqui
€ exatamente esta: a Lei n° 8.427 diz o qué? Isso é que eu quero perguntar porque nao
podemos tergiversar sobre Plano Safra. Nés estamos falando aqui especificamente
daquilo que foi a utilizagdo do Banco do Brasil como operador do Governo. Esse que é
o crime. Plano Safra é outro assunto, isso mérito nosso, produtor rural. O que o PT fez
foi invadir propriedade rural e ndo é por ai que se incentivou o agricultor no Brasil.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Que barbaridade!

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Mas vamos |a.
A Lei n° 8.427, de 1992, deixa claro: os bancos que aplicam recursos da poupanca
rural equalizada sdao Banco do Brasil, BNB, Basa e bancos cooperativos.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Nenhum
desses bancos operam recursos subvencionados...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ...enquanto o
Ministério da Fazenda nado publicar a portaria contendo volume de recursos para cada
um e a metodologia de equalizacdo e pagamento.

Veja bem, Presidente. Ndo é o banco que se autointitula. Pelo contrério, é o
Ministério da Fazenda. O Ministério da Agricultura e o MDA propdem politicas, o
Ministério da Fazenda define. Este valor é controlado pelo Tesouro Nacional. E ai, sim,
desde 2014, Sr. Bittencourt, o Banco do Brasil j4 vinha cobrando exatamente do
Tesouro Nacional a equalizacdo, que nao havia sido paga.

Isto aqui esta claro no grafico que nunca existiu antes. Isso ndo é opgdo do
banco, ndo. Quando o banco ndo recebe a equalizacdo, como fica o banco? O banco
langa isso como prejuizo? Ele diminui a capacidade de financiar os produtores. O
Governo esta prejudicando os agricultores, porque o Banco do Brasil - veja bem —, o
que ele sofreu? A equalizacao de 2014 nao foi paga em 2015, e o Governo continuou
ainda ndo pagando.

A SR® PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Para concluir, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Para concluir,
Presidente, a pergunta que faco: ora, como nado responsabilizar a Presidente da
Republica, sendo que o Tesouro Nacional trabalha diretamente com a Presidente da
Republica, e ela sabe que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja,
de utilizar bancos oficiais para bancar politicas sociais...

A SR? PRESIDENTE (Lucia Véania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Senador Caiado.

O SR.,~3E . .MEN., (L (Bloco Apoio Governo/l : - «.) — .1CO minutos.
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O L. ..oNAL_ _ CAlA. < (Bloco Social Democrata, ..M - C _, — ...como isso
ndo pode ser responsabilidade da Presidente da Republica?

A SR? PRESIDENTE (LGcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra o Dr. Gilson Bittencourt.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas, Presidente, o tempo tem que ser visto ndo sé para alguns, mas para todos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Eu quero cinco
minutos na minha também.

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Eu
dei a mesma tolerancia para a Senadora Gleisi.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Pelo contrario,
V. Ex® foi extremamente benevolente com a Senadora que me antecedeu.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Cinco minutos.

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra o Dr. Gilson Bittencourt.

O SR. GILSON ALCEU BI JCOURT - Bem, Senador, duas _ies :s. Primeiro,
em relagdo a: o ndo pagamento prejudica ou ndo os produtores? Eu diria que n@o, na
medida em que ndo é a mesma fonte. A fonte que utiliza para emprestar, e existe a
obrigacdo de ele emprestar em relagdo a exigibilidade bancéaria, aos depésitos a vista,
ele empresta, e isso ndo entra na discussdao em relagdo a equalizagéo.

A mesma coisa, a poupangca. A poupanca ele pode emprestar
independentemente da portaria, se for a taxas livres. Ele sé precisa da portaria, e o
senhor tem toda razdo, se for para emprestar com a taxa equalizada. Logicamente,
para ele poder fazer essa despesa, poder emprestar a uma taxa menor, ele precisa ter
uma autorizagdo de qual é essa taxa. Por isso, precisa esperar a portaria. Agora,
emprestar recursos da poupanca rural a taxas livres, ele pode fazer na hora em que
quiser, independentemente da portaria.

Entdo, ndo hd nenhum tipo de prejuizo aos produtores em funcdo desse nao
pagamento. Eu ndo vejo dessa forma.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Presidente.

A SR® PRESIDENTE (Lcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - V.
Ex?, Senador Ronaldo Caiado, tem dois minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Gilson,
vamos raciocinar bem. Como essa pratica acontece? Nés aprovamos um orgamento,
definimos o que é o valor da subvenc¢do. O banco toma conhecimento pela portaria do
Ministério da Fazenda. Por que o Banco do Brasil iria utilizar recurso dele ou que ele
tenha a receber do Tesouro e ficar bancando, sendo que ele estava cobrando
oficialmente do Tesouro, e o Tesouro nado respondeu, o Tesouro ndao pagou. O Tesouro
disse: "Nao, a Presidente tem de ser reeleita, e o Banco do Brasil que arque com esse
diferencial". Isso ndo é politica do Banco do Brasil! Isso é responsabilidade do Governo
Federal, da Unido, do Banco Central, da Presidente da Republica. Nés nunca vimos no
Pais acontecer o que aconteceu com o Plano Safra. Todos os anos anteriores...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO ~1\IADO (B - -
_iti 5 exatamente em 30 de junho ou em 31 de dezembro. Légico. Existe uma
metodologia clara da utilizagao.
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E a dltima pergunta que formulo a V. $?: se ha restos a pagar constituidos a partir
de uma divida constituida junto aos bancos controlados pela Unido, e essa maquiagem
de ndo lancar na contabilidade puUblica ndo caracteriza essa contabilidade criativa como
fraude fiscal e orcamentéria, pois essa omissdo ou fraude ndo deixa transparentes as
contas publicas. Onde estd a transparéncia das contas publicas? Banco do Brasil
bancando, e o Tesouro ndo lancando.

Obrigado, Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Lucia Véania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra o Sr. Gilson Bittencourt.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Estou considerando, Senador, que nés
estamos tratando de 2015. O que tinha de valor a ser pago em 2015 foi pago em
2015.

Em relacdo a de um ano passar a divida para o outro, pela prépria metodologia,
como vocé opera de 1° de julho até 30 de dezembro, ou 31 de dezembro,
efetivamente, sempre, todos os anos até agora, sempre esse periodo é cobrado no ano
seguinte. Isso ndo vem de agora. Sempre foi feito dessa forma. E em relagdo a 2015,
gue é o periodo que estd sendo colocado em discussdo, ndo houve atraso, foi feito o
pagamento. S6 ficou para 2016 exatamente essa diferenca, que foi o devido no
segundo semestre de 2015. Entdo, no meu entender, em 2015, isso ndo ocorreu.

A SR® PRESIDENTE (Ldcia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado, um minuto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr* Presidente,
eu gostaria que a testemunha me explicasse, ele acaba de dizer, como foi pago, se nés
passamos de 2014 para 2015 e houve um acréscimo nos meses seguintes. Esta aqui. O
governo passou a ampliar ainda mais a divida com o Banco do Brasil, acrescendo mais
R$3 bilhdes pelo ndo pagamento. Entdo, como ndo houve essa pratica em 20157 Esses
dados ndo sdao dados da oposicdo, nao sdo dados do partido, sdo dados exatamente
do Tesouro Nacional. E quanto a essa posi¢do aqui, que estd clara: uso indevido de um
banco controlado pelo governo fazendo politica social do governo. Estd mais do que
evidente e comprovado.

Entdo, Presidente, o que fica claro...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Essa é facil de
responder, é s6 prestar aten¢do na resposta.

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Senador Lindbergh...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Gostaria...

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Senador Lindbergh, por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Se ele quiser
entender, é agora.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr* Presidente,

eu gostaria aue V. Ex* me agarantisse mai< nm minuto.
\

Mais
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado,
Presidente. Porque esse assunto é, além do mais, uma matéria reincidente, porque veja
bem o que aqui disse o auditor do Tesouro Nacional, o Sr. Adriano Pereira de Paula:
que fez varias vezes a cobranca, encaminhou a decisdo ao Secretdrio do Tesouro
Nacional e que o Tesouro Nacional simplesmente disse: "Olha, a ordem é para nado
pagar". Esta aqui. N6s ouvimos isso do auditor do Tesouro Nacional, Adriano Pereira de
Paula.

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Para concluir, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Entéo, para
concluir, ndo pode o governo alegar desconhecimento e nem utilizagdo criminosa num
calote que foi dado ao Banco do Brasil, prejuizo aos produtores e prejuizo aos
acionistas do Banco do Brasil.

Obrigado.

A SR®* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
( sr. G i

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Primeiro, eu nao acredito... Melhor, eu
acredito que nd@o houve nenhum prejuizo nem ao Banco do Brasil e nem aos
produtores, até porque o Banco do Brasil é controlado pelo Governo Federal e tem os
seus acionistas privados e minoritarios, inclusive, que ficam muito atentos a essa
relacdo com o governo. E a essa conta a agricultura ndo deu prejuizo. O que existe ai é
uma discussdo de regime de caixa e questdo contabil. O Banco, na medida em que vai
passando més a més ou quase diariamente, vai contabilizando o que vai ter a receber
pelo que estd fazendo de servico. E ele vai contabilizando, porque ele tem que
demonstrar onde esta o recurso. Agora, ele passa a ser devido somente a partir do
sexto més, duas vezes por ano, quando vocé pega o primeiro semestre e o segundo
semestre. Entdo, ndo ha essa diferenca.

Eu diria que, do ponto de vista de 2015, esse aumento que houve, més a més, foi
a questdo contabil do banco. Més a més, ele emprestou; tinha recurso emprestado nos
anos anteriores, venceu. Do saldo médio daquele més, ele faz o célculo e define: esta é
a conta que vou cobrar la na frente, esta é a conta que vou cobrar |a na frente.

A SR* PRESIDENTE (LGcia Vania. Bloco Socialismo e = mocracia/Pf™ - 777 -
Para concluir, Sr. Gilson.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Por isso, o saldo vai crescendo més a
mes.

O descontrole, acho que, se a gente vir isso — sé para concluir —, era na época em
que se tinha conta Gnica do Tesouro, desculpe-me, quando a agricultura era vinculada
diretamente ao Tesouro, vocé gastava o que queria, ai a gente ndo tinha controle. Hoje
em dia, efetivamente, essa relagcdo entre Tesouro e banco é muito profissional. Eu diria
que ndo ha prejuizo ao banco nessas operagdes.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra a Senadora Simone Tebet, em permuta com o Senador Cristovam

Buarque.
A SR2 PRFSIDFNTF (Simoane Tehet. PMDR - MS) — Obriaada. Sr? Presidente.
A ( . a

Ex? tem trés minutos.
A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Cumprimento a testemunha.
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Eu tenho muitas perguntas que véo ser feitas ao longo desta tarde e nas outras
reunides que tivermos, mas dependo de duas respostas bem objetivas de V. S?, até
para saber quais farei.

Gostaria de saber se V. §? tem alguma formacao juridica: se é bacharel em Direito
ou se tem mestrado na area e se alguma vez trabalhou no Banco Central.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Ndo. Eu sou agrobnomo com mestrado
em Economia. Essa é a minha formacao.

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu vi um minicurriculo, por isso a
pergunta, Sr* Presidente.

Eu declino, portanto, de perguntas em relagdo a testemunha, por uma razéo
muito objetiva. Aqui estamos tratando de pedaladas fiscais ou desse jargdo, que, na
realidade, nada mais é do que suposta contratacdo irregular na caracterizagdo de
operagao de crédito. E o motivo apontado ou os dois motivos apontados pelo TCU em
relacdo a esse crime de responsabilidade seriam: se trata de uma operagédo de crédito
que é vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 36 — é vedado operacio
de ¢ i u de lo,1 ¢ al ¢ )
entidade financeira, no caso, o Banco do Brasil —; e, ainda, a irregularidade pelo fato de
o Banco Central nao ter contabilizado no seu balango Estatisticas Fiscais essa divida
publica, que chegou a uma subdimensdo, da divida publica, em R$40 bilhdes, se
pegarmos ai todas as opera¢des de crédito feitas com os bancos publicos, inclusive a
Caixa Econémica, além de uma subdimensdo em relacdo ao resultado primario na
ordem de R$7 bilhdes. Tendo em vista o fato de que sdo questdes.... Uma é técnica,
sobre o Banco Central, e a minha pergunta seria: por que o Banco Central ndo fez essa
contabilidade? Houve dolo? Houve ma-fé? Queria esconder alguma coisa? Maquiagem
fiscal, contébil? E a outra seria: é ou nao operacao de crédito? Eu sou advogada, queria
debater nesse nivel.

(Soa a campainha.)

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu agradeco a testemunha. Seu curriculo é
invejavel. Eu o parabenizo, inclusive, pela exposicdo, mas ndo tenho nenhuma
pergunta a fazer.

Muito obrigada, Sr® Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) -
Com a palavra o Sr. Gilson.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o, eu gostaria....
Eu gostaria... Sr* Presidenta, eu gostaria, com todo o respeito a Senadora Simone
Tebet, que tem o direito de expor como expds, mas nds tivemos aqui outras
testemunhas que ndo eram do Banco Central, que também n&o tinham especialidade
na area de financas, e todo mundo perguntou. Eu acho que é um desrespeito. Eu
gostaria...

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu nao tenho interesse em fazer pergunta.

A SR® PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — A

palavra estd com a Senadora Simone.

" a 1 ‘nha)

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT -, .!) — Eu gostaria de ouvir
o Gilson a respeito do que ela colocou.
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A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Nao desmereci a testemunha. Pelo
contrario, fiz elogio ao seu curriculo, que veio numa forma resumida, por isso eu nao
sabia.

As perguntas serao feitas para as proximas testemunhas. Estou satisfeita com a
testemunha. Ndo quero nenhuma observagdo dela.

Agradeco e parabenizo V. Ex* pela exposigao.

A SR® PRESIDENTE (Ldcia Véania. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) —
Com a palavra o Dr. Gilson Bittencourt.

N&o quer pergunta?

O préximo orador, Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Sr® Presidente Licia
Vania, eu devo destacar tratar-se de crime de responsabilidade sim, crime doloso
porque premeditado; premeditado porque houve consciéncia do ato praticado; houve
alerta a cipula do governo — eu ja disse isso aqui varias vezes — de técnicos do Tesouro
dois anos e meio antes do inicio do processo da imneachment e um ano antes do

€ _lere 1aPres :n Di \

Exatamente em julho de 2013, os técnicos do Tesouro Nacional apresentaram
um denso diagnostico sobre a realidade fiscal e econémica do Pais e fizeram um alerta
a clpula do governo, projetando um passivo de R$41 bilhdes na conta dos subsidios
em atraso, em razao dessa contabilidade criativa que afeta a credibilidade da politica
fiscal.

Depois, em setembro de 2013, um novo alerta: os técnicos do Tesouro — e eu
coloco isso diante do Gilson exatamente porque ele ocupou fungdes relevantes na area
técnica do governo e certamente tomou conhecimento desses fatos — falavam em
esqueletos, déficit sem perspectiva de redugdo, que esses esqueletos teriam que ser
explicitados, e recomendavam interromper os procedimentos irregulares adotados
para acobertar o déficit...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — ... porque, na verdade,
eram procedimentos que possibilitavam ao governo oferecer um cenério irreal,
reduzindo o déficit primario ou melhorando o superavit primario.

Essa estratégia das pedaladas foi adotada exatamente em fungdo de o governo
poder utilizar os recursos que deveriam ser utilizados para o pagamento do débito
junto as instituicdes financeiras. Esses recursos eram utilizados para oferecer um cenério
irreal de superavit primario.

Portanto, houve, sim, dolo porque houve conhecimento desses fatos; houve o
alerta a cGpula do governo; houve, portanto, premeditacao.

O governo preferiu receber essa agdo dos técnicos do Tesouro Nacional como
uma rebelido contra os seus superiores, uma rebelido dos escalGes inferiores contra os
seus superiores. E essa rebelido poderia ter evitado o impeachment da Presidente Dilma.

Essa é a observacdo que fago inicialmente a V. $?, querendo, evidentemente,
ouvir se era do seu conhecimento esse diagndstico de profundidade realizado pelos
técnicos do Tesouro Nacional, que ja sinalizavam para essa situagdo que nés estamos
hoje «

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha.
Trés minutos.
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O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Senador Alvaro Dias, nesse periodo, eu
ja estava fora do Ministério da Fazenda — sai em 2011 —, entdo, ndo participei, ndo tive
conhecimento, nem acesso a esses documentos que o senhor estd mencionando.
Entdo, ndo posso comentar sobre eles.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Na verdade, Sr.
Presidente, esse fato chegou a ser noticiado pela imprensa do Pais. Entéo,
evidentemente, a Presidéncia da Republica dele tomou conhecimento. Se ndo adotou
as providéncias, discordando dos técnicos do Tesouro Nacional, é porque optou pela
contabilidade criativa do Sr. Arno Augustin e preferiu escamotear a realidade das
finangas puablicas brasileiras.

A utilizacao desses recursos criava um ambiente artificial. Refiro-me aos recursos
que deveriam ser transferidos do Tesouro ao Banco do Brasil como pagamento do
crédito e, obviamente, tinham o objetivo de melhorar o superavit primario. Na pratica,
essa manobra configura um empréstimo da instituicdo financeira ao ente estatal, no
caso, a Uniao Federal, e o art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — ...veda esse tipo de
operagao.

Além disso, ndo escriturar esses débitos caracteriza verdadeira falsidade
ideoldgica, pois confere a falsa sensacdo de regularidade, o que ofende a probidade
administrativa. Os bancos lancam os créditos, o governo da Unido ndo langa os
débitos, e essa omissdo dolosa transforma déficit em superavit. Este foi o objetivo das
pedaladas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Dério Berger. Trés minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Presidente, ele ndo tem
que.... Encerrou?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entendi que V. Ex® nao fez
pergunta, fez comentario.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Mas dei a chance de ele
fazer a analise das minhas observac¢des.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — O.k. Obrigado, entéo,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Dario Berger. Trés
minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Realmente sdo
incontestaveis essas afirmacdes.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — As afirmagdes de V.
Ex* sdo de 2013, 2074.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador, a palavra...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Sdo constatagbes da
realidade.

L b
Berger. Trés minutos.
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O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Sr. Presidente, Sr. Relator, Dr. Gilson,
quero também expressar aqui a minha preocupacdo com relacdo a essas questes
relacionadas fundamentalmente as pedaladas.

Pesa, hoje, sobre a Presidente da RepuUblica as questdes das pedaladas fiscais e as
aberturas de créditos suplementares sem a devida autorizacdo legislativa.

Bem, nds estamos discutindo aqui as pedaladas, e, para enfrentar esse grande
desafio que temos pela frente, existem duas versGes para esse fato. Alias, dizem que
todo fato tem varias versdes: talvez tenha a minha, tenha a de V. S? e tenha outra ou
outras que nao sejam nem a minha, nem a de V. S* e que ndo sejam nem as dos
técnicos do TCU, nem a de V. S Bem, o que existe é uma diferenca muito grande de
entendimento entre os técnicos do TCU, que expuseram aqui que entendem
claramente que a operagdo se caracterizou como operagdo de crédito e V. S alega que
isso foi uma prestagao de servigo.

Bem, ai vem a minha pergunta: se foi uma prestacdo de servico, Senador
Anastasia, subentende-se que os bancos deveriam recolher o ISS referente a essas

Em L
disso.

E eu queria aproveitar para requerer junto aos bancos, junto ao Banco do Brasil o
recolhimento do ISS dessas operagoes...

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — ... se é que eles fizeram, porque af, sim,
estaria caracterizada fundamentalmente uma prestacdo de servico, e ndao uma
operagao de crédito — que eu acredito que ndo deva haver.

Bem, essa é uma questdo. A outra questdo fundamentalmente importante: da-
me a impressdao de que o que aconteceu foi que o Governo se utilizou do poder
discricionario do préprio Governo de impor, vamos dizer assim, um modus operandi ao
Banco do Brasil para que efetivamente ele operasse, de certa forma, os recursos
necessarios para saldar dividas do Governo, uma vez que nao ha nenhuma duvida de
que o Governo esta quebrado. O rombo de mais de R$170 bilhdes foi constatado, e
efetivamente, na minha opinido, caracteriza-se por essa questdo.

Entdo, eu pergunto: o que o senhor entende? O senhor entende que o Banco do
Brasil deve ter recolhido o ISS dessa operagao?

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, Senador, eu ndo sei de cabeca
porque, em relagdo a crédito rural, hd uma série de normatiza¢des, inclusive isentando
de determinados tributos. Em determinados momentos, voltou tanto o IOF quanto o
ISS.

Eu ndo saberia responder de imediato se hoje as opera¢des de crédito sdo
tributadas pelo 1SS. Mas af ndo é uma discussdo se é prestacio de servico ou ndo. E o
tipo de beneficio que pode ser dado em relagdo a operagdo até para estimular. Se por
um lado o Governo tenta reduzir a taxa de juros, seria meio ilégico vocé aumenta-la na
outra ponta.

Mas eu nido teria essa informacdo sobre se hoje, efetivamente, pela legislagdo
atual, ela é recolhida. Nao é se é recolhido, e sim se é devido ISS para uma operagao
( ru
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S6 que o que eu estou falando independe de a operacdo ser equalizada ou ser
uma operagdo normal praticada pelo banco. A legislagdo vai ser idéntica em relagdo a
tributacdo, independente de ela ser com recurso préprio do banco ou n3o.

Eu sé gostaria de reforcar que nés estamos falando de 2015. Em 2015, foi pago
todo o valor devido, e ndo é uma imposi¢do. O que eu diria, inclusive, é que esse é um
debate.... Se for para discutir imposicdao em relacdo aos bancos, eu participei, entre
2003 e 2011, de varias negociagGes com o Banco do Brasil, em especial, mas também
com outros bancos puiblicos, na definicdo das taxas de equalizagdo ou nos custos de
equalizagdo, e insisto: eles eram, no passado, 8,48% ao ano, que o Governo pagava ao
banco, mais R$17,00 - chegou a R$24,00, mas ndo vou nem contar — R$17,30 por
més, por operagao. Uma operagdo de mil reais...

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... na época, dava 17% ao ano, mais até
um pouco do gue isso.

Entdo, somando, ia para pouco mais de 20%. E foi uma luta ao longo do tempo.
Quanto mais o banco ganhava de eficiéncia no processo operacional, mais o
Governo... E ai é o lado do Governo de tentar reduzir o custo. N&s conseguimos
reduzir de vinte e tantos por cento para algo em torno de 5% o custo da operagdo.
Pelo Banco do Brasil, ele continuaria ganhando os 20% de spread para fazer uma
operagao...

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... s6 que isso seria um 0nus violento
para a Unido. Entdo, ha uma disputa constante, mas, uma vez que vocé acorda uma
taxa e solta a portaria, insisto, € uma opgdo do agente financeiro operar ou néo. Ele vai
fazer a conta: com essa remuneragdo eu pago ou ndao pago os meus custos? Consigo
pagar os tributos? Consigo pagar os meus custos? E ha inadimpléncia? E ele vai operar,
se for conveniente para ele. Agora, o Governo tende e tenta, na medida do possivel,
sempre reduzir os seus custos. Acho que essa é a fungdo de qualquer servidor publico.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Sr. Presidente, vou utilizar os meus dois
minutos, se V. Ex* permitir.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Dario
Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Dr. Gilson, um dos principais argumentos
apresentados pela Defesa, no que tange ao Plano Safra, é que as normas que regem a
equalizagdo das taxas de juros, embora estabelecam que as equalizagdes devam ser
apuradas semestralmente, ndo fixam um prazo certo para que a Unido efetue o
correspondente pagamento ao Banco do Brasil. Isso esta claro. O senhor entende que
a auséncia de prazo certo, estabelecido em normativos autoriza a Unido a postergar
por longos meses o pagamento das dividas apuradas em razao das equalizacdes? Essa é
uma pergunta.

A outra pergunta é: o ndo pagamento da divida, no momento da apresentagdo
dos célculos pelo Banco do Brasil, ndo constitui uma forma de a Unido se financiar as
custas do banco controlado?

Essas sdo as outras duas perguntas que faco a testemunha.
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(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Senador, a pergunta pode ser
respondida de duas formas. Como o senhor mesmo falou, ha diferentes interpretacdes.
Eu responderia o seguinte: do ponto de vista legal, a portaria, ndo estabelecendo um
prazo final, sim, ela permitiria que vocé pagasse ao longo do tempo, independente do
prazo. Se o senhor me perguntar: "Vocé acha que o ideal seria que ela estabelecesse
um prazo que nao ultrapassasse o ano?" Eu diria: sim, acho que o ideal seria que ela
estabelecesse um prazo maximo. Eu nao fecharia em um més, dois meses, trés meses,
porque o fluxo de recursos no ambito da Unido é varidvel, vocé tem de ter uma
mobilidade ao longo do ano para vocé operar, sendo vocé fica de tal forma engessado
e vocé ndo consegue operar, até porque esses valores sdo incertos, insisto, por causa
de uma renegociacdo de divida que acabou com uma fonte que ndo custava nada e
passou a custar mais caro; aumentou a taxa Selic, aumenta o custo de equalizagdo.
Entdo, vocé tem uma série de variaveis. E insisto: do ponto de vista da minha avaliagdo
sobre o aspecto do que estd no normativo, sim, ele poderia pagar. Acho que essa seria
a sugestdo fundamental, como o TCU deveria ter se colocado, exatamente dando um
prazo maximo, mas ndo era o que estava estabelecido. E insisto: a partir da posi¢cdo do
TCU, em 2015, foram liquidadas todas as opera¢des cuja cobranca foi efetuada em
2015. Néo estou computando o que teve a cobranca efetuada em 2016, como manda
a normatizacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Dario Berger, mais
um minuto.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - 5C) — Como V. §? respondeu de duas formas, na
verdade, o que aconteceu foi que o Governo ndo pagou, e o fato de ele ndo pagar na
época prépria, na data estabelecida, na sua opinido, ndo constitui uma falta grave,
dentro desse contexto?

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Nao existe a falta grave porque ndo
existe o tempo. Se o tempo existisse e fosse limitado, eu concordaria com o senhor,
mas, como ndo havia essa limitacao efetiva, vocé ndo pode definir como uma falta
grave. Se existisse, sim, um tempo maximo e esse prazo fosse desrespeitado, sim, seria
uma falta grave.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Sim, mas o modus operandi seria sempre
de, quando se apresentasse a fatura, o Governo ir la e pagar. Nesse caso, o Governo
nao pagou.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - A importéncia.... Discutir durante o ano
fiscal o recurso da Uniao, ele vai recebendo ao longo do ano, e ha momentos em que
ele recebe mais recursos, seja em relacdao a Imposto de renda, seja em relacdo a
tributos, seja em relacdo a algum ganho de capital. Entdo, ha uma variacdo ao longo
do ano. Essa flexibilidade ao longo do ano é fundamental. Sendo, vocé ndo consegue
gerir o caixa de uma instituicdo como a Uniao.

Insisto: uma vez estabelecido o limite, que eu acho que tem que ser um limite
suportdvel para que haja possibilidade de vocé gerenciar o seu caixa financeiro, é
fundamental, mas ndo era o que estabelecia a portaria até hoje.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na cond” ‘o de inscrito, passo

Trés minutos, Senador.
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O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Obrigado, Sr.
Presidente.

Presidente, esse crime que a Presidente Dilma cometeu tomando dinheiro
emprestado de estatal é fato, e contra os fatos ndo ha argumentos.

Eu estou preocupado porque nés ainda temos 40 testemunhas pela frente e
vamos continuar tratando desse assunto. Eu ndo sei como o povo brasileiro vai nos ver
falando, repetindo.

A lei é muito clara. A lei de crime de responsabilidade fiscal, aqui tao falada, a
1.079, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a 101, de 2000, no seu art. 36, falado por todo
mundo, diz que é vedado operagdo de crédito com estatal. Ndo da para a gente ficar
repetindo essa coisa aqui a0 mesmo tempo.

Repito, Sr. Presidente, que lamento que a Presidente Dilma esteja deixando o
Palacio pelos dois crimes, o de emisséo indevida de créditos suplementares e também
o de tomar dinheiro emprestado. Eu queria que ela estivesse sendo condenada, repito,
por ter escondido esse passivo na contabilidade, por ter comprado a refinaria de
Pasadena, por ter nomeado Lula para ndo ser preso, por ter nomeado o Ministro
Navarro para liberar Marcelo Odebrecht... Era isso que eu queria. Mas aqui ndao tem
outra forma a ndo ser essa, esse € o nosso procedimento.

Eu ndo tenho, na verdade, pergunta a fazer ao Sr. Gilson. Inclusive, eu quero
manter sempre o respeito as nossas testemunhas que me é peculiar.

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Mas, Sr. Gilson,
o senhor disse que ndo é empréstimo, e sim uma prestacdo de servico. Eu lhe
pergunto: se V. S* fosse Presidente do Banco do Brasil, o senhor prestaria esse servico
de colocar R$19,6 bilhes na conta de uma empresa privada, de pegar R$13,5 bilhdes
do Plano Safra e colocar na mao de um agricultor privado? O senhor seria capaz, como
Presidente da Republica, ou melhor, como Presidente do Banco do Brasil? Esta é a
pergunta. O senhor faria essa prestacdo de servico para pagar um ano depois?
Emprestaria mais de R$40 bilhdes para mim, por exemplo, como servico prestado, e
ndo empréstimo? Responda-me sé essa pergunta, testemunha Sr. Gilson.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Essa pergunta nio se dirige a situacdo
funcional do depoente e parte de uma conjectura: se ele ocupasse um outro cargo, o

que ele faria?
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente,

primeiro o seguinte...
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Com a devida vénia, ...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... eu gostaria de fazer uma objecio.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - .. a
) do Advor r
ef wnci, usive com o respeito.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Pela ordem.
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O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Eu estou com a
palavra, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu tenho o direito de pedir pela ordem...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Advogado,
eu estou...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... e faco impugnacao.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Ndo. Eu
questiono isso ai.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, sdo trés
minutos...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... para cada um, Sr.
Presidente. )

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — E ha mais outro

O W

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Eu sou o préximo

inscrito.
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — ... os

Advogados de Acusacgéo...
A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Um Senador ndo

pode falar assim...
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — ... nunca se

manifestam.
(Soa a campainha.)

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ... faltar com o
respeito. )
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Eu quero a

resposta. .
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Eu : 1 o préximo

inscrito, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Senador

Ataides Oliveira.
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Eu gostaria de
ouvir a resposta do Sr. Gilson. O senhor prestaria servico de quarenta e tantos bilhdes

para mim, Sr. Gilson? Sé isso.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a testemunha,

Sr. Gilson Bittencourt. Trés minutos.
O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, eu ndo sou presidente do banco e

acho que... )
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Se fosse.
O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Nao...

(Inter w_0o a )
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente...
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(Soa a campainha.)

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... ndo pode,
protesto. Protesto, eu peco que...

(Interrupgdo do som.)

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Peco que a
testemunha ndo responda, se recuse a responder. Ele ndo é obrigado a responder a
esse tipo de pergunta.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Passo a palavra ao Sr. Gilson
Bittencourt, na condi¢cdo de testemunha. Trés minutos. E peco ao Sr. Ataides Oliveira
que aguarde os seus dois minutos de réplica.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Nao, eu ndo vou responder nem sim,
nem ndo, Senador, porque eu acho que cada instituicdo tem as suas regras, tem um
conjunto de governanga, inclusive com respeito a legislacdo em relacdo a tomada de
decisdo sobre rentabilidade, se tal operacao...

O Banco do Brasil inclusive tem uma avaliacdo muito forte sobre a rentabilidade
de cada uma das suas operagdes, e as decisGes sao tomadas pelo banco na medida que
esse conjunto de operag¢des traz retorno para o banco. Inclusive os seus gestores sao
até penalizados, em termos até de participacdo nos lucros, caso a sua acdo resulte em
prejuizo ou ndo traga o retorno esperado. Entdo, essa é uma decisdo que cada
instituicdo faz a partir da observancia desse conjunto de regras, e o Banco do Brasil, na
sua atuacdo, ndo fez, provavelmente porque fez uma avaliagio do conjunto da
situagdo e viu que para ele era mais interessante, do ponto de vista de lucratividade,
continuar e fazer essas operagoes.

Entdo, eu ndo vou opinar sobre o meu caso especificamente, mas eu conheco o
banco e acho que o banco tem regras, inclusive muito fortes, de governanca, para
viabilizar essa avaliagcdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador
Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente,
o PT achou que era dono do Brasil. O PT achou que que era dono do Banco do Brasil.
Achou.

Eu pergunto a V. S o que é contrato de matuo.

E quero dizer aqui, Sr. Presidente, que o PT quebrou o Pais. Em 2003, o Brasil
devia 852 bilhGes; hoje o Brasil deve R$4,1 trilhdes. Os governos Lula e Dilma gastaram
R$3,3 trilhGes e gastaram erradamente. Hoje nds temos mais de 25 milhGes de pessoas
desempregadas neste Pais. Os nossos empresarios estdo desanimados, ndo investem
mais. E desemprego nos quatro cantos deste Pais. A corrup¢do tomou conta.
Lamentavelmente...

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB TO) — ... eu volto a
repetir: a P ic 1te Dilma vai ¢ xar o | ir r
esses dois pequenos crimes sdo o estupro, a violencia as nossas duas maiores leis: a
Constituicdo Federal e a Lei Orcamentéria.
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Todos os depoentes tém que ser tratados com absoluta dignidade por parte de
quem faz argui¢des. Os depoentes ndo podem ser, as testemunhas ndo podem ser
atingidas na sua imagem pdblica. £ um direito constitucional, que é outorgado a
qualquer cidaddo, mormente quando alguém vem prestar um servico de
esclarecimento.

Portanto, em nome da Defesa, para que situagcdes dessa natureza ndo voltem a se
repetir, com todas as vénias, peco que V. Ex? diligencie e aja na defesa, na preservagdo
da imagem das testemunhas.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Art. 14, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Isso que V. $? pediu esta Presidéncia ja fez.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para V. Ex?,
Senador Ataides.

Um minuto...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu pego pelo art. 14.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — S6 um minuto,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para V. Ex®. E, em
seguida, darei dois minutos a Senadora Gleisi Hoffmann, pelo art. 14.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente,
0s meus principios éticos e morais — e esta ai para todo mundo ver a minha histéria de
vida — ndo me permitem que realmente eu falte com respeito com a nossa testemunha.
Isso é fato. Concordo plenamente com o Advogado da Defesa.

Entretanto, Sr. Presidente, assistir aqui, caladamente, a afirmacdo da testemunha
de que os quarenta e tantos bilhdes de reais emprestados indevidamente a Presidenta
Dilma, ao Governo Federal da Presidente Dilma, é uma prestacdo de servico é uma
afronta, é um desaforo. E ai, entdo, eu ndao consegui me conter a fazer a pergunta para
a testemunha: se ele emprestaria esse dinheiro como prestagdo de servigo. Se eu
exagerei, Sr. Presidente, eu peco desculpas, mas estou consciente de que fui dentro
dos me  limites.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — E importante destacar que nés
estamos aqui, nesta Comissao, com posigdes antagdnicas. A Acusacdo tem o direito de
convocar as suas testemunhas de acordo com o que ele entende, que tenha a linha de
pensamento, e a Defesa tem o mesmo direito.

V. Ex* é um homem extremamente correto, educado e honrado e, muitas vezes,
a emogdo ultrapassa um pouco neste momento de antagonismo tao grande.

Eu acho que esta questdo estd absolutamente sanada.

Passo, agora, a palavra, por dois minutos, a Senadora Gleisi Hoffmann, em
funcgdo do art. 14 do nosso Regimento Interno.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Sr.
Presidente.

Eu ndo quero polemizar aquienemn ¢ o ar n n
para que se faca justica.
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alguns cargos. Por isso, Sr. Gilson — ndo tenho intimidade com V. S? mas tive o
cuidado de ver o seu curriculo apresentado, minimo, é verdade —, o fato de V. §°
chegar pela porta larga do concurso publico ja merece o respeito de todos aqueles que
fazem o Congresso Nacional.

Quero comecar registrando, Sr. Presidente, que o que estamos discutindo aqui é
uma das politicas que tém dado certo e tém desenvolvido o Brasil, que € a politica
agricola brasileira. Se nés voltarmos aos anos 70, aos anos 80 e a parte dos anos 90,
esse era um dos setores mais criticos da nossa economia. Com essas politicas
desenvolvidas, que trazem seguranga juridica ao agricultor familiar e ao grande
produtor, permitiu-se aumentar a produtividade desse setor, que é o setor de maior
resultado da nossa economia.

E verdade que os que patrocinaram o golpe — néo satisfeitos porque esse setor da
economia ndo foi atingido e continua se desenvolvendo — resolvem fazer, nesta
audiéncia e neste debate, uma tentativa de desmonte de um dos poucos setores da
economia gue ainda continua reagindo positivamente para a nossa sociedade.

il 1 ) fu l,
desde o inicio dos anos 70, e lembro ali da velha politica dos plantadores de arroz,
que, lamentavelmente, faliram; lembro da politica do Proalcool, que também chegou a
péssimo resultado. Alids, este Congresso aprovou uma medida provisdria...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... ja neste 20186,
tentando resolver parte do Proalcool dos anos 70. No6s assistimos, nos anos 90, a um
conjunto de negocia¢gdes em face de politicas erradas para a agricultura brasileira. Até
hoje o PESA continua na pauta porque nao deu conta. A divida ativa da Unido esta
totalmente contaminada por parte dessas questdes que nds precisamos resolver.

Por isso, eu pergunto a testemunha: quais sdo os 6rgdos que tratam da
equalizacdo da taxa de juros? A lei de 1992, que vigora até hoje, fixa algum prazo para
o pagamento dessas subvengSes? E, por Ultimo: ha alguma participacdo direta da
Senhora Presidenta nesta questdo da equalizacdo da taxa de juros?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Passo a palavra ao Sr. Gilson
Bittencourt, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Os 6rgaos que participam, basicamente,
sdo o Conselho Monetério Nacional, na medida em que ele determina a taxa de juros;
ele ndo determina a equalizacdo, mas simplesmente as taxas de juros a serem
praticadas nas operac@es de crédito. O 6rgdo central é o Ministério da Fazenda, que, a
partir da definicdo dessas taxas, calcula o quanto de recurso efetivamente vai ser
emprestado, quais sdo as fontes de recursos, quais sdo as onerosas, quais sao as ndao
onerosas para a Unido, e faz, entdo, as portarias de equalizagdo para cada um dos
bancos publicos e dos bancos cooperativos. E ha o caso do BNDES, que também opera
inclusive com os bancos privados, mas é uma agdo direta do Ministério da Fazenda,
que trata, a partir de uma portaria feita pelo Tesouro, mas editada pelo Ministro da
Fazenda. Nao ha participacdo da Presidenta em nenhum desses atos. A lei nao
estabelece isso e nem mesmo as portarias. E Unica e exclusivamente no Ministério da

Mesmo quando do anincio de um Plano Safra, do andncio geral do Plano Safra,
como ja comentei anteriormente, hd uma série de fontes de recursos, inclusive, que
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ndo sdo onerosas. Ndo se entra nessa questdo. Entdo ndo hé participacdo efetiva e
assinatura em nenhum ato ligado ao Plano Safra diretamente pela Presidenta.

S6 uma correcdo. Desculpe, Senador, eu ndo sou concursado. Eu estou no
Governo desde 2001, sai, mas sempre no ambito do aspecto técnico. S6 para néo ficar
depois.... Embora eu me sinta, nesse periodo em que estou no Governo, desde 2001,
como um servidor de Estado e tenho agido como tal e consegui manter meus
principios. E tenho hoje tranquilidade em relagdo a tudo que fago exatamente por isso.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador
Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Entdo V. S* chegou ao
Governo pelas maos do PSDB, em 2001.

Quero, Sr. Presidente, registrar que nds estamos discutindo as opera¢bes de
2015. Portanto, tudo que aconteceu até 2015 pode ser objeto de uma outra denuncia.
Mas essa dendncia refere-se a 2015.

E em 2015 nédo ha parecer de técnicos do Tribunal de Contas da Unido publico e
nem tampouco a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido sobre essas opera¢des de
subvencdo da politica agricola de 2015.

Ao mesmo tempo, como todos nds sabemos, o Tribunal de Contas da Unido é
um o6rgdo externo auxiliar ao Congresso Nacional. E o Congresso Nacional ndo se
posicionou também sobre essas opera¢Ses de 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E nés j& temos uma
jurisprudéncia ainda do governo Getulio Vargas, logo apés a Lei n° 1.079, de 1950,
que determinou o arquivamento de um processo de impedimento naquela época
porque ndo tinha a posicdo do Congresso Nacional sobre a prestacdo de contas, ali
objeto da dendncia.

Portanto, ndo fagco pergunta nessa Ultima fase.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrito, passo
a palavra ao Senador Lindbergh Farias. Trés minutos, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Eu devo dizer que, quando eu participo de uma oitiva como essa, da para ver
guanto de kafkiano a gente esta vivendo nesse processo aqui, Sr. Presidente.

O Dr. Gilson acabou de dizer: ndo tem ato da Presidenta da Repubilica.

Nos estamos falando de crime de responsabilidade. Eu ndo estou nem falando de
dolo. Estou falando de ato. £ uma lei de 1992 que instituiu o Plano Safra, que é gerido
por quatro ministérios e pelo Conselho Monetario Nacional.

Eu queria, Dr. Gilson, que o senhor falasse mais sobre isso.

O que existe na peca de acusagdo para incriminar a Presidente?

Porque eu digo que ndo tem ato. Até aaora ninauém consequiu dizer. Cadé o
ato? Cadé o ato ¢ P ic 1 "Um
aparece. O que aparece na peca da aenuncia, assinaga pela nopre aavogaaa, € o
seguinte: "a conduta da denunciada Dilma Rousseff na concretizagcdo desses crimes é
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de natureza comissiva, pois se reunia diariamente com o Secretario do Tesouro
Nacional, determinando-lhe agir como agira."

Estamos falando de Arno Augustin, que foi Secretario do Tesouro até final de
2014.

Eu gostaria, cumprimentando a testemunha, de solicitar que a testemunha,
primeiramente, explicasse qual foi essa caixa-preta que o senhor diagnosticou na sua
dissertacdo de mestrado, porque chamou muito a atenc¢do na sua fala que, no inicio, o
senhor disse o seguinte: "N&o, essas praticas sempre aconteceram, tanto é que, em
2003, eu diagnostiquei aqui uma caixa-preta na minha dissertacio de mestrado."
Entdo, em um primeiro momento, da a impressao que o senhor quer dizer que houve
uma continuidade no comportamento.

Por outro lado, o senhor cinde muito o que aconteceu antes, vamos dizer assim,
quando o senhor falou "do nosso governo, nés fizemos, nds antes e depois". Entdo, o
gque tem nessa caixa-preta que o senhor diagnosticou na sua dissertacdo e em que
medida, se houve uma continuidade, nado se poderia dizer que o que veio depois de
2003 - e especificamente nos anos objeto aqui da nossa discussdo, 2014 e 2015 -,
aqui também ndo estariamos diante de uma caixa-preta?

Ontem, técnicos do Tesouro que foram ouvidos aqui confirmaram que as
pedaladas, tanto no Banco do Brasil quanto no BNDES, se estenderam por todo o ano
de 2015; se se somarem todas as instituicdes publicas que foram utilizadas ultrapassam
R$50 bilhdes; se se pensar apenas em termos de Banco do Brasil sdo R$10 bilhdes, um
pouquinho mais. Entdo, eu gostaria de saber do senhor qual era o valor da divida do
Tesouro Nacional para com os bancos publicos em 31 de dezembro de 2014, e qual
era o valor dessa divida em 15 de dezembro de 2015, no total, com as instituicdes
financeiras e especificamente com o Banco do Brasil. Eu gostaria de saber.

Gostaria de saber também se esses pagamentos, que foram feitos, se ndo me
engano, no dia 28 de dezembro de 2015, foram feitos com o dinheiro oriundo das
MPs 702, 704 e 709, que, de certa forma, flexibilizaram verbas que estavam destinadas
para a salde e para a educacdo, e se a utilizacao desses valores por meio de medidas
provisdrias ndo constituiria uma nova irregularidade.

O senhor afirmou, ao ser perguntado por alguns Senadores, que se esta diante
de uma operacido como outra qualquer e ndo uma operagdo de crédito, uma prestacao
de servico e ndo uma operacgdo de crédito. No entanto, quando o senhor foi se referir
ao que acontecia em 1997, por exemplo, o senhor falou que houve um momento em
que a Unido precisou resgatar as operagdes de crédito.

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Entdo me chamou um pouco a
atencdo isso na fala do senhor.

De maneira bastante objetiva, eu queria saber o seguinte: o Tesouro Nacional
registrava essas operacdes, sejam elas vistas como prestagdo de servico ou como
operacdo de crédito? Ele registrava que precisava fazer esses pagamentos? O Banco do
Brasil, por sua vez, e as outras instituicdes financeiras registravam esses valores como
sendo créditos a receber — entendeu? — independentemente da classificacao que o
senhor confira a essas opera¢des?

—ustaria de saber: sobre a parte que o senhor falou da relacdo especifica entre
Tesouro e banco - e o senhor, na verdade, cindiu bastante essa operacdo —, sobre esta
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parte, incidia tributos, incidia imposto sobre prestacdo de servico? Isso é muito
importante. E, nesta parte, o Tesouro precisou pagar juros para as instituicdes
financeiras?

Entdo estda dando o tempo. Eu passo a palavra e, depois, eu retomo no meu
tempo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Sr. Gilson
Bittencourt, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, eu vou tratar de dois assuntos. Dr?
Janaina, acho que ha duas questdes que a senhora levanta de que eu ndo vou tratar
porque ndo dizem respeito a minha atuagdo e eu ndo tenho essas informagdes. Entéo,
relacionado a quanto que o Tesouro devia para o conjunto das demais instituicGes
financeiras, acho que essa pergunta deveria ser feita diretamente a alguma
testemunha, seja de acusacgdo, seja de defesa, que trabalhe diretamente com o Tesouro
e tem essas informacgdes, inclusive de onde foi retirado o recurso. Na medida em que
eu ndo tratei disso, ndo passou pelas minhas maos, qualquer coisa que eu estaria
falando aqui seria uma suposicdo e ndo a realidade. Entdo, ndo vou fazer nenhum
comentario.

Em relagdo a dissertagdo, o que ela comenta efetivamente é como é que eram
tratadas as operacSes de crédito rural no Brasil, principalmente sobre dois aspectos. O
primeiro aspecto era relacionado as taxas de administracdo, que até entdo nao eram
muito conhecidas, poucas pessoas tinham se atido a analisar essas portarias. Entdo, o
foco foi exatamente analisar as portarias, ver o quanto custava efetivamente para a
Unido as operagdes de crédito rural, seja da agricultura familiar, seja da agricultura
empresarial. Entdo, a dissertagdo demonstra isso e, inclusive, que os custos eram
absurdos e que vieram diminuindo ao longo dos anos. Nao foi s no governo Lula, é
um processo histérico que vem tendo essa redu¢do muito mais acentuada nesse dltimo
periodo. Entdo, ela detalha isto para a sociedade: qual é o custo efetivo de uma
operagao de crédito rural, que ndo era uma coisa muito transparente.

O segundo aspecto dessa dissertacao mostra um pouco como era tratada a
diferenca entre o que era anunciado do que efetivamente era disponibilizado. Entdo,
vocé tinha um andncio: a agricultura familiar terad R$4 bilhoes.

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Esse foi um dos Gltimos anincios que
houve no governo anterior. Quando vocé ia efetivamente ver o que tinha de recurso
disponibilizado, eram 2 bilhdes, 2,5 bilhdes, que era efetivamente o que era aplicado.
Entdo, a dissertacdo entrou muito nesse custo. E esse custo foi estudar as portarias. Por
isso, eu digo que as portarias j4 vinham desde aquela época nessa férmula de
pagamento, seja com vencimentos mensais, numa época de custeio, seja com
vencimentos semestrais ou apresentagdo de contas semestral, como funciona hoje para
todas as operagdes.

Entdo, esse foi o foco da dissertacdo. E digo que ela traz uma luz, porque mostra
como foi a evolugdo desse tempo - insisto — de pagar vinte e tantos por cento de
equalizagdo para hoje algo em torno de 5% em relagdo a uma operagéo de crédito,
que foi um ganho efetivo do Estado brasileiro e tamt n « ‘odl
conseguiu emprestar para muito mais gente.




Senado Federal como Orgio Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagdio de Comissées Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Em relacdo ao periodo de 2001, quando aconteceu o processo do Proer, o que
aconteceu? O Banco do Brasil e a Caixa, ambos tinham um conjunto de opera¢des —
no caso do Banco do Brasil era rural e da Caixa era habitacional — e havia boa parte
dessas operagdes numa situagdo que eu ndo vou chamar de crédito podre, mas é no
sentido de baixa perspectiva de recebimento. E ai houve uma lei, inclusive, aprovada
pelo Congresso, que criou o Proer.

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Essa lei autorizou a Unido...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Gilson.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... a comprar essas dividas. Entao, houve
uma lei especifica para este caso, limitado a determinado valor, em que o governo
comprou algo em torno de R$12 bilhées do Banco do Brasil em relagcdo a operac¢des de
crédito rural, mas entdo essa lei...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Gilson.

O SR. GILSON ALC J BITTENCOURT ... foi un comp 1 ate «
Unido numa lei especifica. Nao esta vinculada aos demais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra a Dr? Janaina,
por trés minutos.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu reitero as perguntas no sentido
de saber se o Tesouro pagou juros as instituicdes financeiras sobre esses valores, se esse
débito foi contabilizado pelo Tesouro, se o crédito foi contabilizado pelas institui¢Ges e
se incidiu imposto de prestacdo de servigos sobre essa parte que o senhor cindiu bem,
que é uma relagéo direta.

Gostaria também de destacar — e ai € s6 um complemento — que muito da
discussao travada com a testemunha foi no sentido de dizer se o banco ganhou ou se o
banco perdeu, mas, na verdade, ndo é disso que nés estamos falando. N6s estamos
falando de praticas claramente proibidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei n°
1.079/50. Entdo, ndo estamos aqui entrando no detalhe sobre a perda ou ganho do
banco. N6s estamos, na verdade, falando de proibi¢Ges e das perdas do Pais em
termos de transparéncia, porque, na medida em que houve maquiagem em torno
dessas operagdes, ou seja, pelo que o senhor respondeu, eu entendo que a caixa-preta,
de certa forma, prosseguiu. O fato de ela estar presente em governos anteriores nao
significa que ela tenha que ser desconsiderada no governo que nds estamos avaliando,
sobretudo quando a situacdo ganha uma magnitude inimaginavel. Entdo, acho que
essa parte do lucro ou nédo lucro é menos importante diante de uma violagdo da lei e
da falta de transparéncia que isso tudo significou.

Entdo, pontualmente, eu queria, se possivel, que o senhor falasse sobre os juros,
o imposto e a contabilizagdo nas duas frentes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Gilson
Bittencourt. Dois minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, primeiro, ndo acho que se
manteve exatamente porque, quando vocé abre uma caixa e demonstra para a
sociedade vocé traz todas as informacGes e permite aue elas possam ser analisadas de

T n
ter muito mais cuidado em relagdo aos lancamentos dos Planos Safra, que era
disponibilizar exatamente o que tinha de recurso efetivamente passivel de ser
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emprestado. Nos estamos tratando de 2015. Em 2015, foram feitos todos os
pagamentos. Eu ndo estou discutindo os anos anteriores a 2015. Portanto, em relagdo
a 2015, foram feitos os pagamentos ao longo do ano, tanto que terminou o ano sem
divida relacionada a 2015, s6 o que passou a ser cobrado em relacdo a 2016.

Em relagdo a questdo da fonte de recursos, insisto: ai teria que conversar
diretamente com os técnicos do Tesouro, para detalhar como é feita cada uma dessas
operagoes.

Ha diferentes relages da Unido com o Banco do Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Nessas operacdes, inclusive, que a Unido
comprou do banco, em 2001, até hoje a Unido paga, sim, para o banco, na forma de
um servico, para que ele mantenha essas operacdes, mas para isso hd uma
regulamentacdo especifica, e provavelmente o banco deve, nessas operacbes que ele
administra para a Unido, ser tributado como prestacdo de servico. Especificamente no
conjunto ¢ « o X ¢ ¢ litoru , 10 que o = uro pode
demonstrar exatamente como é o funcionamento e se ha algum custo. O Banco do
Brasil tem um lucro. A partir desse lucro dessas operacOes, ele deve computar e
provavelmente deve pagar tributo no conjunto da sua tributagao.

Agora, sao duas questdes diferentes: uma parte — uma parte - da equalizagdo é
diferenca de taxa de juros. Se eu estou pagando diferenca de taxa de juros, nao existe
tributagdo. Ou seja, se o custo do meu dinheiro é taxa Selic, e o dinheiro é emprestado
a 2%, quando a Unido paga essa diferenca sobre esse valor, eu ndo posso tributar. Eu
ndo estou discutindo ganho. Ai ndo tem ganho nenhum sobre essa diferenga.

A SR?* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Mas é ai que estd o empréstimo.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao é! Sobre a operagdo que
ele ganha para fazer o servi¢o, que é custo operacional...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terminou o seu tempo, Sr.
Gilson.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - ... ai ele recebe e vai pagar a tributagao
como uma renda que ele obteve pela prestacdo de servigos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr® Janaina, um minuto.

A SR? JANAINA CONCEIQ[\O PASCHOAL - Com todo o respeito, Sr. Presidente,
a testemunha ndo respondeu as perguntas. Ndo respondeu, com todo o respeito,
porque se respondesse entraria em flagrante contradi¢do com o que vem sustentando,
no sentido de que ndo estamos diante de operagSes de crédito. E nds estamos, sim,
diante de operacdes de crédito. A testemunha, inclusive, ndo falou sobre a
contabilizagdo por parte das instituicdes financeiras, da ndo contabilizagcdo por parte do
Tesouro, que é a grande maquiagem, a grande fraude que vem sendo denunciada
desde o momento em que nds interpusemos essa dendncia.

E 2014 é relevante, sim, muito embora o Senado tenha decidido se limitar a
2015, poraue foi em 2014 aue o Pais foi vitima da maior fraude. Essas maquiagens
1 ' Cl
higidas, ... ... _____ €L <« uc quv we Progieius pusiees poseiuns
continuidade, quando a Presidente da Repibilica ja sabia que ndo poderiam.
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E o fato de serem os Ministros os envolvidos diretos ndo exclui a Presidente, por
qué? Porque o art. 84, Il, diz claramente que ela é a responsavel pela alta
administragdo do Pais.

E isso, Exceléncia.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Gilson
Bittencourt, um minuto, na condigdo de testemunha.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Eu volto a insistir: eu falo sobre os
assuntos que dizem respeito a minha atuacdo e do meu conhecimento. Acho que
indaga¢des diretamente relacionadas a atividade do Tesouro devem ser questionadas
diretamente ao Tesouro. As perguntas que cabem a mim e que eu tenho condig¢Bes de
responder, eu respondi a todas elas.

Obrigado.

A SR?* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

L IC N1 i oL AC - - G i

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Rapidamente, para o
restabelecimento da verdade aqui. Ndo é a primeira vez que a Dr? Janaina fala que a
Bancada do PT ndo assinou a Constituicdo. Eu quero deixar claro a esta Comissao, que
fique registrado nos Anais, e deixar claro ao Brasil que o Partido dos Trabalhadores
assinou a Constituicdo Federal. Nao votou. Uma vez votada a Constitui¢do, reconheceu
e assinou. Eu quero aqui rapidamente ler os 16 nomes dos Deputados que assinaram a
Constituicdo.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo precisa, Senadora.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Benedita da Silva,
Eduardo Jorge, Florestan Fernandes, Gumercindo Milhomem, Irma Passoni, Jodo Paulo
Pires de Vasconcelos, José Genoino, José Gushiken, Luiz Eduardo Lula da Silva, Olivio
Dutra, Paulo Delgado, Paulo Paim, Plinio Arruda Sampaio, Virgilio Guimardes, Vitor
Buaiz, e Vladimir Palmeira. O PT assinou a Constituicdo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PN~ 3 - PB) — Passo a palav ¢ Ad' jado
da Defesa...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente!
Para contraditar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Questdo de ordem?

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Questdo de
ordem, Sr. Presidente.

O PT nao votou a favor da Constituicdo, da Constituinte. Foi contra.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Isso ndo é questao
de ordem, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Eles inclusive...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Questdo de ordem
se comeca falandn Aa Reaimenta dan artinn

- - b - —

ausentes naquele mornento. cu su yueru razer esse regisuu. U povo brasileiro sabe
disso: o PT votou contra a Constituinte.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Sé deixo claro que
isso ndo é questdo de ordem.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Advogado
da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo. Seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sr’s
Senadoras, a Defesa ndo costuma fazer quaisquer referéncias a situagdes estranhas ao
objeto do processo, mas em 30 segundos eu gostaria de fazer uma observa¢do. O
Partido dos Trabalhadores — eu era membro da assessoria a época da Constituinte —
nao votou no texto da Constituicdo por discordar do contetido de alguns aspectos,
inclusive da parte relativa a reforma agréria, ao art. 184 da Constituicdo, em que
considerava que havia um retrocesso em relacdo a Constituicdo de 1967. Todavia,
assinou a Constituicdo. Eu tenho ouvido varias pessoas se equivocarem falando isso. O
PT assinou a Constituicdo, revelando um compromisso em cumpri-la, mas discordava
( ‘u [itire nor no
apenas para registro historico, para que os fatos nao sejam efetivamente distorcidos.

De inicio, eu gostaria de cumprimentar o nobre depoente. V. §? tem um
curriculo invejavel, prestou importantes servicos a diferentes governos deste Pais,
tendo, indiscutivelmente, contribuido sobremaneira com o interesse publico. Prestou
um depoimento sob compromisso, e, como tal, revelou fatos muito importantes, varios
dos quais V. S* ja respondeu, mas eu vou repisar algumas perguntas, para que fique
objetivamente feito o recorte juridico necessario para que extraiamos do seu
testemunho o que é de mais importante neste debate.

V. S$* primeiro manifestou uma posicdo absolutamente legitima no sentido de
gue ndo é operagdo de crédito aquilo que acontece no Plano Safra. A opinido nao é sé
de V. S? ou da Defesa; varios juristas dizem isso. Varios juristas. NOs temos pareceres
nos autos. Basta consultar, claro. H4 uma opinido divergente do Tribunal de Contas da
Unido? Sem duvida, ha. Mas muitos professores, académicos renomados dizem o
oposto nessa linha. Cito inclusive a professora do nosso Relator, Dr* Misabel Derzi, que
tem um parecer nesses autos.

Portanto, ha duvida quanto a interpretac¢do juridica. Quem a faz ndo faz por ma-
fé, e ndo é justo que se diga que quem tem uma posi¢do interpretativa ainda nao
decidida pelo Judicidrio cometa quase que um delito de opinido por professar essa tese.
E uma tese respaldada no meio académico e por técnicos de todo o Pais. O Tribunal de
Contas da Unido esta contra? Esta contra. Mas vamos respeitar as opinides em geral, e
V. $? é de uma opinido que tem lastro, tem respaldo e ndo merece ser, evidentemente,
atacado em nada por ter defendido essa posicao.

As perguntas que quero fazer sdo as seguintes — embora V. S?, repito, ja tenha
respondido, mas eu quero apenas precisar —: pela lei, quem faz a gestdo do Plano
Safra? Quais sdo as autoridades que fazem a gestdo do Plano Safra e definem,
efetivamente, a questdo da politica de pagamento das subvengdes?

Segundo, considerando a quem a lei atribui o dever de fazer essa gestdo do
Plano Safra, ha que se indaaar: a Senhora Presidente da Republica, através de alguma
acdo ou o, I
relagao a defini¢ao do moment. u. PUgUI NI 10 Tt St T U WU L e U st s s
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em ac¢do ou omissdo, em decorréncia dos deveres que a lei estabelece para efeito de
gestdo.

E por que falo isso? Porque a dendncia tem uma dupla tese. Ela nao define se o
ato & omissivo ou comissivo. Ela joga duplo, na tentativa de que, efetivamente, assim
se coloque, embora, com a devida vénia, no dmbito penal, ndo se costuma admitir
essa possibilidade. Mas assim é feito na dendncia. O ato seria comissivo, porque a
Senhora Presidente da Republica conversaria diariamente com o ex-Secretario do
Tesouro Arno Augustin? Ou poderia ser omissivo, porque se teria descumprido um
dever em relagdo ao Plano Safra?

E por isso que faco a pergunta, ou seja, houve alguma acdo ou omissdo,
especificamente a gestdao do Plano Safra, aquilo que a lei determina deva ser a forma
de gestdo que efetivamente possa imputar a Senhora Presidente da Republica alguma
responsabilidade sobre o Plano Safra?

Friso isso porque, desde o inicio — ainda este processo na Camara dos Deputados
-, nés dizemos que ndo existe ato, nos termos do art. 85 da Constituicdo Federal, que
possam qualif - um itado Constitu > ne ico
Repuiblica, mesmo que legal tivesse sido alguma situacdo verificada nesse Plano. Ou
seja, crime de responsabilidade ocorre quando ha ato: ato omissivo, ato comissivo.
Muito bem. Que ato da Senhora Presidente da Republica? E, efetivamente, nédo se deu
L 1 resposta.

Na Cémara dos Deputados, disseram que isso seria apurado no Senado; no
Senado, na primeira etapa, disseram que seria apurado nesta fase. Pois bem, chegamos
ao momento em que Wally tem que ser encontrado. Quer dizer, qual é o ato? Onde
estd o ato?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu volto a fazer essa pergunta a V. S*.

E, finalmente, a terceira e Gltima pergunta: o Sr. Arno Augustin, Secretario do
Tesouro, exerceu alguma influéncia em 2015 sobre a gestdo do Plano Safra?

Sdo as perguntas que tenho a fazer, Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —
Dr. Gilson, por gentileza, trés minutos.

O SR. GILSON ALCEU BITTENCOURT - Bem, primeiro, rapidamente, quanto a
gestdao do plano, existe uma gestdao mais politica, que é MAPA e Ministério do
Desenvolvimento Agrario, mas a gestao efetiva, do ponto de vista da regulamentacédo
tanto da defini¢do das regras quanto do pagamento, como expresso na Lei n® 8.427, é
o Ministério da Fazenda, do ponto de vista que a lei determina, especifica, inclusive,
que cabe a ele definir por portaria as regras. Nao € nem um ato da Presidenta que joga
essa atribuicdo ao Ministério da Fazenda. A propria lei ja deixa clara a responsabilidade
e estabelece os papeis tanto do MDA quanto da Agricultura, no caso de subvengdo de
precos, quanto no caso do Ministério da Fazenda na definicdo de equalizagao de juros.

Que eu conhega, ndo ha nenhum descumprimento por parte da Presidenta em
relacdo aos pagamentos tanto na definicdo da metodologia, de que ela ndo participa,
quanto no nao pagamento.

determinado servico de mao ae opra, aigamos, ae seguranga, ou mesmo uma obra,
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por decisdo do ministro, até por uma questdo de fluxo financeiro, e a tendéncia é isso
nao chegar a Presidenta; é uma decisdo do gestor local.

Entdo, ndo ha nenhum ato que ela possa ter descumprido, do ponto de vista
legal, tanto de autorizar quanto de desautorizar o pagamento.

Em relacdo a 2015, eu jad estava no Ministério do Planejamento e tive uma
participagdo muito pequena no debate em relacdo ao Plano Safra, mas posso afirmar,
pelo pouco que participei, que ndo vi nenhum tipo de participacdo do Arno Augustin
em relagdo ao Plano Safra 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a V. S?. Parece-me que o
depoimento de V. S?, prestado sob juramento, demonstra aquilo que temos defendido
desde o inicio, ndo é verdade? Ou seja, ndo houve do Sr. Arno Augustin nenhuma
in IC  no 10 ito, « it C q
Senhora Presidenta da Republica, segundo noticia a Denudncia, ndo tém nenhuma
referéncia a plausibilidade de que desses dialogos, que ndés nem sabemos quais séo,
tenha saido qualquer ato que pudesse influenciar em 2015. Entdo, nesse aspecto, esta
revelado: ndo ha ato comissivo.

Ato omissivo. Bem, nds sabemos que, para efeito de descumprimento de dever,
especialmente para fins de imputacdo penal, é necessario que um dever especifico seja
descumprido, e o dever especifico ndo estd qualificado neste caso, ou seja, a Presidenta
da Republica ndo tinha dever de gestdo em relacdao ao Plano Safra, e, portanto, ndo
poderia uma omissdo ter levado ao descumprimento de um dever.

Alias, V. S* faz uma ponderacdo muito interessante: nem delegacdo foi. A
Presidenta da Republica ndo tinha essa competéncia de delegar a um ministro. N&o! A
propria lei ja fixou a competéncia origindria ao ministro. Era ele quem editava as
portarias. Entdo, como se qualificar um ato atentatério a Constituicdo neste caso? E, se
ndo ha ato, ndo ha dolo; se ndo ha dolo, ndo ha crime.

Portanto, essa pergunta eu ndo fiz apenas a V. §%, que é testemunha de defesa,
eu fiz a todos os membros do Tribunal de Contas que aqui vieram por decisdo da
Acusacdo e por decisdo dos nobres Srs. Senadores. E nenhum conseguiu realmente
apontar qual é esse ato, absolutamente nenhum. E por que ndo conseguem apontar?
Porque ndo ha.

E por isso que o préprio Tribunal de Contas da Unido, quando menciona
eventuais punicdes aqueles que sdo responsaveis pelas pedaladas em 2014, porque
2015 nem foi analisado, também nao se referiu a Senhora Presidente da Republica.
N&o é porque, como num dado momento do depoimento de ontem, parecia...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... que o tribunal nio pode cogitar da
responsabilizacdo da Presidente. E, de fato, ndo pode, mas ele audita atos. E por que,
neste caso, nao auditou um ato da Presidente? Porgue ndo ha. Entdo, evidentemente é
algo muito in 1 i qt
ato.
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E o depoimento de V. S? é arrasador e demonstrador de tudo isso, harmoniza-se
com o depoimento dos depoentes do Tribunal de Contas e harmoniza-se com os
depoimentos todos que foram dados aqui. Ninguém consegue dizer qual é esse ato
nem demonstrar que tipo de omissao perante a lei teria ocorrido ja que a Presidente da
Republica ndo tinha o dever de gestdo em relagdo a este caso.

Portanto, vou liberar a testemunha, Sr. Presidente. Estou absolutamente
satisfeito. E quero cumprimenta-lo pela forma objetiva com que efetivamente fez o seu
testemunho. Apenas pego que, se V. S? puder, ceda uma cépia da sua dissertagao de
mestrado sobre o tema para a Defesa ndo apenas pela curiosidade intelectual deste
modesto advogado, mas também para que eu possa reunir pecas importantes para
junta-las nesse processo.

Agradeco a V. S

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha, Sr.
Gilson Alceu Bittencourt, agradecendo a sua presenca e colaboragado.

Peco a Secretaria que conduza a mesa...

( on¢do forado  ra  1e)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos dar um intervalo agora
de meia hora. Estd marcando 14h53. Daqui a 30 minutos, exatamente,
recomegaremos os trabalhos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Arredondamos para
15h307

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Arredonda para
15h30.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo, ndo, ndo. Trinta minutos
a partir de 14h53. Esta marcando ali.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Hora de almogo
menor que o da CLT.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — As 15h23, recomecam os
trabalhos, impreterivelmente.

(Suspensa as 14 horas e 53 minutos, a reuni@o é reaberta as 15 horas e 31 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Peco a Secretaria que conduza
a mesa a préxima testemunha, o Sr. André Nassar. (Pausa.)

Nomeio a advogada Juliana Magalhdes Advogada da Defesa ad hoc. (Pausa.)

Muito obrigada, Dr® Juliana. Acaba de chegar o Advogado da Defesa, Dr. José
Eduardo Cardozo.

Estamos aguardando a testemunha, Sr. André Nassar. (Pausa.)

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faca as
suas indagag0es a testemunha.

Com a palavra o Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado.

Sr. Presidente, Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, advogados, senhoras e senhores, o
Dr. André Nassar, que é a nossa testemunha, foi titular da Secretaria de Politica
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Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de marco de 2015 a
maio de 2016.

Portanto, nessa condicdo, eu tomo a liberdade, Dr. André, de apresentar-lhe trés
perguntas.

Como eram orgados, no ambito da Secretaria de Politica Agricola do Ministério
da Agricultura, os valores que deveriam ser solicitados a Secretaria de Or¢camento
Federal, para efeito de elaboragdo da Lei Orcamentéria Anual, no tocante as despesas
relativas ao Plano Safra? Essa é primeira.

Segunda: durante o periodo em que V. S esteve a frente da Secretaria, havia
dotacdo orcamentéria e programacao financeira suficientes para o pagamento das
subvenc¢des devidas ao Banco do Brasil?

E a terceira e Ultima: que informagdo lhe foi prestada pelo Tesouro quanto ao
pagamento das subvenc¢bes em atraso?

Sao as trés indagagdes que fago ao Dr. André Nassar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. André
Nassar, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. ANDRE NASSAR - Rapidamente. Quando a gente comeca a negociagio
do Plano Safra, ndo ha uma discussdo direta entre o Ministério da Agricultura e o que
existe de orcamento |a nas rubricas que se referem a Lei n® 8.427, que é onde estdo as
subvenc¢des do Plano Safra.

O que a gente faz com o Ministério da Agricultura é definir uma demanda -
tanto de crédito para investimento, tanto de crédito para custeio. Agora, é ébvio que a
gente senta com o Tesouro, senta com a Fazenda para entender o seguinte: essa
minha proposta de taxa de juros, essa minha proposta de montante gera quanto de
subvencdo, e se essa subvencdo se encaixa ou ndao dentro das suas dotac¢Oes
orcamentarias. Essa € uma informacdo que nos é prestada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo é o Ministério da Agricultura que tem essa informacao.

E ficamos modulando aquilo de tal forma que caiba dentro do que existe de
dotacdo orcamentéria ou, eventualmente, até daquilo que o Tesouro ou que o
Ministério da Fazenda tem interesse em um teto, no caso de subvencdo, sobretudo
agora nos dois Ultimos anos, em que foi necessario reduzir o que havia de subvencao.

A segunda pergunta é se havia dotacdo orcamentdria. Entdo, de novo: essa é
uma questdo que o secretario de Politica Agricola ndo gerencia, é a Secretaria do
Tesouro que gerencia. E no momento da nossa discussdo que a Secretaria do Tesouro
vai dizer: olha, o que vocés estao colocando em termos de demanda e de taxa de juros
nao cabe, porque nao existe a dotacdo orcamentaria ou existe a dotagdo orcamentaria.

Aqui ha uma coisa importante que gostaria de comentar também. Essa discussao
toda dos atrasos se refere ao Plano Safra 2014/12015, basicamente, porque é aquela
questdo: mede-se a subvengdo no semestre e no semestre subsequente é que ela é

paga.
(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE NASSAR — Entio, o plano que eu gerenciei, que foi 0 2015/2016,
nao se refere a isso, porque a subvencdo do 2015/2016 comecou a ser paga em 2016.
E, por fim, as inform:
_Jui.
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Eu tive interesse préprio — é importante colocar isso — em perguntar para o
Tesouro como haviam sido feitos os pagamentos referentes a 2014/2015, porque,
assim que cheguei a Secretaria, recebi a informacdo de que havia essa questdo do
pagamento da subvencdo. Agora, no final, o Tesouro me prestou a informacdo -
imagino que tenham detalhado isso nas falas aqui —, me passou todas as informagdes,
me passou uma planilha dizendo: referente a 2014, na data tal paguei tanto; na data
tal paguei tanto. E assim foi, uma planilha grande, tenho essa informacgdo. Claro que eu
nao fui checar se aquilo ali pagava na sua totalidade. O Tesouro me disse que sim.
Entao, obviamente, eu acreditei no Tesouro.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Como é o
prazo de dois minutos, Dr. André, nds temos aqui a informacdo de que o que foi
apurado no segundo semestre de 2014 e foi pago sé com 11 meses de diferimento, do
Plano Safra, foi R$2,6 bilhdes e, no primeiro semestre de 2015, com diferimento de
cinco meses, o valor de R$3 bilhGes.

A minha indaaacédo é tdo somente a seauinte, até relativa a terceira que lhe fiz:

4 1
indagado de algum mal-estar em relacdio a auséncia de pagamentos dessas
subvencdes, seja pelo Banco do Brasil, seja pelo Tesouro ou por qualquer outro 6rgao?
Quer dizer, o senhor teve noticia, entendo que o senhor ndo era responsével por isso,
mas o senhor teve noticia de que havia esse atraso e que havia uma situacdo delicada a
ser enfrentada?

O SR. ANDRE NASSAR — Vamos l4. Eu tive noticia, mas a noticia ndo me chegou
como algo delicado. Eu recebi a informagdo, mas nao foi colocado como algo que, por
exemplo, poderia trazer qualquer prejuizo ao andamento do Plano Safra que, ai sim,
eu teria que interceder como Secretario.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Estou
satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condig¢do de inscrita, passo
a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin. Trés minutos.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Antes de contar meu tempo, como é que vai ser? Porque eu ndo era a primeira inscrita.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — E a segunda, se V. Ex? qui
abrir mao da inscrigao...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
N&o, ndo, eu ndo abro méo da inscricdo, eu sé queria saber como V. Ex? vai usar a
metodologia. Quem nao est4 presente vai para o final da fila? E isso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quem ndo esta presente
vai...?

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Vai para o final da fila?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vai para o final da fila, o
normal que a gente estava...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Perfeitn & <A nara aue daaiii nara a frente. . Fnfim_

V. Ex2.
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A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Pois ndo, obrigada, Sr. Presidente.

Eu quero cumprimentar o Dr. André Nassar e dizer que, neste primeiro
momento, eu farei algumas perguntas bem objetivas. Algumas delas que ja fiz a outras
testemunhas que aqui vieram, porque nds estamos aqui, apesar de que todos temos a
clareza de que a Presidente estd sendo julgada ndo por esses dois fatos — quem diz isso
sdo eles, a maioria dos membros desta Comissao —, mas nds aqui estamos a discutir
tecnicamente dois fatos, que sdao alguns decretos que eles alegam ndo haver cobertura
e ter ferido a Lei de Responsabilidade Fiscal e o outro é o plano de subvencdo, o Plano
Safra, que diz respeito as subvencdes, atrasos por parte da Unido ao banco de
pagamento, por parte da Unido ao Banco do Brasil.

Entdo, eu lhe pergunto: o Ministério da Agricultura entende que o procedimento
de equalizacdo da taxa de juros do Plano Safra junto ao Banco do Brasil é uma
operacdo de crédito ou uma relacdo de prestacdo de servicos? Ai eu gostaria que V. S%,
se pudesse fundamentar isso, citando, inclusive, os dispositivos leaais. seria muito

) nte, porque a ques ) Ce re: is _ I
crime de responsabilidade por se tratar de uma operagdo de crédito, e nds dizemos
que ndo. Entdo, é nosso dever e nossa tarefa, nos autos, deixar provado que isso nao é
uma operacdo de crédito, nunca foi e, portanto, ndo pode ser considerado agora.

A segunda pergunta: a sistematica de operacionalizacdo da equalizacdo da taxa
de juros do Plano Safra necessita da intervengédo direta da Presidente da Republica? Ou
suas balizas ja estdo fixadas na legislacdo de regéncia da matéria? Se sim, se ja
estiverem balizadas nesta legislacdo de regéncia da matéria, que V. S* dissesse quais
sao os atos.

(Soa a campainha.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Terceira: o Banco do Brasil, em algum momento, fez transferéncias de recursos ao
Tesouro ou ao MAPA, no dmbito do Plano Safra?

Quarta pergunta: desde quando ha atrasos no pagamento de passivos, pela
Unido, junto ao Banco do Brasil?

Quinta: quando foi tomada a decisdo definitiva, pelo TC'* conc' 1 ° que a
existéncia de passivos era proibida? Quando é a data definitiva?

Sexta: houve algum alerta do Tribunal de Contas quanto a uma possivel
irregularidade, em relagdo a esses atrasos da Unido, perante o Banco do Brasil? Quero
saber se os senhores do Ministério, como operadores do plano, receberam, em algum
momento, algum alerta do Tribunal de Contas da Unido.

Por ultimo, Sr. Presidente, a sétima pergunta: depois da decisdo do Tribunal de
Contas da Unido, que foi no més de dezembro de 2015, algum passivo de 2015
deixou de ser pago fora do prazo estabelecido?

Eram esses os questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. André
Nassar, na condigdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. ANDRE NASSAR - Bom. Senadora. praticamente todas as perauntas se

R L i L B Rt R e A LT CA TR

que eu acho bastante complicado para eu fazer aqui. Até porque nem todo o marco
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legal que se refere a isso.... Por exemplo: até onde ndés acompanhdvamos, com o
Ministério da Agricultura? Eu acompanhava a portaria do Tesouro, que diz quanto de
equalizacao o Banco do Brasil deveria receber. E eu sei que, na portaria do Tesouro, ali
estd dito que, depois de seis meses, apura-se essa equalizacdo, o Banco do Brasil
manda essa conta, digamos, para o Tesouro, e o Tesouro tem que pagar essa conta. E
se essa conta nao for paga uma vez que ela for recebida, vai incorrendo correcdo
monetéria. £ o maximo que eu sei, em fungdo daquilo que eu conheco da portaria.
Mas o dia a dia disso estd fora do Ministério da Agricultura. Por exemplo, nés nunca
fizemos nenhuma discussdo interna, no Ministério da Agricultura, para definir se a
equalizacdo era ou ndo uma operacdo de crédito, se funcionaria ou ndo como
operacdo de crédito. Entdo, eu teria muita dificuldade para responder a isso, dentro do
mandato que eu tinha como Secretario de Politica Agricola. Isso vale para todas as
demais perguntas. Por exemplo, sobre a decisdo do TCU: nunca recebi nenhuma
informacdo. Mais uma vez...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

O SR. ANDRE NASSAR — Nao me lembro de ter recebido nenhum alerta. Vérias
coisas sobre o TCU eu recebi, mas ndo referente a equalizacdo do Plano Safra,
obviamente.

E importante dizer de novo: nés estamos discutindo algo que se refere ao Plano
Safra 14/15, que é aquele que se iniciou em 1° de julho de 2014 e terminou no dia 30
de junho de 2015. Esse Plano Safra estava fora, havia sido elaborado pela equipe
anterior que estava no Ministério, e ndo por mim nem pela Ministra Katia Abreu.
Entdo, isso € muito importante.

(Soa a campainha.)

- SR. ANDRE NASSAR - Quer dizer, basicamente, o Plano Safra fo  ilado por
nés ndo esta em discussdo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Vanessa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu vou fazer algumas observa¢des, mas eu gostaria que V. S* pudesse responder, de
forma mais clara, qual a participagdo da Presidente da Republica na execugdo do Plano
Safra: que atos ela assina e que ordens ela determina em relagdo a aplicagdo desse
Plano Safra...

O SR. ANDRE NASSAR - Ah, sim, eu ndo respondi.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E
quero dizer, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr’s Senadoras, que a prépria Dendncia,
para comecar, deixa clara a fragilidade, porque, o que a Denancia argumenta? Eu me
refiro 3 Dendncia inicial, que deu origem a todo esse processo. Diz que ainda que a
Presidente ndo estivesse ativamente envolvida nessa situacdo, restaria a sua

responsabilidade comissiva. Al diz que ela era muito amiga do Secretario do Tesouro
Nlarianal diz e ala 8 1ima acanamista nortantn ela entende. Mais adiante, diz que

(Soa a campainha.)
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A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entdo, essa € a fragilidade da Denuncia.
O Relator Jovair Arantes diz o seguinte:

[...] apesar de o Poder Executivo federal ter se beneficiado dos
atrasos de pagamentos relativos as “pedaladas fiscais” [entre
aspas], obtendo maior disponibilidade de recursos e resultados
fiscais melhores do que aqueles decorrentes do adimplemento
fiel de suas obrigacbes, ndo se vislumbra indicio de autoria da
Presidente da Republica nas condutas denunciadas.

Ou seja, o proprio Relator da Camara dos Deputados. E pede que seja
aprofundada andlise, que é o que estamos fazendo aqui. Mas aqui resta claro que o
objetivo ja esta tracado. Talvez, Senador Raimundo Lira, seja pbor isso que o Senador
Lindbergh tenha usado a expressdao que usou pela manl.., talvez ele estivesse
querendo dizer que aqui € um jogo de cartas marcadas, porque a decisdo de tirar a
Presidente ja esta tomada. Isso aqui é apenas um caminho, apenas um meio. Entdo,
ndo importa tudo o que estamos discutindo, ndo importa o resultado da pericia,
porque o que eles querem é ter esse dispositivo a sua disposicao, que é o impeachment,
para poder tirar politicamente uma Presidente com a qual ndo mais concordam.

Lamento e por isso dizemos, repetimos e vamos provar que o que estd em curso
nao é um processo de impeachment. O que esta em curso é um golpe, cujos objetivos
sdo os mais nefastos possiveis para o Brasil, para a democracia e para o direito dos
trabalhadores.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos para o Sr. André
Nassar como testemunha, na condicdo de testemunha.

O SR. ANDRE NASSAR - Entendo que s3o as portarias do Ministério da Fazenda
que definem essa questdo da equalizagdo. Se ha participacdo ou ndo da Presidente ou
de qualquer outro Presidente na definicdo das portarias, eu ndo consigo dizer, porque
é uma portaria do Ministério da Fazenda. Se fosse uma portaria interministerial,
certamente eu teria participagdo nela. Sendo ela 100% do Ministério da Fazenda, eu
entendo que ela, por si s6, a portaria, define isso. Agora, como é feita essa portaria...

Qutra coisa importante: fui olhando as portarias, varios anos para tras, elas sdo
muito semelhantes. Entdo, é algo que ja existe uma certa tradicdo, de se fazer as
portarias daquela forma, com pequenas mudancas a medida que coisas novas
acontecem.

Entdo, a minha conclusdo é que a portaria é que define, a portaria é assinada
pelo Ministro da Fazenda, entdo, entendo que o Ministro da Fazenda...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE NASSAR - ... é que era o principal, digamos, responsavel por
aquilo.

O SR. PRE: imun = Li - n mii
Vanessa.
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Acho que, apesar de ndo ser exatamente a area do Dr. André Nassar, seria mais area da
Fazenda, do Tesouro Nacional, mas acho que ja resta comprovado, mais do que
suficiente, que esse é um plano oriundo de uma lei, cuja regulamentacdo parte do
Conselho Monetéario Nacional e do Ministério da Fazenda, sem que haja... E V. $°
mesmo disse e olhou as portarias para tras, elas sempre existiram e foram elas que
normatizaram como seriam os desembolsos.

O que eu lamento muito, Sr. Presidente, é que alguém diga que é operagédo de
crédito argumentando o seguinte: o volume, em primeiro lugar; em segundo lugar, o
tempo em que a Unido ficou em débito perante o Banco do Brasil. Ora, operagdo de
crédito, ndo importa se é de R$10 mil ou se é de R$10 milhdes: é operagdo de crédito.

Nobre Relator, V. Ex® me desculpe, mas dizer, no relatério, que foi a partir de
2013 que aconteceu, porque havia um débito, restou um débito, em 2013, de R$10
bilhdes... O que significa o débito de R$3,5 bilhdes, entdo, no ano de 2010? O que
sianifica isso? E tdo pouco assim aue o Tribunal de Contas da lInifn nio viu? Nao

. ¢ ) ( viu. P _ 1,
caracterizou como operacdo de crédito porque ndo ha como caracterizar isso como
operagao de crédito. Ndo é um empréstimo e, portanto, é o préprio Relator da Camara
que disse que ndo houve nenhuma maquiagem em nenhuma estatistica fiscal do
Governo Federal. Mas a questdo é politica, porque todas as vezes que eles falam em
maquiagem fiscal dizem...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora, por favor.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo, Presidente.

Obrigada, Relator, por me chamar a atengdo. Muito obrigada. Mas eu ja estou
concluindo.

Entdo, vejam, todas as vezes que eles falam dessa maquiagem e tal para
distorcer.... Por qué? Porque as elei¢des.... Entdo, o problema é da eleicdo. O problema
é politico. Nao é um problema técnico, de crime de responsabilidade.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condig¢ao de inscrita, passo
a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann. Trés minutos.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, cadé
os demais membros da Comissdo? Eu estava inscrita em sexto lugar, e a Senadora
Vanessa deve ser a segunda. Eu pulei de lugar. Entéo, isso quer dizer que nds estamos
sendo mais ageis agora? Os nossos integrantes ndo estao participando. Depois eles nao
podem reclamar dizendo que ndo falam tanto quanto a gente.

Mas eu queria cumprimentar o Dr. André Nassar, prazer em revé-lo.

Queria perguntar o seguinte: hd quanto tempo, ha quantos anos o senhor
acompanha o Plano Safra, essa politica de Plano Safra? A gestdo e a forma de
operacionalizagdo do Plano Safra, desde que o senhor conhece, sempre foi a mesma,
seguiu as mesmas regras? Houve melhora no Plano Safra, nas disposicdes das politicas
agricola e pecudria ao longo dos anos, desde que o senhor iniciou 0 acompanhamento
ou o conhecimento do Plano Safra até acora?

Eimpo tepe Jur s / V.
finangas e orcamento. V. S* é operador da politica agricola nacional. Acompanhou a
realizacdo dos Planos Safra, acompanha o desempenho, o resultado. E eu dizia aqui
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hoje para o Sr. Gilson Bittencourt que acho que essa € uma das politicas pablicas mais
importantes que temos no Brasil, porque é a que assegura grande parte do nosso
desenvolvimento econdémico. Se hoje ha algo que é responsavel pela nossa balanca
comercial é a agricultura. Entdo, sempre o Governo deu muita importancia e deu
muita atengdo para ndo deixar que os Planos Safra, que a politica agricola e pecuéria
sofressem qualquer tipo de intervengdo ou retrocesso. E bem é verdade que cada vez
mais foi crescente o valor de recursos colocados a disposicdio do Plano Safra.
Obviamente, quando vocé aumenta recursos e também aumenta os beneficiarios,
porque ndo € s6 a agricultura ...

(Soa a campainha.)

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... empresarial, nds
temos os agricultores familiares e sdo centenas de milhares de agricultores familiares....
Obviamente, quando vocé amplia, vocé também dificulta mais a administracao e a
gestdo. Ela é mais complexa.

Er 1 qt Ivir um | 1CO ¢ b s ), SC oli  »do
Plano Satra desde que o senhor come¢ou a acompanha-lo ou conhece — o senhor é da
area da agricultura — e também a complexidade que se tornou administrar algo que é
tdo grande e tao importante para o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. André Nassar, na condicdo
de testemunha, por trés minutos.

O SR. ANDRE NASSAR - Bom, eu fui estagiério da Secretaria de Politica Agricola
em 1994. Entdo, como analista, antes de ser Secretario de Politica Agricola, sempre
acompanhei o Plano Safra, olhava ali as portarias, procurava sempre entender o que
estava sendo colocado ali. Mas, digamos, a cozinha do Plano Safra sé conheci, no bom
sentido, como ele é feito, na funcdo de Secretario. Como Secretdrio é que entendi
como a formulagao ocorre.

Ele teve melhoras absolutas, isso ndo ha davida, e compartilho - um pouco na
linha da Senadora — a preocupagdao de que esta discussao toda aqui ndo pode
contaminar uma politica tdo relevante para o Brasil. Entdo, sempre que possivel,
procurarei defender aqui o Plano Salto e o sistema de subvencdo que existe. Uma coisa
é subsidiar um setor que tem baixa produtividade, em que a produtividade néo cresce,
outra coisa é subsidiar um setor em que o retorno de produtividade é enorme, como é
o caso da agricultura, e conseguimos comprovar.

Também é verdade — a Senadora Kéatia Abreu pediu n vezes para eu mostrar isso

que o Plano Safra foi fortalecido em termos de recursos, sobretudo no primeiro
mandato da Presidente Dilma. Isso também é verdade. O Plano Safra vive de ciclos, de
momentos de crise. Por exemplo, no Plano Real, o Plano Safra perdeu for¢a. Depois, no
final dos anos 90, volta a ganhar forga, depois cai de novo. Entdo, a Presidente Dilma,
de fato, deu uma boa forca para ele em termos de disponibilidade de recursos e de
taxa de juros. E inegavel isso. Isso gerou muito investimento no setor.

Entdo, eu acho que as melhorias de como formular o Plano Safra sdo inegaveis.
Nao vou dizer que as melhorias foram s6 da Presidente Dilma. Foram muitos anos. O
Presidente Lula fez varias melhorias também, assim como no periodo do Presidente
Fernando Henrique também hou I
distante e ndo ajuda muito.
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(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE NASSAR - Mas, enfim, concordo que muitas melhorias ocorreram
e entendo que, em relacdo a formulacdo do Plano Safra, ndo houve nenhuma grande
ruptura que gerasse preocupag¢do para os agricultores. Espero que isso ndao ocorra
daqui para frente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora Gleisi
Hoffmann.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr.
Presidente.

~ st or sabe, Sr. André Nassar, do que a Presidenta estd s lo acusada: de
atrasar no pagamento das subven¢des do Plano Safra, no ano de 2015, ao Banco do
Brasil. Um atraso que ficou dentro do exercicio financeiro de 2015.

Assim que ela foi notificada pelo Tribunal de Contas da Unido que teria que fazer
0 pagamento, ela o fez. Essa notificacdo ocorreu em dezembro de 2015, e a Presidenta
fez o pi mento, o Executivo, dentro do ano de 2015. E estdo dizendo ie houve um
atraso riicnsal ou um volume maior para caracterizar uma operagdo de credito.

Nunca antes o Tribunal de Contas da Unido, ou qualquer outra norma, ndo ha
inclusive na Lei de Responsabilidade Fiscal.... Tanto é verdade que ndo had que o
Senador Ricardo Ferraco estda fazendo um projeto emendando a Lei de
Responsabilidade Fiscal para dizer que atrasos nos pagamentos com bancos que
operam politicas publicas se constituem operagdo de crédito. Entdo, ndo ha nada.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nunca o Tribunal de
Contas fez nada, mas, mesmo assim, estdo dizendo que foi caracterizada uma
operacao de crédito.

Eu tenho aqui no relatério, inclusive, que o Sr. Relator apresentou, desde
dezembro de 2001, os passivos do Governo Federal com o Banco do Brasil. Em todos
os anos houve passivos, em todos os anos houve atrasos. Podiam ser menores, mas
foram crescentes no tempo. Isso garantiu que nés tivéssemos uma politica publica
eficiente.

Eu fico me perguntando aqui se a Presidenta dissesse para o Banco do Brasil:
"Nao, nao faca nada, porque, realmente, eu ndo tenho como passar o dinheiro agora
em outubro. Suspenda todos os contratos. Ndo empreste, porque vocé sé pode
emprestar no més que eu repassar o recurso”. Eu lhe pergunto qual teria sido o
prejuizo para o Pafs, porque estdo dizendo que isso aqui foi um prejuizo econdmico,
que isso aqui foi ruim para a economia. Agora, pergunto para V. $%: se deixasse de
repassar o dinheiro, qual teria sido o prejuizo econdémico para este Brasil?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. André
Nassar, na condicdo de testemunha, por dois minutos.

O SR. ANDRE NASSAR - Bom, se a situacio posta de que o Banco do Brasil, por
qualquer razdo, ao nao receber a subvencdo, decidisse ndo emprestar, porque ai
também, uma vez que had a portaria dizendo que o Banco do Brasil tem um certo
montante de equaliz o, ele, ¢ ’ ’ '
tem que fazer dinheiro girar, «
teria sido um prejuizo muito grande para o setor produtivo. Ndo ha como negar isso.
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Quer dizer, o fato de ter havido ou ndo atraso — nio estou afirmando nada — nao
prejudicou o andamento do Plano Safra. Eu acho que, do meu ponto de vista como
Secretario de Politica Agricola e do ponto de vista do setor agropecuario, agricultura
patronal, comercial, familiar, isso € o mais importante, porque vocé ndo gera
descontinuidade em uma politica que, se tivesse ocorrido, teria gerado uma crise de
grandes proporg¢des para o setor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Um minuto, Senadora Gleisi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E isso que eu quero
deixar claro, Sr. Presidente. A Presidenta da Republica estd sendo acusada de pedalada
porque atrasou pagamento da subvencdo do juro do Plano Safra no Banco do Brasil. E
veja: atrasou dentro de um mesmo ano, de um mesmo exercicio financeiro. Portanto,
nao ha ai nenhuma irregularidade, porque ela pagou no final do ano.

Agora, eu fico perguntando qual teria sido o impacto na economia brasileira se o
Banco do Brasil dissesse: "Ndo, nés ndo vamos mais fazer a operacao subsidiada",
[ . le o subsidio, ndo me engar = é q 80 (o} qt
disponibilizado para a agricultura, pelo menos 70% a 80%". Se dissesse: "Nao, nds ndo
vamos fazer", qual teria sido o prejuizo? Eu queria saber como irlamos mandar a soja
para o exterior, como iriamos fazer os investimentos nas propriedades, como iriamos
fazer o armazenamento, como fariamos a assisténcia técnica. Eu gostaria de saber,
porque, com absoluta certeza — absoluta certeza —, o prejuizo econémico para o Pais
seria imenso, irreparavel, muito mais do que estdo colocando ai do que foi esse atraso,
que havia ja em outros anos sido praticado por outros Presidentes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. André
Nassar, na condi¢do de testemunha, por um minuto.

O SR. ANDRE NASSAR — Eu acho que ha alguns ndmeros que sdo interessantes.
Eu imagino que o Tesouro tenha mencionado esses nimeros. Quer dizer, a subvengdo
do Plano Safra, custeio e investimento, chegou a casa de R$10 bilhdes, se formos olhar
no Plano Safra 2013/2014 e 2014/2015. Depois, no Plano Safra que elaboramos, caiu
para R$5 bilhGes. Isso é cerca de 10% de tudo o que se empresta no crédito rural
oficial. Entdo, de fato, eu acho que a auséncia da subvenc¢do ndo impediria o Banco do
Brasil de dar continuidade nos empréstimos, porque interessa para ele e interessa para
o Brasil como um todo. Agora, que tem um efeito multiplicador muito grande essa
subvencdo, tem, porque é R$1 que gera R$10 de empréstimo 14 na frente, que depois
gera — se imaginarmos que estamos falando de R$80 bilhdes, R$90 bilhdes de crédito
para um valor da produgdo de R$450 bilhGes — mais 5, mais 6 para a economia. Entao,
o efeito multiplicador € muito grande mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condic¢do de inscrita, passo
a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR®> ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu
queria agradecer a V. Ex® e ao Dr. Nassar, e, para a economicidade do tempo, dizer
que o TCU avaliou as contas do governo de 2014, as chamadas pedaladas fiscais, que
consistem no atraso sistemético de repasses de recursos a institui¢cdo financeira federal
para fazer face ao pagamento de despesas primdrias da lInifia <em e eccac
ob S T \

2 real las ndo impactaram o resuitaao nscal NO Creaito rural, a uniao
deixou de repassar sistematicamente os recursos devidos de equalizagdo de taxas de
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juros, financiando-se, portanto, junto ao Banco do Brasil, o maior operador dos
financiamentos rurais.

Pergunto ao Dr. André Nassar: a partir de sua posse como Secretario de Politica
Agricola, os atrasos dos pagamentos das subvencdes econdmicas do Plano Safra foram
objeto de discussdo no Ministério da Agricultura ou em féruns interministeriais? As
decisdes desses foruns eram submetidas ao conhecimento da Senhora Presidente da
Republica?

~ SR. PRES._ NTE (Re indo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. André
Nassar, na condigao de testemunha, por trés minutos.

O SR. ANDRE NASSAR — Senadora, assim que assumi como Secretério, eu recebi
a informacdo de que havia essa discussdo dos atrasos no pagamento da subvencao.
Qual foi a minha postura? Eu recebi essa informacdo informalmente, ou seja, ndo
recebi oficio, ndo recebi nada disso. Fui checar se a informacdo dizia respeito a minha
gestdo. Conclui que nado, porque se referia ao Plano Safra 2014/2015 e ndo ao Plano
Safra 2015/2016, que era o Plano Safra que nds estdvamos elaborando. Entdo, eu
simg  men tomei essa informacdo. Mais de,  conhecendo a informa > do
acérdao do TCU, eu pedi a informagdo do Tesouro sobre o fluxo desses pagamentos.
O Tesouro, quando eu era Secretario, me passou essa informacdo, e eu chequei aquilo
por curiosidade propria, para ter a informacdo comigo, se foram feitos os pagamentos
ou ndo. Esses foram os dois momentos em que eu fui exposto ao tema como
Secretario, mas em nenhum momento eu tive que tomar qualquer decisdo, interceder,
fazer gestdo ou coisas dessa natureza, nem ninguém me pediu para fazé-lo.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Aconteceram pelo menos informalmente essas consultas a V. Ex?, ndo por escrito?

O SR. ANDRE NASSAR - Nio, eu recebi a informagdo e fui checar, porque eu
estava inclusive no inicio, precisava entender um pouco como funcionava a sistematica
da subvengdo. Por que eu precisava saber isso? Porque no momento de formular um
Plano Safra, eu ndo posso formular um Plano Safra sem saber quanto o governo vai
gastar em termos de subvencdo. Mesmo que isso ndo seja da minha alcada, como
gestor publico eu tenho essa obrigagdo. Eu preciso saber se estou propondo uma
politica que vai aumentar ou vai diminuir a quantidade de subsidios e a quantidade de
gastos. Inclusive, eu acredito que nds criamos uma sistematica nova, que eu espero
que seja mantida, em que vamos desenhando cenarios do quanto de dinheiro e taxa
de juros,...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE NASSAR - ... e o Tesouro vai apresentando esses cenarios em
termos de subvencdo, para ver se isso é suportavel ou ndo pelo Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Ana Amélia, dois
minutos.

A SR® ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Obrigada, Presidente Raimundo Lira.

Eu queria dizer, Dr. Nassar, que, na sistematica do Plano Safra, as portarias do
Ministério da Fazenda que regulamentam os procedimentos ndo preveem um prazo
para pagamento das |ualiz ( ¢ iul
apenas determinam que, quanao do pagamento, este seja realizado com a devida
atualizacdo dos valores, ou seja, a Unido — no caso, o ente devedor - atribui a si
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prépria, por ato de sua autoria, o poder de decidir quando realizar o pagamento da
divida.

Quero perguntar ao senhor, Dr. André Nassar, se considera normal o fato de o
Ministério da Fazenda ndo estabelecer um prazo para o pagamento dessas
equalizacses.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. André
Nassar. na condicio de testemunha. Dois minutos.

o« b I NAL_AR - Bc , af eu tenho uma resposta que vai para um lado,
um pedaco dela, e outro pedago vai para o outro.

Eu decidi, eu fiz uma revisdo das portarias de anos anteriores para tentar
identificar se tinha havido alguma mudanca de sistematica. Identifiquei que ndo houve
mudanca de sistematica nenhuma. Entdo, a auséncia de prazo sempre, digamos,
esteve nas portarias, ou o prazo ndo esteve nas portarias. Isso é verdade. Essa é a
resposta para um lado, quer dizer, é uma pratica. E uma pratica do Tesouro. De novo,
pratica essa que eu, como Secretario de Politica Agricola, ndo influenciava, porque é
uma portaria, de novo, uma portaria do Ministério da Fa. da. Ndo é uma portaria
interministerial, em que o Ministério da Agricultura é consultado.

Do outro lado, eu ndo acho isso normal. Eu acho que é importante ter prazos
nesse caso. Estou dizendo isso por experiéncia prépria, porque, no Ministério da
Agricultura, nés temos o programa de Seguro Rural, que tem prazo para pagar a
subvengdo, e ndés temos de cumprir esses prazos. E é muito importante cumprir esses
prazos. Entdo, eu acho necessério, sim, ter um prazo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora, um minuto.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A
partir de 2014, Sr. Presidente, as portarias editadas pelo Ministério da Fazenda
passaram a disciplinar hipdteses em que o Banco do Brasil se mostre devedor da Unido.
Isso se dard quando os encargos cobrados do tomador final do crédito excederem o
custo de captacdo dos recursos, acrescidos dos custos administrativos e também
tributarios. Diferentemente do caso em que a Unido figure como devedora, para essa
hipotese, a norma fixa prazo maximo de 30 dias para que o pagamento seja efetuado,
sob pena de a instituigdo financeira ser inscrita na Divida Ativa da Unido e no Cadastro
Informativo de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal, o famoso Cadin. A
distingdo de tratamento normativo entre as hipdteses em que a Unido figura como
devedora ou credora sugere a pretensao de postergar o pagamento das dividas e,
simultaneamente, receber os créditos o quanto antes. Obviamente, em um contexto
de responsabilidade fiscal, os normativos do Ministério da Fazenda deveriam prever
prazos também para os pagamentos das dividas da Unido, impedindo atrasos
reiterados de varios anos, como verificado no Plano Safra.

Essa é a minha consideracdo final, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. S$? fez pergunta ou nao?
N3ao fez, ndo é?

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao,
s6 fiz um comentério.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Comentario.

O SR. ANDRE NASSAR ““ora do )=

O 4. PRES.. EN. & (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Simone Tebet. Trés minutos, Senadora.
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A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, na mesma linha da outra...
E ai quero deixar muito claro ao Plenéario: sem demérito a testemunha, vi seu curriculo,
quero parabeniza-lo, inclusive porque vem da iniciativa privada, com curriculo invejavel
no setor do agronegdcio. Mas aqui consta que V. S* comecou no Poder Pablico como
Secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura s6 no ano passado. Alias,
aqui nem fala que més foi isso. Em que més V. S...

O SR. ANDRE NASSAR (Fora do microfone.) — Marco; 29 de marco.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Entdo, diante do fato de que nds estamos
tratando das pedaladas fiscais, e o que esta sendo discutido aqui sdo basicamente duas
irregularidades, e entendo que a testemunha ndo tem condi¢Bes de respondé-las,
primeiro porque nao é advogado para entender se houve ou ndo uma operacdo de
crédito, o que é operacdo de crédito pela Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 29, um
dos incisos, e, tendo em vista que nao trabalhou no Banco Central, para tentarmos
entender por que o Banco Central ndo contabilizou essa divida, que é uma divida
publica muito grande com os bancos publicos, na época, de mais de R$40 bilhdes, fora
a subdimensdo também do resultado primério de R$7 bilh¢

Eu agradeco a testemunha. E ndo quero, com isso, demonstrar que estou sendo
indelicada. Vou aguardar a préxima testemunha. Tenho perguntas para fazer, mas as
duas perguntas basicas sdo relacionadas a questdes de caracterizacdo ou ndo da
operacdo de crédito. Consequentemente, se caracterizada a operacdo de crédito, a
Senhora Presidente da Republica cometeu um crime de responsabilidade sujeito a
impeachment.

Entdo, agradeco a testemunha.

Por isso, ndo fagco pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ronaldo Caiado, por trés minutos, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
eu gostaria de que V. Ex® acrescentasse os dois minutos de réplica também.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo pode. Tem que ser depois
da resposta da testemunha.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
quando esteve aqui o Sr. Adriano Pereira de Paula, eu formulei uma pergunta a ele
sobre as pedaladas: se houve ou ndao houve pedaladas. E ele respondeu de uma
maneira genérica. E eu fui duramente criticado no momento em que eu apresentei
aqui uma carta que foi encaminhada ao Sr. Adriano, em julho de 2014, e varios
Senadores contestaram, dizendo que nds estdvamos discutindo, Unica e
exclusivamente, 2015. Ele responde: "Quanto a pedalada, por serem sistematicas,
vamos dizer, ndo deveria ser considerada a melhor gestdo fiscal, principalmente
porque o seu custo para quitacdo seria carregado com a atualiza¢do e, quanto mais
durar o periodo, maior seria a atualizagdo e maior seria, vamos dizer, a situagdo do
credor em demorar a receber. Logicamente sera afetado."

Ou seja, ele ndo disse "sim" nem "ndo", tergiversou. Mas ele omitiu, Sr.
Presidente, o que é fundamental e que acabo de receber: durante o ano todo, o Sr.
Adriano foi comunicado pelo Banco do Brasil a divida da subvenc@o e a correcdo. Esta
aqui: "Més de janeiro 220" T .y
Sr. Adriano, Banco do Brasil. 1udo Isso notricando...
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(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... o Tesouro
Nacional pelo atraso, que ja vinha sendo acumulado - em marco de 2015, abril, e
assim sucessivamente, Sr. Presidente, até o final do ano. Estdo aqui todas as cartas.

Entdo, Sr. Presidente, o que ocorre? No resumo feito pela minha assessoria, essa
pratica da pedalada implantada no governo, s6 de juros, em 2013, R$751,879
milhdes; em 2014, R$639 milhdes; em 2015, R$191 milhdes. Entao, isso tudo foi pago
quando? Desde 2013, tudo pago em 2015.

Ou seja, desde 2013 vem sendo acumulado. O pagamento sé existiu no
momento em que o TCU pressionou, mostrou para o Brasil a prética irregular,
criminosa. O calote que estava sendo dado em cima do cidaddo brasileiro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador. V. Ex? tem
dois minutos depois da resposta da testemunha.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente,
eu quero dizer a V. Ex* que eu ndo estou formulando nenhuma pe-~"inta, porque ele
ndo esta em condi¢cdes de responder sobre esse assunto. Como tal...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas se ele ndo responder, eu
dou mais dois minutos a V. Ex®.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Entdo, esta
6timo. Excelente!

Para concluir, Presidente, a explicagcdo para quando se diz: "Nao, isso nao teve
atraso algum, ndo teve prejuizo nenhum para o Pais"... Sr. Presidente, o prejuizo € de
R$1.582.736,00.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Um bilhdo,
quinhentos e oitenta e dois milhdes! Quem é responsavel por isso? Quem pagou essa
conta? E o prejuizo da demagogia da elei¢do. Estéd aqui o custo, jogado em cima do
cidaddo brasileiro.

Agora documentado, Presidente, documentado. Agora eu quero a contestacdo
da base da Presidente Dilma sobre as cartas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou passar a palavra para a
testemunha, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Todas as cartas
de 2015. Todas elas aqui. E a caracterizacdo da divida. E a pergunta que, entdo, faco.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, eu s6
queria fazer uma reclamacdo: com a gente, o senhor as vezes € muito rigido no tempo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. André
Nassar, na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. ANDRE NASSAR - Eu nio tenho a informagdo necesséria para responder.
Basicamente € isso.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Presidente, eu
nao...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o, V. Ex® usou ja os dois
minut " nmi V.o A
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente,
todo esse grafico aqui foi transferido de um documento oficial do Banco do Brasil. E
importante que seja dito isso.

Para ndo pairar nenhuma duivida, s6 para que fique melhor para ser exposto a
sociedade brasileira, quando se pergunta: "Mas qual é o prejuizo que deu? Que
prejuizo que deu?" Um bilhdo quinhentos e cinquenta milh&es de reais — as pedaladas.

Entéo, Sr. Presidente, era isso. Obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicéo de inscrito, passo
a palavra ao Senador José Pimentel, por trés minutos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, Sr.
Relator, Sr®s e Srs. Senadores, eu quero comegar registrando que nés estamos
analisando o ano de 2015. Portanto, os fatos e os atos a que a Senhora Presidenta
responde nesta dendncia sdo sobre 2015.

O nosso orador anterior fez questdo de dizer que foi tudo pago em 2015.
Portanto, se o préprio autor ~ um daqueles que acompanha e defende a tese do

- tue oi e 2015, I
responsabilizar a Senhora Presidenta da Republica.

O que nds estamos discutindo aqui, na verdade, Sr. Presidente, é que o Brasil
entende que é razoavel a politica agricola para sua economia — e os ndmeros
respondem por si s6. Se nds observarmos o setor da nossa economia que conseguiu
ultrapassar a crise de 2008 e 2009, enfrenta as questdes na sua segunda fase em 2013
e 2014.

Esse setor é exatamente o setor da agricultura, seja a agricultura familiar, seja o
agronegdcio ou a agricultura industrializada.

Exatamente por isso, esse setor da economia tem tido uma produtividade acima
da média dos periodos dos anos 80 e dos anos 90 e, ao mesmo tempo, permitiu ao
Brasil criar uma sistematica de financiamento da nossa agricultura, resolvendo os
graves problemas que nds tivemos nos anos 70, nos anos 80 e nos anos 90. Tanto é
verdade que ainda temos um remanescente do Pesa, que é objeto de discussao e de
tentativa de repactuagdo. Temos um remanescente dos anos 70, que estd inscrito
como divida ativa da Unido — a politica do Proéalcool é um exemplo disso — e temos
também a securitizagdo, que foi feita nos anos 90.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Grande parte dessa
politica ja resolvemos nesse periodo das renegociagcdes de 2003 para cd. Ao mesmo
tempo, tivemos uma participacéo significativa do crédito voltado para esse setor e para
dar competitividade a nossa agricultura, desde 1992, quando essa politica da
equalizacdo da taxa de juros, de criar as condi¢Ges de competitividade em um setor
que é extremamente subsidiado no resto do mundo, permitiu ao Brasil criar uma
politica transparente e escriturada para que toda a sociedade saiba qual o montante do
subsidio e a sua contabilizacdo. Para tanto, foram designados exatamente dérgdos de
Estado dentro do Conselho Monetério Nacional, do préprio Ministério da Fazenda,
com a participacin dos virios <etores. Portanto. ndo ha um (nico ato da Senhora

Seguranga juridicu « cvicar © wipis v L ovuito w syt qus e e e o e e i
prazo para o pagamento dessas equalizagdes.
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Além disso, o orador anterior fez questdo de dizer que tudo foi pago em 2015.
Assim, exatamente por isso, Sr. Presidente, ndo ha crime e deixo de fazer qualquer
pergunta a nobre testemunha.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sr. Presidente, acho
que a testemunha aqui presente neste momento confirmou algo...

Vou pedir que o didlogo se faca pelo menos com as pessoas mais perto, porque
com um gritando de ca e outro gritando de |4 e fica dificil eu poder falar. Agora esta
até em cima dos aliados...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Humberto Costa, vou
restabelecer o tempo de V. Ex®.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Pois ndo.

A contribuicdo mais importante do depoente foi exatamente a de confirmar pela

Vi que g 1 d 1 |
elaboracdo do decreto que trata do estabelecimento das regras para o Plano Safra, o
que elimina de uma vez por todas a hipdtese de que a Presidenta possa ter cometido
qualquer tipo de crime nessa questdo.

Primeiro porque ndo houve crime. Na verdade, o que ha de acusacdo nesse
processo é que teria havido atrasos no pagamento do Tesouro Nacional ao Banco do
Brasil por servicos prestados ao banco no sentido da operacionalizacdo ou operagdo do
Plano Safra. E segundo: ainda que fosse crime, esse crime nao teria sido cometido pela
Presidenta da Republica, haja vista que o depoente coloca claramente que, inclusive,
pelos estudos de decretos anteriores, essa é legalmente e diretamente, uma
responsabilidade do Ministro da Fazenda. Entdo, isso ja deveria servir desde ja para que
essa acusacao fosse retirada do rol daquelas acusa¢bes de crime de responsabilidade
eventualmente cometidos pela Presidenta da Republica. _

Segundo: o depoente deu aqui, na sua exposi¢do, uma demonstracdo clara da
relevancia, da importéncia desse plano, inclusive porque a agricultura hoje é um dos
setores mais dinamicos da economia brasileira.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — E a 4rea onde nés
temos tido, mesmo nos momentos de maior depressdo, recessao, um quadro favoravel
de crescimento, que é essa atividade primaria da agricultura e da pecuaria. Enfim, mais
uma vez, saio mais reforcado no meu convencimento de que nds estamos tratando
aqui de um pretexto para afastar politicamente uma Presidenta da Replblica eleita
diretamente pela populagdo brasileira.

Eu quero agradecer a contribuicdo do Dr. André e me preservo de lhe fazer
quaisquer outras perguntas porque entendo perfeitamente que o trabalho de V. §* €
essencialmente técnico no que diz respeito a politica agricola. E esses outros aspectos
extrapolam esse conhecimento.

Eut aaradeco.

o
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, nds
temos duas testemunhas no dia de hoje falando aqui sobre Plano Safra. Eu quero
comegar, como comecei com o Dr. Gilson Bittencourt pelo periodo da manha: ndo ha
um ato da Presidente da Republica. Nado existe crime sem ato. A Presidente participa. O
Plano Safra existe desde 1992, é um plano gerido por quatro Ministérios com o
Conselho Monetério Nacional e por uma portaria, que é a Portaria n°® 315 — que eu
acho que V. §? inclusive, Dr. André, acabou falando sobre essa portaria. Entdo, é um
escandalo, na verdade, essa discussdo. Ndo ha ato. Como falar de crime sem ato da
Presidente da Replblica? E aqui eu queria fazer um questionamento ao Dr. André
Nassar, que na verdade entrou em 2015 nessa fungdo que o senhor esta ai.

Eu estou aqui, ao contrario do que alguns Senadores falaram, com as notas
taquigréficas do depoimento de Adriano Pereira de Paula, que é Coordenador-Geral de
Operagoes de Crédito do Tesouro Nacional. E também do Secretdrio do Tesouro
Nacional, Otavio Ladeira. O que dizem os dois aqui? O Dr. Adriano Pereira de Paula diz
o seguinte: ele considera pedalada se for uma pratica feita reiteradas vezes. Ele deixou
¢ o g YO T toy > : . E toc un
diferenca entre 2013 e 2014 com 2015.

Olhem o que ele fala de 2015: "Bom, Senador, de fato, em 2015, ha uma
mudanga de postura. Houve uma liberdade, porque, inclusive, foi demandada e
expressada para os técnicos a preocupagdo em conseguir fazer os pagamentos e a
preocupacdo em ter controle e maior planejamento de que forma estariam esses
valores." Continua ele e afirma que toda quitagdo do passivo foi feita em 2015, feita
até 28 de dezembro... '

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... depois da decisdo
do Tribunal de Contas da Unido. Foi justamente o periodo em que V. S? estava a frente
da Secretaria, junto com a Ministra Katia Abreu.

Eu queria que o senhor falasse de 2015, porque ja vi gente falando de atraso em
2014 e 2013, mas ndo em 2015, pois foi tudo pago dentro do ano estabelecido.
Entdo, essa é uma pergunta.

A outra pergunta, que eu fiz ainda hd pouco ao Dr. Gilson Bittencourt, é a
seguinte: ha prazo na lei para pagamento da subven¢do ao BB? Ele respondeu que
ndo. Se ndo existe prazo para pagamento, como pode existir atraso? Qual a lei que
esta sendo infringida? A portaria eu sei; a Portaria n® 315, em momento algum, fala de
prazo. Entdo, quando eu falei que isso é kafkiano, eu falo que é kafkiano, porque ndo
tem ato da Presidente, ndo tem prazo para haver aquele pagamento, e nds estamos
falando em 2015, que é um ano completamente diferente de 2014 e 2013. Tanto é
que subiu aqui de Caixa Econémica Federal, BNDES, falavam de PSI, de Minha Casa,
Minha Vida, de Bolsa Familia. Cadé? Sumiu, porque 2015 foi um ano diferente. Eu
queria que o senhor falasse sobre a sua experiéncia em 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Passo a palavra ao Sr. André
Nassar, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. ANDRE NASSAR — Mais uma vez, toda informacdo que eu tenho a respeito

pessoas que depuseram aqui anteriormente. Entdo, pela convivéncia que eu tive com
eles — e foi muito positiva a convivéncia, diga-se de passagem -, se eles estdo
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afirmando isso, basicamente, eu concordo com o que foi afirmado pelo Adriano e pelo
Otavio, porque eles que gerenciavam essa area. Ndo era a minha area, como eu ja
falei. Entdo, o que eles colocaram... A informacdo que eu tenho veio deles. Entéo, eu
concordo com o que eles... Eu ndo tenho nada, nenhuma objecéo.

A questdo do prazo. Eu entendo que, na portaria, ndo ha prazo, mas o fato de
nao haver prazo é bom e é ruim. Eu acho que tem de ser pensado bem. Eu afirmei
para a Senadora Ana Amélia que a existéncia de prazo talvez fosse algo importante
para se pensar no futuro. E claro que tem que se pensar em como fazer isso, porque
também ndo se pode engessar de tal forma que prejudique o bom andamento do
Plano Safra. Entdo, tem que se pensar em qual é o prazo factivel para se pagar. Enfim,
é isso. De novo, é o Tesouro que conhece isso, eu basicamente reafirmo o que o
Tesouro falou.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador

Lindbergh.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RI) — Sr. Presidente. eu
n que t i

pode é uma Presidente ser penalizada por atraso se ndo existia prazo. Que se
coloquem prazos para o futuro e se respeite no futuro. Aqui, volto a dizer, em relacéo
ao TCU, também houve uma mudanca de postura a partir de 2015. Depois da
mudanca de postura, a Presidenta cumpriu o que determinava o TCU.

Eu queria falar também sobre subsidios, pois ha um discurso neste Governo
interino, do Presidente usurpador Michel Temer, de que hd um exagero de subsidios:
subsidios agricolas, subsidios em relacdo a moradia popular. Eu quero dizer aqui, de
forma muito clara: se acabam com os subsidios de moradia popular, ndo ha Minha
Casa, Minha Vida para a baixa renda, porque nenhum banco vai emprestar sem ter
subsidios.

E quero falar desse programa que esta sendo apresentado pelo Pais, porque
sinceramente, Presidente Raimundo Lira,...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... 0 que esse
Presidente Michel Temer esta fazendo é um plano em que esta jogando toda a conta
para ser paga pelos mais pobres, pelos trabalhadores; ndao ha nenhum compromisso
dos empresarios. Paulo Skaf ja disse: "CPMF, ndo! Tributacdo de grandes fortunas,
nao!"

Ai o0 que eles estdo fazendo neste momento de crise? Reforma da Previdéncia, 65
anos, homens e mulheres; estdo acabando com a vinculagédo do salario minimo com os
beneficios previdencidrios; e um escandalo que ele esta fazendo que € rasgar a
Constituicdo cidada do Dr. Ulysses Guimardes, o pacto do Estado do Bem-Estar Social,
porque, la na Constituicdo, esta claro: ha uma vinculagdo constitucional para
investimentos em saude e educacdo, e ele estd acabando com isso. Quem vai pagar
isso sdo os mais pobres. E eu ja falei hoje pela manhd aqui: o orcamento de 2015 na
salde, que foi de 102 bi, se valesse essa férmula, ha dez anos, sabe quanto seria?
Seriam 65 bi. O orcamento da educagdo, que foi de 103 bi. seria de 31 bi. Entdo. nés
estamos tirando, justi ente, dos seto VL
publica e educagéo publica.
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Ele vai entregar esse projeto amanha, aqui no Congresso Nacional, de limite de
gastos de acordo com a inflagdo. O que acontece é que nés vamos diminuir a cada
ano o percentual da receita com educagdo e saude.

Eu chamo a atencdo dos senhores, porque para mim esse golpe acontece por
dois motivos: retirar direitos dos trabalhadores e parar a investigacdao da Lava Jato.

E eu queria saber a sua opinido sobre a importancia dos subsidios para o crédito
agricola.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Opinido ou
fatos?

O SR. PI {TE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ~m a palavra o senhor...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Opinido, nédo. Eu
errei.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Testemunha
nao da opinido; testemunha fala sobre fatos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — V. Ex* esta correto,
$oaac V. Ex® corre

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. André
Nassar, na condi¢do de testemunha. Dois minutos. Restrinja-se, exclusivamente, aos
dois fatos da dendncia!

O SR. ANDRE NASSAR — Bom, eu considero a Lei n° 8.427, que é a lei que
define quais sdo as subvenc¢des para o setor agricola do lado do crédito e do lado da
politica de garantia de preco minimo, uma das mais importantes leis que a gente tem
para o setor agricola. E entendo que ela precisa de melhorias. Infelizmente ndo tive
tempo para fazer as melhorias que eu queria fazer, mas as melhorias sempre podem ser
feitas.

E eu tenho uma visdo de subsidios. Eu sempre fui muito critico da politica
americana, europeia. Eu acho que subsidios sdo necesséarios, mas é que nem comida:
vocé ndo pode comer muito alguma coisa, sendo vocé passa mal. Entdo, também o
nivel de subsidio tem que ser muito bem definido. E a gente sabe de governos que
deram muitos subsidios, e isso foi ruim; e de governos que deram pouco, e isso
também foi ruim. Tem que acertar o nivel correto. Eu acho que isso é que é importante
na que: S

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador
Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Presidente, ndo se
sustenta essa acusacdo de crime de responsabilidade contra a Presidente, quando ndo
ha ato praticado por ela. S6 isso tinha que paralisar o debate. Nesse caso, ndo ha jeito,
e eu nao sei como é que o Relator vai fazer.

L3 atrds, na Camara dos Deputados, Jovair Arantes disse o seguinte: "Ah, ndo! O
Senado tem que se debrucar sobre isso." Eu estou convencido, Sr. Presidente, de que
sdo dois os motivos desse processo aqui: retirar direitos dos trabalhadores e parar as
investigacdes da  ava lata.

E
salvar o mandato de Eduardo Cunha, com participacdo de Michel Temer, em toda a
articulagdo, o que eu ja falei hoje pela manhd, e vou repetir: porque ele sabe que se
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Eduardo Cunha for cassado e for preso cai o Governo inteiro, a comegar pelo préprio
Presidente interino Michel Temer. E aqui no Senado também. Ja falei da delacdo de
Romero Jucé na conversa com Sérgio Machado: "parar com essa sangria."

Entdo, houve manifestacdes legitimas de pessoas nas ruas contra o Governo. E eu
vejo que aqui se formou uma alianca com Parlamentares querendo fugir de
investigacSes, com empresarios querendo retirar direitos de trabalhadores e com uma
parte dessa midia, para promover esse golpe contra a democracia brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ricardo Ferraco.

< LYueo RiCARo o FER.AC_ (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Declino, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Obrigado, Sr.
Presidente. Eu ndo sabia nem que eu estava inscrito agora, Sr. Presidente, mas falo com
todo o p E o>n  no, Sr. ic

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? estava na frente. Quem
estava na frente, a propor¢ao que foram chegando, eu fui colocando no final da lista,
sabe?

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Perfeito, Sr.
Presidente. Eu quero sé fazer um ligeiro comentario. Essa equalizagdo, esse Plano Safra,
o que estd ai a se dizer pelos seguidores do Governo Dilma ndo procede, Sr.
Presidente.

Eu sempre repito que contra os fatos ndo ha argumentagdo. A Presidente Dilma,
evidentemente, sabia dessa operacado, sabia desse volume de dinheiro. Em 2014, o
"bolsa empresario", através do PSI, injetou R$19,6 bilhdes; em 2015 continuou, R$13
bilhdes e tanto. Evidentemente que isto é empréstimo, ndo hé outra designacdo a dar
a esse fato a ndo ser esta.

Mas eu repito: o governo do PT achou que o Pais era deles; achou que o Banco
do Brasil era deles.

Eu entendo as testemunhas que vieram aqui hoje pela manha e agora o Sr. André
Nassar chegarem inclusive a afirmar que ndo foi empréstimo, ndo houve operagdo de
crédito, houve uma prestacdo de servigo.

Poxa, como eu queria que o Banco do Brasil prestasse esse servico a mim...

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — ... me
emprestasse quarenta e tantos bilhdes de reais, ou melhor, creditasse na minha conta
quarenta e tantos bilhdes de reais, ou melhor, pagasse uma divida minha de quarenta
e tantos bilhGes de reais tdo somente como uma presta¢do de servico. Eu queria. Nao,
mas a Presidente Dilma nem se ateve para isso, porque é poderosa, manda no Banco
do Brasil.

Eu vou, ligeiramente, fazer sé uma colocagdo, uma indagagao a V. %, Sr. André.
Diga-nos o que é contrato de mutuo.

Por favor, V. | o 0 {
equalizagdo da taxa de juros, que ja sabemos que é empréstimo — o Governo subsidiou
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esse Plano Safra com dinheiro a 12%, por exemplo, e emprestou a 5%: essa diferenca
é responsabilidade do Governo, ja sabemos disso.

Grosso modo, explique-nos o que é um contrato de mutuo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador, por favor.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — ... e se
realmente se configura um contrato de mutuo essa operagdo, por favor.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. André
Nassar, na condi¢do de testemunha.

Trés minutos.

O SR. ANDRE NASSAR - S6 uma correcdo, Senador: quando me foi perguntado
se eu achava que era uma operacdo de crédito ou ndo, eu disse que nado sabia
responder, porque esta fora da minha competéncia como profissional e fora da minha
competéncia como secretario, quando fui secretério. Entdo, nao sei dizer se foi uma
prestacdo de servico, ou se foi um empréstimo, ndo sei dizer, eu acho que é uma
discussdo tipicamente juridica, ndo é uma discussdo para um economista agricola,
COmo eu aqui.

Isso também vale no que diz respeito a pergunta do contrato de muatuo, quer
dizer, ndo é algo que faca sentido eu responder no campo da competéncia que eu
exercia dentro do Governo. E uma pergunta que vai muito além daquilo que eu fazia
aqui.

Entdo, basicamente eu ndo tenho condi¢bes de responder a pergunta.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Perfeito, Sr.
Presidente.

Eu quero fazer mais um registro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — O discurso hoje
do PT é que este novo Governo estd contra os mais pobres. Olhe o quanto eles sdo
maldosos, olhe onde eles estdo buscando argumentacdo. Contra esses mais pobres foi
lamentavelmente esta irresponsabilidade, essa mé& gestdo e a corrupgdo que o PT
implantou no nosso Pais. Temos hoje mais de 25 milhdes de pessoas desempregadas,
Sr. Presidente. No meu Estado do Tocantins, 23% da populacdo, quando almogam,
ndo jantam; quando jantam, ndo almogam.

E a culpa de tudo isso é desse Governo do PT, todos nds sabemos disso.

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Agora, vém
com esse discurso demagogo de que esse Governo que esta ai — na verdade, eu nem
conheco o Presidente Temer, eu sou um cidaddo brasileiro e é assim que eu estou
pensando neste momento —, de que o Presidente Temer & contra 0 mais pobre. Isso
nao procede, isso é mentiroso, isso é enganoso, € demagogo esse argumento. Vamos
ter que lutar muito para recuperar os estragos que o PT causou a0 nNoOssO povo
brasileiro, e vai demandar décadas. Eu nunca vi tamanha irresponsabilidade.

E s6 essa a minha fala, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O Li I iicdieois o £ (Raimundo Lira. PN 3 - PB) — Na condicdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Fatima Bezerra.
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A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, Sr.
André, eu comeco aqui afirmando a importancia dos investimentos na agricultura pela
capacidade de retorno gigantesco que tem, ou seja, investir na agricultura brasileira
gera crescimento econémico.

Dai nés nos colocarmos contrarios aqui as pessoas e aos partidos que
protagonizam esse processo de impeachment, porque ele ndo s6 significa uma violagdo
a democracia, mas também significa o fato de se acabar com a capacidade do Estado
de investir e de apoiar areas que sustentam nossa economia, permitindo investimento
em seguranca alimentar, em politicas sociais e no desenvolvimento das areas que mais
precisam.

Ou seja, o que quero reforcar com isso € que o investimento em agricultura é
muito importante, para a gente construir um Pais mais justo, um Pais mais inclusivo.
Portanto, € muito mais do que mero retorno financeiro. A politica derrotada nas urnas
ndo s6 em 2014, mas por quatro vezes, que agora se pretende implantar por meio de
eleicGes indiretas, quer acabar justamente com isso, trazendo uma ponte para o
fracasso, uma ponte que nés sabemos para onde leva: para o retrocesso, para o
desmonte das conquistas e dos direitos sociais do povo brasileiro arduamente
conquistados desde a Era Vargas...

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ...até a Constituicdo
de 1988 e os Governos Lula e Dilma.

Portanto, diante dessas consideracGes, pergunto ao Sr. André: a subvengdo a
juros do Plano Safra tem sua importancia aumentada ou diminuida em momentos de
crise de pregos e de crise econémica global? E possivel ao nosso Pais sobreviver a crises
econdmicas abandonando o setor agricola as influéncias e variacGes do mercado
externo? Por fim, acompanhando o mercado do agronegécio, como V. $* tem
acompanhado, saberia dizer qual foi a evolu¢do dos recursos destinados as acdes
abrangidas pelo Plano Agricola e Pecuério nas Gltimas cinco safras?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Passo a palavra ao Sr. André
Nassar, na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. ANDRE NASSAR - Senadora, como ja afirmei, acho que, nesta discussdo
toda aqui, tudo o que ndo pode acontecer com esta discussdo é que ela venha a
prejudicar a execugdo dos Planos Safra futuros do Brasil. Eu acredito, neste momento,
que isso ndo devera acontecer. Antes de sairmos do Ministério, n6és deixamos um Plano
Safra, eu diria, 80% pronto, o de 2016/2017. Os 20% foram feitos depois, muito em
cima daquilo que nés haviamos proposto.

Entdo, estou entendendo que ha uma percepgdo geral de um interesse maior de
que o Plano Safra tem de continuar e de que a Lei n® 8.427 tem de ser preservada, que
é a Lei da Subvencdo. Entdo, espero que esta discussao aqui jamais contamine isso,
porque o prejuizo, como V. Ex* ja mencionou, seria enorme. Quer dizer, a auséncia do
Plano Safra geraria um prejuizo de mais ou menos um terco da necessidade de
financiamento do setor produtivo. Hoje, um terco do financiamento do setor produtivo
vem do Sistema Nacional de Crédito Rural: os outros dois tercos os produtores peaam,
digamos. no mercado comrecu  p

» €& verdade que a disponibiiaace ae recursos veio, sopretuao, no
primeiro mandato da Presidente Dilma, teve um crescimento muito relevante. Isso nao
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te__ cc > negar. Foi muito importante para promover o crescimento a que a gente
assistiu, do setor, mas, como eu disse também, parte disso — isso é importante, e eu
nao mencionei —, parte disso foi por um momento muito positivo que o Brasil viveu,
com juros mais baixos. Isso também incentivou demais os produtores a investir, um
crescimento da disponibilidade de recursos. Mas os Planos Safra estdao sempre sujeitos
a situacdo fiscal do governo. Quando o governo estd melhor, tém mais recursos;
quando o governo esta numa situagdo fiscal pior, ttm menos recursos. O setor agricola
meio que vive essa sanfona.

Por isso seria muito importante que o setor agricola, com o tempo, conseguisse
ser mais independente do financiamento a juros subsidiados. E o dinheiro utilizado
para subvencionar os juros subsidiados deveria ir todinho para uma politica de seguro
de garantia de renda para os produtores. Infelizmente ndo deu tempo para fazermos,
mas eu gostaria muito de ter feito isso como Secretario de Politica Agricola.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Fatima Bezerra.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, é
muito bom ouvir do Sr. André o reconhecimento do protagonismo que tiveram as
acdes voltadas para o desenvolvimento da agricultura brasileira no Governo da
Presidenta Dilma, que ja vinha desde o Governo do Presidente Lula. Dai por que causa
muito espanto ver alguns Senadores e Senadoras que reiteradas vezes lutaram pela
ampliacdo dos recursos destinados a essa area agora quererem criminalizar uma
politica de Estado, que, inclusive, como ja foi mencionado, teve todos os seus passivos
quitados até 28 de dezembro de 2015.

Diria mais, Sr. Presidente, que foram os resultados permitidos a partir dos
investimentos subvencionados aos agricultores brasileiros que ajudaram também
outras areas prioritarias dos nossos governos. Refiro-me as politicas sociais que
permitiram tirar milhdes da pobreza extrema, a inclusdo de pessoas nas escolas e
universidades com politicas inovadoras, como o Prouni e o Fies, a politica de cotas, a
expansdo das universidades publicas federais e dos institutos federais tecnoldgicos.
Meu Estado é um exemplo. Tinhamos apenas dois campi do IFRN. Hoje ja temos 21
unidades em todo o Estado.

Alias, essas politicas estdo seriamente ameacgadas diante da medida anunciada
pelo Governo interino, bidnico, de, através de uma emenda a Constituicao, conter os
gastos nas areas sociais, limitando ao patamar da inflacdo do ano anterior. Isso é um
brutal retrocesso a cidadania do povo brasileiro, comegando por negar o direito a uma
das cidadanias mais fundamentais, que é exatamente o direito a educagao.

E por isso, Sr. Presidente, que nés continuamos aqui firmemente, resistindo para
derrotar o impeachment, com os olhos voltados para preservar a democracia, para
respeitar a soberania popular, para que as conquistas e os direitos sociais do povo
brasileiro sejam assegurados.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo houve pergunta.

Dr? Janaina, na condi¢do de Advogada da Acusagdo, seis minutos.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Exceléncia.

Primeiramente, eu gostaria, cumprimentando a testemunha, Dr. André, de
destacar que, com todo respeito ao Dr. And
defesa estd procrastinando o feito, porque o Dr. André ndo sabe nada em relagdo aos
fatos objeto do presente processo.
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Entdo, se as 40 testemunhas forem, mais ou menos, nessa linha, nés vamos ficar
aqui discutindo o que seria bom, qual programa seria bom. Ndo que a opinido do
doutor ndo seja importante pela experiéncia dele, mas acredito que o Pais ndo tenha
esse tempo para se dedicar a essas audiéncias. Entdo, € muito chato que nés figuemos
aqui, de certa forma, atrasando o processo, ouvindo 40 testemunhas. No primeiro
momento, a testemunha ja disse que assumiu o cargo posteriormente ao periodo
objeto deste processo. Entdo, eu gostaria de pedir a Presidéncia que se atentasse para
isso.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - Dr® Janaina,
desculpe interromper, mas, na verdade, ele assumiu em marco de 2015. Ele disse aqui.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - Ele era de uma
secretaria do Ministério da Agricultura.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — Mas ele nio era...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Ele ndo era da area
financeira.

A SR JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Ele ndo era o responsavel.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh, a
palavra...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — E porque ficou
muito agressivo com o Dr. André Nassar.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com a Dr?
Janaina.

A SR? JANAINA CONCEICAOQ PASCHOAL — N3o é com o doutor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ficou muito agressiva a forma.

Por isso, eu...
(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Nio, Senador. Ndo estou sendo
agressiva com o doutor. Se fui, peco desculpas. O intuito é o seguinte: sdo 40
testemunhas de defesa e nds ja estamos percebendo que o intuito, com todo o
respeito, é atrasar o processo. Entdo, acho importante deixar isso registrado.

Outra coisa muito importante: eu notei, na fala dos Senadores que estdo ao lado
da defesa, alguns comentarios no sentido: "Ah, porque na dendncia original haveria
isso, na denuncia original ndo haveria aquilo, esqueceram o BNDES." N&do, ninguém
esqueceu o BNDES. As testemunhas que foram ouvidas aqui deixaram claro que houve
pedaladas bilionarias no BNDES, inclusive em 2015. Agora, eu ndo tenho culpa se, para
fugir de fazer a defesa daqueles fatos que sdo explicitamente criminosos, a defesa
tenha brigado, desde o primeiro momento, para retalhar a nossa dentncia, apegando-
se, inclusive, a primeira manifestacdo do Deputado Cunha. Por um lado, eles insistem
em dizer que seria um golpista e, por outro, seria a pessoa que teria legitimidade para
circunscrever a dentncia. Entdo, € muito importar ¢ 1 .

Eu gostaria de lembrar que a . .esidente da ...puwnca «em responsabilidade pela
gestdo das finangas por determinacgdo constitucional e, no caso de que ora se trata,
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lito embora a defesa tente circunscrever como se fosse L 1 coisa s ples, s6 no
Plano Safra, nés estamos falando de um universo de opera¢Ges bilionarias que vinham
sendo noticiadas pela imprensa, que foram noticiadas pela Caixa Econémica Federal,
inclusive mediante o ajuizamento de a¢des, que foram noticiadas por cartas do préprio
Banco do Brasil, que foram noticiadas pelos técnicos do Tesouro Nacional em reunido
com o Chefe do Tesouro, que tinha, sim, uma relagdo muito estreita com a Presidente
e que depois continuou tendo uma relagdo estreita com o seu sucessor.

Ndo obstante todos os alertas, a Chefe maxima da Nag¢do nao tomou nenhuma
providéncia. E ndo tomou providéncia por qué? Porque era muito, muito, muito
interessante que o Pais pensasse que havia dinheiro para continuar com todos esses
programas, inclusive com o préprio Plano Safra.

Na verdade, com todo respeito, a discussdo nao é: olha, como ficaria o Pais se se
acabasse com esse programa? A discussao é: como é que vai ficar o Pais agora, que foi
enganado, acreditando que havia condi¢des de manter todos os programas — Safra,
PSI, os progr: 1s para as populagBes mais carentes —, quando, na verdade, a Chefe
maxima da Nacdo ja sabia que ndo tinha dinheiro para isso? Entdo, € muito importante
que isso fique claro.

Um outro ponto para o qual eu acho que se tem que chamar a atencdo — porque
o Senador Lindbergh tem falado que esta chateado com os programas, que vdo cortar
dinheiro da saude e da educagdo —, agora, que ja estd saindo na imprensa, acredito
gue amanhd@ o relatério venha a publico, é que j& estdo apontando como
irregularidade grave, e eu entendo que &, inclusive, um novo crime de
responsabilidade...

(Soa a campainha.)

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ... o fato de a Presidente ter baixado
as Medidas Provisérias n°® 702, 704 e 709 para pagar as pedaladas. Entdo, para tentar
abafar um crime...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Mas veja, é crime
nao pagar, e, na hora de pagar, é crime também? £ impressionante.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Mas tem de pagar mediante os
expedientes corretos, tem de pagar com fulcro na lei.

E eu gostaria de fechar essa minha intervencdo - depois eu continuo -
perguntando, jad que o senhor esta aqui, doutor: por que é que o senhor diz que ndo
hé prazo para pagar, no caso do Plano Safra, se as Portarias n° 315, de 2014, e n® 419,
de 2015, determinam que tém que ser feitos no primeiro dia ap6s a apuragdo da
equalizagdo, do periodo de apuracdo da equalizacao? Eu queria entender.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos para o Sr. André
Nassar, na condigcdo de testemunha.

O SR. ANDRE NASSAR - Veja, essa é a minha interpretacdo da portaria, posso
interpretar erroneamente a portaria. A portaria diz, se eu entendi corretamente: passa-
se 0 semestre, apura-se o quanto de equalizagdo, o quanto de empréstimo o Banco do
Brasil fez — esse empréstimo tem toda aquela férmula ali, eu conheco bem como
aquela férmula funciona —, apura-se um valor de equalizacdo, que, na verdade, o
Banco do Brasil j& vem informando qua o
de  onstrag...o de resultados, aquela coisa touq, € ar cave au parcu UL brasi LoLIal a
partir do primeiro dia do semestre subsequente a equalizagdo. Entdo, o Banco do Brasil
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cobra. Digamos, no dia 2 de janeiro, ele vai 1d e envia uma comunica¢do para o
Tesouro dizendo: "Olha, vocé me deve tanto de equalizacdo referente ao semestre
anterior." Para o que eu entendo que ndo hé prazo — eu posso estar interpretando
erradamente — € o momento em que o Tesouro vai fazer o financeiro, na hora em que
ele pega e desembolsa do caixa e paga o Banco do Brasil. Mas que o Tesouro recebe
aquela conta e sabe que tem aquela obrigacdo, eu entendo que ele passa a ter a partir
do primeiro dia em que termina o semestre anterior. Entdo, eu entendo que, ai, a
obrigacdo é criada no primeiro dia do semestre subsequente, mas a execucdo do
pagamento, a liquidagdo — af tem que ver qual é o termo mais correto —, quer dizer, o
momento de empenho, liquidacdo e a hora em que se faz o financeiro, vocé ndo tem
um prazo estabelecido na portaria. Foi assim que eu interpretei. Posso estar
interpretando errado. Essa foi a minha leitura.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos, Dr* Janaina.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — No caso o senhor esté interpretando
aue o dispositivo, nas duas portarias, que diz que é no primeiro dia depois do periodo

LR 1 S sim, t f ;; ou
aqui interpretaram que sim.

N&o vou entrar no mérito, mas a minha pergunta é: se vingar a interpretacdo de
gue isso seria um prazo, em 2015 esse prazo foi cumprido?

E complemento a pergunta. Gostaria de saber se, na atuagdo do senhor, o senhor
tem acesso a quem sdo os beneficiarios desse Plano Safra. Eu pergunto isso porque, no
gue diz respeito ao PSI do BNDES, ja h até estudos do préprio BNDES mostrando que
os principais beneficidrios sdo empresas de porte grande, de porte médio e pessoas
ricas. Ha estudos do préprio BNDES. Existem estudos correlatos com relagdo ao Plano
Safra? Se sim, qual é a porcentagem de empresas grandes, de empresas médias e
pessoas ricas entre os beneficiarios?

A SR?* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, a
suposicdo, ele ndo pode responder.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos para a
testemunha. Ele ja esta orientado e informado de que as respostas serdo rigorosamente
dentro dos dois fatos contidos na Denuncia n® 1/2016.

O SR. ANDRE NASSAR - Agora, vamos la. Eu estou entendendo que a questdo
do prazo faz parte dos dois pontos. Se existe uma interpretacdo, se for definido, em
algum momento, que o prazo é no primeiro dia, é 30 dias, é 6 meses depois, eu
entendo que o prazo tem que ser respeitado. E isso. Estou entendendo que ndo tem.
Foi a interpretacdo que eu dei. Seguindo a suposicdo da advogada, se houver o prazo,
sim. Al tem um prazo, que tem de ser cumprido.

A SR® JANAINA CONCEICAO PASCHOAL (Fora do microfone.) — Mas foi
cumprido o prazo?

O SR. ANDRE NASSAR - Nio sei.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo pode ser
hipétese... B

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - A minha pergunta é muito...

(Intervengdo fora do microfone.)

A _.. JANAINA __\NCEIC D L ASCH AL — A minha pergunta...
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Mas é que ndo ha
prazo, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)
(Intervengdo fora do microfone.)
A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Srs. Senadores, a minha pergunta...
(Soa a campainha.)
(Intervengdo fora do microfone.)

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Srs. Senadores, a minha pergunta foi
muito objetiva. No caso de 2015, os pagamentos foram feitos nesse primeiro dia (til
depois dos periodos de apuragdo?

O SR. ANDRE NASSAR - Mais uma vez, eu ndo sou do Tesouro. Eu recebi a
informacdo do Tesouro...

B ( " )
de que nao’

O SR. ANDRE NASSAR - De que foram pagos depois desse dia.

(Soa a campainha.)

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — Ah, sim. Era isso que eu queria
saber.

O SR. ANDRE NASSAR - Foram pagos depois desse dia, mas isso ocorreu outras
vezes também.

Agora, deixe-me s6 fazer um comentario final, porque eu queria fazer uma
separacio importante aqui. E muito importante separar o Plano Safra do PSI. £ muito
importante. O Plano Safra tem anos. O Plano Safra nasce em 1966, quando se cria o
Sistema Nacional de Crédito Rural. Depois, ele ganha uma sistematica diferente a partir
de 1992, porque os depésitos a vista em cima das exigibilidades do compulsério do
Banco Central ja ndo eram suficientes para financiar mais o setor. Entdo, eu acho que é
muito importante ndo misturarmos as duas coisas. Nao estou fazendo juizo de valor do
PSI, mas o Plano Safra tem um limitador: cada produtor pode pegar no maximo R$1,3
milhdo. Nos estamos falando de um plano que, de fato, nivela para todo mundo ter
acesso. Dos grandes ou dos pequenos, todo mundo tem acesso. S6 que, para o
grandio, o Plano Safra, o crédito subsidiado é s6 isso aqui...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. André Nassar.

O SR. ANDRE NASSAR — Para o pequeno, ele é grande. Entdo, vamos separar as
duas coisas, porque essa politica do Plano Safra tem anos de funcionamento e de
avaliacdo. Essa informacdo é publica, Janaina. Vocé vai ao site do Banco Central, vocé
baixa 14 e v& todo mundo que recebeu o dinheiro e vé que é totalmente
democratizado, digamos assim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr? Janaina, V. S? tem um
minuto.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — Eu s6 acho importante destacar que
a nunha, de cer forn confirmou qt
prevista. Eu compreendo e respeito a inte. _.___ ., .
prevista nas duas portarias. Em termos de fatos, esta conflrmado
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, a
Acusacao estd induzindo. N@o ha prazos, Sr. Presidente.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Nio, ndo, nao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Ndo ha prazos.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — Nao, Senador.

Senador.

(Soa a campainha.)

A SR® JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Mas, toda a vez em que uma
testemunha responde, os senhores interpretam. Entdo, a minha interpretacdo é a
seguinte: independentemente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou recompor o tempo de
V. §%: um minuto.

(Intervengdo fora do microfone.)

A ¢ CC ( CAO \SC DAL Oq L qu d q!
varios momentos, os Senadores e o préprio Advogado de Defesa fazem as perguntas, a
testemunha responde, e eles fazem uma interpretacdo. Geralmente eles dizem que a
testemunha foi maravilhosa para a tese deles. Eu nunca concordo.

O que eu quero dizer é o seguinte: no que diz respeito aos fatos, o Dr. André
respondeu de maneira clara: "Ndo foi cumprido este prazo do pagamento no primeiro
dia depois do periodo de apuragdo." Isso € objetivo. Se isso constitui crime ou nao
constitui crime, quem dira serdo os Senadores, na hora do julgamento. Agora, que o
prazo nao foi cumprido ndo foi.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Advogado
da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo. Seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Em primeiro lugar, Sr. Presidente, eu queria
consignar que a nobre testemunha, a quem cumprimento, assumiu o cargo de
Secretério de Politica Agricola em marco de 2015. Imaginar que quem assumiu esse
cargo em mar¢o 2015 ndo possa depor sobre fatos de uma dendncia que diz respeito
ao ano de 2015 me parece absurdo. Ou seja, € claro que ele vai responder sobre o ano
da sua competéncia; entdo, ele ndo vai responder sobre Tesouro; ndo vai responder
sobre outras questdes; e ndo vai responder sobre 2014, 2013, 2012, 2011.

Agora, a dentncia é de 2015. Imaginar que é uma testemunha procrastinatéria,
quando a pessoa exerceu as funcdes de atuacdo direta no Plano Safra, na maior parte
dos meses do ano em que estd posta a dentncia, parece um absoluto contrassenso.

Em segundo lugar, eu acho absolutamente legitimo que todos facam as
interpretacdes que julgam cabiveis a partir de depoimentos. Mas o que ndo se pode
fazer é dizer que a testemunha disse o que ndo disse, a efeito de interpretar o
depoimento. Isso ndo se pode fazer.

Deixou claro o depoente — certo ou erradamente, ndo importa — que nado ha
prazo na portaria, o que é a opinido também de que nés compartilhamos. Agora, dizer
que ele disse que houve atraso de pagamento, quando ele disse que ndo havia prazo,
com todas as vénias, é querer mudar o conteldo do depoimento, e ndo interpreta-lo.

1 _ Eu ( Y : ‘ (
pergunta ao depoente, purque u resto ja foi esclarecido, no que consiste a acusacdo
que temos sob exame. A Acusacao diz que S. Ex® a Senhora Presidente da Republica
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teria praticado, nos termos do art. 85, crime de responsabilidade. Portanto, atos
dolosos que determinaram atrasos de pagamento no Plano Safra em 2015 e que s&o
qualificados de operag6es de crédito proibidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa
é sinteticamente a dendncia.

Se nds formos decompor cada ponto desta denincia que foi aqui enunciada
sinteticamente por mim,...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... nés veremos que néo sobrevive nada ao
depoimento prestado pela nobre testemunha e pela testemunha anterior, bem como
também pelos testemunhos do Tesouro Nacional. Por qué? Veja, atos dolosos. Quais
sao os atos da Senhora Presidente da Republica? Nao se sabe até agora.

Presidente, nem eu estou conseguindo me ouvir. (Pausa.)

Que atos foram praticados pela Senhora Presidente da Republica? Ninguém
afirma absolutamente nada; ndo se sabe quais sdo os atos. Entdo, ja por ai cairia a
( I8

Mas prossigamos: atos que determinaram atrasos de pagamentos. O depoente
afirma, com muita propriedade, que as portarias efetivamente nao fixavam prazos, ndo
tinham dadas prefixadas, e que, claro, depois de haver a cobranga, houve o
pagamento. Nao haveria de se pagar antes de haver a cobranca. Atrasos — ndo estéo
qualificados — de pagamentos no Plano Safra de 2015 e que eram qualificados como
operacdo de crédito.

H& uma discussdo juridica pesada sobre se eram opera¢fes de crédito ou ndo.
Juristas, de um lado, afirmam que ndo sao operagdes de crédito, o TCU afirma que é
operacdo de crédito, ou seja, uma divida juridica ainda ndo resolvida pelo Poder
Judiciario, que ndo induz a ma-fé de quem teria entendido que ndo é operacdo de
crédito.

Proibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Se ndo for operacao de crédito, ndo
é. E, mesmo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo é Lei Orcamentéria, e o crime
que se tenta imputar a Presidente da Replblica, com base na Lei n°® 1.075, de 1950, é
ofensa a Lei Orcamentaria. Ou seja, ndo sobrevive nada. E nada, inclusive, da ideia do
dolo. Nao ha ato. Ha uma discussdo juridica sobre se é opera ~ ) de crédito ou nao é.
Dominava a interpretacdo de que ndo era — ndo ha dolo. Um atraso de dificil
qualificagdo e que atingiu uma lei que ndo é a Lei Orcamentdria, que é a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Portanto, nada para de pé nesta denuncia.

Mas uma questdo ainda resta em aberto. V. Ex* j& demonstrou no seu
depoimento que ndo ha ato, ja falou dos atrasos com muita propriedade. Inclusive,
elogio V. S* por ndo tentar adentrar a drea que ndao é do seu conhecimento, porque
nés temos visto aqui pessoas que ndo tém formagdo em economia darem opinido
sobre economia, dizendo que as pedaladas foram responsaveis pela crise do Pais, sem
nunca terem efetivamente estudado este assunto. Como nés temos visto também
pessoas que ndo tém formagdo na érea juridica que deram depoimentos dizendo que a
lei ndo convalida e outras questdes. Entdo, V. Ex? foi muito apropriado ao se limitar ao
campo da sua atribuicdo, da sua expertise.

Eu I 0 uma pe~~unta  fior i do 1 oy} odoq
esteve, e a fago porque cornswa da dendncia, claro.
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(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - A denincia diz que a Senhora Presidente da
Republica influenciava no Plano Safra porque conversava diretamente com o ex-
Secretario do Tesouro Arno Augustin. Eu |he faco uma pergunta: o Secretario do
Tesouro Arno Augustin, que ndo era Secretario do Tesouro quando V. $? assumiu e nao
era Secretdrio do Tesouro em 2015, segundo é do seu conhecimento fatico,
influenciou de alguma forma a execucdo do Plano Safra durante 20157

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. José Eduardo Cardozo, eu
faco uma consulta a V. $?. Abriu-se o painel de votacdo no Senado Federal. V. S?
considera concluida a...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu fiz uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdo, passo a palavra ao Sr.
André Nassar. Trés minutos.

O SR. ANDRE NASSAR — Ha um momento de formulagdo do Plano Safra. No
momento de for—-'~-30, que é anterior, eu tenho certeza absoluta de que todos os
Presic . es da R ado asil, desde | 1e existe o Pl. ) Safra, luenc esse
processo, e isto é natural, porque o Ministério da Agricultura, muitas vezes, quer uma
coisa, o Ministério da Fazenda quer outra coisa, e precisa obviamente de uma deciséo
superior para se colocar.

Eu entendo que cabe ao Tesouro a responsabilidade do que chamamos, enfim,
quando estamos no dia a dia do Executivo, de fazer o financeiro. Cabe a ele fazer o
financeiro. Se o Tesouro consulta ou ndo o Presidente da Republica para fazer o
financeiro eu ndo sei. Ndo imagino que essa consulta ocorra de forma sistematica, até
porque ha legislacdo |4 dizendo. Entdo, eu ndo posso afirmar que havia qualquer
constrangimento, digamos, imposto pela Presidente da Repulblica em relagdo ao
Secretédrio do Tesouro, muito embora o Secretario do Tesouro possa tomar decisdes
que possam a vir a complicar o Presidente da Republica depois.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradeco ao Presidente e ja vou concluir,
se me permite, por forca da Ordem do Dia.

Eu agradego, até lembrando que, como sabe V. Ex?, Arno Augustin ndo era mais
o Secretario do Tesouro em 2015 — V. Ex? sabe disso. Portanto, é evidente: nem que
quisesse, poderia ele ter influenciado nessa época, como diz a dendncia original.

Nédo tenho mais perguntas, Sr. Presidente, em homenagem a pauta do Senado
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha, o Sr.
André Nassar, e agradeco a sua presenca e colaboragao.

Coloco em votagao a Ata da 14? Reunido, solicitando a dispensa de sua leitura.

Aqueles que aprovam permanegcam como se encontram. (Pausa.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente,
amanha é as 11h?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Amanhd é as 11h.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R}) — Quais sao as oitivas
de amanha?
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A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Exceléncia, a discussdo referente aos
peritos vai ser amanha?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, eu estou aguardando...

A SR® JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu digo em relacdo aos peritos que
foram indicados. Foram aceitos? Lembra-se de que ontem, no final do dia...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o. H& um prazo de 48 horas
para indicar os peritos e de 24 horas, que eu dei para uma questdo de ordem do
Senador Lindbergh, para que ele fagca uma contestacdo em relacdo aos peritos.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - £ isso.

Eu achei que seria oral.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Desculpe-me, V. Ex®: sdo 48
horas para indicar os quesitos...

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - E os assistentes técnicos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... e os assistentes técnicos.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Isso.

( I C

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Né&o vai ser hoje. Dei 24 horas
para que possa ser apresentada qualquer contestacdo.

A SR JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Mas vai ser oral?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Vence a 1h da manha de amanha.

Se tivermos que fazer uma impugnacdo, Sr. Presidente, faremos na forma do
Codigo de Processo Civil, portanto, formalmente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Oitiva das seguintes
testemunhas: Cilair Rodrigues de Abreu, José Geraldo Franga Diniz, Walter Baere de
Aradjo Filho e Hipdlito Gadelha Remigio.

Aprovada a ata...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente, s6 uma
informagao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... e confirmo a realizagdo da
proxima reunido convocada para amanhd, 15 de junho de 2016, as 11h, para oitiva de
testemunhas.

Reafirmo a intimagdo dos advogados da Defesa, bem como dos denunciantes.

Nada mais havendo a tratar...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Presidente,
Presidente, sé uma informagao, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... agradeco a presenca de
todos e declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 11 horas e 23 minutos, a reunido é suspensa as 14 horas e 53 minutos,
reaberta as 15 horas e 31 minutos e encerrada as 17 horas e 17 minutos.)

Senado. 1
P
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