











PAREC R_.,____.6

Da  COMISSAO  ESPECIAL DO
IMPEACHMENT, referente a
admissibilidade da DENn° 1, de 2016 [DCR
n° 1, de 2015, na origem] — Denuncia por
crime de responsabilidade, em desfavor da
Presidente da Republica, Dilma Vana
Rousseff, por suposta abertura de créditos
suplementares por decretos presidenciais,
sem autorizagdo do Congresso Nacional
(Constitui¢do Federal, art. 85, VI e art. 167,
Ve Lei n° 1.079, de 1950, art. 10, item 4 e
art. 11, item 2); e da contratagdo ilegal de

operagodes de crédito (Lei n° 1.079, de 1950,
art. 11, item 3).

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

1. 'ELATORIO

Vem a esta Comiss@o Especial, para analise, nos termos do art.
86 da Constituicado Federal (CF), do art. 44 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950, e dos arts. 377, 1, e 380, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Dentincia (DEN) n° 1, de 2016, que trata da Denuncia por crime
de responsabilidade, em desfavor da Presidente da Republica, Dilma Vana
Rousseff, por suposta abertura de créditos suplementares por decretos
presidenciais, sem autorizagdo do Congresso Nacional (Constitui¢do
Federal, art. 85, VI e art. 167, V; e Lei n° 1.079, de 1950, art. 10, item 4 e
art. 11, item 2); e da contratag¢do ilegal de operag¢des de crédito (Lei n°

1.079, de . art. 11, no.




Cabe a esta Comissdo Especial analisar, neste momento, se
estdo presentes os requisitos legais necessarios para a admissibilidade da
dentncia e, assim, definir se a peca acusatdria deve ou ndo ser objeto de

deliberagdo no dmbito do Senado Federal (art. 49 da Lei n°® 1.079, de 1950).

A demuncia foi originalmente recebida em 02.12.2015 pela
Presidéncia da Camara dos Deputados e autuada como Dentincia por Crime
de Responsabilidade (DCR) n° 1, de 2015. A Comissdo Especial destinada a
dar parecer sobre a matéria naquela Casa legislativa opinou, em 11/04/2016,
pela admissibilidade da acusagdo e pela consequente autorizagdo de

instauragdo, pelo Senado Federal, do respectivo processo de crime de

responsabilidade.

O Plenario da Camara dos Deputados, em sessdo deliberativa
extraordinaria realizada em 17.04.2016, autorizou a instauragdo de processo
contra a Presidente da Republica por crime de responsabilidade, atendendo

aos requisitos constitucionais.

Apos leitura da matéria no Plenario do Senado Federal, no dia
19.04.2016, a presente Comissdo Especial foi eleita no dia 25.04.2016 ¢

instalada no dia 26.04.2016 para examinar a dentincia em epigrafe.

No dia 28.04.2016, esta Comissdo Especial, a titulo de
diligéncias julgadas necessarias, ouviu os denunciantes, Miguel Reale JUnior
e Janaina Concei¢do Paschoal. No dia 29.04.2016, foi ouvida a defesa da
denunciada, com a presen¢a do Advogado-Geral da Unido, José¢ Eduardo
Cardozo (atuando nos termos do art. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de
1995), o Ministro de Estado da Fazenda, Nelson Barbosa, e a Ministra da

Agricultura e Pecuaria, Katia Abreu.




Nos dic 02 e 03.05.2016, a Comissdo ouviu especialistas
indicados por ambos os lados. No dia 02.05, o procurador do Ministério
Publico junto ao TCU, Julio Marcelo de Oliveira, o presidente do Instituto
Internacional de Estudos de Direito do Estado, Fabio Medina Osorio, e o
professor da USP José Mauricio Conti, e, no dia 03.05, o professor da UFRJ
Geraldo Prado, o professor da Uerj Ricardo Lodi Ribeiro, e o advogado

Marcelo Lavenére.

O Senado Federal atua como 6rgéo julgador no processo de
impeachment, responsavel por decidir sobre a ocorréncia, ou ndo, de crime
de responsabilidade por parte da Presidente da Republica, e na primeira fase
desse processo analisa os aspectos formais da denuncia com vistas ao seu
recebimento, tal como acontece no ..mbito judicidrio, aplicando-se, no que

couber, o Codigo de Processo Penal.

A Lein® 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, ndo dispde
especificamente sobre o procedimento, uma vez que, pela Constitui¢do de
1946, em vigor a data de sua edigdo, cabia a Camara dos Deputados proceder
a pronuncia do Presidente da Republica nos processos por crime de
responsabilidade. Ao Senado Federal cabia, tdo somente, o julgamento

propriamente dito.

Com o objetivo de adaptar aquele diploma legal a Constituigdo
de 1988, o Supremo Tribunal Federal (STF), quando do processo e
julgamento do Presidente Fernando Collor por crime de responsabilidade,
em 1992, entendeu que o art. 45 daLein® 1.079, de 1950 deveria ser aplicado
a admissibilidade da denuncia pelo Senado Federal. Este dispositivo trata da

admissibilidade de denuncias por crime de responsabilidade dos Ministros




do STF e do Procurador-Geral da Republica, por esta Casa. E o seguinte o

texto:

Art. 45. A comissdo a que alude o artigo anterior, reunir-
se-a dentro de 48 horas e, depois de eleger o seu presidente
e relator, emitira parecer no prazo de 10 dias sobre se a
denuncia deve ser, ou nfo, julgada objeto de deliberagio.
Dentro desse periodo poderd a comissdo proceder as

diligéncias que julgar necessarias.

Como se observa, o dispositivo € bastante singelo, registrando
apenas o prazo para o procedimento e a possibilidade de os membros da
Comissdo requerer dil‘~Ancias, se ju'~irem necessario. Nao ha, vale

registrar, previsdo para defesa nessa primeira fase.

Assim, em relagdo a admissibilidade ou recebimento da
denuncia (expressao que € utilizada pela Lei n® 1.079, de 1950), cabe aplicar,
como norma subsidiaria, o Cédigo de Processo Penal (CPP), por forga do

art. 38 da citada Lei n° 1.079, de 1950, in verbis:

Art. 38. No processo e julgamento do Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, serdo subsidiarios
desta lei, naquilo em que lhes forem aplicaveis, ~~sim os
regimentos internos da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, como o Cddigo de Processo Penal.

No ambito do processo penal, o recebimento da dentncia
também se d4 antes da resposta do acusado (arts. 396 ¢ 406 do CPP). Sé
depois do recebimento da pega acusatdéria € que se forma o processo
propriamente dito, estabelecendo-se a composi¢ao trir~~1lar “11z-acusador-

acusado) para julgamento. ..,se momentdo S€ wa, NO Processd wuu




impeachment, ap6s a admisso da dentincia na primeira votagdo em Plendrio

do Senado Federal (arts. 46 a 49 da Lei n® 1.079, de 1950).

Nesta primeira fase, portanto, deve-se verificar apenas se estfo
presentes os requisitos legais, sem entrar no mérito. Com base nessa andlise,
o julgador decide se recebe a dentincia, dando prosseguimento ao feito, ou

se a rejeita.

Nao estando presente qualquer das hipdteses de rejei¢do da
denuncia, o julgador deve recebé-la. Nesses termos, a analise inicial deve
ser, a principio, formal. E o recebimento que d4 inicio efetivo ao processo
acusatorio, apos o qual o julgador cita o réu para responder as imputagdes.
Esse € o ato que inaugura a segunda fase do processo de impeachment (art.
49 da Lein® 1.079, de 1950). A partir dai segue a primeira instrugdo, perante

esta Comissdo Especial.

Com efeito, as andlises seguintes limitam-se ao
reconhecimento, ou ndo, de indicios suficientes para a caracterizagdo da

justa causa do prosseguimento do impeachment, nada mais.

2. ANALISE

2.1. O instituto do impeachment

O impeachment surgiu, segundo registram os
estudiosos da matéria, na Inglaterra, no século XIV!. Visava a punir
criminalmente os Ministros do Rei, uma vez que o proprio monarca era
considerado em si mesmo impassivel de qualquer espécie de sancio.

Ha registros de que o Parlamento Inglés, em 1376,
se valeu do instituto para condenar William Latimer, por acusagées de
corrupgdo e opressdo®. Foi este “o primeiro caso em que as casas do
Parlamento racionalizaram o impeachment, convertendo-o em processo €

' VAN TASSEL, EMILY FIELD & FINKELMAN, ..\c.. Il.....c.JABL. C.._..SES. 4
Documentary History from 1787 to the Present. Washington: Congressional Quarterly. p. 17.
2 Idem Ibidem.
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julgamento definitivos, tendo os Comuns como acusadores e os Lordes como

julgadores™.

Embora o instituto tenha caido em desuso na Gra-Bretanha
durante os séculos®, tendo os ingleses se valido com maior frequéncia de um
mecanismo denominado Bill of Attainder’, o impeachment veio a ser
consagrado como instrumento de controle nos Estados Unidos, a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Virginia, editada em 1776, e da propria
Constitui¢do Americana, em 1787°.

Como a Constituicdo Americana adotou como forma de
governo a republica e como sistema de governo o presidencialismo, era
necessario conceber um mecanismo de controle de conduta dos homens
publicos que exercessem fungdes tanto no Executivo quanto no Judiciario.

A opcdo constitucional foi de prever a possibilidade de remogéo
por meio do mecanismo de impeachment. Para o Executivo, a previsao
constitucional consta do artigo 2, se¢do 4:

“O Presidente, o Vice-Presidente, e todos os agentes
politicos civis dos Estados Unidos serdo afastados de suas
fungdes quando indiciados e condenados por traigdo,

suborno, ou outros delitos ou crimes graves” .

Ao Senado foi atribuida a competéncia de processar e julgar as
acusagOes de impeachment. Quando o acusado for o Presidente, o Chief
Justice da Suprema Corte preside o julgamento, sendo necessario o voto de

dois tergos dos seus membros para a condenagdo (art:~> 1, —>¢do 3)%:

3 BARROS,  Sergio  Resende. Estudo  sobre o  Impeachment.  Disponivel em
http://www.srbarros.com.br/pt/estudo-sobre-o-impeachment.cont. Acessado em 1.5.2016.

* http://www.parliament.uk/siteinformation/glossary/impeachment/.

3 Bill of Attainder era um ato legislativo que declarava uma pessoa culpada de crime, sem julgamento. Foi
abolida no Reino Unido em 1870 e foi expressamente proibida nos Estados Unidos pela Constituigdo
Americana (Se¢do 9).

¢ BARROS, Sergio Resende. ob. cit.

7 Tradugdo livre. Redagfo original: “The President, Vice President and all civil Officers of the United States,
shall be removed from Office on Impeachment for, and Conviction of, Treason, Bribery, or other high
Crimes and Misdemeanors”.

tried, the Chief Justice shall preside: And no Person shall be convicted without the Concurrence of two
thirds of the Members present™.




“O Senado exclusivamente detera o poder de julgar todas
as acusacdes de Impeachment. Quando reunidos para esse
fim, os Senadores prestardo juramento ou compromisso. O
julgamento do Presidente dos Estados Unidos sera
presidido pelo Presidente da Suprema Corte: E nenhuma
pessoa serd condenada a ndo ser pelo voto de dois tergos

dos membros presentes”.

A Camara dos Representantes ficou atribuida a competéncia
para indiciar os acusados’.

Mediante a leitura do preceito da Constitui¢do Americana acima
reproduzido ..ca evidente que a previsdo de que os agentes publicos poderdo
ser “indiciados e condenados por trai¢do, suborno, ou outros delitos ou
crimes graves” €, em sua parte final, de textura aberta e, por tal razdo, pode
gerar controvérsias interpretativas.

“Nem a linguagem da Constitui¢do, tampouco os debates da
convencdo constitucional contém uma defini¢do conclusiva do que os
Fundadores dos Estados Unidos tinham em mente” quando optaram pela
redacdo “outros delitos ou crimes graves” para o preceito constitucional'®,

Alexander Hamilton, um dos membros da Convengdo
Constitucional, no Federalist Papers n. 65, de 7 de marco de 1788, oferece
as melhores explica¢des sobre o tema:

“Uma Corte adequadamente constituida para julgar os
processos de impeachment ¢ um bem a ser desejado,
embora dificil de ser obtido num governo que ¢€

integralmente eleito. Os assuntos submetidos a sua

° Artigo 1, Se¢do 2. “The House of Representatives shall choose their speaker and other officers; and shall
have the sole power of impeachment™.

WRROWN. H. Lowell. Hich Crimes and Misdemeanc  nPr  {ential |

I\ 1. Lowel 1 aponta que "para os casos de trai, ., ¢ t .
Artico 3, Se¢do 3. Suborno, por outro lado, era um crime ja bem delineado no common law e em leis”. p.
2.
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jurisdi¢do sdo as ofensas que decorrem de ma-conduta
dos homens publicos, ou, em outras palavras, do abuso
ou violacio da confianca publica. Eles sio de uma
natureza que com propriedade peculiar pode ser
denominada POLITICA, pois estio relacionados
majoritariamente a danos cometidos imediatamente
contra a propria sociedade. O processamento dessas
ofensas, por essa razdo, raramente falharda em agitar
paixdes de toda a comunidade, e em dividi-la entre partes

mais ou menos amigaveis ou inimigas ao acusado”''.

E com base nas explicagdes de Hamilton que Lowell Brown

“a luz do seu uso historico, as expressoes ‘delitos e crimes
graves’ possuiam um significado comum compreendido
pelos delegados [da Convengdo Constitucional] que era
independente das palavras em si. Quando compreendidas
como parte de um debate mais amplo relacionado a
natureza da presidéncia em si, o que emerge desses debates
da convencgao constitucional e das convengoes estaduais de
ratificagdo [da Constitui¢do] € um entendimento de que ao
se adotar as expressoes ‘delitos e crimes graves’ como
fundamentos para o impeachment presidencial, o

presidente poderia ser removido por abuso dos poderes do

' Tradugdo livre. Redagfio original: A well-constituted court for the trial of impeachments is an object not
more to be desired than difficult to be obtained in a government wholly elective. The subjects of its
jurisdiction are those offenses which proceed from the misconduct of public men, or, in other words, from
t a or

denommated - - __ . _.__, . ... ... cforn o meaim aarmsimm ey v oam v ane S eomrne xaae
prosecution of them, for this reason will seldom fall to agitate the passmns of the whole commumty, and
to divide it into parties more or less friendly or inimical to the accused. s,




cargo e, daquela forma, a Republica estaria protegida
das arbitrariedades de um ‘monarca eleito’ e a ordem
constitucional seria preservada”'?.

Em conclusdo, o autor destaca que “a visdo de impeachment que
emergiu dos debates de ratificacdo [da Constitui¢do] tanto nas assembleias
estaduais para anélise da proposta de texto constitucional quanto nos partidos
Federalista e Antifederalista, foi a de que o impeachment servia como o
mecanismo pelo qual o Legislativo poderia manter os outros poderes do
governo em xeque para ndo excederem a sua autoridade e por meio do qual
os agentes publicos federais [...] poderiam ser responsabilizados e punidos
pela pratica de delitos”"3.

Porém, em wvirtude “1 natureza pc'’’ que detém, o
impeachment ndo deve ser visto como uma duplicag¢do do processo criminal.
Segundo Edwin Firmage e outros, “o processo de impeachment ndo foi
designado para ser um processo criminal ou, num senso estritamente técnico,
um julgamento criminal. Defender essa assertiva representaria dizer que o
agente teria um direito de propriedade irrevogavel frente ao cargo publico”.

Para os autores o impeachment é um “procedimento de pura
natureza politica. Nao ¢ bem designado a punir um ofensor mas para proteger
o Estado contra graves delitos estatais. Ele ndo toca nem a pessoa, nem a sua
propriedade, mas simplesmente priva o acusado dos seus direitos
politicos”!?,

N3ao cabe avangar na evolugio e aplicagdo histérica do instituto

no direito comparado — algo que ja foi muito bem exposto pelo Senador

Fernando Bezerra Coelho na 3* Reunido desta Comissdo. No entanto,

12
13

" FIRMAGE, E. B., MANGRUM, R. C., & PENN, W.. (1975). Removal of the President: Resignation and
the Procedural Law of Impeachment. Duke Law Journal, 1023, 1030 (1974).




reputamos importante situar especificamente no direito brasileiro a evolugéo

do ___stituto.

No Império, o impeachment era um processo criminal destinado
a atingir os Ministros, mas ndo o Imperador (que, nos termos do art. 99 da
Constituigdo Imperial, no estava “sujeito a responsabilidade alguma” por
seus atos). Era previsto, naquela época, como procedimento de natureza

criminal, regido pelo direito penal comum.

Com a Republica, verificaram-se duas mudangas substanciais
na natureza do instituto: a) deixava ele de atingir apenas os Ministros para
poder ser dirigido ao Chefe de Governo e de Estado (Presidente da
R-~tblica); e b) também deixava o impeachment de constituir processo
criminal, julgado pelo Poder Judicidrio, para se configurar em juizo politico,
sob a responsabilidade do Poder Legislativo. Desde a Constitui¢do de 1891,
portanto, o Brasil adotou, por assim dizer, a “linhagem americana” do

instituto do impeachment.

Em outras palavras: no impeachment, tal como aplicado nos
Estados Unidos da América e no Brasil, conforme Paulo Brossard esclareceu
em sua obra classica O Impeachment, “ndo se apura sendo a
responsabilidade politica, através da destituicdo da autoridade e sua

eventual desqualificagdo para o exercicio de outro cargo” (p. 37).

Justamente por isso, o STF, no julgamento do célebre Mandado
de Seguran¢a (MS) n° 21.564/DF (impetrado pelo entdo Presidente Fernando
Collor), consignou “os aspectos concernentes a natureza marcadamente
politica do instituto do impeachment, bem assim o carater politico de sua
motivacdo e das prdoprias sangdes que enseja”’ e “a natureza estritamente
politico-admin rativa < i ituto” on ot D)

Ministro Celso de Mello).

17453



Em resumo, nas palavras da hoje Ministra do STF, professora
Carmen Lucia Antunes Rocha, “a finalidade do impeachment ¢ a
concretizacdo do principio da responsabilidade, sem = amnal a nrAnwia

principio democratico nao existe, nem o governo honesto, que é o direito

do povo, se mantém” (Processo de responsabilidade do Presidente da
Republica. Reniincia do Presidente apds o recebimento da denuncia pelo
Senado Federal. Ininterruptibilidade do processo. Eficacia da decisdo
condenatoria do Presidente renunciante, in A OAB e o Impeachment, p.

154-155).

A\ «C es 1

A defesa apresentada pela Senhora Presidente da Republica
reconhece a natureza juridica do crime de responsabilidade como “infragdes

politico-administrativas” (fl. 32, da defesa):

“De inicio, podemos afirmar que os crimes de
responsabilidade devem ser vistos como infrag¢oes
politico-administrativas suscetiveis de serem praticadas
por determinados agentes politicos em razdo dos mandatos
que exercem ou dos cargos publicos que ocupam, na
conformidade do estabelecido na Constituicdo € na

legislacdo especial que os disciplina.”

Todavia, contraditoriamente, em diversas passagens, a defesa
pretende aplicar normas do regime juridico penal ao caso. Dai porque faz-se
necessario, desde ja, apresentar os substratos doutrinarios e jurisprudenciais
que afastam a pretensdo de equiparar os crimes de responsabilidade — e por

mooe . g2 juriu.o oOprio — aos crimes regidos peiv cuuwigo

( ~




Penal e Processual Penal (este, como sabido, deve ser aplicado apenas

subsidiariamente, por forca do art. 38 da citada Lei n° 1.079, de 1950).

Pois bem. Muito ja se discutiu sobre a natureza juridica dos
crimes de responsabilidade, at¢é mesmo em razdo da equivocada
nomenclatura herdada do Império e repetida pelas Constitui¢des
republicanas. Trata-se de questdo essencial para o procedimento ora em
curso nesta Comissdo, e ndo apenas para discussdes académicas ou

doutrinarias.

O primeiro ponto € a inadequacdo do nome juridico: crimes de
responsabilidade. Tal expressdo abrange tanto crimes funcionais como

determinadas infra¢des politicas.

Nos termos do art. 1° da Lei de Introdugdo ao Céddigo Penal
(Decreto-Lei n° 3.914, de 9 de dezembro de 1941) “considera-se crime a
infragdo penal que a lei comina pena de reclusio ou de deteng¢ao, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;
contravenc¢do, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente”

[grifamos].

Inexiste san¢do caracteristica da infragdo penal nos crimes de
responsabilidade. Tais crimes sdo mais condutas de responsabilidade
funcional do que mesmo crimes. Nao se apresentam dotados de ilicitude
penal especificamente, embora sejam atos ilicitos, contrarios ao direito, mas,

ndo necessariamente as normas penais em si.

Varios pontos devem ser levados em considera¢do. Nao ha bis
in idem na condenagdo por crime de responsabilidade e por crime comum no

( e da d__.___a naturc_1 das san¢ _ s ap.caviss. o art. L




17 2in® 1.079, U 1950, determir  que “a i K I
artigo anterior [perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco anos, para o
exercicio de qualquer fungdo publica] néo exclui o processo e julgamento
do acusado por crime comum, na justi¢a ordinaria, nos termos das leis de

processo penal”.

Tdo marcante € a natureza politica do instituto que se a
autoridade se desligar do cargo ndo se instaurard processo. Além disso, da
decisdo final, seja condenatoria ou absolutoria, ndo cabe recurso ao Poder

Judicidrio que pretenda revisitar o mérito do julgamento.

N3io se pode exigir de um julgamento politico a identidade de
questdes técnicas ou garantias proprias de um julgamento penal. O que se
julga ndo € a pessoa, mas o desempenho da fungdo, a sua responsabilidade

administrativo-politica.

Isso, contudo, ndo afasta o rito “judicialiforme” a que se referiu
o STF no julgamento do Caso Collor (MS n° 21.564/DF), mesmo porque,
em se tratando de julgamento politico e feito por 6rgdo politico, a garantia

do acusado esta no respeito irrestrito as regras do devido processo legal.

Essa natureza juridico-constitucional, e ndo penal, dos crimes
de responsabilidade foi detida e profundamente analisada no voto proferido
pelo Relator, Ministro Celso de Mello, no julgamento da Referenda a Medida
Cautelar na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.190/RJ, no Plenério

do STF:

Parte expressiva da doutrina, ao examinar a natureza
juridica do crime de responsabilidade, situa-o no plano

politico-constitucional (PAULO BROSSARD, “O

e Sl p. ~—y ”em n. NIy eu., L s sy udr‘al\/a;




THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, “A
Constitui¢do Federal Comentada”, vol. 11/274-279, 3% ed.,
1956, Konfino; CASTRO NUNES, “Teoria e Pratica do
Po¢ Judiciario”, vol. 1/40-41, item n. = 1943, Forense;
GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO
MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO GONET
BRANCO, “Curso de Direito Constitucional”, p. 968/969,
item n. 7.2, 4* ed., 2009, IDP/Saraiva; WALBER DE
MOURA AGRA, “Curso de Direito Constitucional”, p.
460/461, item 24.3.2, 4* Ed., 2008, Saraiva; DIRLEY DA
CUNHA JUNIOR, “Curso de Direito Constitucional”, p.
935/939, item n. 3.6, 2* 7 1., 2008, JusPodivm; “Y" VI™
MOTTA e GUSTAVO BARCHET, “Curso de Direito
Constitucional”, p. 721/723, item n. 8.4, 2007, Elsevier,

v.g.).

Ha alguns autores, no entanto, como AURELINO LEAL
(“Teoria e Pratica da Constitui¢do Federal Brasileira”,
Primeira Parte, p. 480, 1925), que qualificam o crime de

responsabilidade como instituto de direito criminal.

1 1 [T a

Por entender qu- naturc— 77 in

responsabilidade” permite situd-lo no plano estritamente
politico-constitucional, revestido de cariter
evidentemente extrapenal, ndo posso deixar de atribuir, a
essa figura, a qualificagdo de ilicito politico-
administrativo, desvestida, em consequéncia, de

conotacéio criminal [...]




Com efeito, o crime comum e o crime de
responsabilidade sao figuras juridicas que exprimem
conceitos inconfundiveis. O crime comum é um aspecto
da ilicitude penal. O crime de responsabilidade refere-
se a ilicitude politico-administrativa. O legislador
constituinte utilizou a expressio crime comum,
significando ilicito penal, em oposi¢cio a crime de
responsabilidade, significando infracio politico-
administrativa (STF, ADI 4190 MC-REF, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 10/03/2010)

Nesse julgado, inclusive, o voto do Relator deixa claro que uma
coisa ¢ se atribuir a Un..o — como ..z a _orte — a competéncia para legis' -
sobre crimes de responsabilidade; outra, distinta — e que ndo € pronunciada
pela Corte, muito ao contrario — seria reconhecer nesses crimes uma
caracteristica de infragdes penais propriamente ditas. Igual € o entendimento
do Ministro Carlos Ayres Britto (voto proferido na citada ADI n°® 4.190/RJ e
também, na qualidade de Relator, na ADI n® 2.962).

Reitere-se: o STF jamais reconheceu natureza de ilicito penal
aos crimes de responsabilidade, embora entenda ser competéncia da Unido
defini-los, assim como seu processo. Essa conclusdo fica clarissima quando
analisamos o caso-lider da jurisprudéncia da Corte sobre a competéncia para
definir esses ilicitos. Na ADI-MC n°® 1628-8/SC, julgada em 30.06.1997, o
Relator, Ministro Nelson Jobim, reconhece a competéncia federal sem,

contudo, adentrar na natureza juridica dos crimes de responsabilidade.

No sentido, alids, de que os “crimes” de responsabilidade ndo
tém natureza criminal, colhem-se as li¢des de Sérgio Valladdo Ferraz, para

(
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politico-administrativas, para lhes ressaltar o que s@o: atos que atentem
contra a Constitui¢do, e cuja natureza juridica € de Direito Constitucional e,
portanto, impregnada de consideragdes politicas, € ndo de Direito  1al em

sentido estrito” (Curso de direito legislativo, p. 182).

Néo ¢ diferente a licdo da Ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha, ao reconhecer que "o objetivo do processo de impeachment é politico,
sua institucionalizagdo constitucional, seu processamento juridico, mas ndo
penal". (ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Processo de responsabilidade do
Presidente da Republica. Renuncia do Presidente apds o recebimento da
denuncia pelo Senado Federal. Ininterruptibilidade do processo. Eficacia da
decisdo condenatdria do Presidente renunciante. In: OAB. A OAB e o

Impeachment. ._rasilia. ..pogresso, ... _,p. .- -.)

Idéntico € o entendimento de Vidal Serrano Nunes Junior e Luiz
Alberto David Aratjo (Curso de Direito Constitucional, p. 365), Dirley da
Cunha Janior (Curso de Direito Constitucional, p. 1040), Leo Van Holthe
(Direito Constitucional, p. 736), Alexandre de Moraes (Constitui¢do do
Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, p. 1263), René Ariel Dotti
(Curso de Direito Penal, p. 493), entre varios outros doutrinadores de
renome. Na doutrina classica, podemos citar as ligdes de Themistocles
Branddo Cavalcanti (4 Constituigdo Federal Comentada, vol. 2, p. 263),
Carlos Maximiliano (Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1946, p.
643), Paulo Brossard (O Impeachment, p. 76), Raul Chaves (Crimes de
Responsabilidade, p. 59), Jos¢ Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 548), José Cretella Janior (Natureza Juridica do
Impeachment no Brasil, in Revista dos Tribunais, n. 355, p. 20) e Miguel
Reale — o pai (Impeachment — conceito juridico, in Revista dos Tribunais, n.

355, p. 67).
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Depreende-se, entdo, conforme Luis Regis Prado e Diego Prezzi

Santos, “a necessidade de se interpretar a infragdo (“crime”) de
responsabilidade langando mao de regras e técnicas que lhe sdo afetas, sem
1scar trasladar regras, institutos e categorias inerentes a outros ramos
do ordenamento juridico” (Infragdo (crime) de responsabilidade e

impeachment, p. 10).

Esse entendimento € majoritario na doutrina. E também no
nascedouro do instituto do impeachment como hoje o entendemos: os
Estados Unidos da América (conferir Campell Black, Constitutional Law, p.
139, além das ligdes classicas de Alexis de Tocqueville, De La Democratié

em Amerique, vol. 1, p. 171).

Em resumo de todas essas ligdes doutrinarias e jurisprudenciais,
podemos fazer o registro das principais distingdes entre os crimes comuns €

os crimes de responsabilidade.

Os primeiros submetem-se ao regime de tipicidade fechada,
estrita, enquanto os crimes de responsabilidade sdo regidos por normas
tipicas abertas, como as constantes da Lei n° 1.079, de 1950, e da propria
Constitui¢do. Os crimes comuns s@o puniveis com reclusdo, detengdo ou
multa, ao passo que as infragdes de responsabilidade propriamente ditas t€ém
a pena de impeachment e de inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungdo
publica por oito anos. Em terceiro lugar, os crimes comuns sao de julgamento
exclusivo pelo Poder Judiciario, enquanto os crimes de responsabilidade séo
julmados, em se tratando do Presidente da Republica, por 6rgdo politico, o

Senado Federal, apds a autorizagdo politica da Cadmara dos Deputados.

Conquanto a diferencia¢do de regimes juridicos seja, a nosso
Voo,
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ao Estado Democratico de Direito, especificamente no dmbito do Direito




Sancionador. Afinal, no dizer de Fabio Medina Osoério, "o impeachment é
um claro exemplo de responsabilidade politica disciplinada num processo
Juridico, em que se asseguram direitos de defesa, contraditorio e

1 tivas ¢ mnocrdticas aos acusados, acusadores e ju' idores".
(MEDINA OSORIO, Fébio. Teoria da improbidade administrativa: ma
gestdo publica - corrupgdo - ineficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2007, p. 103.)

Exatamente por isso, a garantia do devido processo legal deve e
tem sido observada neste rito do impeachment, especialmente a partir da
consideragdo do codigo de processo penal como fonte subsidiaria desse

processo, além de apontamentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Por fim, oportuno lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) dispde que as
ofensas aos seus dispositivos sdo passiveis de responsabiliza¢do por crime

de responsabilidade:

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei
Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n°201, de
27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de

1992; e demais normas da legislagéo pertinente. [grifamos]

Improbidade administrativa e crimes de responsabilidade sdo
dois regimes de responsabiliza¢do politico-administrativa com a mesma
finalidade de punigdo, mas que se dirigem a agentes diferentes. O primeiro &
o regime previsto no art. 37, § 4° da CF e regulado pela Lein® 8.429, de 1992.
O D n i ¢ ’ )




disciplinado pela Lei n® 1.079, de 1950. O primeiro pune agentes publicos,

lato sensu; o segundo, exclusivamente agentes politicos.

Relevante, portanto, considerar tal aspecto, haja vista a
similitude das imputagdes, e especialmente considerando que estamos numa
primeira fase do julgamento, qual seja, do recebimento da denUncia,
oportunidade que estd em pauta a justa causa para o processamento da

acusacao.

2.3. Impeachment como mecanismo de controle horizontal da
pratica de crimes pela Presidéncia da Republica sem o risco de ruptura

institucional

A assertiva aduzida pela defesa de que o impeachment, tal qual
vem sendo processado, configuraria um golpe de Estado € absolutamente
impertinente quando se examina a estrutura de controle entre os Poderes
(dai seu carater “horizontal” e ndo hierarquico) dos crimes cometidos pelo

Presidente da Republica, estabelecida pela Constitui¢do de 1988.

Com efeito, nos termos do art. 86 da Carta da Republica, o
julgamento de crimes cometidos pelo Presidente da Republica se d4 ou pelo
Supremo Tribunal Federal, nas infra¢des penais comuns, ou pelo Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade. Em ambos os casos, o
processamento dos crimes s6 € possivel apds admitida a acusagdo por dois

tercos da Camara dos Deputados.

Pela redagdo do referido dispositivo, € facil constatar que o
impeachment se apresenta como um mecanismo de controle e repressdo de

delitos presidenciais, tendo o constituinte optado pelo exercicio desse




controle, quer pelo Senado Federal, quer pelo Supremo Tribunal Federal, a

depender da natureza do crime cometido.

O impeachment, assim, € nada mais do que um instrumento de
check and balance entre os Poderes, o qual tem por escopo apurar a
responsabilidade do Presidente da Republica pelo cometimento de crimes de

ponsabilidade. E um instrumento de horizontal accountability.

E isso ndo é sem razdo.

Alguns importantes doutrinadores internacionais, como o
Professor da Universidade de Yale Bruce Ackerman, apontam riscos ao
regime de checks and balances por conta do fortalecimento excessivo do
Poder Executivo. Na sua classica obra “The Decline and Fall of the
American Republic”!'®, Ackerman foca nos riscos e perigos na emersio e
expansdo de um regime “presidencialista imperial”.

Por tal razdo € que a necessidade de exercicio do controle
horizontal dos crimes presidenciais € importantissima, pois somente assim
se assegura o cumprimento das leis e o fortalecimento das institui¢des, € se
evitam abusos.

Nesse sentido, comungamos da afirmacdo « ¢ esa (fl.3) ¢
que, com o advento do Estado Democratico de Direito, “o império absoluto
da lei e da vida democratica passou a reger e iluminar a vida de todos os
brasileiros”, fazendo-se necessario reforgar que tal ocorre sem excegao, isto
¢, submetendo especialmente os agentes politicos que manejam
prerrogativas publicas adstritas a finalidade cogente, qual seja, o interesse
publico.

Logo, ndo ha duvidas de que o impeachment € um processo
juridico-politico que tem, por grande virtude, preservar o regime

democratico e prevenir a ocorréncia de rupturas institucionais.

'> Ackerman, B. A., & Ebrary Academic Complete., 2010. The decline and fall of the American republic.
Cambridge, Mass.: Belknap Press of Harvard University Press. :




E preciso deixar claro: o impeachment é instrumento
excepcional de equilibrio e ndo instrumento de excegdo. Supor que o sistema
presidencialista estaria em xeque pela ocorréncia do impedimento ¢ defender
um sistema de tal forma rigido e engessado que submeteria a Repiiblica a
arbitrariedades de um “monarca eleito”'®.

Em outras palavras, o impeachment dialoga com a soberania
popular, mediante arranjo sabio entre as instancias politicas e juridicas do
Pais.

Nesse cenario, a alegagdo de que o presente impeachment é um
golpe € absolutamente descabida e desprovida de amparo fatico e legal. Pelo
contrario, o impeachment ¢ justamente um mecanismo constitucional que
previne rupturas institucionais, repito.

Desse modo, desde j&, merece contraponto a estratégia da defesa
de desqualificar o instituto do impeachment, o procedimento em curso, oS
autores da denlincia e os segmentos e parlamentares apoiadores da iniciativa,
associando-os, com alarde na esfera interna e internacional, as préaticas
golpistas e a quebra da ordem democratica.

Na verdade, € a prépria Senhora Presidente da Republica que,
em discurso pessoal de defesa, em todas as tribunas institucionais, desde o
inicio da tramitagdo do procedimento, vem propagando um discurso retdrico
de desconstru¢do da legitimidade do impeachment que ora se relata.

Nio se trata, aqui, de contrastar o mandato da Senhora
Presidente da Republica com indices criticos de impopularidade; com o
sentimento de rejeicdo, latente ou explicito, que se alastra em redes sociais
irosas ou moderadas; com eventuais condutas veiculadas em audios e
delagGes; nem com quaisquer persecugdes por condutas que ndo se

relacionem ao exercicio do seu munus presidencial.

1 BROWN, H. Lowell. p. 2.




Igualmente, ndo se cuida de uma revisdo da bic afia da
mandataria da Nagdo, que a historia de cada qual se escreve com a pena da
verdade da propria consciéncia, que o discurso nédo (des)constrdi, que a midia
ndo pode apropriar por inteiro, que a dimensdo coletiva ndo € capaz de
testemunhar.

Por outro lado, nfo se cuida, neste mister, de abonar a linha de
defesa da Senhora Chefe do Poder Executivo, que pretende, por estratégia
retdrica, a ela atribuir um salvo conduto para que transite pela histéria como
a Senhora do bem, que paira além da linha dos anjos.

Diz a defesa: “Ndo ha argumentos falsos ou construc¢des
juridicas fraudulentas que sobrevivam & marcha inexoravel do tempo e as
duras p#~*nas da historia”.

Aqui, ndo aduzirei inverdades, ndo admitirei constru¢des
juridicas fraudulentas. Empreenderei meus esfor¢os na andlise da matéria,
fiel ao principio republicano, fiel a & democracia, fiel ao Direito e ao minus
politico que me cabe. Participarei da Historia, € certo, mas ela segue o seu
rumo, e, agora, nada posso fazer que néo seja servir a Nagdo, com grandeza
de espirito e responsabilidade que a misséo exige.

Se € forgoso compreender a delimitacdo objetiva da imputagéo
que se submeterda ao crivo juridico para fins de configuragdo fatica e
subsun¢do a matriz de tipicidade constitucional, = ~ se, ig " 1men*-
compreender a inafastavel dimensdo politica que, sem prejuizo daquela,
projeta-se a partir de um pano de fundo de tessitura complexa, de uma rede
de fatores, que, intra ou extra autos, conforma o chamado contexto do
julgamento, ndo cabendo aqui maiores consideragdes a respeito, ja que este
¢ o substrato por exceléncia da atuagdo parlamentar.

Esses elementos estdo nas ruas, em reiteradas e plurais
n ife ac em dive fir | in

diferenciadas midias, em pesquisas de opinido, em anais do Congresso




Nacional, em indicadores sociais e econdmicos, em rumorosos inquéritos e
processos judiciais, em acalorados debates e no siléncio da reflexdo de cada
qual.

Se a politica na democracia compartilha livremente este pano de
fundo contextual ou referencial, ndo se revela necessario tematizar os
elementos do contexto, salvo os diretamente vertidos aos fatos objeto da

1 lit no bojo deste processo de impeachment.

2.4. Descabimento das hipoteses de rejeicio da dentincia
2.4.1. Auséncia de inépcia da dentuncia

soram uiencados os seguintes ..tos, argumentos € documentos

relevantes para o recebimento da dentncia pelo Senado Federal:

a) abertura de créditos suplementares por decretos ndo
numerados em valor superior a 95 bilhoes de reais (fls. 109 e seguintes), em
razdo do ndo cumprimento da meta fiscal — Relatério de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias do 5° Bimestre de 2014 do Tesouro Nacional

(fls. 295 e seguintes);

b) juntada dos decretos de 2015 mediante publicag¢do no Didrio
Oficial da Unido, subscritos pela Presidente da Republica e pelo Ministro de

Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao (fls. 169 e seguintes);

c¢) redugdo do resultado das metas de superavit primario pela Lei
n° 13.053, de 15 de dezembro de 2014, alterando a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) de 2014 (Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013).
Redugdo da meta em até 67 bilhdes de reais — Mensagem ao PLN n°® 36/2014
m a citac ), EM n° 00206/20 (

1
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2014 (fl. 15);




d) conhecimento da denunciada, em periodo eleitoral, de que a
£ "p 7 na” "7 ' 7714 ndovin C J

seria cumprida;

e) parecer do Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) (fls. 350 e seguintes) atestando a
irre~1laridade dos decretos de abertura de créditos or¢amentarios sem a
prévia autorizagdo legislativa do Congresso Nacional, em violagdo a Lei
Orcamentaria, 3 LRF e a CF. Ofensa aos arts. 167, V, e 165, § 8° da CF, ao
art. 9° da LRF e ao art. 4° da Lei Or¢amentaria Anual /™ DA -7 -*n°® 12.952,
de 20 de janeiro de 2014);

f) listagem dos decretos de 2015 que ampliaram os gastos da
Unido com recursos suplementares, com valores artificiais — Representagéo
do Procurador junto ao TCU (fls. 373 e seguintes) e Mensagem ao Congresso

no PLN n° 5, de 2015 (projeto de LDO para 2015) (fl. 19);

g) pratica considerada ilegal pelo TCU nos autos TC-
005.335/2015-9 (1. 21);

h) préticas ilegais em 2014 e reiteragdo em 2015. Incursdo da
denunciada nos crimes previstos no art. 10, itens 4 ¢ 6, da Lei n° 1.079, de

1950;

i) em relacdo fatica com os decretos de abertura de créditos
suplementares em 2015, operagdes de crédito ilegais, constituindo pratica de
maquiagem contabil, dissimulativa da realidade das contas publicas, nos
termos dos autos TC-021.643/2014-8 (em julgamento no TCU) — as

chamadas “pedaladas fiscais” (fls. 384 e seguintes);

J) nédo

do Setor Publico valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil (relativos a




equalizagdo de juros e taxas de safra agricola; créditos a receber do Tesouro
Nacional em razdo de titulos de crédito ndo contabilizados; passivos da
UL ju oaoFu »>¢ ar_idadol 1. ode . —F71 )
do Programa Minha Casa, Minha Vida), ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (relativos a equalizagdo de
juros do Programa de Sustentagdo do Investimento — PSI). Incorreta
apresentagdo dos célculos do resultado primdrio das contas publicas.
Operagdes ilegais de crédito por meio da utilizagdo de recursos da Caixa
Econdmica Federal para pagamentos no ambito do Programa Bolsa Familia,
Seguro-Desemprego, Abono Salarial e FGTS, por meio da utilizagdo de
recursos do BNDES (Programa PSI). Pagamento de dividas da Unido no
ambito do Pre~rama Minha Casa, Minha Vida sem autorizagdo da Lei

Or¢amentaria Anual (fls. 23 e 24);

k) operacdes de crédito ilegais com o ndo repasse continuo de
recursos a entidades do sistema financeiro nacional controladas pela propria
Unido. O pagamento recorrente pelas entidades financeiras com recursos
proprios constitui abertura de crédito em favor da Unido, constituindo-se

modalidade de mutuo, em ofensa aos arts. 36 e 38 da LRF;

1) dividas da Unido que deixaram de ser computadas alcangaram
mais de 40 bilhdes de reais — Representagdo do Procurador do Ministério

Publico junto ao TCU nos autos TC-021.643/2014-8 (fls. 350 e seguintes);

m) continuidade fatica no ano de 2015 — Demonstragdes
Contébeis do Banco do Brasil do 1° Trimestre de 2015 (fls. 496 e seguintes).
As operagdes de crédito ilegais se estenderam até junho de 2015 em relagdo

ao Plano Safra (Banco do Brasil);

nir 1 d¢ « n 1
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créditos suplementares por Decreto Presidencial, sem
autorizaco do Congresso Nacional (Constitui¢do Federal
art. 85, VI e art. 167, V; e Lei n° 1.079, de 1950, art. 10,
item 4 e art. 11, item 2); e da contratacdo ilegal de
operagdes de crédito (Lei n° 1.079, de 1950, art. 11, item
3), apds apreciar o parecer oferecido pela Comissdo
Especial, constituida nos termos do art. 19 da Lei n° 1.079,
de 1950 e art. 218, § 2° do Regimento Interno, para proferir
parecer a Denuncia por Crime de Responsabilidade n°
1/2015, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira Bicudo,
Miguel Reale Junior e Janaina Concei¢cdo Paschoal, em
desfavor da Excelentissima Senhora Pres'”-nte -~
Republica, Dilma Vana Rousseff, mediante voto favoravel
de 367 (trezentos e sessenta e sete) de seus membros,

registrando-se, ainda, 137 (cento e trinta e sete) votos

contrarios, 7 (sete) abstencoes e 2 (duas) auséncias.

Além disso, no Mandado de Seguran¢a n°® 34.130, julgado em
15/04/2016, o STF assim decidiu:

... Ao final do julgamento, submetida a questdo ao
Plenario, pelo Presidente, os Ministros presentes
autorizaram que fosse consignado em ata que o objeto de
deliberagdo pela Camara estard restrito a denuncia
recebida pelo Presidente daquela Casa, ou seja, i) seis
Decretos assinados pela denunciada no exercicio
financeiro de 2015 em desacordo com a LDO e, portanto,
sem autoriza¢cdo do Congresso Nacional (fl. 17 do

documento eletronico n® 6) 1ii): ' ~do de rratica d.




chamadas pedaladas fiscais (fl. 19 do documento

e rdnico n°® 6).

Com efeito, a compreensdo do fato e de suas circunstancias ¢
fundamental para a classificagdo juridica dos crimes, que, entretanto, pode
ser alterada durante a instrugdo do processo, como prevé o CPP (art. 383). A
prépria interpretagdo do fato, alids, pode sofrer alteracdo (art. 384), sem
qualquer afronta ao devido processo legal, vez que a defesa defende-se dos

fatos e nédo de sua capitulagdo.

Além disso, a contextualiza¢do completa do fato é fundamental
para averiguar sua tipicidade material, ou seja, a ofensa ao bem juridico

protegido pela norma constitucional (art. 85, VI).

Oportuno ressaltar ainda que as defesas preliminares feitas pelo
Ministro da Fazenda Nelson Barbosa e pelo Advogado-Geral da Unido, tanto
na Céamara dos Deputados quanto perante esta Comissdo Especial,
precisaram, para justificar os fatos de 2015 narrados na denuncia, tratar dos

eventos ocorridos em anos anteriores.

Foram ainda apresentados requerimentos perante esta
Comisséo Especial, que solicitaram documentos, tais como: (a) memorias de
calculo referentes as fontes de excesso de arrecadagdo e superavit financeiros
relativas as receitas proprias de vérios orgdos publicos de anos anteriores
(Ministérios de Estado, 6rgdos judiciarios etc.) e (b) certiddo do TCU de que
houve edicdo de decretos de créditos suplementares por excesso de
arrecadagdo e superavit de exercicios de anos anteriores, bem como copia
dos relatérios de aprovagéo das contas. Tais requerimentos foram indeferidos
em razio de antecipago indevida da instrugdo, mas a referida documentacéo

deverd ser considerada na f be




Nesse cendrio, inexiste qualquer macula que possa sugerir a

inépcia da dentncia.

2.4.2. Pressupostos processuais e condi¢des da acio

A Camara dos Deputados € o 6rgéo competente para receber a
denuncia e realizar o juizo politico de admissibilidade, nos termos dos arts.
51, I, e 86, caput, da CF. Atendido o quérum qualificado de dois tergos de
seus membros para a admissibilidade, o Senado Federal torna-se o 6rgdo

competente para processar e julgar o Presidente da Republica, nos termos do

art. 52, I, da CF.

Até entdo ndo se pode falar, a rigor, em processo propriamente
dito. Este s6 se instaura apos o recebimento da dentincia no Senado Federal.
Dai que a autorizagdo politica da Camara dos Deputados configura
pressuposto processual para o recebimento da dendncia, atendido nos termos
do Oficio n® 526/2016/SGM-P, encaminhado pelo Presidente da Camara dos

Deputados ao Presidente do Senado Federal.

A denunciada, por meio de sua defesa, apresentou
questionamentos sobre esse pressuposto processual. Trataremos

pontualmente de cada um deles a seguir.

2.4.2.1. Auséncia de nulidade na Camara dos leputados por

desvio de poder do Presidente daquela Casa

A defesa arguiu que todo o procedimento seria nulo de pleno

to, por vicio n tu 0




Deputados ter sido movido por “vingan¢a” e “retaliagdo” politica,

caracterizando desvio de finalidade ou desvio de poder.

Na licdo de Cretella Junior, hd desvio de poder quando “a
autoridade, que tem competéncia ou poder discriciondrio para a prdtica de
determinado ato, manifesta sua vontade, editando-o, dando-lhe nascimento,
mas nessa operagdo erra de alvo, afasta-se do fim previsto, para perseguir

finalidade diversa da exata”."’

No ato administrativo com desvio de poder, portanto, a
autoridade administrativa usa de sua competéncia, de acordo com as formas
prescritas em lei, para exercer o poder que lhe € atribuido néo para perseguir
o fim previsto, mas fim diverso daquele que a lei lhe conferira. O desvio de

poder €, em suma, um defeito do fim.

Indispensével, portanto, avaliar o ato editado pelo Senhor
Deputado Eduardo Cunha, cuja motivagéo € o ponto de partida para aferir se
houve eventual desvio no exercicio de sua competéncia. Afinal, entre as
razdes que impde a motivagdo dos atos administrativos, estd exatamente a de

viabilizar o controle acerca do atendimento da finalidade publica.

Neste ponto, o exame ndo € de dificil operacionalizagfo, afinal,
o ato editado pelo Presidente da Camara dos ™ :putados ~:flc~—ando o
processo de impedimento foi devidamente motivado, com destaque para
critérios técnicos. A propdsito, merece registro o fato de o Presidente da
Camara, naquela oportunidade, ter delimitado as imputa¢des formuladas na
denlincia a apenas aos fatos ocorridos no ano de 2015, reduzindo,

consideravelmente, a causa de pedir aduzida na peca inicial.

7 CRETELLA JUNIOR, 1978, p. 15.




E mais.

O Senhor Deputado Eduardo Cunha, expressamente,
reconheceu a existéncia de entendimentos que corroborariam o acolhimento
de todos os fatos descritos na dentncia, na medida em que o surgimento da
reeleicdo no cenario constitucional admitiria a considera¢do de fatos
ocorridos no mandato anterior, no caso, relativos ao ano de 2014.
Entretanto, como salientado, houve o recorte substancial dos fatos descritos
na denlncia, o que agradou muito a defesa da Senhora Presidente da
Republica, tanto assim que, ao longo da pega, abre capitulo proprio para,
apoiado na decisdo do Presidente da Camara, delimitar “objeto do presente

processo de impeachment” (fls. 45 e seguintes da defesa).

A auséncia de recurso ao Plendrio da Camara contra o ato do
Senhor Presidente da Camara dos Deputados corrobora a manifesta auséncia

de demonstragdo de desvio de finalidade.

O que se percebe, na realidade, ¢ um discurso estratégico da
defesa no sentido de se valer do ato do Presidente da Camara quando lhe
convém, isto &, ao defender a delimitacdo do objeto da dentuincia nos termos
em que fundamentado por S. Exa. e, por outro lado e contraditoriamente,
tentar forcar, a todo custo, a nulidade do processo, langcando, sem

comprovagdo consistente, a tese do desvio de finalidade.

Por outro lado, o Senado Federal recebeu a autoriza¢do para
julgamento da Presidente da Republica do Plenario da Camara dos
Deputados, com voto favoravel de mais de dois tercos dos deputados
federais, em atendimento a condi¢do constitucional. A decisdo monocratica
do Presidente daquela Casa legislativa que recebeu a dentncia, tolere-se a
repeti¢é , ndo foio' " 0« | P

Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 218, §3°), e foi, em ultima

f-'Eo
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instancia, convalidada pelo quérum qualificado com a votacéo final pelo
prosseguimento do feito em 17 de abril de 2016, com o atesto de 367
deputados federais. Qualquer questdo relacionada ao vicio de abertura se

encontra, também nessa perspectiva, vencida.

Nao ¢ demais lembrar que a autorizagdo emanada da Cdmara
dos Deputados ndo ¢ um ato pessoal do deputado federal Eduardo Cunha,
mas sim ato colegiado do Plendrio da Camara dos Deputados. Por fim, a
Suprema Corte foi provocada a deliberar sobre o papel da Cidmara no
processo de impeachment, por meio da ADPF n° 378/DF, quando a decisdo
do Presidente da Camara j4 havia sido proferida. Ora, a ADPF, conforme a
jurisprudéncia do préprio STF, tem — assim como todas as a¢es de controle
concentrado — causa de pedir aberta, isto €, podem ser analisados pela Corte
quaisquer aspectos que possivelmente viciem o ato questionado, ainda que
ndo alegados na inicial (cf. STF, Pleno, ADI n° 1749/DF, Redator para o
acordao Ministro Nelson Jobim). Mesmo assim, por unanimidade, o Plenario
da Corte rejeitou qualquer nulidade na decisdo que remeteu parcialmente a

denuncia para o Senado Federal.

2.4.2.2. Descabimento da necessidade de se aguardar o

julgamento das contas de 2015: independéncia das instancias

Sustentou a defesa, em mais uma preliminar, que a dentincia, na
parte em que recebida na primeira Casa Legislativa, por ser relativa a fatos
de 2015, deveria aguardar o julgamento pelo Congresso Nacional das contas

presidenciais relativas aquele exercicio.
O equivoco € manifesto.
Fg
¥
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O arcabougo juridico brasileiro que norteia o controle dos atos
na Administragdo Publica reflete a existéncia de um verdadeiro
microssistema de protegdo e controle da gestao publica.

Assim € que um Unico ato ou fato pode deflagrar a instauragio
de processos em diversas esferas autonomas de responsabilizagdo —
administrativa, de controle externo, civil, penal comum e politico-penal
(Mandado de Seguranga n® 21.623-9, Rel. Ministro Carlos Velloso, 1992) —
, possibilitando a aplicagdo de san¢des administrativas, de controle externo,
civeis, criminais e politico-penal (ou politico-administrativo-constitucional
segundo ADPF n° 348), muitas delas com repercussdes no plano eleitoral
em razdo da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135, de 2010), sem
que se incorra na vedagdo do bis in idem.

A propria Constitui¢cdo revela o aprego pela independéncia das
instancias a proposito do julgamento de ilicitos de natureza diversa, tal como
ocorre na apuragdo de improbidade administrativa ou de crime. Vejamos o

§4° do art. 37, da CR:

“§ 4° Os atos de improbidade administrativa importaro a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da

acio penal cabivel.”

Especificamente quanto ao julgamento de contas, o legislador
ordinario deixou clara a autonomia das competéncias ou instancias de
apuragdo, ao dispor no art. 21, II, da Lei n. 8.429/92, que a aplicagdo das
san¢des independe “da aprovagdo ou rejeigdo das contas pelo drgdo de

controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas™.
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que € de se presumir que os valores desviados foram
aplicados n outros fins publicos. Motivo, alias, do
julgamento do TCU favoravel ao chefe do executivo
municipal; - Condenagdo nos ilicitos dos incisos Il e IV,
do art. 1.°, do DL 201/67, com a declaragdo da exting¢do da
punibilidade pela prescrigdo." (TRF 5* Regido, AP n°
200082010036098/PB, Pleno, Rel. Des. Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima, julgado em 25/04/2007, DJ
Data: 11/06/2007, pag. 429, n° 110.)

Interessante notar que o e. Advogado Geral da Unido, Dr. José
Eduardo Cardozo, ao responder indagac¢do deste Relator, acabou por
reconhecer a independéncia das instincias, porquanto afirmou que “sendo o
Tribunal de Contas da Unido um tribunal de contas que toma decisGes

administrativas, a sua decisdo ndo vincula o Congresso Nacional.”

Cabe recordar que compete privativamente ao Presidente da
Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apods a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior (artigo 84, inciso XXIV da CR). O ndo cumprimento desse dever de
prestar contas constitui crime de responsabilidade contra a probidade na
administra¢do, de acordo com o artigo 9°, item 2 da Lei n° 1.079, de 1950.

Esse é o primeiro ponto que precisa ser esclarecido na analise
do processo de impeachment em questdo: o julgamento da presta¢do anual
das contas anual da Presidente da Republica ndo se processa na mesma esfera
dos crimes de responsabilidade porventura constatados na conducido da
gestao.

A prestagdo de contas anual da Presidente da Republica deve

ges...y . or ela conduzida com auxuio dos .....aistros de _stauo, que




serd avaliada de forma autonoma na esfera também auténoma de controle
externo.

Isso porque, ao repartir as competéncias tipicas do exercicio do
controle externo sobre a gestio, o constituinte conferiu ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) —drgdo técnico, independente e apartidario — a competéncia
para emitir o parecer prévio (artigo 71, inciso I), enquanto o julgamento
propriamente dito das contas anuais prestadas pela Presidente da Republica
ficou a cargo do Congresso Nacional (artigo 49, inciso [X).

Forgoso registrar — para que as duvidas levantadas ao longo dos
debates realizados no ambito desta Comissdo sejam sanadas — que nesse caso
especifico (o de julgamento das contas anuais), sim, o parecer prévio do TCU
¢ “uicond " de | occ " ’lidade

anuais da Presidente da Republica pelo Congresso Nacional, que

completa a fun¢do de controle externo essencial para o Estado Democratico.

Outro esclarecimento oportuno é que, embora o julgamento da
prestagdo de contas anual da Presidente da Republica seja competéncia do
Congresso Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige emissdo
de parecer prévio conclusivo pelo Tribunal de Contas (artigo 57) para
subsidiar o julgamento por aquele 6rgdo.

Além da responsabiliza¢do na esfera de controle externo, o
artigo 73 da LRF estabelece, de forma expressa, que o descumprimento de
suas disposi¢gdes serd punido com responsabilizacdo na esfera juridico-
politica (crimes de responsabilidade previstos na Constitui¢do e
regulamentados pela Lei n° 1.079, de 1950, e pelo Decreto-Lei n° 201, de
1967), na esfera civel por improbidade administrativa (Lei n® 8.429, de 1992)
e na esfera penal comum (Codigo Penal).

No ambito da esfera juridico-politica de responsabilizagao,
qu « 1 Il
considerar que no rol dos crimes de responsabilidade da Presidente da

u'cc%“
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Republica estdo inseridos os atos que atentarem contra a probidade
administrativa e a lei orcamentaria, consoante o disposto no artigo 85 da
Constitui¢do da Republica (incisos V e VI), cujos atos e fatos, em geral,

também sdo apreciados na presta¢do de contas anual.

A responsabilizagdo por crime de responsabilidade constitui
esfera sui generis de natureza de indole constitucional, que néio se confunde
com julgamento da gestido avaliada na prestacdo de contas anual da
Presidente da Repiblica, Governadores e Prefeitos pelas Casas
Legislativas no exercicio da fung¢do tipica de controle externo que, na Unido,
fica a cargo do Congresso Nacional e ndo apenas do Senado Federal.

Outra peculiaridade do processo de crime de respor bilide "
se verifica na abrangéncia das disposi¢des constitucionais. Enquanto a
Presidente da Republica é processada e julgada por crime de
responsabilidade pelo Senado Federal (artigo 52, inciso I da CR), no caso de
Governadores e Prefeitos sdo processados e julgados pelo Poder Judiciario,
nos termos do artigo 1° do Decreto-Lei n® 201, de 1967, e da Reclamacéo n°
2790-SC, a saber:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. ACAO DE
IMPROBIDADE CONTRA GOVERNADOR DE
ESTADO. DUPLO REGIME SANCIONATORIO
DOS AGENTES POLITICOS: LEGITIMIDADE.
FORO POR RERROGATIVA DE FUNCAO:
RECONHECIMENTO. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO STJ. PROCEDENCIA
PARCIAL DA RECLAMACAO. 1.Excetuada a
hipotese de atos de improbidade praticados pelo
Pre dente da Rentf t. V),

julgamento se da em regime especial pelo Senado
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Federal (art. 86),nio ha norma constitucional
alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a
crime de responsabilidade, de qualquer das san¢des
por ato de improbidade previstas no art. 37, § 4.°.
Seria incompativel com a Constitui¢cdo eventual preceito
normativo infraconstitucional que impusesse imunidade
dessa natureza.

Nao ha uma sé passagem constitucional que possibilite ao
intérprete confundir esferas tdo auténomas quanto diferentes para julgar as
contas anuais e processar e julgar as condutas da Presidente da Republica no
exercicio de suas fungdes constitucionais e legais.

A distingdo entre as esferas de responsabiliza¢do esté ~ositivada
no ordenamento juridico patrio, sendo descabidas as alegac¢des langadas pela
defesa na tentativa de vincular a condug¢@o do processo de impeachment a
emissdo de parecer prévio da prestagdo de contas de 2015 pelo TCU ou ao
julgamento das contas de 2014 pelo Congresso Nacional.

Da mesma forma que o julgamento de contas na esfera de
controle externo ndo interfere na agdo penal comum e na agdo civel de
improbidade administrativa, neste segundo caso, como visto, por previsdo
expressa no artigo 21 da Lei n° 8.429, de 1992, a emissdo do parecer prévio
pelo TCU e o julgamento das contas anuais da Presidente da Republica pelo
Congresso Nacional na esfera de controle externo nio sio condicdes de
procedibilidade para se admitir, processar e julgar ocrime de
responsabilidade na esfera juridico-politica, consoante o disposto no artigo
85 da Constituigao.

No caso do crime de responsabilidade do Presidente da
Republica, a Constituigdo de 1988 prevé um rito especial, em que a Cadmara
dos Deputadc rec a1

1.079, de 1950) e faz a andlise de admissibilidade (artigos 51, inciso I, e
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Cocety



86, caput), enquanto o Senado Federal processa e julga o Presidente da
Republica em sessdo especial (artigo 52, inciso 1), cuja presidéncia fica a

car~n do Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF).

A apreciagdo e julgamento da prestagdo de contas anual do
Presidente da Republica ndo se processam nas mesmas bases, tampouco tém
0s mesmos pressupostos, razdo pela qual se revela desprovida de logica e
plausibilidade juridica as ideias ventiladas no sentido de que a emissdo do
parecer prévio e o julgamento das respectivas contas na esfera de controle
externo constituem requisito de procedibilidade para o processo referente a
crime de responsabilidade.

Assim sendo, ndo € necessario ¢ 1"~ “mento das contas '~ "114,
tampouco ha necessidade de apresentagdo da prestagdo de contas de 2015
pela Presidente da Republica para os cidadfos e as Casas do Congresso
Nacional exercerem o controle dos atos da Presidente da Republica e
formalizarem o processo por crime de responsabilidade se entenderem que
ha fundamento para tanto.

Trata-se, como dito, de atribui¢des exercidas por drgdos que
exercem competéncias completamente distintas, sem possibilidade de
estabelecer qualquer confusdo entre os papéis republicanos estabelecidos
pela Carta Cidada.

Desse modo, e pelos fundamentos que balizam a decisdo do STF
no MS n° 21.623-9, reitera-se que a emissdo de parecer prévio e julgamento
das contas anuais da Presidente da Republica relativas aos exercicios
referenciados na Denuncia nio constituem condi¢io de procedibilidade
do processo autdonomo destinado a apurar crimes de responsabilidade da
referida autoridade submetido a esta Comissdo, ainda que alguns dos fatos

. ) np
prestagdo anual de contas.
3
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2.4.2.3. Auséncia de nulidade pelo fato de deputados
federais terem declarado o voto com antecedéncia, fundamentado os
votos com motivos politicos e de ter havido orientacdo de liderangas no

encaminhamento da votacao

A defesa alega a ocorréncia de uma série de nulidades, todas
relacionadas a votagdo em Plendrio da Camara dos Deputados. Sustenta ser
nula a votagdo, por ter havido encaminhamento de votacdo pelos lideres
partidarios; por deputados terem fundamentado seus votos em motivos
politicos, o que seria vedado por aplicagdo da “teoria dos motivos
' terminantes”; pelo fato de a'-1ns deput: ')s ter: Yotad aa "

publicamente; e por ter sido dada a palavra ao Relator na Comissdo Especial,

Deputado Jovair Arantes.

Em primeiro lugar, € certo que a teoria dos motivos

determinantes se aplica a atos administrativos, ndo politicos.

Afinal, sendo a manifestacdo da Camara dos Deputados
eminentemente politica (para usar a expressdo do STF), os votantes sequer
precisam motivar seus votos em Plenario. Da mesma forma, o
encaminhamento de liderangas — que, inclusive, também foi feito pelo
partido da Senhora Presidente — néo causa qualquer nulidade, j4 que o voto

¢ nominal e individual.

Reitere-se, por oportuno, a natureza eminentemente politica da
decisio da Camara dos Deputados, conforme ja reconhecido pelo STF desde

o caso Collor:

No ~roc¢ lim 1to dm I

Camara dos Deputados profere juizo politico. Deve ser
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concedido ao acusado prazo para defesa, defesa que
decorre do principio inscrito no art. 5°, LV, da
Constitui¢do, observadas, entretanto, as limita¢des do fato
de a acusacdo somente materializar-se com a instauracio
do processo, no Senado. Neste, ¢ que a denuncia sera
recebida, ou ndo, dado que, na Camara ocorre, apenas, a
admissibilidade da acusa¢ao, a partir da edicdo de um
juizo politico (STF, Pleno, MS n° 21.564/DF, redator para

o acorddo Ministro Carlos Velloso) [grifamos].

No mesmo julgado, reconheceu ainda o STF que a Camara dos
Deputados cabe a “formulagdo de um juizo eminentemente discricionario”
sobre a autorizagdo para o .<¢nado . ederal instaurar o processo contra o

Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade.

Esse entendimento, a proposito, foi reiterado pelo STF na ADPF
n° 378, a luz do art. 51, I, da CF. A Corte Suprema, na ementa do acérdao,
cita que “a Camara exerce, assim, um juizo eminentemente politico sobre os
fatos narrados” [grifamos]. Ha disting@o ontologica e insofismavel entre os
parlamentares e os magistrados, como decidido pelo STF: “A diferenga de
disciplina se justifica, de todo modo, pela distingdo entre magistrados, dos
quais se deve exigir plena imparcialidade, e parlamentares, que poc n
exercer suas fungdes, inclusive de fiscalizagdo e julgamento, com base em
suas convicgoes politico-partidarias, devendo buscar realizar a vontade dos

representados.” [grifamos].

A defesa da denunciada trouxe ainda precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema (fls. 132 a 135 da pega
apresentada perante esta Comissdo), mas que sdo obviamente inaplicéveis ao

o de i1.0¢ extraiaconudo_ ) o que a descsa quer ..zer




crer. Tratou-se, naqueles arestos, de decisdo dos Congressos do Equador e
do Peru que afastaram Ministros da Suprema Corte — juizes com garantia de
inamovibilidade e agentes técnicos —, ndo de impeachment de agentes
politicos. Alias, o que se traz nos julgados € a garantia do procedimento
rigoroso e destituido de pré-julgamentos, sem que tenha sido enfrentada a
declaragdo de voto dos parlamentares nem a orientagdo das bancadas

partidarias. Ndo ha, portanto, a nulidade arguida.

Finalmente, sobre a palavra conferida ao Relator na Camara dos
Deputados, Deputado Jovair Arantes, verifica-se tratar-se de questdo que ndo
poderia prejudicar a defesa. O relatério ja era conhecido, seus termos ja
haviam sido lidos, e lideres de todos os partidos puderam usar da palavra.
Ademais, a questdo precluiu, ja que ndo alegada no momento oportuno, sem

ignorar a manifesta auséncia de prejuizo a defesa.

2.4.2.4. Auséncia de nulidade pelo fato de a dentincia ter sido
encaminhada por meio de oficio, e ndo por Resolucio da Camara dos

Deputados

Nao vislumbramos qual é exatamente o possivel prejuizo a
defesa pelo fato de a decis@o do Plenario da Camara dos Deputados ter sido
formalizada, na comunicacdo ao Senado Federal, por meio do Oficio
526/2016/SGM-P, e ndo por intermédio de Resolugdo, como entende ser

cabivel a AGU.

A demonstragdo do prejuizo, a da ju = >rudénc’ patria, €

indispensavel para considerar a causa de nulidade. Vejamos:

“2. Nos tern ‘

declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo
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para a acusacio ou para a defesa". Nesse mesmo
sentido, a Sumula 523/STF enuncia que “no processo
penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas
a sua deficiéncia s6 o anulara se houver prova de
prejuizo para o réu'. 3. Habeas corpus ndo conhecido,
com revogacdo da liminar anteriormente concedida.
Pedidos de extensdo prejudicados.” (HC 101489,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 22/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
217 DIVULG 28-10-2015 PUBLIC 29-10-2015)

“2. E facultado a presenca de defesa técnica no retorno de
julgamento de habeas corpus interrompido ante pedido de
vista. Assim, a nulidade do julgamento por auséncia de
intimacio prévia da defesa para ciéncia da data de
confec¢io do voto-vista dependeria de inequivoca
demonstra¢ao de concreto prejuizo. 4. Embargos de
declaragdo rejeitados, tornando sem efeito a decisdo
proferida no HC 117.337.” (HC 92932 ED,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/04/2016, ACORDAO ELETRONICO DlJe-
070 DIVULG 14-04-2016 PUBLIC 15-04-2016)

“5. A declaragdo de possiveis nulidades no processo
administrativo disciplinar, segundo o principio da
instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief),
depende da efetiva demonstracao de prejuizos a defesa

do i1 do.”




ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado
em 17/03/2016, DJe 31/03/2016)

Ademais, o instrumento a ser usado pela Camara dos Deputados
para autorizar o Senado Federal a instaurar o processo é matéria interna
corporis, que cabe aquela mesma Casa decidir, a luz do seu Regimento
Interno. O que importa € o teor da decis@o em plenario — que autorizou a
instauracdo do processo — e nfo a forma de comunicacdo ao Senado.
Aplicagdo do principio da instrumentalidade das formas. A existéncia do ato
procedimental ndo €¢ um fim em si mesma, mas instrumento utilizado para se
atingir determinada finalidade. Nao ha que se discutir o ato que atinge sua

finalidade sem causar prejuizo as partes.

2.4.2.5. Descabimento da suspeicio deste Relator para a

funcio no ambito desta Comissio Especial

A defesa sustentou ser nula a elei¢do que escolheu este Senador
para relatar a DEN n° 1, de 2016. Sustenta que nossa filiagdo partidaria nos
impede de relatar com isen¢do e imparcialidade. Essa alegacdo, a rigor, nem
precisaria ser enfrentada, uma vez que ja foi objeto de duas questdes de
ordem — uma da Senadora Gleisi Hoffman e outra da Senadora Vanessa
Grazziotin —, ambas indeferidas pelo Presidente da Comissdo, em decisdo

referendada pelo Plendrio deste Colegiado.
O proprio STF decidiu, na ja citada ADPF n° 378, que:

Embora o art. 38 da Lei n° 1.079/50 preveja a aplicagdo
subsididria do Cddigo de Processo Penal no processo e

jul=amento do P: ¢ 1« abli or ir




conferindo tratamento especial, ain¢- que de manei

distinta do CPP. Portanto, ndo ha lacuna na referida lei
acerca das hipoteses de impedimento e suspei¢cdo dos
julgadores, que pudesse justificar a incidéncia
subsidiaria do Coédigo. A diferen¢a de disciplina se
justifica, de todo wmodo, pela distincio entre
magistrados, dos quais se deve exigir plena
imparcialidade, e parlamentares, que podem exercer
suas funcoes, inclusive de fiscalizacdo e julgamento,
com base em suas convic¢des politico-partidarias,
devendo buscar realizar a vontade dos representados.

[grifamos].

Afinal, como se ensina nas primeiras licdes de Introdu¢do ao
Direito, a analogia sé € cabivel “para integrar a lacuna” da lei, para “caso
por ela ndo previsto” (Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro,
vol. 1, p. 70) — o que, no caso, ndo existe, ja que a Lei n° 1.079, de 1950,

regulamentou a matéria suficientemente.

Finalmente, se o problema € nossa filiagdo partidaria, creio que
essa causa de suspeicdo, se existisse e fosse valida, simplesmente
inviabilizaria os trabalhos desta Comissdo. Afinal, todos nos temos — por
obrigacdo constitucional — filiagdo partidaria, e todos os partidos ja se

posicionaram politicamente sobre o processo de impeachment.

Merece registro manifestagdo do entdo Deputado Federal
Nelson Jobim, relator do impeachment do ex-Presidente Collor: “Até mesmo

a mais insuspeita isengdo de um magistrado —ndo exigivel do Relator de uma




Comissdo Parlamentar — ndo poderia torna-lo alheio a realidade que se

espraia pelo pais”'8

Por fim, merece registro ainda que se trate de questdo
relacionada a suspei¢do e impedimento, a medida cautelar no MS 34.173-

DF, relata pelo Ministro Celso de Mello:

DECISAO:

(..r)

Entendo que essa arguicdo referente a alegada
suspei¢do/impedimento do Senador Randolfe Rodrigues
apresenta-se  destituida de plausibilidade juridica,
considerado o magistério jurisprudencial desta Suprema
Corte que se orienta em sentido diverso daquele pretendido
pelo ora impetrante.

Com efeito, o proprio Regimento Interno do Senado
Federal, como se sabe, somente prevé uma Unica hipotese
de suspei¢do de Senador, estabelecendo, a esse respeito,
em seu art. 306, que a incompatibilidade desse inte~ante
da Camara Alta para votar dar-se-a “quando se tratar de
assunto em que tenha interesse pessoal” (grifei).

Por tratar-se de matéria de direito estrito, considerados os
efeitos excludentes que resultam do reconhecimento da
suspei¢do/impedimento, ndo se pode admitir qualquer
interpretacdo extensiva ou ampliativa da matéria.

Ja tive o ensejo de assinalar que, mesmo cuidando-se de
procedimentos parlamentares de cassacdo de mandatos

eletivos, revelam-se inaplicdveis as regras de

18 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Segdo 1. Diario da Camara dos Deputados n. 159. 26 set. 1992.
Sessdo de 25 set. 1992, p. 21952.




impedimento/suspei¢do previstas na legislagdo processual,
segundo advertem eminentes doutrinadores como
CARLOS MAXIMILIANO (“Comentéarios & Constitui¢éo
Brasileira”, vol. II/113, nota de rodapé, item n. 334, 5% ed.,
1954, Freitas Bastos), de um lado, e enfatiza a
jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal Federal, de
outro.

Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do MS 21.623/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, ja
enfatizara que os procedimentos de carater politico-
administrativo (como o de cassa¢cdo de mandato eletivo)

~

revelam-se impr-~—ados de © te componente
considerados o0s aspectos concernentes a natureza
marcadamente politica de sua motivacdo e das proprias
sang¢des que ensejam, inviabilizando-se, em consequéncia,
em relagdo aos Senadores da Republica e aos Deputados
Federais, a aplicagdo subsidiaria das regras de
impedimento / suspei¢do previstas no direito processual
comum:

“(...) VI — Impedimento e suspeicdo de Senadores:
inocorréncia. O Senado, posto investic -~ '~ “1c¥y e ¢~
julgar o Presidente da Republica, ndo se transforma, as
inteiras, num tribunal judicidrio submetido as rigidas
regras a que estdo sujeitos os orgaos do Poder Judiciario,
j4 que o Senado € um 6rgdo politico. Quando a Camara
Legislativa — o Senado Federal — se investe de ‘funcdo
judicialiforme’, a fim de processar e julgar a acusacgéo, ela

: ibn « to, arid

proprias, que o legislador previamente fixou e que
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compdem o processo politico-penal. Regras de
impedimento: artigo 36 da Lei n° 1.079, de 1950.
Impossibilidade de aplicagdo subsidiaria, no ponto, dos
motivos de impedimento e suspei¢do do Cod. de Processo
Penal, art. 252. Interpretagdo do artigo 36 em consonancia
com o artigo 63 ambos da Lei n° 1.079/50. Impossibilidade
de emprestar-se interpretacao extensiva ou compreensiva
do art. 36, para fazer compreendido, nas suas alineas ‘a’ e
‘b’, o alegado impedimento dos Senadores.” (MS
21.623/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — grifei)

Essa mesma orientagdo, por sua vez, como pude destacar
no MS 34.064/DF, de que sou Relator, impetrado pelo
mesmo autor deste “writ”, veio a ser reafirmada pelo
Plendrio desta Suprema Corte no recentissimo julgamento
da ADPF 378/DF, em que este Tribunal assinalou,
novamente, considerado o carater politico-administrativo
que caracteriza o processo de responsabilizacdo politica
dos titulares de mandatos eletivos, ndo se aplicarem aos
congressistas as mesmas causas de impedimento e/ou de
suspei¢do disciplinadas pela legislacdo processual comum:
(...)

Sendo assim, em face das razdes expostas, € sem prejuizo
de ulterior apreciagdo da matéria, indefiro o pedido de
medida cautelar.

Comunique-se, com urgéncia, o teor da presente decisdo,
transmitindo-se copias aos Senhores Presidente e Relator
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado
I n'
Publique-se.
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Brasilia, 02 de maio de 2016 (22h05).”
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igualmente ndo procede.

2.4.2.6. Outros pressupostos processuais

A dentncia pode ser apresentada por qualquer cidadao,
conforme prevé o art. 14 da Lei n° 1.079, de 1950. Os denunciantes estdo
devidamente qualificados nos autos, em dia com as suas obrigagdes eleitorais
e com firma reconhecida (fls. 1, 2, 66, 67 ¢ 68). A denunciada esta
devidamente qualificada (fl. ™) e oc¢ ra « ‘blico 1 v ' de
processamento pela via eleita. Acompanham a dentincia os documentos que
buscam comprovar os fatos narrados. Estdo atendidos os requisitos formais

constantes do art. 16 da Lei n® 1.079, de 1950.

Os crimes classificados constituem crimes de responsabilidade
passiveis de apreciagdo pelo Parlamento e afetam, em tese, o bem juridico
elencado no inciso VI do art. 85 da CF, conduta para a qual o texto

constitucional autoriza o processo de impedimento.

Também ndo incide qualquer o6bice de st iei¢do ou
impedimento deste juizo politico-juridico. A Lei n° 1.079, de 1950,
estabelece apenas duas regras de impedimento: ndo ter o parlamentar
parentesco com o acusado, em linha reta ou colateral, e ndo ter atuado no
processo como testemunha (art. 36). O STF ja se pronunciou sobre a
impossibilidade de aplicagdo subsididria das hipdteses de impedimento e

suspei¢do do CPP ao procedimento de impeachment, na ADPF n° 378.




Portanto, encontram-se presentes e soélidos os pressupostos
processuais exigidos pela lei. H4 acionamento do Congresso Nacional por
quem detém legitimidade ativa com a finalidade de buscar a
responsabiliza¢do de agente politico que supostamente praticou fato ilicito
indicado na Constitui¢do. Configurados, portanto, o interesse de agir e a
possibilidade juridica do pedido. A imposi¢do da pena, contudo, somente

poderd ocorrer, por evidente, apos a observancia do devido processo legal.

2.4.3. Justa causa para a acido: da suposta nao recep¢ao do

art. 11, item 2, da Lei n. 1.079, e da inocorrente atipicidade da conduta

A denunciada, por meio de sua .....sa, arguiu a atipicidade da
conduta descrita no art. 11, item 2, da Lei n° 1.079, de 1950, constante da
dentncia e da autorizacdo da Camara dos Deputados, em razdo da ndo
recepcdo do dispositivo pela Constitui¢do Federal de 1988. A atipicidade é

preliminar que atingiria a justa causa para a a¢ao quando evidente.

H4 opinido doutrinaria, abragada pela defesa, no sentido de que

o art. 11 da Lei n° 1.079, de 1950, ndo teria sido recepcionado pela
Constituigdo de 1988. Isso porque o legislador ndo pode prever crimes de
responsabilidade que nd3o se circunscrevam aos limites fixados pela
Constitui¢do. Esta, em seu art. 85, dispde serem crimes de responsabilidade
os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituigdo e
especialmente contra I — a existéncia da Unido; Il — o livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federacdo; III — o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; IV — a seguranca interna do Pais; V — a
obidade na administragdo; VI—a  or¢amentar VII oe¢ 1 rim o

das leis e das decisdes judiciais.
£
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O art. 11 da Lei enumera os crimes contra a guarda e legal
emprego de dinheiros publicos. Essa categoria era mencionada na

Constitui¢@o de 1946, sob a vigéncia da qual a Lei foi editada.

Essa parte doutrindria aponta para uma reserva constitucional
estrita para os crimes de responsabilidade, o que é verdadeiro. Todavia, dessa
premissa ndo decorre a conclusdo de que o art. 11 ndo teria sido
recepcionado. O crime previsto no art. 11, item 2, constitui conduta
muito semelhante a do art. 10, item 6 — ambos capitulados na demincia
e constantes da autoriza¢do da Ciamara dos Deputados. Ambos, na
verdade, tratam do mesmo bem juridico. Todos os crimes elencados no art.
11 poderiam estar perfeitamente elencados no art. 10, e vice-versa. Os

dispositivos operam dentro de um mesmo campo axioldégico-normativo.

Nao se pode negar, por outro lado, que o inciso VII do art. 85,
da CR, prevé o descumprimento de lei como uma das hipoteses de crime de
responsabilidade, que, conjugado com o art. 73, da LRF, afasta qualquer
dificuldade, ao menos nessa fase preliminar, de subsun¢do dos fatos

apontados na denuncia a capitulagdo dos crimes de responsabilidade.

Além disso, a lista de ilicitos politico-administrativos inscritos
nas Constitui¢des brasileiras sempre ostentou e ostenta carater meramente
exemplificativo, conforme ensina Paulo Brossard, em obra ja citada. O rol
constitucional de bens juridicos protegidos previsto no art. 85 é um minimo
a ser tipificado em lei, e ndo um maximo, conforme também ja decidido pelo

STF, no julgamento do MS n° 21.564/DF:

E importante assinalar, neste ponto, que a referéncia
constitucional a determinados valores juridicos — como o
1 prob  nin

inevitavel consequéncia de impor ao Congresso Nacional




o dever de tipificar condutas que afrontassem, de algum
modo, aqueles bens postos sob a tutela imediata da
Constitui¢ ). Isso sig. ficava, ¢ uc_, que fosse
vedado ao legislador ordinario ampliar, desde que
preservado aquele conjunto irredutivel de bens
constitucionalmente  tutelados @ —  verdadeiros
parametros axiolégicos conformadores da acéo
legislativa minima e necessaria do Poder Publico —, as
hipoteses de tipificacio de novos crimes de
responsabilidade cuja pratica atentasse contra outros
valores qualificados como suscetiveis de proteciao pelo
3 lo. [..1 Vé-se, dai, que a exp~-1sf ¢ ‘ivide "
normativa do Poder Publico, na configuracio tipica de
outros crimes de responsabilidade ofensivos a valores
diversos daqueles enumerados pela Carta Politica,
revela-se plenamente legitima, sem quaisquer
restricdes que nio sejam aquelas ditadas pelo minimo
juridicamente imposto pelo ordenamento

constitucional (voto do Ministro Celso de Mello).

A propésito da questdo, em trabalho doutrinario, Geraldo

Brindeiro reafirma tratar-se o art. 85 de rol meramente exemplificativo:

“A expressdo especialmente, constante do caput do artigo
85, imprime carater obrigatério e exemplificativo aos itens
I a VII, do artigo 85, e ao mesmo tempo destaca a
gravidade maior das viola¢des neles citadas” (in Jorge

Mirandaet al. Comentarios a Constituicao Federal de

e,




Caminha no mesmo sentido Sérgio Valladdo Ferraz, ao afirmar
que a lista do art. 85 da CF é “meramente exemplificativa, como denota o
vocéabulo ‘especialmente’, inserido no caput, a revelar que também outras
infragdes contra a Constitui¢do sdo igualmente crimes de responsabilidade”

(Curso de Direito Legislativo, p. 183).

No mesmo sentido, encontramos fartos ensinamentos na
doutrina, podendo ser citados, como exemplos, as posi¢gdes de Lenio Luiz
Streck, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e Alexandre Bahia (in Leo
Ferreira Leoncy et al., Comentdrios a Constituigdo do Brasil, p. 1287);
Bernardo Gongalves Fernandes (Curso de Direito Constitucional, p. 900),
Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (Curso de Direito
wunstitucional, p. ..., e Alexandre de Moraes (.unstituic.o do ..asil

Interpretada e Legislagdo Constitucional, p. 1263).

Como se vé, a doutrina praticamente unanime reafirma que a
lista de bens juridicos protegida pelos tipos do art. 85 da CF é meramente
exemplificativa. Nada hé de ilicito, portanto, na especificacdo de um novo
tipo pelo legislador ordinario, como ocorreu com o art. 11. Alids, esse
argumento levaria a conclusdes absurdas: o legislador, a quem cabe
exclusivamente tipificar os crimes, pois se trata de hipotese de reserva legal,
ndo teria o poder de tipificar nenhuma conduta, an™  ser as —~ pres~~-"ente

previstas na Constitui¢cdo?

H4 mais. Ainda seguindo o magistério de Geraldo Brindeiro,
percebe-se que se deve considerar os tipos do art. 85 e da Lei n° 1.079, de
1950, como um todo — e mesmo os delitos tipificados em lei constam de rol
ndo taxativo. Assim, por exemplo, a Lei ndo cita a conduta de desrespeitar a
autonomia do Ministério Publico, assim como a CF ndo cita expressamente

(




publicos. Isso ndo impede, nem em um caso nem em outro, a
responsabiliza¢io do Presidente pela violagdo a esses tipos, uma vez que a

descrig@o deve ser tomada em conjunto (lei e CF) (Obra Citada, p. 1138).

De mais a mais, como dito, o art. 11 pode ser considerado mero
desdobramento do art. 10. Com efeito, a violag@o as regras guarda e o legal
empenho dos recursos publicos poderia, sem esfor¢o, ser considerada um
desrespeito as normas orgamentarias, e incluida no rol do art. 10. Na verdade,
como dissemos, ambos os dispositivos (arts. 10 e 11) tutelam o0 mesmo bem
juridico (finangas publicas). E o art. 10, alids, teve seu escopo ampliado pela

Lein® 10.028, de 2000, sem que isso tenha sofrido qualquer questionamento.

A edigdo da Lein® 10.028, de 2000, é também ela um indicativo
da plena vigéncia do art. 11. Ora, se o legislador quis alterar a Lei n° 1.079,
de 1950, para acrescentar dispositivos ao art. 10, mas ndo suprimiu o art. 11,
tem-se mais um indicativo de que tal norma foi recepcionada. Afinal, como
destaca Inocéncio Martires Coelho, legislador ndo € sé aquele que edita a
norma, mas também aquele que a mantém em vigor (Interpretacgio

Constitucional, p. 42).

Finalmente, € preciso destacar que no julgamento da ADPF n°
378/DF, o STF analisou detidamente a Lei n® 1.079, de 1950, declarando
expressamente a revogagdo (em virtude da ndo-recepgdo) de diversos de seus
dispositivos. Nada disse, contudo, acerca do art. 11. Isso, levando em
consideragdo o ja demonstrado carater aberto da causa de pedir na ADPF,
aliado a presung¢ao de compatibilidade com a CF de atos infraconstitucionais,
faz-nos afirmar com certeza e clareza a absoluta e total recepgdo, pela CF de

1988, do art. 11 da Lei n® 1.079, de 1950, que continua em pleno vigor e

FEp
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Nao ha, por outro lado, atipicidade evidente ¢ manifesta "is

condutas descritas na denuncia.

A dentincia aponta indicios de materialidade e autoria dos fatos
narrados com a vasta documentag¢do citada e anexada (item 2.3.1). Sobre os
indicios de autoria na parte relativa aos decretos de abertura de créditos
suplementares, estdo subscritos pela Presidente da Republica. Em relagdo as
supostas operagdes de crédito ilegais (as chamadas “pedaladas fiscais™), os
denunciantes mencionam reunides didrias da Presidente com o Secretario do
Tesouro Nacional, os alertas do TCU e a irregularidade das contas da
Presidente apontada por essa Corte (Acorddo n° 1.464/2015 — Processo TC-
005.335/2015-9), além de varios e regulares alertas na imprensa sobre os

riscos da politica fiscal em curso.

E importante relembrar que os crimes de responsabilidade
julgam o exercicio da fungdo publica, e ter a competéncia para realizar e
controlar os atos sobre os quais recaem fundados indicios de ilegalidade € o
primeiro passo imprescindivel para a imputagdo da responsabilidade. Os
fatos narrados encontram-se no campo de competéncia politico-

administrativa e de iniciativa legislativa do Presidente da Republica.

Nos termos do art. 84, II, da CF, compete privativamente ao
Presidente da Republica “exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direc¢do superior da administragdo federal”. Na hipétese de configuragdo do
art. 36 da LRF, a propria lei aponta como responsavel o “ente da Federagdo”,
cujo dirigente maximo, no ambito do Poder Executivo federal, € o Presidente

da Republica.

A andlise mais adequada da justa causa demanda um estudo
ms

contextualizago. Portanto, os pontos relativos a configura¢do da justa causa




para o recebimento da denuncia serdo retomados, especialmente a anélise
relativa aos indicios de materialidade e autoria, nas segdes a seguir, itens 2.5

e 2.6 deste Relatorio.

2.5. Contextualizac¢io dos fatos narrados na dentncia

A contextualizacdo dos fatos criminosos narrados,
principalmente em condutas dotadas de complexidade técnica, €
fundamental ndo apenas para fins de tipicidade material — ou seja, para a
perfeita identificagdo do bem <*iridico ofendido e =~  a " 71
significincia ou insignificdncia da ofensa —, mas também para delinear e
mapear todas as circunstancias importantes do crime, a cadeia de causalidade

e, em se tratando de crimes de responsabilidade, a condugéo e o desempenho

da fung¢éo publica pela denunciada.

Em relagdo aos créditos or¢amentarios suplementares, informa
a dentncia que 6 (seis) decretos assinados pela Presidente da Republica, em
2015, teriam sido editados em desacordo com a legislacdo de regéncia da
matéria, tendo em vista, sobretudo, a inobservancia de condicionante fiscal

prevista no art. 4° da lei orgamentéria de 2015.

Quanto a contratacdo de operagdes de crédito, a suposta
ilegalidade teria decorrido, principalmente, da inobservancia do disposto no
art. 36 da LRF, o qual veda a realiza¢do de operagdo de crédito entre uma
institui¢do financeira estatal e o ente da Federacdo que a controle, na

qualidade de beneficiario do empréstimo.




Dado esse escopo, ¢ importante colocar em relevo que a
denuncia em exame se refere a matéria da mais alta relevancia para o Pais,
qual seja, o da avaliagdo da responsabilidade na gestdo fiscal e orgamen**~* -
A importancia desse tema para a boa governanga publica é de tal magnitude
que a propria Constituigdo Federal tratou de explicitar, em seu art. 85, que
sdo crimes de responsabilidade, entre outros, os atos do Presidente da

Republica que atentem contra a lei orgamentaria.

O tema or¢camentario, com a correta gestdo dos recursos
publicos, é tdo sensivel para o regime republicano brasileiro, que, em todas
as Constitui¢des do Brasil (exceto a Carta outorgada de 1937), conforme bem
lembrou o Deputado Jovair Arantes em seu Relatorio aprovado pela
~omissdo Especial da _dmara dos Deputados, constaram disposi¢des
expressas qualificando como crime de responsabilidade do Presidente da
Republica os atos que atentem contra a lei or¢amentaria, demonstrando a
relevincia do cumprimento da norma orgamentdria para o regime

democratico.

O or¢amento publico, ademais, estd na origem dos Parlamentos,
0s quais, ndo custa lembrar, exercem duas fung¢des precipuas: legislar e
fiscalizar. No tocante a fiscalizagdo, nosso Poder Legislativo, por forca
expressa da Constituigdo, € o 6rgdo titular do controle externo. Cabe ao
Congresso Nacional, segundo o disposto no art. 70 da Lei Maior, o exercicio
da fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial
da Unifo. E de nosso mister, portanto, compreender a matéria orcamentéria

com a devida profundidade.

Nesse sentido, € pertinente salientar que, atualmente, a lei

orgamentaria ¢ permeada por substanciosas condicionantes trazidas pela

LRF, vol....; _ - e ., ... C.__, .. uma
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histéria que ndo se deve perder de vista. Essa historia, afinal, nos é
culturalmente cara, pois consolidamos a estabilidade monetaria num passado
relativamente recente e sua manutengdo nos tem cobrado significativo

esforgo de disciplina fiscal.

A vista desse processo histérico, nio ha como omitir o fato de
que a presente analise tem como pano de fundo uma discussdo que néo € de
governo, mas de Estado. O que se deve ter em mente, sob essa perspectiva,
¢ que a matéria em apreco nesta Comissdo estd umbilicalmente ligada a uma
questdo maior. Estd em risco, neste momento, a preservagdo de um regime

de responsabilidade fiscal conquistado a duras penas.

Em nenhum momento se pode perder de vista o bem juridico
protegido pela norma. A LRF produziu vérias consequéncias no mundo
juridico. Entre elas, o advento da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000,
que adicionou os crimes contra as finangas publicas no Cddigo Penal e
acrescentou novas modalidades de crimes de responsabilidade fiscal na Lei
n® 1.079, de 1950, e no Decreto-Lei n° 201, de 1967 (crimes de

responsabilidade de prefeitos e vereadores).

A exposigdo de motivos do projeto de lei que deu origem a LRF
esclarece que a Lei objetiva uma relagdo sustentavel entre a divida publica

e o produto interno bruto da economia:

2. Este Projeto [...] tem como objetivo a drastica e veloz
redu¢io do déficit puablico e a estabilizacio >
montante da divida publica em rela¢io ao Produto

nterno Bruto da economia.

[.]
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6. Entendemos que a combinagdo desse ambiente fiscal
mais favordvel com a aprovagdo de uma norma que
estabelece principios norteadores da gestdo fiscal
responsavel, que fixa limites para o endividamento publico
e para expansdo de despesas continuadas, € que institui
mecanismos prévios e necessarios para assegurar o
cumprimento de metas fiscais a serem atingidas pelas
trés esferas de governo, ¢ a condigdo necessaria ¢
suficiente para a consolidagdo de um novo regime fiscal
no Pais, compativel com a estabilidade de precos e o

desenvolvimento sustentavel. [grifamos]

A Lei visa a proibir que os entes da Federagdo gastem mais do
que arrecadam, estabelecendo limites e condigdes para o endividamento
publico, com base em quatro eixos: planejamento, transparéncia, controle e
responsabiliza¢do. Os novos crimes que ingressaram no ordenamento
juridico nacional protegem um bem juridico claro: o equilibrio das contas
publicas, a saude fiscal do Estado. O sentido ultimo desses crimes poderia
ser resumido em duas admoestagdes ao administrador publico: 1) € proibido
gastar mais do que se arrecada; 2) € proibido comprometer o orgamento mais

do que esta permitido pelo Poder Legislativo.

Contextualizar os fatos narrados na dentincia permite colocar na
devida perspectiva que esta Comissdo ndo estd apreciando meros
tecnicismos. Tratamos da admissibilidade de uma denuncia centrada em
indicios de irregularidades que, por sua natureza, podem colocar em xeque o
proprio regime de responsabilidade fiscal. Ndo estd em evidéncia,
unicamente, a discussdo sobre a manutengdo de um mandato presidencial.

Esta em jogo, sobretudo, a avaliagd ¢ £




de um patrimonio inestimavelmente caro a Nagdo, isto €, da estabilidade

fiscal e monetaria do Pais.

Fundamental, portanto, recuperar uma breve narrativa dos
nossos avangos em matéria de estabilidade e responsabilidade fiscal,
tomando como ponto de partida sua intima relagdo com o processo historico

de estabiliza¢do da nossa moeda.

Que a inflagdo no Brasil foi um problema severamente cronico
¢ fato incontestavel. Esse trauma, certamente, ainda reside na memoria
brasileira. Nem sempre lembrado, entretanto, é o fato de que a superagéo
mais perene e sustentavel da inflagdo se deu a partir do momento em que
nossa « “‘rat¢ - ‘1 de estabiliza¢do monetdria m*~~ou da dncora cambial para a
ancora fiscal. A partir de 1999, quando o cambio passa a flutuar, e, como
consequéncia do Programa de Estabilidade Fiscal, da-se inicio a geragédo de
sucessivos superavits no ambito do governo federal. Tal Programa,
importante recordar, foi apresentado pelo governo federal em 1998,
propondo um conjunto de medidas voltadas ao equilibrio das contas

publicas, entre elas a politica de geragdo de superavits primarios.

Complementarmente, com a aprovagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em 2000, reformula-se o arcabougo juridico
nacional de tal sorte que a busca pelo equilibrio das contas publicas passa a
ser regida por um verdadeiro cddigo de conduta fiscal, aplicavel a todos os

entes da Federacéo.

A efetiva consolidagdo monetdria e fiscal, todavia, ndo € algo
que se resuma a episddio histdrico. Se em determinado momento fomos
capazes de equacionar nosso problema inflacionario cronico, ndo devemos
nutrir a i 3¢

contrario, devemos estar conscios de que nossas vitorias necessariamente




dependerdo da preservacdo de um ambiente institucional que zele pela
credibilidade e responsabilidade da gestdo fiscal. H4, afinal, uma verdade
que ndo adormece: o equilibrio das contas publicas, uma vez comprometido,
pode trazer como consequéncia o descontrole inflacionario, ja que déficits
fiscais persistentes tendem a ser financiados por expansdo monetaria. O

preco da estabilidade, em resumo, é a eterna vigilancia.

Foi o que fez a LRF. Esse diploma nos colocou em permanente
estado de diligéncia fiscal. E de sua esséncia buscar e manter a estabilidade.
Nesse sentido, assinala-se que a “responsabilidade na gestdo fiscal”, nos
termos declarados logo em seu primeiro artigo, pressupde a agdo planejada
e transparente, com a prevengdo de riscos e corre¢do de desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas.

Verificamos, desse modo, que zelo, prudéncia, antecipagéo,
planejamento, transparéncia, gestdo de riscos, corre¢do de rumos e tudo o
mais que se destinar ao alcance e a preservagdo do equilibrio das contas
publicas se mostra consonante com o espirito do nosso Cddigo de Conduta
Fiscal. De outro lado, imprudéncia, improviso, opacidade nas contas
publicas, precariedade de controle e demais formas de negligéncia fiscal ndo

mais encontram espago no nosso ordenamento juridico.

Zelar pelo equilibrio das contas publicas, desse modo, passou a
ser um dever imposto pela LRF a todo gestor publico. Mais que isso, tal
dever foi positivado na forma de uma série de regras e providéncias
centradas: (1) na persecucdo de metas de resultados entre receitas e despesas;
e (ii) na obediéncia a limites e condig¢des no tocante a renuncia de receita, a
geragdo de despesas, ao endividamento e a realizacdo de operacdes de

crédito, e aos restos a pagar.




7 yde - itac s roo-....ede > 3,
a LRF dotou o processo orcamentdrio brasileiro de uma ampla gama de
salvaguardas e condicionantes de natureza fiscal. Foi acrescido a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), por exemplo, um Anexo de Metas Fiscais,
o qual deve estabelecer metas anuais relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica. E, por ter a LDO a fung¢io
de orientar a elaboragdo da lei or¢gamentaria, exige a LRF que a lei de meios,
desde a elaboragdo do seu projeto, demonstre ser compativel com as metas

anuais da LDO.

As metas de resultados fiscais fixadas na LDO, e que devem ser
observadas pela LOA, s8o de elevada importancia para o exame desta
denuncia, tendo em vista que, no tocante a abertura de créditos orcament..ios
suplementares por decreto presidencial, os indicios de crimes de
responsabilidade dizem respeito, justamente, a suposta inobservincia da

meta fiscal que suportaria a abertura desses créditos.

Relativamente a esse quesito, ressalta-se que a LRF nfo se
limitou a exigir o estabelecimento de metas anuais. Por se pautar na
prevencdo de riscos e corregdo de desvios, a lei exige que as metas de
resultado primario, conquanto sejam fixadas em bases anuais, sejam
monitoradas ao longo do ano mediante pontos de controle bimestrais e
quadrimestrais. Ndo fosse assim, estariam as metas anuais expostas a toda
sorte de dindmicas que, no limite, poderiam dar azo a justificativas centradas

em esperangosas “apostas de fim de ano”.

Quanto ao ponto de controle bimestral, prevé a LRF que o
desempenho do resultado primario deve ser demonstrado em relatdrio
resumido publicado a cada dois meses. Em adigdo, dispde que, se for
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federal tinha por habito gerar superavits primarios que excediam as metas
quadrimestrais. Nos dois primeiros quadrimestres de 2014 e 2015, contudo,
os resultados apurados se distanciaram de forma muito significativa dessas

metas.

A mencionada ruptura € ilustrada no grafico a seguir, que
apresenta, em valores acumulados para cada exercicio, as diferengas entre o
resultado primario apurado e a respectiva meta quadrimestral. Os dados

abrangem todo o periodo pés-LRF.

Dito de forma menos técnica, mas sem perda de informagdo, o
que as barras do grafico revelam é se a economia do governo excedeu ou ndo
a meta fixada para cada quadrimestre. Esse excedente pode ser tomado como
um indicador objetivo do espago fiscal disponivel para a ampliagdo de

despesas ao longo do ano.

Acompanhamento quadrimestral do desempenho fiscal da Unido: diferenca
entre resultado primario apurado e respectiva meta quadrimestral (R$ bilhges)
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Fonte: Tesouro Nacional. Elaboracdo propria.

Notas: (1) No primeiro e segundo quadrimestres de 2001, o resultado corresponde apenas aos orgamentos
fiscal e da seguridade social, pois no havia metas quadrimestrais para o or¢amento de investimento das
empresas estatais. (2) Nos exercicios de 2013 e 2015, nfo foram fixadas metas para o primeiro
quadrimestre, pois a programagdo orgamentaria desses exercicios foi estabelecida apenas no més de maio,
em razdo do atraso na aprovagio da lei orgamentaria. Por simplificagdo, considerou-se, nesses casos, a
meta como equivalente ao resultado apurado no primeiro quadrimestre. (3) Para o segundo quadrimestre
de 2014 € 2015, 1 T .am




Como se observa, desperta atengdo a mudanga abrupta quanto
ao alcance das metas quadrimestrais. No s¢ 1ndo que *“imestre ¢~ 2014, a
distancia entre o resultado apurado e a meta em vigor do periodo foi negativa
em R$ 38,9 bilhdes. No mesmo periodo de 2015, essa diferenca foi de
R$ 36,4 bilhdes.

Tais desvios expdem a recente fragilidade do controle fiscal que
deve ser exercido ao longo do exercicio. Afinal, o estabelecimento de metas
quadrimestrais ndo resulta de mera conveniéncia gerencial, mas de exigéncia

expressa da LRF.

De posse dessas informagdes, acredito restar mais clara a razio
pela qual a edigdo de decretos presidenciais tenha sido questionada
justamente a partir de 2014. O motivo, a primeira vista, parece simples.
Enquanto nos exercicios pretéritos, a luz do indicador analisado, havia
espaco fiscal para a amplia¢do de despesas, a partir de 2014 esse lastro nio
mais se fazia presente. A conduta esperada na auséncia de espago fiscal, ao

invés de ampliacdo, seria a de limitagdo de despesas.

Relativamente aos significativos desvios apontados, cumpre
esclarecer que decorreram, em grande medida, pelo fato de que, nos
exercicios de 2014 e 2015, o Poder Executivo passou a pautar sua gestdo
fiscal com base em metas constantes de projeto de lei. Em sintese, a meta

vigente, constante da LDO, deixa de ser referéncia para o Poder Executivo.

E nesse contexto que surge em 2014 um debate publico mais
acentuado sobre responsabilidade fiscal. Imprensa, especialistas e érgéos de
controle passam a dar grande visibilidade ao tema. Simultaneamente,
popularizam-se expressdes como ‘“contabilidade criativa” e “pedaladas
fiscais”, as quais repr¢ :ntam,

expedientes destinados a evidenciar, artificialmente, resultados fiscais mais




favordveis que a realidade. Em linhas gerais, o que distingue as chamadas
“pedaladas fiscais” das demais formas de “contabiliza¢do criativa” é o fato

de que aquelas  n como caracteristicanuc raf 0

publicos.

Em que pese a ampla utilizagdo desses jargdes, vamos nos
referir as chamadas “pedaladas fiscais” como suposta “contratacdo ilegal de
operagdes de crédito”, empregando, assim, os mesmos termos constantes da

denuncia.

Tais operagdes de crédito foram questionadas no ambito das
contas presidenciais relativas a 2014. Naquela ocasido, destacou-se o fato de
qu - o TCU haviz ~»ontado a irrr~1laridade, ensejadora de rejei¢cdo de contas,
de algumas operagdes dessa natureza em razdo de dois motivos principais:
(1) pelo fato de ndo terem sido contabilizadas nas estatisticas fiscais oficias
relativas a divida e déficit publico; e (ii) por serem caracterizadas como

operagdes de crédito vedadas pela LRF.

Mais especificamente, as operagdes tidas como irregulares pela
Corte de Contas dizem respeito a financiamentos obtidos pela Uni&o junto:
(i) a institui¢des financeiras por ela controladas, quais sejam: Banco do
Brasil (BB), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e Caixa Economica Federal (Caixa); e (ii) ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).

Para melhor compreensdo da matéria, é importante recuperar
que, em 2014, conforme apontado pelo TCU, as operagdes de crédito
contestadas teriam permitido que a divida publica federal fosse
subdimensionada em R$ 40,2 bilhdes e o resultado primario do exercicio em
R$ 7,1 bilhdes. Demais disso, a maior parte dess: dividas ia do

constituida em desacordo com a LRF, na medida em que esta lei veda




operagdes de crédito entre os entes da Federag@o e as institui¢des financeiras

por eles controladas.

O -—afico adiante, elaborado com base r- -?rie his"’ ‘ica
publicada pelo Banco Central do Brasil (BCB), em atendimento ao Acérddo
3.297/2015-TCU-Plenério, informa a evolugédo do passivo da Unido junto ao

Banco do Brasil (BB), ao BNDES, a Caixa Econdmica Federal e ao FGTS.

PASSIVO DA UNIAO JUNTO A BB, BNDES, CAIXA E FGTS (RS bilhdes)
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Fonte: BCB. Elaboragéo propria.

Esses passivos, que se situavam em valores proximos a R$ 1,0
bilhdo desde o advento da LRF, passam a aumentar exponencialmente a

partir de 2008, tendo alcangado o montante total de R$ 52,2 bilhdes ao final
de 2014.

Em 2015 esse passivo continuou a crescer e atingiu R$ 58,7

s disso, em razdo das irreguiaridades apontadas




pelo TCU, especialmente relacionadas a vedagdo da LRF ao financiamento
do ente da Federagdo por instituicdes financeiras controladas, a Unido
procedeu, ao final de 2015, ao equacionamento dos valores indevidamente
postergados. Depois disso, o valor devido pela Unido a BB, BNDES, Caixa
e FGTS foi reduzido a R$ 11,3 bilhdes.

Em que pese essa reduciio verificada em dezembro de 2015,
a elevaciao do passivo da Unido ao longo do ano reforc¢a os indicios de
crime de responsabilidade narrados na deniincia, tendo em vista que
essas operacgdes de crédito ja vinham sendo questionadas pelo TCU
antes da apreciacao final das contas presidenciais de 2014. O aumento
do passivo entre dezembro de 2014 e novembro de 2015, registre-se, foi

de RS 6,5 bilhdes.

E igualmente importante néio desconsiderar, aqui, as razdes de
ordem economica subjacentes a trajetoria desse passivo verificada a partir de
2008. Isso se deve, entre outros fatores, as medidas anticiclicas adotadas
como resposta a crise econdmica internacional deflagrada no periodo. Trata-
se, de um ponto de vista fiscal mais geral, de politicas expansionistas que,
por intermédio do aumento das despesas publicas, visam ampliar a demanda

agregada com vistas a conter a desacelera¢do economica.

Nio € proposito deste Relatorio questionar o mérito de politicas
fiscais anticiclicas, as quais, em tese, encontram suporte na literatura
especializada em matéria de finangas publicas. Tais politicas, desde que
adotadas com os devidos amparos de sustentabilidade, podem ser

instrumentos defensaveis do ponto de vista econdmico.

Isso posto, registre-se que todas as parcelas que integram os
p¢ ivostotalizadc nc ~~afico, identificad orc lor

e FGTS), cresceram em conjunto a partir de 2008. Tratou-se, portanto, de
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um aumento sistémico do saldo dessas operacdes de crédito, e ndo de caso

restrito a uma ou outra operacao.

Dado o contexto, merece ser destacado o fato de que o
exercicio de 2015 foi marcado pela repeti¢io, sendo aprofundamento, de

situacoes criticas verificadas em 2014.

Em relagdo a esse aspecto, ¢ igualmente preocupante a analise
relativa a geragdo de superavits primarios no ambito da Unido. Tomando-se
por base o grafico a seguir, nota-se que o desempenho fiscal do governo
central'” ao longo de 2015 seguiu padrdo semelhante, porém mais critico,

que o observado em 2014.

Resultado primario acumulado no ano (2014 versus 2015)
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Fonte: Monitor Fiscal de fevereiro de 2016. Consultoria de Orgamentos do

Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Partindo-se de uma meta de resultado primdrio de R$ 55,3
bilhdes, o governo central encerrou o exercicio de 2015 com déficit primdrio

de R$ 116,7 bilhdes. Em 2014, esse déficit foi de R$ 20,5 bilhdes.

19 “Governo central” exclui da Unifio (governo federal) as estatais federais.




E evidente que a substantiva reducio das metas fiscais em 2015
foi cercada por um cendrio adverso, marcado pela queda do PIB de 3,8%.
Ndo ¢ este, contudo, o ponto a ser destacado. O que se mostra mais essencial,
nesta analise, ¢ compreender o quadro geral no qual se deu a abertura dos
créditos suplementares objetos da denuncia (editados entre julho e agosto de
2015). Ou seja, tratava-se justamente de um momento critico em termos de

desempenho fiscal.

Esse cenario, em resumo, revela um paradoxo fiscal digno de
atencdo: de um lado, a situagdo econdmico-fiscal do Pais trazia como
consequéncia uma acentuada frustragdo de receitas; de outro, promovia-se,
ao mesmo tempo, a ampliacdo de despesas, entre outras situagdes, a conta de

« ces: ¢ ¢ cadaq ).

A questdo que se levanta diante desse paradoxo é: como é
possivel haver “excesso” de arrecadagdo em um cendrio de queda de
receitas? A resposta a essa indagag¢do requer um exame mais aprofundado da
matéria, com producdo de prova. A primeira vista, a alega¢io trazida na
¢ 1ncia apresenta-se plausivel e aponta indicios de crimes de
responsabilidade relativos a créditos or¢amentérios abertos por decreto, os
quais, conforme ja ressaltado, se sujeitam a condicionantes fiscais gravadas
no art. 4° da lei or¢amentaria de 2015. Voltaremos - esse ponto mais

detidamente no item 2.6 deste Relatorio.

Mostra-se pertinente recapitular ainda que, em 15 de junho de
2015, no ambito da apreciagdo das contas presidenciais relativas ao exercicio
de 2014, o Ministério Publico junto ao TCU j4 havia apontado a existéncia
de decretos de créditos suplementares editados também em desacordo com a

lei orcamentdria anual daquele exercicio. Por meio do Despacho de




12/08/2015, o Ministro Relator havia solicitado que o Poder Executivo

apresentasse suas contrarrazoes referentes a identificagdo de:

17.1.2. Abertura de créditos suplementares, entre
5/11/2014 e 14/12/2014, por meio dos Decretos Nao
Numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060, 14062 ¢
14063, incompativeis com a obten¢do da meta de resultado
primario entdo vigente, em desacordo com o art. 4° da Lei
Orcamentaria Anual de 2014, infringindo por
consequéncia, o art. 167, inc. V da Constitui¢do Federal, e
com a estrita vinculagdo dos recursos oriundos de excesso
de arrecadagdo ou de superavit financeiro, contrariando o
paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Apo6s recebimento das contrarrazdoes do Poder Executivo, a
Corte de Contas da Unido concluiu que a referida irregularidade ndo havia
sido afastada. Trata-se de analisar, consequentemente, a reiteragdo de atos

que, ao que tudo indica, contém robustos indicios de irregularidade.

Esse contexto permite colocar alguns dos discursos da
Presidente da Republica, ora denunciada, em perspectiva. A titulo
exemplificativo, citaremos breves trechos do discurso feito em Boa
Vista/Roraima, no dia 09/12/2015, por ocasido da entrega de unidades do
programa Minha Casa, Minha Vida, divulgado no portal do Palacio do

Planalto, sitio eletronico do governo:

Porque o or¢amento de um pais, ele tem de ser olhado do
ponto de vista daquilo que vocé gasta e para quem vocé
a.

outra consideracgéo.




Uma das razdes para que eu esteja sendo julgada hoje ¢
porque uma parte ele acham que nés ndo gastamos, nos ndo
deveriamos ter gastado da forma que gastamos para fazer
o Minha Casa Minha Vida. Uma das razdes é essa. E o que

eles chamam de pedaladas fiscais.

A gente, o governo federal, ¢ dono da Caixa Econ6mica
Federal, n6s somos os unicos donos, o governo federal. [...]
O que eles levantam € que muitas vezes a Caixa paga o més
e ai n6s recompomos o pagamento que a Caixa fez. O que
que acontece? Quando chega no fim do ano, geralmente, a
Caixa fica com mais dinheiro do que era o necessario. Mas,
no més em que ndo ficou com aqu e dinheiro, nos
pagamos juros para ela. Ou seja, se ela adianta o
pagamento para nds, nés pagamos juros para ela. [...] nds
pagamos para ela juros quando ela fica com o nosso
dinheiro, e ela paga para nés quando nés ficamos com o
dinheiro dela. Ocorre que, no ano, a gente sempre paga
mais do que ela paga para nds. Entdo ela sempre nos deve.
Eles ndo concordam que isso seja uma relagdo. Eles acham
que isso € um empréstimo. [...] Ora, é por conta que nos
fomos capazes de fazer o maior programa habitacional da

histdria que nds hoje somos responsabilizados.

O discurso defende uma concepgéo politica de como deve ser o
relacionamento entre o Estado e os bancos publicos que ndo encontra
harmonia com o que dispe a LRF. Essa mesma concep¢ > pode ser
encontrada ainda nas linhas do Comunicado a Imprensa da Presidéncia da

Republica do dia 07/10/2015, n: L

rejeigdo das contas de 2014:




2. Os orgdos técnicos e juridicos do governo federal tém a
plena convicgdo de que ndo existem motivos lecais para a
rejeicdo das contas. Além disso, entendem ser indevida a
pretensdo de penalizagdo de agdes administrativas que
visaram a manuten¢do de programas sociais fundamentais
para o povo brasileiro, tais como Bolsa Familia, Minha

Casa Minha Vida.

Diante desse cendrio, e sem perder de vista o estagio processual
de avaliagdo de indicios suficientes para o prosseguimento da dentncia, €
importante reiterar que a Constituic¢do Brasileira é das poucas cartas
mundiais que possui um capitulo destinado ao or¢camento e as financas
publicas, com extensivo conjunto de regras a serem observadas pelos agentes
publicos. Este capitulo engloba os artigos 163 a 169 da Constituigdo de 1988.

Da mesma forma, a Constitui¢do € também singular quando, em
secdo especifica, estabelece normas relativas a fiscalizagdo contabil,
financeira e or¢gamentaria (arts. 70 a 75).

Para auxiliar o Congresso nessa importantissima fung¢fo, a Carta
prevé a existéncia do Tribunal de Contas da Unido, cujos membros,
detentores de notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdémicos e
financeiros ou de administragdo publica, gozam das mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justiga (art. 73, § 3°).

Logo, mediante uma simples leitura da Constituicdo de 1988 ja
¢ possivel perceber a sensibilidade e seriedade com que a questdo
orcamentaria € tratada neste Pais.

Afora esse aspecto, no § 9° do artigo 14 da Carta da Republica

dispde que “Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade

¢
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moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta”.

Entre as hipoteses de inelegibilidade eleitas pelo legislador esta
a relativa os agentes publicos “que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa” ( Art. 1°, I, ‘g’, LC
64/90).

Tendo em conta a previsdo legal acima descrita, compete a
Justica Eleitoral proceder ao enquadramento da conduta descrita nas
T oare ¢ V1 aseverificar :conf n
de improbidade.

E a Justica Eleitoral tem entendimento pacificado no sentido de

que “o descumprimento da Lei de Responsabilidade iscal constitui

vicio insaniavel que configura ato doloso de improbidade

administrativa”.

Nesse sentido, precedentes do TSE:

“1. O descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitui vicio insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa para fins da incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da i

Complementar n° 64/90.

2. Recurso especial desprovido.” (REspe n°® 202-96/PR, Rei.
designado Ministro DIAS TOFFOLI, publicado na sessfo de
18.10.2012)




“3. O vicio em procedimento licitatorio e a inobservancia da

ei de Responsabilidade Fiscal possuem natureza insanavel
e caracterizam atos dolosos de improbidade administrativa,
aptos a atrair a incidéncia da inel¢ —*bilidade prevista no art.
1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.”
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 46613,
Acoérdio de 05/02/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO
VAZ, Publicacgdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 36,
Data 22/2/2013, Pagina 139/140 )

Inquestionavel, portanto, que o tema versado neste processo de
impedimento atrai, per se, entendimento jurisprudencial que sinaliza,
fortemente, para o reconhecimento de indicios su..cientes para o

encaminhamento da dentuincia para as fases seguintes de julgamento.

Oferecido o contexto e os grandes niimeros do cenario fiscal de
2015 da Unido, importante proceder em seguida ao exame mais particular
dos indicios de materialidade e autoria concernentes as duas partes

constituintes da DEN n° 1, de 2016.

2.6. Os fatos narrados na denuncia

A seguir abordaremos os fatos narrados na DEN n° 1, de 2016,
que sdo o objeto de julgamento pelo Senado Federal, nos termos da
autorizagdo politica da Camara dos Deputados, com o devido cotejo com a

legislagdo pertinente e as informagdes disponiveis até o0 momento.

2.6.1. A suposta abertura de créditos suplementares por

decretos presidenciais sem autoriza¢io do
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A denuncia alega a existéncia de crime de responsabilidade, em

desfavor da Presidente da Republica, em razdo da suposta abertura de

créditos suplementares por decretos presidenciais, sem autoriza¢do do

Congresso Nacional.

Sédo estes os dispositivos de legislagdo supostamente infringida:

a)

b)

d)

Constituicao Federal (art. 85, VI):
Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a Constituigéo
Federal e, especialmente, contra:

....................................................................................

VI - a lei or¢amentaria

Constitui¢ao Federal (art. 167, V)
Art. 167. Sdo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicag@o dos recursos

correspondentes.

Lei n° 1.079, de 1950 (art.10, item 4)

Art. 10. S3o crimes de responsabilidade contra a lei
or¢camentaria:

4 - Infringir, patentemente, e¢ de qualquer modo,

dispositivo da lei orgamentaria

I n°1.0° ,d bort. 17 i




Art. 11. Sdo crimes contra a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos:
2 - Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as

formalidades legais

Para a melhor compreensdo da matéria, colocamos esses
dispositivos em perspectiva, para, a seguir, discorrer, em primeiro lugar,
sobre os contornos mais gerais da legislacdo de regéncia que cerca os

créditos suplementares.

2.6.1.1. Créditos orcamentdrios adicionais e legislacdo de

Preliminarmente, € importante ter em mente que a lei
orgamentdria, assim como as outras leis, pode ser modificada ao longo de
sua vigéncia sempre que se mostrar desatualizada para o atendimento dos
fins a que se destina, desde que respeitados os limites tracados pelo

arcabougo juridico de regéncia da matéria.

Desse modo, atendidos os quesitos legais pertinentes, podem ser
constantemente adicionados a lei orgamentaria elementos novos. Dai a razdo
de ser da expressdo “créditos adicionais”. Tais créditos funcionam, portanto,
como mecanismos retificadores da lei or¢amentaria. Como nem todas as
despesas sdo identificadas de modo exaustivo e irretocadvel quando da
aprovagdo do orgamento pelo Congresso Nacional, podem ser promovidas
sucessivas atualizag¢des até que se expire a vigéncia da lei orgamentaria, ou
seja, até 31 de dezembro de cada ano. Apenas excepcionalmente (por forga
do art. 167, § 2° da CF), créditos especiais e extraordinarios poderdo ser
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Para que esses ajustes se concretizem, contudo, é necessaria a
devida aprovagdo pelo Poder Legislativo. Afinal, se cabe a este Poder
aprovar a proposta orcamentdria anualmente formulada pelo Poder
Executivo, também ¢ de sua competéncia, por simetria, aprovar as
retificagdes posteriormente solicitadas. Este é, diga-se de passagem, um dos
elementos constituintes de sistema de freios e contrapesos do processo

orcamentario.

Ha, porém, uma especificidade no tocante aos créditos
or¢amentarios classificados como “suplementares”, razdo pela qual
passamos a coteja-los com outras espécies de créditos adicionais. Tal
detalhamento ¢ imprescindivel para o presente exame porque os decretos
presidenciais objetos da dentncia ora analisada se referem justamente a

abertura de créditos suplementares.

Para esse propoésito, observe-se que, nos termos do art. 41 da
Lei n° 4.320, de 1964, lei que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, os créditos orcamentarios
adicionais comportam trés espécies, quais sejam: créditos suplementares,

créditos especiais e créditos extraordinarios.

Créditos suplementares, como o proprio nome sugere, Sa0 0S
destinados ao refor¢o da dotacdo (quantum monetario) de programagdes ja
existentes em lei or¢amentaria. Os créditos especiais sdo destinados a
despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria especifica. Tais
créditos, portanto, efetivamente inovam a lei or¢amentaria, pois a ela
adicionam programac¢do inédita em determinado exercicio. Os créditos

extraordinarios, por fim, socorrem despesas imprevisiveis e urgentes, como




Essa classificagdo facilita a compreensdo > motiv  pelo qual
os créditos suplementares recebem tratamento peculiar no tocante ao
requisito da autorizagdo legislativa. Por partes, vejamos como se da essa

esy cificidade.

De acordo com o art. 167, inciso V da CF, € vedada a abertura
de crédito “suplementar” e “especial” sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes. Apenas os créditos
extraordindrios, por se destinarem ao atendimento de despesas imprevisiveis
e urgentes, ndo sdo alcangados por essa vedagao constitucional. A regra, em
sintese, € que, se houver a necessidade de abertura de créditos suplementares

ou especiais, esse ato deve ser previamente aprovado pelo Legislativo.

Ha, porém, uma particularidade nessa regra. Enquanto a
abertura de créditos “especiais” sempre depende do envio ao Congresso
Nacional de projeto de lei especifico com essa finalidade, a abertura de
créditos “suplementares” pode receber autorizagdo prévia ja no proprio texto
da lei orgamentaria anual, fato este que lhes confere maior flexibilidade. Tal
maleabilidade se justifica porque, enquanto os créditos especiais inovam a
lei orgamentdria, os créditos suplementares apenas reforgam a dotagdo de

programacdes ja previstas no orgamento aprovado.

Em outras palavras, os créditos especiais, por alterarem
qualitativamente o or¢amento publico, incluindo programagdo nova, se
sujeitam ao crivo do Poder Legislativo. A solucdo para esse caso,
conseguintemente, se da pelo envio, ao Parlamento, de projeto de lei de

créditos especiais.

Ja os créditos suplementares, por terem efeito apenas
quantitativo, ~>dem recel - tra

reforcar programacdes insuficientemente dotadas, porém ja existentes na lei




or¢amentdria, ndo necessariamente demandam que a autorizagdo legislativa
para sua abertura se dé por intermédio do envio de projetos de lei. Em
resumo, se o efeito desses créditos se limita ao aumento de dotagdes em
programagdes j& aprovadas pelo Poder Legislativo, entdo este pode

consignar sua autorizag@o prévia no proprio texto da lei orcamentaria.

Trata-se, por sinal, de excepcionalidade ao principio
orcamentario da exclusividade gravado no art. 165, § 8° da CF, o qual estatui
que a lei orcamentaria ndo deve conter dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa. As Unicas excec¢des, previstas no citado
comando constitucional, sdo a possibilidade de a lei orgamentaria conter, em
seu texto, dispositivo destinado a autorizagdo para abertura de créditos

suplementares e a autorizagdo para contratacdo de operagdes de crédito.

Para melhor compreensdo dessa autorizagdo excepcional,
resgate-se que, nos termos do art. 42 da ja citada Lei n°® 4.320, de 1964, os
créditos suplementares e especiais serdo “autorizados” por lei e “abertos” por

decreto executivo.

Essa composi¢do de ideias facilita a extra¢do do significado da
expressdo “autorizacdo para abertura de créditos suplementares”, contida no
art. 165, § 8° da Lei Maior. S" 1ifica dizer que decreto editado pelo Chefe
do Poder Executivo pode abrir crédito suplementar com amparo em
autorizacdo contida no texto de lei orcamentdria anual, e ndo apenas com

fundamento em lei especialmente destinada a essa finalidade.

Em exemplo concreto, essa autorizagdo mais geral em texto de
lei foi dada pelo art. 4° da lei or¢amentdria da Unido relativa a 2015 (LOA —
Lei n® 13.115, de 2015), cujos excertos por ora pertinentes estdo transcritos

a seguir:




Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos

suplementares, restritos aos valores constantes desta Lei

[...], (

I - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento)
do respectivo valor, mediante a utilizagdo de recursos

provenientes de:

a) anulagdo parcial de dotagdes, limitada a 20% (vinte por

cento) do valor do subtitulo objeto da anulagdo;

......................................................................................

[grifamos]

Foram previamente autorizadas, para as hipoteses previstas
nesse artigo da LOA 2015, as aberturas de créditos suplementares por
decreto presidencial. Para situa¢des nele ndo previstas, contrario senso, a
autorizacdo prévia dependeria do envio de projeto de lei ao Congresso

Nacional.

Esse artigo, antecipe-se, se refere justamente ao dispositivo da
lei or¢gamentéria que, segundo a dentncia, teria sido patentemente infringido.

Passamos a examina-lo em maiores detalhes no tépico seguinte.

2.6.1.2. Dispositivo da :i orcamentaria supostamente

infringido

O dispositivo legal que, segundo a denuncia, teria sido
infringido quando da edi¢do dos decretos presidenciais € o ja citado art. 4°

da LOA de 2015. Conforme elucidado no 'm an - r, ti







pela LDO nido for alterada, as modificagdes orcamentarias ndo devem
prejudicar o resultado obtido pela diferenca entre receitas e despesas

primarias previstas na LOA.

Para avaliar se essa equagdo foi ou néo respeitada pelos decretos
presidenciais constantes da dendncia, € importante conhecer o cenario fiscal

de 2015 subjacente a edi¢do desses atos.
2.6.1.3. Cenario fiscal subjacente aos de¢ -etc presidenciais

Em 2015, a meta de resultado primario da Unido constante do
projeto de LDO era superavitaria em R$ 114,7 bilhdes (2,0% do PIB).
Quando da aprovagfo da lei, essa meta foi reduzida para R$ 55,3 bilhoes

(1,o0dc . .o).

ApOs o primeiro semestre, contudo, em cendrio de retragdo
econdmica, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 269, 22 de julho de 2015, o Projeto de Lei n® 05/2015
(PLN n° 05, de 2015), com vistas a redugfo do superavit de R$ 55,3 bilhdes
para R$ 5,8 bilhdes (0,1% do PIB). Esse expressivo decréscimo foi
justificado na Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 00105/201-MP, a

qual salientou, entre outros aspectos, que:

3. A redug¢io do ritmo de crescimento da economia
brasileira afetou as receitas orcamentarias, tornando
necessario garantir espac¢o fiscal adicional para a
realizacdo das despesas obrigatorias e preservar
investimentos prioritarios. De outra parte, ndo obstante o
contingenciamento de despesas j& realizado, houve

significativo crescimento das despesas obrigatdrias
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4. "ezsse modo, considerando os efeitos de frustragdo ¢

receitas e elevacdo de despesas obrigatorias, o esforgo
fiscal ja empreendido nio sera suficiente, no momento,
para a realizacio da meta de superavit primario para o
setor publico ndo financeiro consolidado estabelecida na

Lei de Diretrizes Or¢amentaria.

[.]

8. Nesse sentido, a sugestdo encaminhada consiste em
propor como meta um resultado primdario do setor publico

consolidado equivalente a R$ 8,7 bilhdes, sendo R$ 5,8

1 11 ~ —~ i 1 1 ol 11
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Ainda assim, diante do cendrio de incerteza quanto a
efetividade da arrecadagdo decorrente das referidas
medidas tributérias e concessdes e permissdes, a proposta
define que sera reduzido o resultado proposto, caso os
efeitos de arrecadag¢do das referidas medidas, incluindo
algumas em tramita¢do no Congresso Nacional, se

frustrem. [grifamos]

Em adi¢do, cerca de trés meses depois, ainda durante a
tramitacdo do PLN n°® 05, de 2015, em face de sucessivas redu¢des nas
expectativas de crescimento do PIB para 2015 e o consequente impacto
negativo na arrecadacdo de receitas, o Poder Executivo solicitou, mediante
Oficio n° 205/MP, de 27/10/2015, nova redug¢do de meta de resultado
primério, a qual, dessa vez, passaria a corresponder a déficit de R§ 51,8

bilhdes.

Ao final, com a aprovagdodal n°1 0

de 2015, a meta de resultado primario da Unido para o exercicio passou a




corresponder a déficit de R$ 51,8 bilhdes, podendo chegar a R$ 119,9
bilhdes na hipotese de frustragdo da receita de concessdes e permissdes
relativas aos leildes das usinas hidroelétricas, bem como de pagamento de
passivos e valores apurados pelo TCU concernentes as operagdes de crédito
ilegais (as chamadas “pedaladas fiscais™), conforme Acérddos n® 825/2015
e n° 3.297/2015-TCU-Plenério. Com amparo nessa possibilidade de
ampliagdo de déficit, o resultado primério realizado pela Unido, em 2015, foi

deficitario em R$ 118,4 bilhdes.

Esse foi o panorama no qual se deu a abertura dos créditos
suplementares que integram a denuncia sob analise. Passamos agora a
avaliagdo dos critérios de afericdo de compatibilidade dos decretos
presidenciais com a obteng¢do da meta de resultado primario, tal como

requerido pelo art. 4° da LOA 2015.

2.6.1. Critérios de aferi¢ao de compatibilidade fiscal

Diante da exigéncia constante do art. 4° da LOA 2015, de que a
abertura de créditos por decreto deveria ser compativel com a obtengdo da
meta de resultado primario estabelecida para o exercicio, levanta-se a
seguinte indagagdo: como aferir se um decreto de abertura de crédito

suplementar € ou ndo compativel com essa condicionante fiscal?

Um critério objetivo, ja informado no item 2.5, consiste na
identificagdo, em bases bimestrais e quadrimestrais, da existéncia ou ndo de

espago fiscal disponivel para a abertura de créditos suplementares.

Quanto a esse critério, ha uma questdo de fundo que desde ja
merece -y rada. T « d 1 X

orgamentdria € o acompanhamento periddico do cumprimento de metas




anuais. Tal diferenciagéo se mostra essencial ao presente momento porque o
principio or¢amentario da anualidade tem sido recorrentemente apontado
como elemento impeditivo da aferigdo de compatibilidade com as metas

anuais quando da abertura de créditos suplementares ao longo do ano.

Veja-se, nesse sentido, as consideragdes do Ministro Nelson

Barbosa perante esta Comissdo em 29.04.2016:

“[...] ndo ha que se falar em irregularidade desses decretos em
relagdo a meta, porque a meta, senhoras e senhores, é uma meta
anual. Nio existe uma meta fiscal trimestral, mensal ou
quadrimestral. O aferimento do cumprimento da meta fiscal é

£ 1 1

feitoac ©-1l "y ano. T yexercic’™ —1e ¢ verifica -

meta foi ou ndo cumprida.”

Trata-se, na verdade, de um sofisma simplério. E cedico, por
critérios 16gicos, que premissas verdadeiras ndo necessariamente conduzem
a concluses validas. E verdade que existe o principio da anualidade. Quanto
a 1sso nada se contesta. O que se deve enfatizar, apenas, € que desse principio
ndo resulta a conclusdo de que a apuragdo do cumprimento de metas de
resultado primario ndo deva ser feita em periodos inferiores a um ano. Essas
ideias, afinal, sdo tdo distintas quanto dleo e dgua, pois em verdade ndo se

misturam.

O principio da anualidade apenas informa que o or¢camento
estima receita e fixa despesas para o periodo de um ano, de tal sorte que a
“vigéncia” dos créditos or¢gamentdrios ¢ anual. Nada mais. E nem poderia
ser diferente, ja que a propria Lei Maior de 1988 € explicita ao dizer que os
or¢gamentos sdo “anuais” (art. 165, inciso III, e § 5°). Nesses moldes,

n rn I




expt n n3l ' ' rembrodec-1a ctercicio, “eordoqu 1 :, 1 1,

o art. 34 da Lei n® 4.320, de 1964.

Dizer que isso limita a sistematica de apurac¢do de resultados
fiscais, a ponto de se afirmar que tal medig&o ndo poderia ser feita em periodo
inferior a um ano, como visto, representa uma impropriedade 1¢ ‘ca.
Ademais, depde contra os preceitos da gestdo fiscal responsavel, que, ndo
custa reiterar, demanda a agdo preventiva, dotada de medidas de gestdo de
riscos e corre¢do de desvios. Em adigdo, essa linha interpretativa agrediria
os principios mais basilares da hermenéutica juridica, na medida em que
tornaria letra morta disposi¢do expressa da LRF, a qual, resgatamos, exige
que o Poder Executivo demonstre e avalie o cumprimento das metas fiscais

de cada quadrimestre perante o Poder Legislativo (art. 9, § 4°).

No tocante a apuragdo quadrimestral, o espago fiscal, conforme
ja esclarecido, pode ser medido pela diferenga entre a meta quadrimestral e
o resultado alcan¢ado. Sempre que este for superior a meta do quadrimestre,

surge lastro fiscal para acréscimo liquido de despesas primarias.

Em relagdo a 2015, com vistas ao alcance da meta de superavit
primario anual de R$ 55,3 bilhdes, o Decreto n® 8.456, de 22 de maio de
2015, havia fixado meta de geragdo de superavit de R$ 22,2 bilhdes até
agosto, cabendo mencionar que ndo havia sido fixada meta até abril,
anteriormente, em razdo do atraso na aprovagdo da LOA, que s6 foi

promulgada em 20 de abril de 2015.

O resultado acumulado realizado até ¢-»osto, porém, foi
“deficitario” em R$ 15,2 bilhdes, de modo que, naquele momento, ndo havia,
pela otica exposta, espago fiscal disponivel para opera¢des que implicassem

aumento de déficit ~rimario.




Antes disso, também, esse espago ja ndo se via presen tendo
em vista tanto o resultado obtido no encerramento do terceiro bimestre do
ano, quando o déficit primario da Unido ja acumulava R$ 2,8 bilhdes, como
também o reconhecimento de auséncia de espago fiscal pelo proprio Poder

Executivo, quando do envio do PLN n° 05, de 2015, em 22/07/2015, com
vistas a reduc¢éo da meta de superavit de R$ 55,3 bilhGes para R$ 5,8 bilhdes.

A partir dessa data, portanto, créditos adicionais que
implicassem aumento do déficit primario nfo mais se mostravam
compativeis com a obten¢cdo da meta de resultado do ano, jid bastante

comprometida aquela altura.

E critico, portanto, verificar que os seis decretos de abertura de
crédito suplementar, constantes da dentncia, tenham sido editados, todos
eles, apos o referido corte temporal (22/07/2015 — data de envio do referido
PLN, com o reconhecimento pelo Poder Executivo, frise-se novamente, de

auséncia de espago fiscal), mais precisamente em 27/07/2015 e 20/08/2015.

Mais critico ainda se mostram os decretos abertos em
20/08/2015, eis que, pouco antes, o Ministro Relator no TCU das contas
presidenciais de 2014 ja havia solicitado formalmente, mediante Despacho
de 12/08/2015, que o Poder Executivo apresentasse suas contrarrazoes
referentes a identificacdo de situagdes semelhantes, relativas a abertura de
créditos suplementares de forma incompativel com a obtencdo da meta de
resultado primario entfo vigente, em desacordo com o art. 4° da LOA de

2014.

Resta saber, agora, se os créditos abertos em 2015, constantes

da denuncia, efetivamente tiveram o efeito de agravar o déficit primario. Para
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crédito suplementar ndo compromete a meta fiscal, porque a meta fiscal tem

a ver com o gasto financeiro.”

Conquanto a questdo seja de fato aparentemente simples, ela
ndo aponta para a conclusio de S. Exa. E que tal anélise exige que se
confrontem as origens e destinos dos recursos desses créditos, pois, para que
tenham o efeito de ampliar o déficit primario no ambito da LOA, ¢é
necessario, em primeiro lugar, que tenham como destino o acréscimo de
despesas primarias. Afinal, o resultado primario € apurado pela diferenca

entre “receitas primarias” e “despesas primarias”.

Dada a centralidade dessa equagdo, tego algumas breves
consideracdes de ordem conceitual a fim de dialc ~~rme - cc o C
com as condicionantes fiscais que cercam a abertura de créditos
orcamentarios. Vejamos, entdo, o que sdo despesas classificadas como

“primdrias”.

Despesas primarias, em apertada sintese, sdo as que tém o efeito
de aumentar a divida liquida do ente publico, excetuadas as despesas com
juros. E divida liquida, por seu turno, equivale, grosso modo, a divida bruta
deduzida dos haveres financeiros (inclusive valores em caixa) do ente da
Federacdo. Assim sendo, quando a Unido incorre, por ilustragdo, em
despesas com pessoal, estas sdo contabilizadas como despesa “primaria”
porque t€m o efeito de reduzir a disponibilidade de caixa da Unido sem que
haja acréscimo de outros haveres ou decréscimo de obrigacdes financeiras.
Ou seja, se ha diminui¢do dos haveres financeiros e a divida bruta ndo se
altera, entdo a divida liquida aumenta. Em tal situacdo, a despesa €

classificada como “primaria”.

contrario ¢ 7

“financeiras” ou “ndo primdrias”. A amortiza¢do de um financiamento




devido pela Unido, por exemplo, implica saida de recursos do seu caixa, com
redugdo de haveres financeiros. Provoca, a0 mesmo tempo, diminui¢do no
volume das obrigagdes que compdem sua divida bruta, na mesma medida em
que se reduz o saldo de divida a ser paga. Neste caso, a redu¢io dos haveres
financeiros € neutralizada pelo decréscimo, em igual valor, da divida bruta,
de modo que ndo se promove aumento na divida liquida. Por esse motivo, as
despesas com amortizagdo de divida sdo classificadas como “financeiras” ou

“nao primarias”.

Em complemento, devem ser examinadas as origens dos
recursos utilizados para a abertura desses créditos, a fim de se identificar
quais situagdes efetivamente implicam aumento liquido de déficit primario.
Afinal, se determinada despesa primdria autorizada for neutralizada, por
exemplo, pela anulag¢do de outra despesa primaria, entdo o crédito ndo tera

efeito deficitario.

Passo, portanto, a andlise dos efeitos fiscais resultantes da
combinagdo entre as origens e destinos desses créditos suplementares,
cabendo ressaltar, desde ja, que despesas primarias custeadas por superavit
financeiro (apurado em balango patrimonial do exercicio anterior) sempre
tém efeito primdrio negativo, enquanto o excesso de arrecadagdo representa

origem questionavel a depender do contexto fiscal a ele subjacente.

Recupero, de plano, que os recursos possiveis para a abertura de
créditos suplementares, segundo o art. 43 da Lei n* 4.320/1964, sdo: (1) o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
(ii) os provenientes de excesso de arrecadagdo; (iii) os resultantes de
anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de créditos

adicionais; e (iv) o produto de operagdes de crédito.




Avalie-se, entdo, cada uma dessas situagdes, considerando-se,
como premissa, que os recursos examinados, hipoteticamente utilizados t
abertura de créditos suplementares, teriam como destino o aumento de

despesa primaria.

Vale esclarecer que, neste contexto, quando se fala em impacto
fiscal, este deve ser tomado no sentido de efeito provocado no plano das

autorizagdes orgamentarias, e ndo no da execug¢io financeira.

A comegar pela situagdo mais evidente, relativa ao item “iii” supra,
quando determinada despesa primaria autorizada for neutralizada por
cancelamento de despesa primaria de igual monta, entdo o crédito
orgamentario adicional resultante dessa composi¢éo nio tera efeito priméario
deficitario. Isso ndo impede, vale esclarecer, que despesa primaria possa ser
financiada pela anulagdo de despesa financeira, desde que haja espago fiscal
suficiente para tanto. Em n3o havendo o referido espaco fiscal, restaria

prejudicada a observancia da restri¢do fiscal contida no art. 4° da LOA 2015.

No caso da situa¢do contida no item “iv”’, ndo ha que se falar em
hipdtese de origem “primaria” de recursos. Isso porque o produto de
“operacdes de crédito” constitui fonte “financeira” e ndo primaria, pelo fato
de ndo reduzir a divida liquida do setor publico. Quando a Unifio contrata
uma operagdo de crédito, afinal, ha ingresso de recursos no seu caixa e,
portanto, acréscimo de haveres financeiros. Todavia, gera-se, como
contrapartida, aumento no volume das obrigacdes que compdem sua divida
bruta, ja que passa a existir nova divida a ser paga. Neste caso, o aumento
dos haveres financeiros é neutralizado pelo acréscimo, em igual valor, da
divida bruta, de modo que nédo se promove reducdo na divida liquida. Por
esse motivo, as receitas oriundas de operagdo de crédito sdo classificadas
como finane

produto de operagdes de crédito para o financiamento de despesas primarias




na abertura de crédito orgamentdrio adicional, tal fato implica aumento do
déficit primario e, a depender do cendrio fiscal subjacente, pode caracterizar

transgressdo a dispositivo de lei orgamentaria tal como o art. 42 da LOA.

1343
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A previsdo relativa ao item “i”, concernente a utilizagdo do
« . . e s . : ..

superavit financeiro”, diz respeito, igualmente, a origem nfo primaria de
recursos. Sendo assim, se o superavit financeiro for utilizado para o
financiamento de despesa primdria, provoca-se impacto fiscal negativo e,

desse modo, pode caracterizar transgressdo ao art. 4° da LOA.

E de suma relevéncia esclarecer, contudo, que nfo se estd a discutir
a legitimidade da utilizagdo do “superavit financeiro” para a abertura de
créditos adicionais em ~-~ral. O ~ie se esta a avaliar, na realidade, € uma
situagdo em particular, qual seja, a hipotese de o superavit financeiro ser
utilizado para financiar despesa primaria. E, mesmo nesse caso, por ébvio,
ndo se sustenta, nem se sugere, que tal hipotese seja legalmente vedada.
Pretende-se demonstrar, tdo somente, que essa situagdo, vista isoladamente,
resulta na ampliagdo do déficit primdrio®. Dai a afirmar que essa
consequéncia pode ou ndo configurar transgressdo a dispositivo de lei
or¢amentaria, tal como o art. 42 da LOA, ¢ algo que requer, como ja
ressaltado, a avaliagdo do cenario fiscal vigente a época de abertura de cada

crédito or¢gamentario adicional.

Feitas essas ressalvas, explique-se, com maiores detalhes, por que
motivo tal situagdo € deficitaria. O “superavit financeiro”, por ser varidvel
de estoque, ¢ formado por arrecadacdes de exercicios pretéritos, com efeito

fiscal ja anteriormente contabilizado. A receita advinda de Imposto de

1C le Direito Financeiro permitem. conf
fi ra, 10éo de de
espago tiscal disponivel, pelo tinanciamento de despesa financeira com fonte primaria, a fim de se obter
impacto neutro sobre o resultado primario.




Renda, arrecadada em 2014, por exemplo, foi computada como receita
primaria daquele exercicio e beneficiou o resultado primario do referido
periodo, apurado pela diferenga entre receitas e despesas primarias realizadas
em 2014. Sua utilizacdo em 2015 ndo representa, por conseguinte, nova
receita primdria, sob pena de dupla contagem. Demais disso, utilizar o
superavit financeiro federal, em termos praticos, equivale a consumir o caixa
da Unido*, sem contrapartida de redugfo de divida ou aumento de outros
haveres financeiros. Ha, assim, aumento de divida liquida, razdo pela qual o
consumo do superavit financeiro € classificado como origem financeira ou
“ndo primaria”.

Por fim, passa-se a analise do item “ii”, que trata dos recursos
provenientes de excesso de arrecadacdo. Neste caso, se o excesso apurado
for relativo a receitas “primarias”, entdo sua utilizagdo para o financiamento
de despesas primdarias, quando da abertura de créditos orgamentarios
adicionais, ndo implica aumento de déficit primario. A operagdo, do ponto
de vista do impacto fiscal primario, em suma, € neutra. O que se deve avaliar,
todavia, como ponto menos trivial de andlise, é a forma de apuracdo de
excesso efetivamente disponivel. Essa anélise, por certo, requer que se avalie
o cendario fiscal subjacente, consoante ja reiteradamente preceituado neste
Relatorio, a fim de se identificar a existéncia ou ndo de espago fiscal

disponivel.

Na situagdo concreta de 2015, no encerramento do terceiro
bimestre (ou primeiro semestre) do ano, o déficit primario da Unido ja
acumulava R$ 2,8 bilh&es, no conceito caixa, diante de uma meta anual até

entdo em vigor de superavit de R$ 55,3 bilhdes. Além disso, em 22 de julho

2 nforme. i da Lei ) oe

essencia, & diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado em balango
patrimonial. Caixa do Tesouro, saliente-se, é um dos componentes do ativo financeiro.




de 2015, o Poder Executivo passa a reconhecer a auséncia de espago fiscal,
em termos or¢amentarios globais, quando envia ao Congresso Nacional o
PLN n25/2015, com vistas a reduzir a meta de superavit primario leealmente

definida para o ano.

Complementarmente, € de se notar que, a luz da meta anual em
vigor, o Poder Executivo havia fixado, até agosto, meta de superavit primario
de R$ 22,2 bilhdes, e o resultado acumulado obtido até esse més havia sido
deficitario em R$ 15,2 bilhdes. Nesse cendrio, constata-se que ndo havia
espago fiscal disponivel para operagdes que implicassem aumento de déficit
primario. Afinal, se o desvio verificado entre o valor programado e o
realizado foi de R$ 37,4 bilhdes, entdo somente um excesso de arrecadagdo

superior a esse montante poderia caracterizar espago fiscal disponivel.

Oportuno esclarecer que, a época da Lei n®4.320/1964, e antes do
advento da LRF, o excesso de arrecadagdo consistia em origem de recursos
de apura¢do mais simples e direta. Dele s6 era deduzido, além do valor
eventualmente consumido, o saldo dos créditos extraordinarios abertos sem
indicagdo de fonte, por forca do art. 43, § 4°, da propria Lei n® 4.320/1964,

verbis:

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos

créditos extraordindrios abertos no exercicio.

Apos a LRF, contudo, esse pardmetro de apuragdo foi alterado.
Considerado o ordenamento juridico como um todo, parece mais razoavel
concluir que so6 passa a haver efetivo “excesso” de arrecadagdo, para efeito
de utiliza¢do como fonte para a abertura de créditos, quando o desempenho

tame € \%

havia excesso de arrecadagdo a luz da meta fiscal vigente. Verificava-se, ao




contrario, frustragdo de receitas motivadora de contingenciamento de
despesas, tal como previsto pelo Diploma de Responsabilidade Fiscal, nestes

termos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de

resultado primario ou nominal [...].

Sob esse prisma, importa observar qual a interpretagdo da Lei n®
4.320/1964 se mostra mais consentdnea em face da LRF, considerando-se

que, originalmente, referida norma assim dispds:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
P g q

nao comprometidos;

[.]

IT — os provenientes de excesso de arrecadagfo. [grifamos]

Desde que a LRF entrou em vigor, pode-se inferir que os “recursos
disponiveis” e “ndo comprometidos” devem considerar, entre outras
condicionantes, a observancia das metas fiscais fixadas em lei de diretrizes
or¢amentarias. Se, tal como ocorrido em 2015, o desempenho da arrecadagdo
(bem como o superavit primdrio realizado) estiver aquém da meta de
resultado fiscal, entdo qualquer “excesso” que se apure (relativamente a
LOA) deve, em primeiro lugar, compor o caixa da Unifo com vistas ao

cumprimento da referida meta. Somente depois de eventualmente




ultrapassada a meta estipulada é que passaria a haver efetivo excesso

disponivel para o aumento de despesas mediante crédito adicional.

Todos os seis decretos arrolados na dendncia sdo
potencialmente deficitarios porque contam com essas duas origens de
recursos: superavit financeiro e excesso de arrecadagdo, este ultimo tido
como conjunturalmente inapto para abertura desses créditos porque, no
momento em que foram abertos, tal excedente, do ponto de vista fiscal, em
verdade ndo existia. Vale lembrar que, em 22/07/2015, o Poder Executivo ja

reconhecia a auséncia de espago fiscal.

..ata-se do que, no item _.. deste ____1...i0, .oi chamado de
paradoxo fiscal: como poderia haver excesso de arrecadagdo em cenario de

recessdo econdomica e consequente frustragdo de receitas?

Feita essa exposi¢do, e de posse de todos esses critérios, passo,
agora, a analise individualizada, acompanhada de calculos preliminares
sobre impacto fiscal, dos decretos de abertura de créditos suplementares

arrolados na denuncia, referentes ao exercicio financeiro de 2015.

2.6.1.5. Ani se individualizada dos decretos citados na

denuncia
1) Decreto de 27/7/2015, no valor de RS 36.759,4 milhoes

As modificagdes trazidas pelo crédito, em tese, ndo afetam o
resultado primadrio, j4 que o acréscimo de gastos primarios € igual ao
€ c: ad:

incelamento de dotagdes primarias.

D
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Considerada, contudo, a interpreta¢do mais restritiva no tocante
ao excesso de arrecadagdo, este crédito imporia déficit primario incremental

de R$ 7,0 milhdes no plano orgamentario.
ii) lecreto de 27/7/2015, no valor de RS 1.629,5 milhoes

O efeito desse decreto sobre o resultado primario contido na lei
orgamentaria de 2015 mostra-se negativo em R$ 56,6 milhdes, pois cancelou
despesas primarias em um montante inferior ao aumento de despesas de

mesma natureza.
iii) Decreto de 27/7/2015, no valor de RS 1.701,4 milhées

Dentre os créditos suplementares analisados, este € o que n
repercute negativamente sobre o resultado primario. Neste caso, o
cancelamento de despesas primarias, somado ao excesso de arrecadacdo de
receitas primdrias, foi significativamente inferior a suplementacdo de
dota¢des primarias. Desse modo, o efeito fiscal deste ato, na lei orgamentaria

de 2015, revela-se negativo em R$ 669,9 milhoes.

E se for considerado o entendimento mais restritivo no que
tange ao excesso de arrecadacdo, este crédito imporia efeito negativo de

R$ 1.256,9 milhGes ao resultado primario contido na LOA 2015.
iv) lecreto de 27/7/2015, no valor de R$ 29,9 milhées

Este crédito se utiliza do cancelamento de gastos primarios e do
excesso de arrecadagdo de fonte primaria, no exato montante da
suplementagdo dos gastos primarios. Em tese, portanto, € neutro do ponto de

vista do resultado primario constante da LDO.




Tendo em vista, entretanto, que se utiliza, também, de excesso
de arrecadagdo, a interpretagdo mais restritiva informa que este crédito teria

ampliado o déficit primario, no plano or¢amentario, em R$ 365,7 mil.
v) Decreto de 20/8/2015, no valor de RS 55.237,6 milhdes

Em que pese o expressivo valor do crédito, que em sua maior parte
se destina a despesas financeiras, nota-se que o acréscimo de despesas
primadrias, no valor de R$ 37,0 milhdes, é compensado pelo cancelamento,
no mesmo montante, de outras despesas dessa natureza. Nesses termos, 0
crédito revela neutralidade em relag@o ao resultado primario e nio se utiliza

de excesso de arrecadagdo como origem de recursos.

vi) lecreto de _)/8. _)1_,novalorde __. _._,_ mill s

O crédito em questdo suplementou apenas despesas primadrias
discricionarias. Como fonte de recursos, utilizou-se de cancelamento de
gastos primarios, excesso de arrecadagdo de receitas financeiras e primarias
e superdvit financeiro. Sob essa composigdo, teria acarretado impacto
negativo de R$ 251,4 milhdes sobre o resultado primario constante da LOA

2015.

Além disso, o crédito adiciona um valor expressivo de excesso de
arrecadacdo de receitas primaérias, a saber, de R$ 242,2 milhdes, montante
este que, sob interpretacdo mais restritiva, elevaria ainda mais o déficit
primario resultante deste crédito, na mesma medida do referido excesso,
perfazendo-se efeito primario negativo de R$ 493,6 milhdes no ambito da lei

orcamentaria de 2015.

A tabela adiante consolida a demonstra¢do dos impactos fiscais

( ¢ lite










Nao ha que se falar, portanto, numa primeira analise, em
mudang¢a de entendimento do TCU, pois ndo foram examinados, na
ocasido, decretos de abertura de créditos suplementares. Estava em exame
pela Corte de Contas, em 2009, a avaliagdo bimestral de receitas e despesas
primarias realizada pelo Poder Executivo como subsidio a edi¢do de decreto
de contingenciamento?®. A época, a unidade técnica do Tribunal entendeu
que tal avaliagdo néo poderia se pautar em meta de resultado primério ainda

ndo aprovada pelo —ongresso Nacional.

Em razdo disso, a referida unidade técnica havia proposto ao
Tribunal determinar a Secretaria de Or¢amento Federal que, quando da
realizagdo da ultima avaliagdo bimestral de 2009 (prevista para o final de
novembro), fosse utilizada como parametro a meta de resultado primario
entdo vigente, tendo em vista que o projeto de lei que propunha sua alteragéo

ainda nfo tinha sido aprovado.

Ocorre que a referida alteragdo foi aprovada pelo Congresso
Nacional ainda em outubro daquele ano. Dessa forma, concluiu o Tribunal
que a Secretaria de Or¢amento Federal havia se adequado a legislagdo
vigente na ocasido da ultima avaliagdo bimestral de 2009, que, como
mencionado, se deu em novembro. Ndo sem razdo, portanto, o Tribunal
dec’ *“u pela perda de objeto da proposta originalmente alvitrada por sua area

técnica.
2.6.2. A suposta contratagio ilegal de operagoes de crédito

A DEN n° 1, de 2016, alega a existéncia de crime de

responsabilidade, em desfavor da Presidente da Republica, em razdo da

22 A andlise em comento se deu no 4mbito do Processo 013.707/2009-0, que resultou no Acérdio 263/2010-
TCU-Plenario




suposta contratacao ilegal de operagdes de crédito. Na ementa da referida

denuncia, € citado o seguinte dispositivo da legislagdo tida por infringida:
e) Lei n° 1.079, de 1950 (art. 11, item 3)

Art. 11. S&o crimes contra a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos:

3 - Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou
apolices, ou efetuar operagdo de crédito sem autorizagdo

legal.

<3 contornos gerais dessas contratag.. s de operag .. 2s de crée..o
foram delineados no item 2.5 deste Relatério. O conjunto mais amplo dessas
operagdes se refere a financiamentos obtidos pela Unido junto: (i) a
instituigdes financeiras por ela controladas, quais sejam: BB, BNDES e

Caixa; e (11) ao FGTS.

O trago comum desse conjunto de operagdes reside no fato de
terem sido supostamente realizadas sem a observancia das condigdes
impostas pela LRF. H4, contudo, o aspecto distintivo de que, no primeiro
caso, em que estdo envolvidos bancos publicos, as operagdes teriam
contrariado, mais especificamente, o dispositivo expresso daquela lei que
veda operagdes de crédito entre os entes da Federagdo e institui¢des

financeiras por eles controladas (art. 36).

Nesse passo, € pertinente registrar, com vistas ao exame sobre a
suposta ilegalidade dessas contratagdes, que, em abril de 2015, as operagdes
de crédito em comento ja haviam sido consideradas irregulares pelo TCU,

A







institui¢des financeiras por ela controladas, mais especificamente BB,

BNDES e Caixa, conforme inicialmente registrado.

Acerca desse aspecto, sublinhe-se que a principal questdo a ser
observada, a vista desse impedimento legal, ndo se refere a interpretagdo
literal da expressdo “operacdo de crédito”, contida no citado art. 36 da LRF,
ou ao seu estrito enquadramento formal aos financiamentos concedidos a
Uniao pelos citados bancos publicos. De maior importéncia, na realidade, é
a compreensdo do significado desse comando, extraido sob a Otica das
finangas publicas e do direito financeiro. Ou seja, a pergunta correta é: qual
¢ o espirito da lei? Por que razdo tal dispositivo foi redigido? Trata-se, afinal,

de interpretar uma lei que se destina a zelar pela responsabilidade fiscal. O

bem juridico tutelado nunca deve ser perdido de vista.

Sob essa perspectiva, € preciso ter em mente que a finalidade da
proibi¢do insculpida no art. 36 do Cddigo de Conduta Fiscal ¢ impedir o
endividamento desenfreado dos entes da Federagdo junto as instituigdes
financeiras controladas, bem como evitar que estas incorram em perdas
significativas no caso de inadimpléncia daqueles. Tais praticas, comuns no
periodo pretérito a LRF, representaram uma das faces da irresponsabilidade
na condugdo das finangas publicas. Isso ocorria porque, na auséncia de
impe “mento  le~', -~ T T s T h n ': -

indispensavel rigor técnico na andlise de concessdao de crédito aos entes

controladores, muitos deles entdo bastante endividados.

Nos casos em aprego, verifica-se que, a despeito da citada
censura legal, a Unido valeu-se de institui¢des financeiras por ela controladas
para, com recursos proprios dessas empresas, suportar o pagamento de
obrigagdes de sua responsabilidade. Ao assim proceder, a Unido passou a ser

)y ¢ s Itu 3




Cito, em reforco, que a LRF, ao conceituar as operagdes de
crédito, e apenas para seus efeitos, cuidou de ofertar uma lista nio exaustiva

de situagdes que ensejam o enquadramento como operagido de crédito:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sio

adotadas as seguintes defini¢Ges:

III - operagdo de crédito: compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissio
e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operacgdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros;

...................................................................................

[grifamos]

A inclusdo da expressdo “e outras operac¢des assemelhadas”
torna indisfar¢avel a op¢do pela primazia do conteudo sobre a forma no
tocante ao conceito de operagdo de crédito, para efeito de aplicacdo da LRF.
Assim, adentrar questdes terminoldgicas sobre esse conceito, socorrendo-se
de institutos tipicos de outros ramos do direito que ndo o financeiro e

or¢camentario, € tentar se desviar do que realmente interessa.

Alids, a ndo diferenciagdo na nogdo de operagdo de crédito
acabou por transparecer na abordagem do professor Ricardo Lodi (3.5.2016),
ao afirmar que “a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estabelece um conceito

de : "y de crédito di 1 doDi to - 10”7 : itudo,




posicionamento do Dr. Julio Marcelo de Oliveira, que destaca a diferenca de

significado a partir do regime juridico aplicavel:

Operagdo de crédito para a LRF ndo ¢ apenas o governante,
seguindo tramites normais, convencionais, apresentar um
pedido de crédito a um banco, o pedido ser analisado, o banco
conceder o crédito e o crédito estar disponivel para o gasto. Essa
¢ a operagao de crédito convencional. A LRF equipara operagéo
de crédito a qualquer situagdo em que o banco passe a financiar,
que gere um compromisso financeiro do ente perante a
instituigdo  financeira, sendo que, desse compromisso
financeiro, haja o efeito de financiamento das contas publicas.

E um conceito amplo. M.y ., portanto, nem o Ot i «

Cédigo Civil nem o conceito restrito da pratica bancaria.

De fato, ndo cabe ignorar os efeitos decorrentes de regimes
juridico dispares — Codigo Civil e LRF, sob pena de esvaziar a identidade de
cada qual. Afinal, se a LRF representa um codigo de conduta que buscou
colocar sob permanente tutela a sustentabilidade fiscal, € nitido que, mais
relevante do que a forma dos atos de gestao fiscal € o seu efeito material para

o equilibrio intertemporal das contas publicas.

Por essa razdo primordial, qual seja, a da prevaléncia da
esséncia sobre a forma, a de averiguar a tipicidade material, e ndo apenas a
tipicidade formal, é que se torna indispensavel proceder a uma analise
segregada dessas operagdes, para se chegar aos fatos especificos levantados

na denuncia.

Vejamos, portanto, novamente a titulo de contextualiza¢io, as
s  acter icas dess: rago. lob

FGTS, BNDES e BB), de modo que tenhamos melhores condi¢des de avaliar




0 caso mais especifico relativo as operagdes entre Unido e BB no dmbito do
Plano Safra. Com esse enfoque, destaco o valor comparativo entre as
operagdes da Unido com o BB e com o BNDES em razdo das suas
similaridades, na medida em que ambas dizem respeito a subveng¢des

econdmicas por equalizacdo de taxas de juros envolvendo bancos putblicos.

Com essa abordagem, passo a discorrer, nesta ordem, sobre as

operagdes relativas a Caixa, ao FGTS, ao BNDES e, por fim, ao BB.

2.6.2.1. Financiamento de despesas da Unifo pela Caixa

Nesta situac¢do, o diferimento de despesas de responsabil” ' ide
da Unido deu-se mediante utilizagdo da Caixa como financiadora do Abono
Salarial, Bolsa Familia e Seguro Desemprego. Na medida em que suportou
o Onus financeiro dessas politicas sociais, referida instituigdo financeira

oficial passou a ser credora da Unigo.

Neste caso, verifica-se que a Unido se valeu de instituigdo
financeira por ela controlada para, com recursos proprios da empresa,
suportar o pagamento de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro
Nacional, tendo este postergado a transferéncia dos valores devidos. Noutros
termos, quando a Caixa financiou despesas publicas que deveriam ter sido
pagas com recursos da Unido, esta passou a ser devedora de instituigdo
financeira controlada, em desacordo com a veda¢do imposta pelo art. 36 do

Estatuto de Responsabilidade Fiscal.

Em razdo desse expediente junto & Caixa, a Unido distorceu
significativamente seus resultados fiscais até agosto de 2014, visto que

' "xou de computar aumento de divida ¢ « in - |




do Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro Desemprego, as quais foram

assumidas pela Caixa com recursos proprios.

O grafico a seguir mostra a evolu¢do dos saldos dessas

operagdes entre dezembro de 2001 a dezembro de 2015.

PASSIVO DA UNIAO JUNTO A CAIXA (RS bilhdes)
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Fonte: BCB. Elaboragdo propria.

Em que pese a vedagdo gravada no art. 36 da LRF, a Unido
acumulou um passivo de R$ 4,4 bilhdes ao final de 2013 junto a Caixa. Ao
longo do exercicio de 2014, esse financiamento de politicas publicas pela

Caixa chegou a superar, em julho, o montante de R$ 7,0 bilhdes.

Ap6bs a expressiva redugdo, em agosto de 2014, dos valores

devidos pela Unido, ndo se observa uma elevagio significativa dessa divida.

2.6.2.2. Financiamento de despesas da Unido nelo FGTS




Nesta situagdo, houve postergagdo de transferéncias da Unido
ao tempo em que recursos do FGTS suportaram despesas relativas ao
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), desse modo financiando-as.
Tais despesas se referem a subvengdes econdmicas concedidas pela Unido,
com amparo na Lei n® 11.977, de 2009, as pessoas fisicas contratantes de

financiamentos habitacionais realizados no ambito do Programa.

Este caso, contudo, ndo envolve violagdo do art. 36 da LRF.
Afinal, embora a Caixa participe do PMCMYV na qualidade de agente
operador, as despesas foram financiadas com recursos do FGTS, e ndo da

institui¢do financeira.

Neste caso, ao poste " ir o ps~~mento de despesas de sua
responsabilidade, valendo-se de recursos do FGTS, a Unido deixou de
contabilizar o correspondente aumento da divida publica e a respectiva
despesa primdria a ela associada. Tal pratica teria permitido que se
evidenciassem, artificialmente, resultados fiscais mais favoraveis para

Unido.

O grafico seguinte retrata a evolugdo dos passivos relativos ao

FGTS de dezembro de 2001 a dezembro de 2015.




PASSIVO DA UNIAO JUNTO AO FGTS (RS bilhdes)
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Fonte: BCB. Elaboragdo propria.

O passivo da Unido junto ao FGTS cresce mais vigorosamente
a partir de "710 e passa a se situar num elevado platd da ordem de R$ 20
bilhdes ao longo de 2015. Em dezembro o saldo devedor recua
abruptamente, por for¢ca dos pagamentos efetuados em decorréncia dos

Acorddos n°® 825 (14/04/2015) e n® 3.297/2015-TCU-Plenario (09/12/2015).

Cumpre recuperar, nesse sentido, que em dezembro de 2015 a
Unido procedeu ao pagamento de R$ 72,4 bilhdes ao BB, BNDES, Caixa e
FGTS relativos a débitos junto a estas institui¢gdes e a obrigacdes referentes
a 2015. Deste montante, R$ 55,6 bilhdes diz respeito a equalizagdo de
passivos em atraso, conforme apurado pelo TCU no contexto dos acérdaos

supracitados.

Feito esse registro, importa recuperar que o TCU ainda apontou
como irregular a ndo or¢amentagio das operagdes de crédito entre a Unido e
o TS. Entenc

compor o objeto mais detido de nossa analise, comporta discussdo
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__>toc.._ogica que carece de estabilidade conceitual suficiente para efeito de

caracterizagdo de irregularidade.
2.6.2.3. Financiamento de despesas da Unido pelo BNDES

As despesas financiadas, neste caso, referem-se a subvengdes
econdmicas concedidas no ambito do Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI). A logica desse programa, de modo resumido, consiste
na oferta de crédito ao mercado em condi¢des favoraveis ao tomador,
especialmente mediante taxas de juros atrativas, subsidiadas pela Unido. Em
2012, por exemplo, a taxa de financiamento para aquisi¢do de caminhdes
chegou a 2,5% ao ano. A maior parte do crédito ¢ ofertada pelo BNDES com

vistas a estimular a produg¢io, aquisi¢do e exporta¢do de bens de ¢ = ‘tal.

Parte da remuneragdo que cabe ao BNDES pelos
financiamentos concedidos no ambito do PSI é de responsabilidade da
Unido, a qual paga subveng¢do econdmica a referida institui¢éo financeira sob
a modalidade de equalizacdo de taxa de juros, em conformidade com a Lei

n°® 12.096, de 2009.

A questdo que se mostra central, neste caso, diz respeito ao fato
de que os valores devidos pela Unido ao BNDES foram diferidos no tempo,
o qu- se fez possivel, segundo ressaltado pelo TC™™ com - ~*r%y -
Portaria/MF n° 122, de 2012. Tal portaria estabeleceu que os pagamentos das
equalizagdes decorrentes de contratos celebrados a partir de 16/04/2012
seriam efetuados depois de 24 meses contados da apurag@o semestral, por
parte do BNDES, dos valores devidos pela Unido. Com isso, passou-se a
permitir que a Uni8o se colocasse em situagdo devedora em relagdo ao

BNDES, institui¢do financeira por ela controlada.




Cumpre esclarecer que, embora as subvengdes em analise sejam
devidas ao BNDES, esses valores a receber foram registrados na
contabilidade da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame),
empresa publica federal constituida sob a forma de sociedade anénima, que

opera com recursos repassados pelo Banco.

O grafico a seguir retrata a evolugdo dos saldos dos valores

devidos pela Unido ao BNDES de dezembro de 2001 a dezembro de 2015.

PASSIVO DA UNIAO JUNTO A BNDES/FINAME (RS hilhdes)
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Fonte: BCB. Elaboragao propria.

Em que pese a vedagdo imposta pelo art. 36 da LRF, a Unido
acumulou um passivo de R$ 17,5 bilhdes ao final de 2014 junto ao BNDES.
Os montantes devidos continuam a crescer ao longo de 2015 até alcangarem
o valor de R$ 21,3 bilhdes em novembro. Depois disso, declinam
significativamente com a quitagdo de passivos efetuada em dezembro de

2015, ao encontro dos Acérdios n° 825 e n° 3.297/2015-TCU-Plenario.

Com o auxilio dessa exposi¢do contextualizada, passo, agora,

as e des entre Unido e L., as quais, conforme ja







sido deixado em aberto, fato € que os valores ja eram considerados devidos
imediatamente apos a apuragdo semestral da equalizagdo, de modo que, deste
ponto em diante, j& haveria a necessidade de registro do acréscimo da divida

da Unido junto ao BB nas estatisticas fiscais oficiais.

Ocorre que, conforme apontado pelo TCU, além de nio efetuar
0s pagamentos em prazos exiguos subsequentes, a Unido também deixou de
registrar o consequente endividamento junto ao BB. Ocorria, assim, a
evidenciaciio de resultados fiscais mais favoraveis que a realidade, com

o st dimensionamento do déficit primario e da divida publica federal.

Na realidade, portanto, o BB terminava por financiar uma
politica publica da Unido, qual s~*1, a de concessdo de " sidios e ~r¢ ™ * es
agricolas. Trata-se, por esse motivo, de mais um caso de inobservancia do ja
citado art. 36 da LRF, que veda a realizagdo de operagdo de crédito entre
uma institui¢do financeira estatal e o ente da Federagdo que a controle, na

qualidade de beneficiario do empréstimo.

E o que se colhe das consideragdes do professor Jos€¢ Mauricio

Conti perante esta Comissao (2.5.2016):

“Houve, portanto, endividamento entre a Unido e o Banco do
Brasil, institui¢do financeira por ela conti "ida, ~— d¢ 1« do
com a legisla¢do vigente, pois expressamente vedada pelo art.
36 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que proibe operagdo de
crédito entre uma institui¢do financeira estatal e o ente da
Federagdo que a controle na qualidade de beneficidrio do

empréstimo."




O grafico adiante revela a evolugdo do passivo da Unido

acumulado junto ao BB no periodo de dezembro de 2001 a dezembro de
2015.
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Fonte: BCB. Elaboragéo propria.

A analise do grafico confirma os indicios apontados na
deniincia. A exemplo do caso do BNDES, o passivo da Unido junto ao BB,
que em dezembro de 2014 era de R$ 10,9 bilhGes, continuou a crescer ao
longo de 2015, chegando em novembro a R$ 12,5 bilhdes. O montante
apenas se reduz em dezembro, com a j4 citada quitagdo de passivos efetuada

em razao dos Acordios 825 e 3.297/2015-TCU-Plenario.

Cabe complementar que, do ponto de vista qualitativo, o que se
tem, originariamente, ¢ uma relac¢io legal entre a Unido e o BB que em
nada deveria se assemelhar a uma operacio de crédito, mas que,

especialmente a partir de 2013, parece ter sido utilizada como

instrun nato ¢ finar x 1to n t

expressa da LRF.




O presente exame, ressalte-se, ndo deve ser confundido com
uma avaliac¢do da politica publica de crédito rural em si. Nesse aspecto, alias,
registramos aprego as manifestagdes de mérito trazidas pela denunciada, por
intermédio do Advogado-Geral da Unido e da Ministra da Agricultura, na
audiéncia de 29.04.2016, em que destacaram o papel do apoio crediticio a
agropecudria no fomento ao setor produtivo do Pais e a geracdo de empregos,
renda e desenvolvimento socioeconomico. Trata-se, seguramente, de

instrumento histdrico de suporte a milhares de agricultores do Pais.

Nao é do mérito da politica que tratamos aqui. Podemos
identificar duas relag¢des juridicas distintas no ambito do Plano Safra: uma
delas entre a Unido e o BB (ou demais institui¢des financeiras que operem o
programa); € a outra entre 0 ., € 0 tomador do crédito rural. A anu..se

constante deste Relatdrio trata exclusivamente da primeira dessas relagdes.

O fato de que o pagamento dos valores devidos pela Unido ao
BB, a titulo de equalizagd@o de taxas de juros, tenha tido seu prazo deixado
em aberto € causa de especial preocupagdo, ainda mais considerando que a
aparente liberalidade deu azo a expressiva elevagdo dos passivos da Unido
junto ao Banco. Tal situacio se assemelha, na esteira de Clarice Lispector, a
uma indefini¢do que poderia se resolver qualquer dia, “do zero ao infinito”.
Nao se trata, por notorio, de uma situacdo de zelo pela responsabilidade

fiscal.

Quanto a esse aspecto, medida louvavel, porém tardia, foi a
edi¢do do Decreton® 8.535, de 01/10/2015, que vedou aos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo federal firmarem contrato de prestagdo de servigos com
institui¢des financeiras, no interesse da execug¢do de politicas publicas, que

contenha clausula que permita a ocorréncia de insuficiéncia de recursos por




2.6.2.5. Dever de zelo compativel com a direcéiio superior da

Administra¢io Piblica Federal

A partir do exame dessas operagdes, e considerando que o
Presidente da Republica, nos termos do art. 84, II da CF, deve exercer a
dire¢do superior da administracdo federal, nfo é razoavel supor que a
Presidente da Republica ndo soubesse que uma divida da ordem de R$ 50
bilhdes junto a bancos publicos federais pairava na atmosfera fiscal da
Unido, até mesmo porque esse endividamento foi utilizado como forma de

financiamento de politicas publicas prioritarias.

Nao se trata, portanto, no presente caso, de se “pedir um

9% L1

impeachment, porque a'—~1ém rouba um ~—ampeador como ~“irmc o

Advogado-Geral da Unido perante este Colegiado.

Ocorre que foi apenas apoés a interven¢do do TCU, o6rgéo
auténomo de controle externo e auxiliar do Congresso Nacional, que o Poder
Executivo procedeu a equalizagdo desses passivos, como visto, em
conformidade com os Acoérddos n° 825 (de 15/04/2015) e n® 3.297
(09/12/2015). Tais operagdes, repise-se, foram julgadas ilegais no &mbito da

Corte de Contas da Unido.

Vale destacar que a matéria foi algada as contas presidenciais
de 2014. Nesse contexto, o Acorddo n° 1.464/2015-TCU-Plenario, de
17/06/2015, comunicou ao Congresso Nacional que as contas presidenciais
de 2014 ndo estavam em condi¢des de serem apreciadas naquele momento,
em virtude dos indicios de irregularidade apresentados no Relatorio
Preliminar, razdo pela qual foi aberto o prazo de 30 dias para apresentagio
de contrarrazdes por parte da Presidente da Republica. Ao final, o Acérdao
n°2.461/2015-T  -P I
presidenciais de 2014.




For¢oso mencionar que o pagamento dos passivos pela Unido,
ao final de 2015, ndo poderia ter o efeito de elidir os fortes indicios de crime
de responsabilidade. Tal interpretagéo, se aceita, exoneraria por completo o
gestor da conduta fiscal responsavel, pois saberia que a pratica de
determinado ato contrario a lei, ainda que descoberta, seria passivel de
corregdo sem a correspondente sang¢do. O bem juridico protegido pela lei

ficaria desprotegido.

Nado obstante, a denunciada arguiu que o instituto da
convalidagdo preserva e sana os atos administrativos viciados. A Lei n°
9.784, de 1999, citada pela AGU, em seu art. 55, trouxe a possibilidade da
aplicagdo do instituto da convalidagdo do ato administrativo. Todavia, o

ido dispositivo prescrey qu ‘ m ¢ :is@o na qual ¢ ridencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que

apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria

Administra¢do”.

Nido ¢ o caso, portanto. Seria convalidar atos que, conforme o
exame feito neste Relatdrio, (a) lesaram o interesse publico e (b) ainda mais
importante, constituem hipotese de crime prevista em lei. Crimes de

responsabilidade ndo podem ser convalidados.

Da mesma forma, a Presidente da Republica deveria ter
observado a meta vigente até a aprovagdo do PLN n° 5/2015 encaminhado
ao Congresso Nacional. Sendo assim, também ndo ha falar em
“convalida¢do” das condutas perpetradas pela denunciada em razdo da

aprovagdo do referido projeto de lei.

E que, caso prevalecesse tal interpretacio, estariamos admitindo
que a propria Constitui¢do da ubl”

forma expressa, prévia autorizacdo legislativa, pudesse ser contrariada por




norn inf--onstitucional. Assim, trata-se de ato ¢= ~ sivel 'z

convalidagio.

Soma-se a isso o fato de que, caso se admitisse considerar a
meta fiscal pretendida nos termos do PLN n° 5/2015, estar-se-ia conferindo
ao Projeto de Lei efeito imediato caracteristico de medida provisoria para
alterar ponto fundamental da LDO-2015. Emprestar essa eficacia ao referido
projeto de lei implica violagdo ao disposto no art. 62, §1° I, “d” da

Constitui¢ao®.

Ademais, as praticas descritas na dendincia e imputadas a
Presidente da Republica em 2015, como operagdes de créditos ilegais,
revelam ndo apenas indicios robustos no sentido de poste*~1r o pr~1mento
dos débitos assumidos perante as institui¢des financeiras controladas pela
Unido, neste caso, o Banco do Brasil. Isso porque os fatos reiterados em
2015, por meio dos atrasos dos valores devidos referentes a equalizag¢do da
safra agricola perante aquela institui¢do financeira, também praticados em
2014, revelam contexto que podem demonstrar desvio de finalidade em favor
de interesses politicos partidarios, na medida em que, em contexto eleitoral,
sonegaram informag¢des a sociedade brasileira, a constituir pano de fundo

relevante para apuragdo dos fatos praticados em 2015.

O exposto nos itens 2.5 e 2.6 deste Relatdrio permite atestar com
seguranca haver justa causa para a acdo. A presente analise € mais do que
suficiente para reconhecer plausibilidade e verossimilhanga as acusagdes
trazidas na DEN n° 1, de 2016. Importante destacar que a defesa ndo negou

os fatos, mas os justificou com o contra-argumento de que o governo adotava

2 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias,
com fc

I°E
a) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, or¢gamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado
o previsto no art. 167, § 3°;




diferente metodologia e diferente interpretagdo, que, todavia, restaram
vencidas no TCU. A conclusio segura sobre a existéncia ou ndo de omissio
ou comissdo dolosa por parte da denunciada devera ser objeto de exame a
partir da fase de instrug@o probatéria. O que se tem, na quadra processual,

sdo indicios suficientes para o prosseguimento do impeachment.

2.7. lipédteses de absolvi¢do sumaria

A rigor, este ndo seria 0 momento apropriado para analisar as
hipbteses da absolvi¢cdo sumdria, dado que s6 poderia haver absolvigdo se
houvesse um processo, com a triangulagdo juiz-acusagdo-acusado
instaurada, o que formalmente ndo existe ainda. Todavia, por medida de
justica e em tributo ao principio do devido processo legal, julgamos
necessario antecipar essa andlise pelas seguintes razdes: a) o presente
procedimento de impeachment tomou um rumo sui generis, uma vez que ja
temos defesa prévia escrita juntada aos autos e oral realizada perante a
Comissdo; b) no processo penal, a absolvi¢do sumadria deve ser analisada
logo apos a primeira manifestagdo da defesa (arts. 396-A e 397 do CPP); ¢)
o recebimento da dentncia pelo Senado Federal tem como efeito a suspensao
automatica da denunciada de suas fungdes (art. 86, §1°, II da CF), medida
rigorosa que se da antes de qualquer instru¢éo probatoria e que ndo encontra
paralelo no CPP; e d) a defesa preliminar levantou hipdteses que ensejariam

absolvicdo sumaria.

Portanto, consideramos a antecipagdo dessa andlise como
favoravel a denunciada e também como manifestagéo de respeito ao cargo
que ocupa. Importante lembrar que, se recebida a dentncia, haverd novo
mon 1oc¢ anal ¢ h

que esta Comissdo decidira se oferecera ou ndo a prontncia, ao final da fase




de instrugdo perante esta Comissio (art. 415 do CPP e art. 55 da Lein® 1.079,
de 1950).

O processo penal, conforme ja referido, prevé a possibilidade
de absolvigdo sumdria, ou seja, andlise de mérito antes da instrugdo
probatdria, quando manifesta ou evidente a condigdo que enseja a absolvigdo.
Considerando a defesa preliminar realizada tanto na Cadmara dos Deputados
quanto perante esta Comissdo Especial do Senado Federal, ndo vemos como
presentes — antes da necessaria instrugdo probatéria — as condi¢des que
ensejariam a absolvigdo sumaria. No direito processual penal, o juiz devera

absolver sumariamente o acusado quando verificar (art. 397 do CPP):

I - a existéncia manifesta de causa exchh ' ‘e ' ilici~ e do

fato;

II - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade

do agente, salvo inimputabilidade;
IIT - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou
IV - extinta a punibilidade do agente.

Nao ha causas manifestas de excludente de ilicitude do fato ou
da culpabilidade do agente. Sdo aquelas previstas nos arts. 20, 21, 22, 23 ¢
28, § 1° do Cdédigo Penal (CP), como erro de tipo, erro de proibigdo,
obediéncia hierarquica, estado de necessidade, legitima defesa, estrito

cumprimento do dever legal, entre outras.

A denunciada trouxe argumentos que podem apontar, em tese,
para erro de tipo (o elemento “operagdo de crédito”, constitutivo de um dos

tipos penais propostos na dentincia, ndo quis ser realizado pela denunciada)




pela denunciada). A denunciada também trouxe em sua defesa perante esta
Comissdo, em tributo a teoria tripartida do crime, argumento de auséncia de
culpabilidade objetiva por inexigibilidade de conduta diversa. Também
alegou estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular de direito,
excludentes de ilicitude, na edigdo de decretos de créditos suplementares de

despesas obrigatorias e discricionarias, respectivamente.

O exame feito nos itens 2.5 e 2.6 deste Relatério permitem
afastar, neste momento, qualquer vislumbre de erro de tipo ou de proibigéo.
Ou seja, ndo identificamos erro para fins de admissibilidade da denuincia. A
excludente de ilicitude relativa aos créditos suplementares de despesas
obrigatorias e discricionarias, por sua vez, serdo objeto de diligéncia na fase

seguinte, se houver.

Também carece de pronta evidéncia que os fatos narrados néo
constituem crime de responsabilidade. As hipoteses de crime aventadas pela
denuncia traz os indicios de materialidade e autoria suficientes para o

recebimento da pega acusatoria, conforme analisado.

2.8. Conclusao

Preliminarmente as considera¢des finais deste Relatério, cabe

refutar as insistentes e irresponsaveis alegagdes, por parte da denunciada, de
. M 13 29 T M M

que este processo de impeachment configuraria um “golpe”. " primeiro

lugar, nunca se viu golpe com direito a ampla defesa, contraditorio, com

reunides as claras, transmitidas ao vivo, com direito a fala por membros de

todos os matizes politicos, e com procedimento ditado pela Constituicdo e

pelo STF.




nais disso, o que  quer é ¢ legitin - pr¢ f h
impeachment, como se ela fosse estranha ao presidencialismo, ou sua
antitese, o que ¢ objetivamente falso. A demissdo do Presidente
irre. _1sdvel, por __.zio do processo de impedimento, é justamente uma
forma de se responsabilizar o Chefe de Estado e de Governo, que ja goza, no
presidencialismo, de posi¢do muito mais estidvel e confortavel que no
parlamentarismo. Dai o processo rigidamente previsto na Constitui¢do e nas
leis, além do quérum elevadissimo para a destituigdo (registre-se: o quérum

mais alto de todos os casos previstos na Carta Magna).

Na verdade, a responsabiliza¢do faz parte da propria ideia de
Estado de Direito e de Republica. Se ndo, teriamos um poder absoluto do
governante. . impeachment é mecanismo que d4 ao presidencialismo uma
possibilidade — ainda que timida, na visdo de Rui Barbosa (A Imprensa e o
Dever de Verdade, p. 21) — de responsabiliza¢do politica do Presidente, sem
rupturas institucionais. Querer defender o presidencialismo sem
impeachment é querer, mais uma vez, o melhor (para o governo) de dois
mundos: o Executivo forte do presidencialismo, mas sem a possibilidade de
retirada do poder em caso de abuso. Presidencialismo sem possibilidade de
impeachment é monarquia absoluta, é ditadura, por isso que o mecanismo foi
previsto em todas as nossas Constitui¢des, e inclusive ja utilizado sem

traumas institucionais.

No processo de impeachment, cabe aos senadores, na condi¢do
de julgadores, dar a ultima palavra sobre a subsungao dos fatos narrados na
dentncia a norma — tanto formal quanto ma  ial. Uma ve (e se) instaurado
o processo, a denunciada devera se defender dos fatos narrados, e ndo da
tipificagdo juridica proposta na denlncia e aceita pela Camara dos

Deputados. omoja - 1),

o

Cocets



julgador pode, conforme previsdo expressa do CPP (art. 383), alterar essa

tipificagdo, propor distinta classificagdo juridica para os fatos postos.

Dado todo o contexto e analise dos fatos, identificamos
plausibilidade na dendncia, que aponta para a irresponsabilidade do Chefe
de Governo e de Estado na forma como executou a politica fiscal. Conforme
Montesquieu, em seu classico O Espirito das Leis, a gestdo do dinheiro
publico € o “ponto mais importante da legislagdo”. Nao €, importante repetir,
apenas um problema de governo, mas de Estado, pois tem potencial para

afetar as futuras geragdes.

A possibilidade juridica de julgamento politico é a razdo de ser
da previsdo dos crimes de responsabilidade em nosso ordenamento,
repetimos, e o impeachment pode e deve ser considerado uma das maiores
expressdes da Democracia. O Estado ¢ desafiado pelo cidaddo comum e
chamado a dar explicagdes. Afinal, ja escreveu Paulo Brossard: “A so
eleicdo, ainda que isenta, periddica e lisamente apurada, ndo esgota a
realidade democratica, pois, além de mediata ou imediatamente
resultante de sufragio popular, as autoridades designadas para exercitar
o governo devem responder pelo uso que dele fizeram, uma vez que
governo irresponsavel, embora originario de eleicio popular, pode ser

tudo, menos governo democratico” (O Impeachment, p. 9).

E um mecanismo que também paga seu tributo ao principio
federativo. Em suma, permite-se que a Casa Politica que representa os
Estados da Federagdo, o Senado Federal, julgue a gestdo publica do Chefe
da Unifo, e, se for o caso, o destitua por irresponsabilidade, uma vez
praticadas condutas ofensivas a bens juridicos caros para a existéncia e a

viabilidade do Estado, elencados na Lei Maior.




Nio se trata, por fim, de “criminaliza¢do da politica fiscal”,
como registrou a denunciada em sua defesa escrita apresentada a esta
Comissdo, mas da forma como a politica foi executada, mediante o uso

irresponséavel de instrumentos or¢amentario-financeiros.

Em face do exposto, consideramos que os fatos criminosos
estdo devidamente descritos, com indicios suficientes de autoria e
materialidade, ha plausibilidade na denuncia e atendimento aos pressupostos
formais, restando, portanto, atendidos os requisitos exigidos pela lei para que
a denunciada responda ao processo de impeachment com base na tipificagdo

submetida e admitida pela Cadmara dos Deputados:

o Ofensa aos art. 85, VIeart. 16~ V. ° = 7 " ") F¢ '
e aos art. 10, item 4, e art. 11, item 2 da Lei n° 1.079, de
1950, pela abertura de créditos suplementares sem

autorizagdo do Congresso Nacional, e

b) Ofensa aos art. 85, VI e art. 11, item 3 da Lei n° 1.079, de
1950, pela contratagdo ilegal de operagdes de crédito com

institui¢do financeira controlada pela Unifo.
3. VOTO

Em face do exposto, a denuncia apresenta os requisitos formais
exigidos pela legislagdo de vigéncia, especialmente pela Constitui¢do
Federal, para o seu recebimento. O voto ¢ pela admissibilidade da
dentincia, com a consequente instauracdo do processo de impeachment, a
abertura de prazo para a denunciada responder a acusagdo e o inicio da fase

instrutoria, em atendimento ao disposto no art. 49 da Lei n° 1.079, de 1950.










Senado Federal
Secre aGe dad™

Secretaria de Comissdes
Coordenagdo de Comissoes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

n°® 9.028, de 1995, e na Portaria CGU n® 13, de 24 de junho de 2015. Nesse
sentido é que foram indicados advogados membros da Advocacia-Geral da
Unido para se fazerem presentes em todas as sessGes dessa Comissdo
Especial, conforme oficios em anexo, para que possam exercer, no exercicio
do direito da defesa da Senhora Presidente da Republica, todas as
prerrogativas inerentes ao Advogado, constantes do art. 7° do Estatuto da
OAB (Lei n° 8.906, de 1994), tais como o direito de ingressar livremente e
acompanhar as sessdes em que é discutido o direito do representado e sdo
ouvidas testemunhas (inciso VI), bem como se dirigir diretamente aos
julgadores (inciso VIII).

Requer assim seja garantido o direito de defesa da denunciada, bem como as
prerrogativas inerentes ao exercicio da advocacia.

Brasilia, 2 de maio de 2016.

José Eduardo Cardozo, Advogado-Geral da Unido.

J& t 1 s recebido antes os t es dos advogados: F lo Luiz
Albuquerque Faria, OAB-DF n° 2.435, vice Advogado-Geral da Unido; Flavio Chiarelli
Vicente de Azevedo, OAB-DF n° 13.985, adjunto do Advogado-Geral da Unido; José
Flavio Bianchi, OAB-SP n°® 237.339, adjunto do Advogado-Geral da Unido, e Lilian
Barros de Oliveira Almeida, OAB-DF n° 22.235, adjunta do Advogado-Geral da Uniao.

Entdo, ficam esclarecidos e respondidos a questdo de ordem do Senador Ronaldo
Caiado e alguns outros questionamentos que foram feitos em relagdo a participacao,
nesta fase da Comissdo, do Advogado-Geral da Unido.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora Gleisi
Hoffmann.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Sr.
Presidente.

Na realidade, é uma preliminar que tem a ver com esse assunto que V. Ex® leu
agora.

Eu gostaria, aqui, de pedir desculpas a Dr? Lilian Barros de Oliveira Almeida, que
ontem foi citada nesta Comissdo. Saiu em rede nacional de tevé. Foi muito explorada
pela imprensa essa situacdo, dizendo-se que a Sr® Lilian estava aqui assessorando a
Bancada governista ou do PT em defesa da Senhora Presidenta.

Quero dizer que eu nédo conhecia a Dr? Lilian, que a conheci a partir de ontem, e
que achei lamentavel o posicionamento da Comissao em relagdo a isso.

A Senhora Presidenta da Replblica tem direito a sua defesa. Temos aqui os
credenciados, como V. Ex? falou, temos 0s nossos assessores, e em nenhum momento
o Governo tem orientado a Bancada governista ou passado informagdes diferentes das
que sdo repassadas para todos os Senadores.

Eu queria lamentar também o fato da exposicdo do Sr. Gabriel Sampaio, que é
assessor legislativo do Ministério da Justica. Ontem, diversos sites colocaram fotos em
que eu conversava com o assessor legislativo dizendo que ele estava aqui a servi¢o do
Governe nara a Ranrada dn Partidn dos Trahalhadores. stn nin é verdade!l O Sr.

ibr
conversamos com qualquer assessor legislativo ou de Governo qugggstiverggul.
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A , al n da verdade, Sr. Presidente, a Sr* Lilian Barros, na condicio de
adjunta do Advogado-Geral da Unido, poderia até fazer perguntas as pessoas que vém
aqui, em razdo da defesa da Presidenta.

E quero também, para ndo pairar ddvida, Sr. Presidente, deixar claro outro
assunto que ontem veijo a baila nesta Comissdo e que esta na imprensa hoje.

Diz-se que a Presidenta e seus Ministros estariam destruindo os arquivos do
Governo para prejudicar uma possivel administragdo temporéria do Vice-Presidente
Michel Temer.

Ora, Srs. Senadores e Sr% Senadoras, essa acusagao nao para em pé, até porque,
diferentemente do que aconteceu no passado, foi nos governos do presidente Lula e
da Presidenta Dilma que evoluiram muito os mecanismos de controle e transparéncia
do Governo, e posso citar alguns aqui, como o empoderamento da Controladoria-
Geral da Unido, o Portal da Transparéncia, que foi criado em 2004 e que, em 2015,
recebeu mais de 16 milhdes de acessos, com uma média de cerca de 1,4 milhdo de
acessos por més — como vamos apagar o Portal da Transparéncia? —, a autonomia do

ni. PO T aUr o, al o a Inforn ), que, func muito
bem na Unido, diferentemente do que acontece nos Estados e que foi criada em 2012
e transformou o Pais numa referéncia mundial de transparéncia governamental.

Entdo, eu queria deixar claro isto aqui para que ndo vicejasse esse tipo de
comentario e também para que ndo seja colocada a conta da Presidenta e do seu
governo uma agdo que é impossivel de fazer, depois de tantos mecanismos a favor da
transparéncia e da fiscalizagdo nas contas publicas.

Obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdao/DEM - GO) - Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senador José
Medeiros; em seguida, Senador Ronaldo Caiado.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, ha alguns questionamentos que tenho a fazer sobre o depoimento,
agora, da Senadora Gleisi Hoffmann.

Primeiro, a Advocacia-Geral da Unido, como ja venho dizendo desde o inicio, a
meu ver, ndo deveria estar defendendo a pessoa fisica da Presidente Dilma, deveria
estar defendendo a Republica brasileira, defendendo o Estado brasileiro. E citei,
inclusive, que ontem, em ac¢do importante da Unido que se referia a divida dos Estados,
a Unido ficou sem defesa porque o Advogado-Geral da Unido estava cuidando desse
processo.

Segundo, foi distribuido, sim, um manual, e a imprensa toda divulgou, para os
Senadores da Base — s6 para os Senadores da Base do Governo —, transformando-os em
advogados também do Governo.

Terceiro, agora que eu estou sabendo que o Dr. Gabriel estd a disposicdo nossa.

n

le a esldmos recepenao, sdpeg €l1e esta d
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A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Todo assessor
legislativo esta.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Entdo, € uma novidade que a Senadora Gleisi Hoffmann trouxe aqui para a Comissao
agora.

No mais, Sr. Presidente, esse assunto de que o Governo estd destruindo, é a
imprensa que esta divulgando. Inclusive, hoje o Didrio Oficial traz, e nos traz com
surpresa, indmeras nomeacdes, um verdadeiro cabedal de nomeag¢des no Ministério da
Agricultura, que, num momento desse, é de se estranhar, e ficamos preocupados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador
Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdao/DEM - GO) — Sr. Presidente, quando
eu formulei a questdo de ordem a V. Ex? foi exatamente na esteira de um comunicado
da Presidéncia que todos nés, Senadores, recebemos:

Senado Federal — Comissdo Especial do Impeachment.

Comunicado da Presidéncia.

Considerando que a Comissdo designada para apreciar o impeachment da
Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Rousseff se reunira no
Plendrio n°® 02 da Ala Nilo Coelho e considerando o espago restrito do
ambiente, a Presidéncia comunica ao Srs. e Sr’s Parlamentares e demais
interessados as seguintes regras de acesso ao Plenario n® 02 da Ala Nilo
Coelho: [...]

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdao/DEM - GO) - Continua o
comunicado de V. Ex*:

1. O acesso a ala, a ser controlado pela Policia do Senado Federal, serd
restrito aos Parlamentares, aos assessores indicados pelos Senadores, aos
servidores que trabalham nos gabinetes daquela ala e a imprensa
credenciada;

2. O acesso da assessoria dos Senadores sera restrito a um Gnico assessor por
Senador, mediante credencial fornecida pela Policia do Senado Federal;

3. Deputados Federais no exercicio do mandato terdo acesso garantido sem
0 acompanhamento de assessores;

4. Os veiculos de comunicagdo que queiram produzir imagens terdo acesso
ao Plenario n° 02 por ordem de chegada;

5. Havendo espaco do plenério, depois que a imprensa de imagem estiver
acomodada, sera franqueado o acesso a imprensa escrita.
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Em atencdo a questdo de ordem apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin
na Gltima sexta-feira, esclareco que a arguicdo de suspeicdo do Relator ja foi
devidamente respondida, resposta essa que foi, inclusive, submetida ao Plenario desta
Comissdo, que corroborou a decisdo da Presidéncia.

Assim, considerando que: 1) ndo ha hipétese de suspei¢do prevista em lei que
impega o Senador Antonio Anastasia de relatar a matéria; 2) o Supremo Tribunal
Federal, na ADPF n°® 387, ja analisou a questdo e estabeleceu como aplicével a espécie
o disposto no art. 36 da Lei n° 1.079, de 1950, que também ndo prevé a suspeicdo do
Relator neste caso.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDEMN : (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Esta Comissao,
soberanamente, j& decidiu em definitivo a questdo de ordem, restando preclusa a
matéria.

Indefiro, mais uma vez, a questao de ordem.

Em atencdo a segunda questdao de ordem apresentada pela Senadora Vanessa
Grazziotin na Ultima sexta-feira, esta Presidéncia esclarece o seguinte: com fundamento
no art. 143 do Regimento Interno do Senado Federal, a Senadora Vanessa defende a
hipotese de que esta Presidéncia acolha a questdo de ordem e determine o
arquivamento da dendncia autorizada pela Camara dos Deputados, tendo em vista

que:...
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... 1) os fatos relatados na
referida dendncia dizem respeito as contas do ano de 2015, que ndo havia ainda
findado quando o Presidente da Camara dos Deputados recebeu a peca acusatoria; 2)
as contas deveriam passar pelo crivo da Comissdao Mista de Orcamento e pelo Plenério
do Congresso Nacional, antes que dessem ensejo a arguicdo de qualquer tipo de
irregularidade a fundamentar a pratica do crime de responsabilidade.

Decido: a toda evidéncia, os questionamentos apresentados confundem-se com
o préprio mérito da matéria em apreciacdo nesta Comissdo, nao cabendo falar-se em
questdo de ordem. De fato, ndo se afigura aplicavel neste caso o art. 143 do
Regimento Interno do Senado Federal, de natureza genérica, que se presta a conferir
tratamento a todo e qualquer tipo de documento recebido pelas comissdes.
Diferentemente, o processo de impeachment é regido por dispositivos constitucionais,
legais e regimentais especificos, que nd@o preveem a possibilidade de arquivamento
sumario da dentncia recebida sem que seja submetido ao Plenario do Senado Federal,
6rgdo competente para aferir a sua admissibilidade.

Ante o exposto, indefiro a questdo de ordem, ressaltando, entretanto, que os
questionamentos, a critério do Relator, podem ser apreciados como preliminares de
mérito da matéria.

E o que decidimos.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, eu gostaria de recorrer da decisdo de V. Ex®.

(Intervencgdo fora do microfone.) /60 re}
Q‘?‘
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) ~ Onze minutos!

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vamos respeitar o
tempo dela!

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo, Sr. Presidente. E o Gltimo raciocinio. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho, Senadora.

O reldgio estda marcando 10h57min, ndo sdao 10 minutos e 57, é o horario atual.

A Senadora Vanessa falou exatamente...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E
a minha Gltima observacdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Concluo, claro!

T S s B ’ 7 b n I
exemplo, em relacdo as contas de 2014, que temos a nossa trente dois pareceres
completamente opostos em que devemos nos orientar para a votacdo final: o do
Tribunal de Contas pede a rejeicdo; o do Relator, Senador Acir Gurgacz, pede a
aprovacdo. Ambos os relatérios foram feitos por técnicos!

Entdo, veja, estaremos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora, por favor.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Nés estaremos condenando e reprovando contas de um ano com informagdes, sem
que sequer o ano estivesse concluido, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Para contraditar, durante
cinco minutos, o Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — Sr. Presidente, Sr.
Relator, Sr?s e Srs. Senadores, telespectadores da TV Senado, eu tenho aprendido ao
longo da vida que a paciéncia € uma grande virtude e tenho procurado exercer, junto
com outros colegas, essa paciéncia, inclusive nesta Comissdo. E é preciso muita
paciéncia para que possamos retomar temas ja vencidos, matérias ja respondidas, a
comegar pela suspeicao absolutamente infundada, que € mais uma vez suscitada como
instrumento de procrastinacdo e de embate politico contra o Relator. Até porque,
quem assim o diz ndo sou eu, mas sim a propria Lei n® 10.079...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R}) — 1.079.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — Lei n® 1.079, em seu
art. 34... art. 36, melhor dizendo, de que passo a fazer a leitura:

Art. 36. Ndo pode interferir, em nenhuma fase do processo de
responsabilidade do Presidente da Republica ou dos Ministros de Estado, o

deputado ou senador;
a) ane tiver narentesca consanauineo ou afim, com o acusado, em linha reta;
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.......................................................................................................................

...................

Entdo, € a expressdo literal da lei, confirmada, veja a ironia — e é por isso que falo
de paciéncia — na ADPF n° 378, movida pelo préprio PCdoB, Partido da Senadora que
apresenta a questdo de ordem.

E o faz ou por absoluto desconhecimento ou por notéria ma-fé, porque, na
prépria ADPF do PCdoB, diz o Supremo Tribunal Federal que:

Ocorre, porém, que, por expressa previsdo legal, art. 36 da Lei 1.079/50, o
rol de cldusulas que induzem o impedimento dos senadores é taxativo.
Noutras palavras, apenas o parentesco e o testemunho de ciéncia prépria do
proprio processo de impeachment é que impedem a interferéncia dos
senadores.

Ou seja, o préprio PCdoB, Partido da Senadora Vanessa, moveu, impetrou uma
ADPF junto ao Supremo Tribunal Federal, o foro préprio para isso; o Supremo
respondeu, estd aqui a resposta a acdo movida pela ADPF; e, das duas uma, ou por
completa ignorancia ou por plena ma-fé, a Senadora, mais uma vez, tenta trazer a
baila esse tema, numa visivel manobra de procrastinacdo, de embate politico.

Portanto, V. Ex? decidiu, e decidiu muito bem, indeferindo a questdo de ordem.

Passo, entdo, a comentar a segunda questdo de ordem, cuja argumentagdo é
pueril. A Senadora Vanessa confunde alhos com bugalhos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex® sabe que s6 esta em
discussdo a segunda questdo de ordem, porque a primeira ja foi vencida, ndo é?

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Mas é importante
trazer de volta para... Aqui a gente discute sempre conjunto da obra, coletivo de
destruicdo, ndo é? Entdo, nds estamos sempre com a necessidade de mostrar a
tentativa que, nos estertores desse processo, se faz ainda para fugir das acusacdes
centrais, diante da robustez dos crimes praticados — e ontem a sessdo aqui realizada
deixa de forma definitiva sacramentado, com provas robustas, com afirmagoes
técnicas, a pratica do crime de responsabilidade.

E ndo ha de se confundir, Sr. Presidente, de forma nenhuma, a exigéncia de
parecer prévio do Tribunal de Contas para julgamento das contas presidenciais com o
processo de impedimento. Vocé pode ter inclusive contas que sejam aprovadas pelo
préprio Tribunal e o Senado da Republica, o Congresso Nacional, come¢ando pela
Camara, dentro das suas atribui¢cdes constitucionais, entender que os crimes foram
praticados.

A origem do pedido de impeachment esta assegurada no art. 85 da nossa
Constituicdo, no seu paragrafo Unico, e na Lei 1.079, no art. 14, que assegura a
iniciativa a qualquer cidaddo brasileiro. Vejam qudo bonita é a concepg¢do doutrindria
do pedido de impeachment: qualquer um do povo, qualquer um do povo, e eu

concluo. Sr. Presidente, pode impetrar um pedido de im; 'chment, in
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E ndo foi a Presidente Dilma Rousseff a (nica a responder a esse tipo de processo.
Desde o Presidente Collor, incluindo o Presidente Itamar Franco, passando pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, colocando nesse rol também o ex-Presidente
Lula, todos os ex-Presidentes do Brasil receberam pedidos de impeachment da Camara
Federal. Por qual razdo o unico que prosperou foi contra a Presidente Dilma? Porque
ela cometeu os crimes. E é inegéavel que o crime foi cometido com os decretos de
suplementacdo, em desrespeito a Lei Orcamentéria, e os empréstimos ilegais.

Portanto, ndo ha como se confundir, ndo hd como se misturar o processo de
impeachment que tramita nesta Comissdo, a partir de uma autoriza¢do absolutamente
imprescindivel de dois tercos da Cémara dos Deputados, com a analise anual das
contas presidenciais.

Repito, para usar uma linguagem bastante popular, que a Senadora Vanessa
confunde alhos com bugalhos. Ndo ha como fazer qualquer conexdo de um assunto
com outro, em que pesem os pareceres do Tribunal de Contas servirem também como
prova robusta para a oratica dos crimes de responsabilidade, que é o foco do nosso
jul v to qu o ) o I ol
préximos dias.

Portanto, Sr. Presidente, ndo ha como prosperar a questdo de ordem
apresentada pela Senadora Vanessa, que tem tdo somente o sentido muito mais de
confundir do que de esclarecer.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) - Sr. Presidente, o
Bloco de...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de colocar...

Para uma questdo de ordem, Senador Alvaro.

Antes de colocar, acabei de ouvir o Senador Cassio Cunha Lima e queria fazer
uma pequena consideragdo, inclusive coloquial. Uma das melhores coisas para nés
paraibanos mantermos a calma e a tranquilidade é ler as poesias do poeta Ronaldo
Cunha Lima.

Para uma questdo de ordem, Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Presidente, eu qu o também
abordar a questdo suscitada pela Senadora Vanessa, porque considero da maior
importéncia, sobretudo para o registro historico, esclarecer...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Quero contraditar.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — ... de forma cabal e definitiva
essa questdo.

Essa polémica tem origem no art. 86, §4°.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador, ndo cabe mais falar
sobre essa questdo de ordem, porque ja foram feitas a defesa e a contradita.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Assim fica dificil, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Deixa eu colocar em votagao.
Depois V. Ex?...

(Intervencgdo fora do microfone.)
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Presidente, assim fica dificil,

) ter
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Nos ja ndo votamos, Sr. Presidente?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu sé espero que me
deem meu tempo, que respeitem meu tempo, porque estou escutando o tempo de
todo mundo, Medeiros.

Sr. Presidente, eu quero dizer que a nossa posicdo foi favoravel a questdo de
ordem da Senadora Vanessa Grazziotin, porque é extremamente procedente.

E nés vamos, de hoje para amanhd, apresentar outras questdes de ordem em
relacdo a presenca do Relator, Senador Antonio Anastasia. Ja adianto a V. Ex® que
apresentaremos isso no dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ricardo Ferraco.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu também gostaria de falar, Sr.
Presidente.

Eu gostaria que o senhor...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) — Sr. Presidente,

A M RTA SU ICY AC - ¢ N i t | fi
nesse sentido, Sr. Presidente.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Vamos trazer os
conferencistas de hoje. Nado é possivel!

(Soa a campainha.)

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — N6s estamos discutindo o mérito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho.

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — O mérito ndo é para discutir mais, e nds
estamos todos aqui para ouvir...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&s estamos aqui...

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — ... a defesa. Nés ndo conseguimos até
agora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Muito bem colocado,
Senadora, mas é preciso compreender que estamos aqui num Colegiado formado por
Senadores. Eu ndo posso cercear as palavras, a voz dos Senadores, quando ha questdes
que podem enriquecer o nosso trabalho.

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Mas ndo estdo enriquecendo.

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Estdo procrastinando.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Exceléncia, pega aos
inscritos para abrirem mado, e vamos ouvir...

(Soa a campainha.)

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Por favor!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — As de V. Ex® vieram enriquecer
o nosso trabalho, mostrando que ndés devemos ser o mais objetivo possivel e comegar
o objeto desta reuniao.

reunido.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — Sr. Presidente, V. Ex®
pode me conceder a palavra?

(Soa a campainha.)
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Senadora Fatima, Senadora Fatima...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Fatima...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — V. Ex* pode me
conceder a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Senador
Ferraco.

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — E um absurdo isso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES; V. Ex? pode me garantir
a palavra, Sr. Presidente?

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Isso é censura!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Muito pelo contrario,
Sr. Presidente.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Aguarde a minha resposta,
Senadora.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Muito pelo contrério,
Senadora Fatima Bezerra. N3o é censura. E oportunidade...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Aguarde.

O SR. CARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — ... para que ele possa
dizer aqui, nesta Comissdo, quais sdo os Senadores que ndo tém condicdo moral de
julgar a Presidente Dilma e dizer...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex® fard isso no momento
oportuno.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — ... quais sdo os
Senadores que estdo envolvidos na Lava Jato e, portanto, ndo tém condigdes...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou responder a questao
de ordem de V. Ex®.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — ... morais...

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — ... de poder...

(Soa a campainha.)

juiz natural, de tribunal extraordinario, para fazer o julgamen / eS| abilidade
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pelos crimes e pelas violacdes que a Presidente da Republica cometeu contra o Pais.
N&o é censura, é dar a ele a oportunidade, e essa € uma premissa.
Muito obrigado.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou responder inicialmente —
um momentinho, Senador Magno Malta e Senador Humberto Costa.

O Dr. Ricardo Lodi Ribeiro esta aqui, na condicdo de Professor Adjunto de Direito
Financeiro da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, como convidado, como aqui
estiveram os trés especialistas ontem. A militancia, a sua atividade politica, a sua linha
de pensamento ideoldgica ndo estdo nos interessando aqui. O que nos interessa é que
ele estd vindo aqui, na condicdo de Professor Adjunto de Direito Financeiro da
Universidade do Estado do Rio de janeiro, como convidado e ndo como advogado.

Com a palavra o Senador Magno Malta.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdao/PSDB - ES) — Muito obrigado, Sr.
P it v

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Serei mais rapido, porque
imediatamente voltarei ao assunto da Senadora Vanessa.

Quando eu recebi a noticia — eu estava contando para o Romario aqui — de que
made estava com cancer no cérebro, na cabeca, trés tumores, com 57 anos, e o médico
falou que a sobrevida dela seria de seis meses, eu entrei em desespero, queria fazer
tudo. Eu entendo. A Senadora Vanessa sabe qual é o quadro: nds estamos diante de
um doente terminal, que é o Governo, com faléncia de 6érgdos, na UTI, e ela esta
pedindo mais uma injecdozinha de morfina para ver se protela a morte por meia hora,
quarenta minutos, uma hora. Nés ja estamos na frente de um defunto cujos aparelhos
estdo prestes a ser desligados. Entdo, vamos botar em votacdo, Sr. Presidente, vamos
votar e ja derrubar isso. Ja chame os convidados e comece esse negdcio ail

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Vamos qualificar o debate aqui, Sr. Presidente! Eu ndo admito desrespeito, ndo, Sr.
Presidente! Vamos qualificar o debate.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A questdo de ordem ja foi
decidida.

Eu passo a palavra por dois minutos a Senadora Vanessa, porque ela foi citada
pelo Senador Magno Malta.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, eu espero que esta sessdo esteja sendo transmitida ao vivo, porque a
populacdo brasileira tem a grande oportunidade de ver, de fato, o que esta
acontecendo no Brasil.

Aqui nés ndo estamos tratando de nenhum doente terminal. Aqui n6s estamos
tratando de um processo de impeachment que pode tirar o mandato de alguém que foi
eleita com 54 milhdes de votos. Veja, Sr. Presidente, nés vamos = tituir, pela
primeira vez — € o que querem fazer — depois de termos derrotado o regime militar, a
vontade popular, o direito sagrado, determinado pela Constituicdo, do povo brasileiro
de eleger o seu representante para que essa votacdo e eleicdo sigam acontecendo de
forma indireta.

! aprest eiaqt ) de -, tiro, eu quero d O rEAQ T T foi
para procrastinar. Entdo, mé-fé tem quem a toda hora aqui rofedte qu@%ﬁs estamos
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Eu optei por dividir minha apresentacdo em duas partes, diferentemente da
ordem e organizacdo que dei ao parecer que emiti juntamente com o Prof. Juarez
Tavares e que foi levado ao processo da ADPF apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal no final do ano passado. Eu apresentarei inicialmente consideracdes sobre o
cr » de responsabilidade, o processo por crime de responsabilidade. Essas duas
questdes serdo tratadas conjuntamente no inicio da minha abordagem e concluirei
com as questdes da dimensdo politica do processo do impeachment, muito
especificc  :nte na América Latina.

Ainda antes da abordagem, eu gostaria de introduzir alguns pontos que me
parecem necessarios, porque todos aqui estamos de acordo que se trata de um
processo politico. Quanto a isso, hd um consenso alargado. Creio também que
estamos todos de acordo que este processo politico ndo é um processo politico que
corre sem limites. Ele corre limitado por uma dimensdo juridica absolutamente
inescapdvel para todos nés, que é dada pela Constituicdio da Republica. Nessa
interface, nessa ligacdo, nessa relacdo que ha entre a politica e o Direito, existe uma
li m )

cu tenho acompanhado atentamente, como Professor da Universidade Federal
do Rio de janeiro, todas as ac®es relacionadas ao processo de impeachment em sentido
lato, desde seu inicio até a noite de ontem. E tenho visto o uso, o emprego de
palavras, de conceitos que tém um sentido na Constituicdo, tém um sentido na politica
muito diferente do sentido que ganha na vida cotidiana. Ouvi falar em dolo, ouvi falar
em culpa, ouvi falar em autoria, ouvi falar em ag¢do, em omissdo, em crime de
responsabilidade. Todas as vezes em que essas palavras foram usadas, elas foram
usadas em um sentido muito limitado do ponto de vista do Direito, um sentido que eu
chamaria de empobrecedor. Nés temos uma cultura juridica no Brasil que estd muito
além disso e que deveria participar desse debate. Ndo deveriamos ficar em um debate
politico-juridico da mais alta relevéncia para os destinos do Pais guiados por conceitos
que estdo ultrapassados, limitados, que ndo fazem sentido algum. Talvez os senhores e
senhoras ndo percebam o quanto ha de impacto, de perplexidade em todo o mundo —
e digo isso como um professor convidado de varias universidades no mundo — pela
maneira como certas palavras sdo ditas e certas questdes sdo interpretadas, porque elas
s6 podem ser interpretadas e ditas como sédo interpretadas e ditas sem conhecimento
efetivo do que significam as respectivas categorias. Dolo ndo é s6 querer, ndo é sé
fazer; culpa, omissdao ndo é s6 auséncia de acdo. E, quando eu digo que é necessario
estabelecer o significado de cada um desses termos e coloca-los no @mbito muito
concreto das duas questdes que nés vamos abordar, Plano Safra e decretos, quando eu
digo isso, eu me preocupo com uma adverténcia que vem de fora.

Eu ficarei inteiramente a disposicdo das Sr*s e dos Srs. Senadores para
posteriormente aqui, na reunido, indicar as referéncias de tudo aquilo que eu vou falar,
porque ndo hd tempo, nestes 40 minutos iniciais, de eu associar cada uma das
informacdes que vou trazer a sua respectiva fonte.

Ha um autor italiano que advertiu para o risco de certos tribunais. Ele se chama
Michele Taruffo. E um autor liberal, de perfil até conservador. Ele adverte para o risco
de estar implicito na consideracdio de uma exclusiva fun¢do ritual atribuivel ao

SSCED
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No d@mbito de uma fungédo social mais geral, tomando o rito como um marco
de referéncia, as provas ndo servem para nada. Constituem ritos anédlogos
aquelas representacOes sacras 1a do século XVI, destinadas a reforcar a
opinido pulblica um convencimento de que o sistema processual nao
permitiria ver reconhecido.

" n out __ palavras, o que ele dizendo aqui? io se pode usar proces
como pretexto. Ndo é porque ha um processo que ele é um processo. Isso ele ndo esta
dizendo associando a este processo em curso, porque ele escreveu ha dez anos. Ele
estd associando a todo e qualquer tipo de processo para o qual as provas sdo
absolutamente irrelevantes. As decisdes sdo preconcebidas. Ele fala isso olhando para
processos histéricos.

E complementado, nesse sentido, por um importante pensador brasileiro que
todos os senhores e as senhoras conhecem, que se chama Nilo Batista. Nilo Batista diz
que, nesse tipo de situacdo em que o processo é mero ritual, em que qu =~ 1
estar previamente definidas, referindo-se a Eichmann, por exemplo, ao julgamento de
Eichmann - entdo, ndo tem nada a ver com o processo de impeachment —, para o
sistema punitivo — e processo de impeachment é processo punitivo —, a acusagao é sé
pretexto. A acusacdo € sé pretexto. Eu tenho absoluta confianga — e isso foi dito aqui
por uma Senadora em uma questdo de ordem — de que as Senadoras e os Senadores
ndo querem e ndo admitirdo que este processo seja s6 um pretexto, um mero
pretexto.

Na parte final da minha fala, quando eu tratarei das rupturas institucionais de
categorias, como democracias estaveis e presidéncias instaveis, de como isso se realiza,
no mundo concreto, no mundo moderno, como nés estamos vendo na América
Latina, no Leste Europeu, na Asia, isso vai voltar a fazer sentido. Vai voltar a fazer
sentido a ideia da democracia representativa e aquilo que um importante autor
espanhol chama de lealdade a Constituicdo. Ele chama de lealdade a Constituicao,
referindo-se a oposicdo. Ele diz que o que garante a estabilidade dos governos é a
lealdade que a oposicao tem a Constituicdo. Se ela ndo tem lealdade a Constituicdo,
ela ndo garante processos justos e ela ndo garante a soberania popular. Esse autor se
chama juan Linz. Entdo, como podemos ter lealdade a Constituicdao? Como podemos
ter lealdade a um processo do impeachment? E a pergunta que temos que fazer.

Os parametros ja foram definidos pelo Supremo Tribunal Federal. O Supremo
Tribunal Federal disse: "Olha, o mérito de um processo de impeachment pertence a esta
Casa politica importante, relevante, que é o Senado da Republica, mas a forma de um
processo de impeachment é garantia." A forma de um processo de impeachment é
garantia ndo sé no que toca aos procedimentos do processo do impeachment, mas
também no que toca aos contelidos do processo do impeachment.

Lenio Streck, um importante jurista do Rio Grande do Sul, diz que néo se pode
falar qualquer coisa de qualquer coisa. Ndo basta que todo o Senado da Replblica...
Vamos supor que todos os Senadores e Senadoras resolvessem votar pelo
impeachment, decretar o impeachment da Presidente. Nao basta que todos estejam de
acordo se ndo ha crime de responsabilidade. Quando uma situacdo como essa se

lc  tod p[o
_indato da Presidente,
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produz fora do marco dos crimes de responsabilidade, ele viola uma ordem juridica
que se constréi a partir da Constituicao.

Entdo, o Supremo Tribunal Federal j4 nos da o norte. Ele nos diz: "Crime de
responsabilidade ndo é qualquer coisa. Processo de impeachment nao é qualquer
processo." As decisdes tém um conteddo obrigatério, e os procedimentos, como aqui
tém sido adotados pelo Presidente e pelo Relator, também tém que seguir pautas, que
vao para muito além dos regimentos, que sao pautas que se impdem como pautas
civilizatérias.

Quando se diz que a totalidade do Senado ndo pode decretar o impeachment,
100% dos Senadores ndo podem decretar o impeachment de um Presidente da
Repulblica sem crime de responsabilidade, o que se estd dizendo para toda a
comunidade é que nds temos que resolver as questdes politicas com civilidade, e ndo
pelo emprego de uma forga que eventualmente a maioria coloca. A isso se chama
principio contramajoritario, que garante cada um de néds, cada um dos senhores, cada
uma das senhoras, em eventuais processos, mas que garante cada uma das pessoas

’ ] n n N
formas de expressao.

Colocado o ponto e como o tempo ndo € muito largo, eu vou falar de quest&es
muito especificas. Vou falar da acusacdo dos decretos. Vou falar da acusagdo dos
decretos, porque tenho ouvido falar de dolo, tenho ouvido falar de culpa, tenho
ouvido falar de agédo, tenho ouvido falar de omisséo. E volto a dizer que, para nds
penalistas, o que nds ouvimos aqui nao entendemos, efetivamente ndo entendemos.

A agdo de emissdo de seis decretos. Esta é a acdo que € atribuida a Presidente da
Republica e que, pelo que entendi, ndo é negada, os decretos foram assinados pela
Presidente da Republica. Esta é agdo que € atribuida a Presidente da Republica e que
configuraria crime de responsabilidade. E uma acdo dolosa? £ uma acdo culposa? E
uma acao tipica? E uma acdo antijuridica, culpével?

Tudo isso que foi falado aqui por vérias pessoas e por varios especialistas também
s6 pode vir, s6 pode ser falado — F doloso? E culposo? Culpavel? Esta justificado? -, s6
pode vir depois do reconhecimento do que é uma agdo. "Mas, professor, eu sei o que é
uma acdo. O senhor estd falando, o senhor esta praticando uma ag¢do. N6s estamos
ouvindo, estamos, em omissdo, realizando também uma determinada a¢ao, uma acao
negativa." Isso € senso comum. Né&o € isso que estd ligado a nogdo de crime de
responsabilidade.

Eu estar falando aqui ndo é absolutamente acdo para o Direito Penal da
responsabilidade. Acdo é sempre um determinado comportamento que faz sentido
num contexto, que é um contexto problematico. Ac¢do: Jodo entra aqui, saca uma
arma, aproxima-se de uma pessoa e da dois tiros na pessoa. Antes de ser uma conduta
dolosa, uma conduta injustificavel, eu tenho ali uma acdo que estou vendo. Eu tenho
um movimento que estou vendo, mas que nao é um mero movimento, ele faz sentido
num contexto. Ja sei, existe uma vida que tem de ser preservada, ndo podemos admitir
que pessoas ajam como Jodo esta agindo. Esse é um modelo muito simples de acdo. E
nada tem a ver com o decreto, nada tem a ver com a acusagdo contra a Presidente
Dilma.

Eu ouvi aqui, estou ouvindo. ¢ na p qt 1
um sentido preci: acusa, ,eq R L
acusagdo da pratica de um ato complexo de gestdo para o qu nco indmeras
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pessoas em uma estrutura hlerarqmzada e burocratica altamente complexa. "Oh,
Geraldo, esta misturando tudo. O que € isso?" E facil ver que atirar e matar é uma
acdo. E dificil ver que determinadas acdes o Presidente Raimundo Lira pratica a partir
de ac¢Bes anteriores praticadas por sua assessoria, que sdo precedidas de agBes
praticadas pela Consultoria, e que todas elas se encadeiam. Se nisso ha uma acusacao,
se nisso ha uma suspeita da pratica de um ilicito, eu tenho de saber. Mas serd que a
acdo do Presidente Raimundo Lira € a tal acdo que interessa ao Direito Penal? A isso
nés chamanr  acgdes neutras, senhores. "Mas o que é isso de acdo neutra, Geraldo?"
Eu vou dar um exemplo com o decreto. Vou dar um exemplo com o decreto. S6 para
destacar, acdo neutra — que é alguma coisa que ndo pega dolo, que ndo pega culpa,
que ndo se sujeita a erro de tipo, ndo se sujeita a erro de proibicdo, que ndo é culpavel
— € a acdo que noés praticamos rotineiramente em contratos complexos.

Estd aqui um decreto. Ndo se falou dos decretos. Vamos pegar para as pessoas
saberem por que, na eventualidade de ser acolhido o pedido de impeachment, a
Presidente da Republica estd sendo afastada. Bem, ela esta sendo afastada, porque a
N E C n
suplementacao de verpa na forma de credito suplementar. Entdo, a acusacdo é essa.
Estou lendo, isso aqui faz parte da acusacao.

Eu ndo posso acusar alguém sem dizer do que a pessoa estd sendo acusada. Alias,
eu ouvi muito isso. Vou logo fazer um paréntese, sé para entenderem a questdo do
direito de defesa. E muito simples: é uma moeda. A acusacio é a cara, a defesa é a
coroa. Se a acusacdo tem cara de R$1, a defesa tem que ter a coroa de R$1. Acusacdo
com cara de R$1 e defesa com cara de R$0,10 n@o é possivel, ndo € possivel. Portanto,
a acusacdo é precisa. E desnecessario dizer isso. O Senador Relator sabe disso, o
Supremo Tribunal Federal ja delimitou.

O Supremo Tribunal Federal, quando delimitou a acusa¢do, ndo respondeu, ndo
era consultoria de mnguem nem da Camara nem do Senado. E declaratéria a decisdo
do Supremo, mas é declaratéria com forca normativa, com forca de lei. Disse: "A
acusacdo é essa." Entdo, ja temos a cara de R$1 ali. Sdo seis decretos e mais o Plano
Safra. Qualquer coisa fora disso € uma violag¢do ao direito de defesa.

Entdo, fui ler a acusacdo e me deparei: acusa-se a Presidente da Republica de ter
emitido um decreto — olhem a a¢do neutra — atendendo a uma solicitacdo de crédito
suplementar da Justica Militar. O crédito suplementar... E aqui eu estou com o
processo que vem, que chega antes da Presidente da Republica. O crédito suplementar
foi solicitado com suporte em receitas de convénios para atualizacdo de determinada
rede de armazenamento de dados, de acordo com a Lei de Orcamento Anual de 2015,
art. 4°, inciso VIIl, no importe, para quem quiser conferir, de R$8,918 milhdes. Entao,
se foi decretado o impeachment da Presidente, foi decretado porque ela emitiu esse
decreto para a Justica Militar poder atualizar seu sistema de controle de dados.

Eu ndo li aqui o ato da Presidente da Republica. Eu ndo li aqui o ato da Presidente
da Republica. Eu li um ato anterior que vai se dirigir a Presidente da Republica para
pedir a emissdo do decreto, para pedir a ela: "Emita o decreto." Esse ato aqui foi feito
por pessoas muito cuidadosas, tdo cuidadosas que obedece a Resolugdo n° 68, de 3 de
marco de 2009, do Conselho Nacional de Justica — Conselho Nacional de Justica.
Obser nalot raqi ria € ac ili
¢ Justica diz:
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Considerando a Lei de Diretrizes Orcamentarias, referida no art. 155, §2°, da
Constituicdo Federal, determinadas situacGes podem dar ensejo a proposta
de créditos suplementares dos 6rgdos do Poder Judiciario cujas aberturas
dependam de ato do Poder Executivo e que sejam enviadas
concomitantemente ao Conselho Nacional de Justica, para emissdao de
parecer a ser encaminhado a Secretaria de Orcamento.

E diz aqui quais sdo os cuidados que o Conselho Nacional de Justica exige da
Justica Militar. Diz: "Olha, quando me pedir esse crédito suplementar, tenha atencio
com isso, isso e aquilo." Entdo, hd um parecer de toda a area técnica da Justica Militar.
Esse parecer é acoplado ao processo. E quem, entdo, decide se dirigir a Presidente da
Replblica para pedir a emissdo do decreto que pode levar a perda do cargo da
Presidente? No dia 4 de agosto de 2015... Mais um paréntese: 4 de agosto de 2015 é
posterior a data do envio do PLN 5, que promoveu a alteracdo da meta. O PLN 5
promoveu a alter. 7o da meta fiscal, ¢ meta fi virc
de defesa, ndo. wireito de defesa deixou de ser clausula petrea. Correlagao entre
acusacdo e defesa, deixou de ser cldusula pétrea.

Os senhores talvez ndo percebam como o mundo juridico, como eu recebi
ligacdes do México, de Portugal, da Espanha, dos Estados Unidos, de juristas com os
quais eu trabalho, me perguntando se isso era possivel. E eu disse a eles: possivel tudo
€. Tudo é possivel € a histéria... Como é que é? Como é o negdcio da obra?

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - £ a histéria do conjunto da
obra. Vou voltar a isso antes do final.

Pois bem. Entdo, aqui eu tenho que, no dia 4 de agosto de 2015, portanto,
depois do encaminhamento do PLN 5, que diz que precisamos alterar a meta, a
bendita meta, a cldusula pétrea que é a meta, reline-se o Conselho Nacional de Justica,
que, por unanimidade, sob a Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, com a
participacdo da Ministra Nancy Andrighi, decide aprovar o parecer e requerer a
suplementacdo das cotas, a suplementacdo das verbas.

Entdo, temos que decidir o seguinte: se féssemos seguir tudo aquilo que esta
sendo falado aqui, sobre dolo, culpa, nesse nivel mais basico, mais elementar, que
ninguém no mundo usa, se féssemos adotar isso, teriamos, enlouquecedoramente, que
responsabilizar o Ministro Lewandowski, porque também ministros do Supremo
Tribunal Federal estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade, também eles estdo sujeitos a
Constituicdo. Por que a Presidente e ndo eles, ja que — referindo-me a um aspecto da
dendncia — qualquer tipo de ilagdo, qualquer tipo de especulacdo ligando uma pessoa
a outra vale como vinculo de coautoria?

Senhores, isso é um delirio! Isso € um deliriol O Ministro Lewandowski agiu
corretamente. A Ministra Nancy Andrighi agiu corretamente. A Presidente da Republica
agiu corretamente. Ndo é discussdo, Senador Relator, sobre mérito, mas sobre dolo. Eu
s6 discuto dolo depois de discutir a acdo. Eu sé pergunto se ha dolo ou se ha culpa, se
ndo ha dolo ou se ndo hé culpa. depois de dizer aue ha uma acin. Para auem noc
assiste o crime ~ur il
( _ Se nao ha acao, eu nao tenho que responder a mais n nao agao,
embora seja um comportamento que aconteceu, hd o —%uve um
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comportamento ali. Alguém assinou alguma coisa —, aquilo ndo é acdo para o Direito
Penal. E acdo neutra. O que o Ministro Lewandowski fez aqui ele tinha que fazer. Ele
tinha respaldo em pareceres técnicos. E esses respaldos sdo absolutamente corretos
porque esse dinheiro que foi autorizado para uso da Justica Militar estava
contingenciado.

Ha uma questdo interessante aqui que ndo tem sido tratada, mas eu vim aqui
tratar daquilo que ndo tem sido tratado. O Executivo ndo pode contingenciar verbas
do Judiciario. Esses recursos todos foram produzidos com excesso de arrecadacgdo de
2014. Esta no processo especifico aqui. Entdo, o Judiciario reclama: "H& um excesso de
arrecadacdo e necessito fazer uma reforma completa no sistema de informatica da
Justica Militar da Unido. Necessito desses recursos, mas eu ndo os havia, inicialmente,
deliberado. Entdo, depois de avaliar criteriosamente — vérias equipes técnicas passaram
por isso ai -, eu estou me dirigindo a V. Ex?, Presidente da Republica, para dizer que, se
houver esse dinheiro disponivel, por gentileza, permita-nos usar nesse contexto."

A Presidente da Republica também ndo responde de imediato. Ela submete essa

, n I > po it o 1
roaer, ela contingencia ao proprio. Entdo, vocé tem um decreto, nés temos aqui... £
tdo enlouquecedor isso! N6s temos aqui um decreto de contingenciamento, que diz:
"Se houver risco de ndo se atingir a nova meta...".

Volto a dizer: o Presidente Lewandowski ndo realizou essa reunido quando ndo
havia discussdo sobre a alteracdo da meta. Ele realiza a reunido trés semanas depois de
um andncio publico da necessidade de reducdo da meta. Por qué? Todos aqui sabem
que ndo ha...

Outro elemento novo que eu trago, Sr. Relator, Senador Relator: ndo ha
lesividade. Porque, no Direito Penal, ndo importa se o comportamento é mera
conduta, se ele é omissivo, se ele é pura acdo, se ele é culposo ou se ele é doloso. Para
o Direito Penal, tem que ser lesivo. Direito Penal ndo se interessa por aquilo que ndo é
lesivo. O que ndo é lesivo? Violagcdo de regulamento. "Ah, mas entdo o mero fato de ter
emitido os decretos j& ndo constitui uma lesividade?" N&o, ndo constitui lesividade
alguma. Lesividade de nada. Porque lesividade importa em alteracdo, modificacdo do
mundo exterior. Aqui ndo ha modificacdo, ndo houve modificagdo. Entdo, ndo tem
conduta. Nao tem conduta, porque a acdo é que todos tém que praticar.

Vou explicar para os meus netos: a Presidente da Republica foi destituida porque
acolheu um parecer de mérito do Conselho Nacional de Justica para reequipar a Justica
Militar. "Ndo, mas ela deve ter roubado alguém!" Ndo. Nenhum dos seis decretos trata
disso.

Entdo, eu citei esse. Cito todos, mas meu tempo esta diminuindo, entdo tenho
gue ser mais objetivo.

Vamos |4 para o Plano Safra. O Plano Safra também causa uma perplexidade na
comunidade juridica muito grande, porque, la em 1940, os juristas achavam o
seguinte: o direito estd na lei. Mentirinha, os juristas ndo achavam isso. Ja fazendo um
gancho com o processo de impeachment e a questao politica, um importante cientista
politico que creio que muitos dos senhores e senhoras conhecem, Guillermo
O'Donnell, atribui a Getdlio Vargas a expressdo: "Aos amigos, tudo, aos inimigos, a lei."

P
estava, |
democracia é para sempre porque tinhamos vencido a ditadur

25












Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissées
Coordenacdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

direito de analisarem a realidade conforme eles entendem que tém que analisar. Se a
lealdade est4 definida em termos de compromisso com as instituicGes democréticas, a
lealdade se dirige a todos, que, de acordo com processos formais, tiveram o direito de
governar, independentemente de politicas seguidas, assumindo - claro e evidente que
isso tem que ser assumido por qualquer governo eleito — que o governo vai manter o
respeito as liberdades cidadds, aos processos democréticos e ao direito as eleicGes
livres.

Ele diz: "Oposi¢des que ndo respeitam o principio da lealdade colocam em risco a
institucionalidade democratica".

E ai eu fiquei pensando - 1a no parecer falo de muitas coisas, falo em muitos
autores, o Ministro Cardozo mencionou alguns deles aqui — em algo dos meus tempos
de terapia, Presidente. O meu terapeuta diz o seguinte: "Geraldo, depois do "se" ndo
vem nada". Se eu ndo tivesse ido a Muriqui, eu ndo teria conhecido a mulher que eu
amo, que é a Gisele. E uma declaracio de amor em rede nacional. Amo de paixéo. E a
mulher da minha vida. Mudou a minha vida.

Entao, issC 2 ¢ mor de gont p[ vol ¢ se |
ndo tivesse ido a Muriqui, ndo a teria conhecido. Diz o0 meu terapeuta: "Depois do "se"
ndo tem nada". E eu agora — eu imagino que ele esteja assistindo — vou provar a ele
que tem. Sim, depois do "se" tem.

La atras, no dia 1° de abril de 1964, o Presidente Jodo Goulart estava no Rio
Grande do Sul. Ele estava no Rio Grande do Sul. E o Presidente do Senado declarou
vaga a Presidéncia da Republica. O Presidente do Supremo Tribunal Federal deu
posse...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... ao Presidente da Camara
dos Deputados.

"Nao, mas isso aconteceu, Geraldo!" Calma! Pois bem, uma das figuras publicas
que eu mais admiro na vida politica brasileira, o Senador Pedro Simon, com o Senador
Randolfe Rodrigues e outros Congressistas, propds, e o Congresso Nacional adotou a
Resolucdo n° 4, de 2013, que tem o seguinte texto:

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1°. Declarar nula a declaragdo de vacancia da Presidéncia da Republica
exarada pelo Presidente do Congresso Nacional, Senador Auro de Moura
Andrade, na segunda sessdo conjunta, da quinta legislatura do Congresso
Nacional, realizada em 2 de abril de 1964.

Sé tem um problema que eu ndo consigo responder ao meu terapeuta. Tudo
bem, restabelecemos simbolicamente — é muito importante, esse ato é fundamental —
o mandato do Presidente Jodo Goulart, apesar de, naquele dia, a manchete do jornal O
Globo ter dito que as Forcas Armadas estavam restabelecendo a democracia neste Pais.
N&s restabelecemos o mandato leaitimo do Presidente lodo Goulart. mas eu ndo tenho

V
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Entdo, o que eu posso dizer as Sr’s e aos Srs. Senadores é que nossas decisoes...
Eu fui magistrado vinte e cinco anos, fui promotor de |ustica trés anos, de dendncia
entendo bem, posso dizer, com todo respeito aos denunciantes, que esta € inepta. Sou
professor ha trinta anos e posso dizer o seguinte: do processo decisério, eu tenho
sempre ido |4 atrds. A minha decisdo é guiada pelo passado. Eu projeto a minha
decisdo para o futuro, mas eu ndo tenho como controlar a minha decisdo. Ninguém,
ninguém no mundo controla o futuro.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Portanto, muitas vezes, a
seducdo da decisdao, que parece acalentar o espirito das pessoas...

Trago aqui uma passagem de Heidegger, de 1932, dizendo que ele tinha que
seguir as maiorias. E seguir a maioria — ele disse expressamente, estd no Cadernos
Negros de Heidegger - é seguir o Partido Nacional Socialista.

Acalentar esse tipo de solugdo, por mais sinceras que sejam as nossas intencoes,

me ( ! " ‘en e todos os senho tho & Jui  nun
histéria de Iuta contra a ditadura, por mais que ndo queiramos que ela volte, nado esta
no nosso controle impedir que ela retorne, impedir que formas outras de autoritarismo
se espalhem se ndo respeitarmos, se ndo tivermos lealdade a Constituicao.

Nesse sentido é que trago a minha contribuicdo.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) -
Presidente, eu fiquei com a impressao que o doutor sugeriu que o impeachment trara
de volta a morte de herzogs, o exilio, o fechamento do Congresso. E isso, doutor?

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Alias, o senhor é outra das
referéncias intelectuais minhas. £ uma honra.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) —
Muito obrigado, mas eu queria saber se o senhor esta insinuando que podera, depois
do impeachment, o Brasil entrar numa ditadura.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Posso responder mais...
Porque, sendo, os colegas ndo falam.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra agora ao Dr.
Ricardo Lodi Ribeiro.

V. Ex?, Dr. Geraldo, falou 44 minutos. Vamos dar a palavra agora de 40 minutos
ao Dr. Ricardo Lodi. Se ele puder fazé-lo em 36 minutos, ficaria a contento para
atender os dois convidados, com 40 minutos cada.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Bom dia a todos. Quero agradecer
imensamente o honroso convite para estar aqui discutindo no Senado Federal os
pontos do pedido de impeachment. Agradeco a todos os Senadores e Senadoras nas
pessoas do Presidente, Senador Raimundo Lira, e do Relator, Senador Antonio
Anastasia. E de fato um grande prazer dividir essas reflexdes com V. Ex?s.

Eu vou me conter aos dois pontos que hoje estdo em discussdo no Senado

dos Deputados, que, no parecer do relator, aponta que a con
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violadora do art. 11, item |ll, da Lei n® 1.079, que é aquele dispositivo que estabelece
que sdo crimes contra a guarda ilegal e emprego dos dinheiros publicos contrair
empréstimos, emitir moeda corrente ou apdlice ou efetuar operagdo de crédito sem
autorizacdo legal. Naturalmente, o que S. Ex® indica como fato tipico aqui seria efetuar
operagao de crédito sem autorizagdo legal.

Mas aqui n6és temos um problema inicial nessa tipificacdo. O art. 11 da Lei n°
1.079, que trata de crimes contra a guarda ilegal e emprego dos dinheiros publicos se
referia ao art. 89, inciso VIl, da Constituicdo Federal de 1946, que néo foi reproduzido
pelas Constituicoes de 1967, 1969 e 1988. Desta feita, os dispositivos da Lei n° 1.079,
cada um dos artigos, art. 5° art. 6° e seguintes, tratam de um dos incisos
constitucionais que preveem, em tipicidade mais aberta que na lei, o crime de
responsabilidade. Portanto, a Constituicdo de 1988 ndo recepcionou o art. 11 da Lei n°®
1.079.

A capitulagdo que o parecer aprovado pela Camara dos Deputados fez ndo esta
mais vigente no ordenamento juridico brasileiro. Entdo, nés temos que trabalhar, como

am, com t. 10. En "y 1 > tenl sidot o
tundamentar o parecer, que, de certa forma, leva ao ndo conhecimento dessa
denincia, apenas para fins de argumentacdo, podemos trabalhar com o art. 10,
porque o art. 10, esse, sim, se refere a crimes contra a Lei do Orcamento, o art. 10,
esse, sim, foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 e foi alterado para compatibiliza-
la com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo, quando o Congresso Nacional se
preocupou em atualizar a Lei n® 1.079 em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
tratou do art. 11, que j& ndo existia mais, tratou do art. 10. E, no art. 10, ndo ha
qualquer mencdo a violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Por que digo isso? Porque
o Relator, em seu parecer aprovado pela Camara, indica como crime de
responsabilidade, no caso das pedaladas, a abertura de operacdo de crédito com os
bancos publicos, violando, na sua visdo, o art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entdo, a Lei do Impeachment ndo prevé crime de violagdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Alguns poderiam dizer: "Mas ndo seria a mesma coisa? Ndo estariam todos
dentro de um mesmo sistema juridico?" De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal estéa
no mesmo sistema juridico da Lei de Orcamento, mas Lei de Orcamento ndo é.
Estamos trabalhando aqui com tipicidade, estamos trabalhando aqui com a definicdo
legal e prévia, como o Prof. Geraldo Prado bem definiu, de crime de responsabilidade.

Podemos até — e o legislador faz isto — chamar de Orcamento o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual; Lei de Res; 1sabilidade
Fiscal, ndo. Lei de Responsabilidade Fiscal é lei de normas gerais de Direito Tributario,
que orienta a elaboracdo, a fiscalizagdo, a execucdo do Or¢camento, como a Lei n°
4.320/64, que também dispde sobre normas gerais de Direito Financeiro e ndo é
apontada pela Lei do Impeachment como objeto tutelar. Entdo, ndo ha base para
tipificar, ainda que fosse verdadeira a afirmativa de que o Governo realizou operagdo
de crédito com bancos publicos, essa conduta na Lei do Impeachment.

Agora, superada essa afirmativa, apenas para fins de argumenta¢do, vamos
examinar se, de fato, as pedaladas fiscais constituem operagdo de crédito, porque acho

metodologico que vem acompanhando o processo de impeggrhent de a sua
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oric n. Como essas dentncias surgiram da apuracdo das contas de 2014 pelo Tribunal
de Contas, nés estamos a todo momento discutindo fatos de 2014. Ontem nds
discutimos aqui fatos de 2014. Vimos gréficos de 2014. S6 que vou mostrar a V. Ex?s
que a operacao, a relacdo juridica que ocorreu em 2014 ndo se identifica com a relagdo
juridica do Plano Safra.

Em primeiro lugar, quero apontar para os senhores que, ao contrario do que foi
dito aqui ontem, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estabelece um conceito de
operacéo de crédito diferente do Direito Privado. Nés precisamos adotar o principio da
unidade da ordem juridica. Quando a Lei de Responsabilidade Fiscal define o que é
operacdo de crédito — e, s6 para facilitar, o faz no art. 29, inciso lll —, ela trata de
conceitos estabelecidos no ambito do Direito Privado. E aquela cldusula final — e outras
opera¢Oes assemelhadas...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Equiparam.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... equiparam-se a operacGes de crédito —,
naturalmente, ndo tem o conddo de transformar, como se disse aqui ontem, qualquer
f osivoc L 3 1ope »y ¢ crédito.

Eu quero explorar muito esse ponto com V. Ex®s porque ndo se pode, no afd de
decretar o impeachment da Presidente Dilma, deixar o ordenamento juridico brasileiro
como se estéd pretendendo.

Na verdade, vejam qual é o raciocinio que o TCU ndo tinha até 2014 e passou a
ter a partir de 2015. Na visdo estabelecida naquele relatério, naquele acérdao que foi
traduzido aqui para V. Ex?s no dia de ontem, quando o Poder Publico se torna devedor
de um banco privado ou de um banco publico, haveria uma operacdo de crédito. Isso
é verdade? Ndo. Quando se diz "opera¢des assemelhadas equiparam-se", ndo podemos
perder o nlcleo essencial do que é uma operacdo de crédito.

E o que é uma operacdo de crédito? Uma operacao de crédito € um contrato no
qual o credor transfere parcela do seu patrimonio para o devedor, que se compromete,
em determinado prazo, a devolver aquela quantia com juros ou sem juros. Os juros
ndo sdo da esséncia da operacdo de crédito. Pode haver operacbes sem juros, mas
quase todas, evidentemente, sdo acompanhadas de juros. Quer dizer, isso € uma
operacdo de crédito. E claro que existem modalidades de operacbes de crédito, como
emissdo de titulos pablicos, como a colocagdo de recursos a disposicdo, como ocorre
no cheque especial, por exemplo, o que foi muito utilizado para tentar equiparar com
as pedaladas, mas ndo tem nenhuma pertinéncia essa comparagao.

Na verdade, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo inventa o que é operacdo de
crédito. A Lei de Responsabilidade Fiscal se aproveita de 200 anos de Direito i+ 1o,
se aproveita de conceitos que estdo estabelecidos desde os tempos do Império
brasileiro. Nao ha um conceito de operacdo de crédito diferente para decretar o
impeachment da Presidente da Republica.

E nesse cenario eu queria explorar o que aconteceria com 0 nosso ordenamento
juridico se esse conceito que foi ontem aqui estabelecido fosse verdadeiro, ou seja,
seria operacdo de crédito qualquer relagdo juridica em que o Governo fosse credor de
um banco? Ora, se isso for verdade, Ex™ Senadoras e Senadores, o Governo jamais
poderia contratar com banco publico. Por qué? Porque a inadimpléncia contratual é
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Poder Publico ndo pode contratar com banco publico, significa que o Governo sé
poderia contratar bancos privados, o que obviamente ninguém esté a sustentar.

Entdo, pedaladas que ocorreram em 2014 ndo se traduzem em operag¢des de
crédito, por nao estarem dentro desses conceitos estabelecidos seja pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, seja pelo direito privado.

Agora, no caso do Plano Safra, nés temos um problema diferente. No Plano Safra
ndo ha o inadimplemento de um contrato de prestacdo de servicos. E outra coisa. Af eu
gostaria de explorar com os senhores um pouco a estrutura normativa do Plano Safra
para, em primeiro lugar, afirmar que ndo ha sequer autoria desta agdo. O Prof. Geraldo
Prado nos ensinou que sequer ha a¢do, mas ndo ha autoria dessa atividade. Por qué?
Porque todo o regramento do Plano Safra da a disciplina normativa ao Conselho
Monetério Nacional e a disciplina executiva aos Ministérios e, no que tange aos fluxos
de pagamento, ao Ministro da Fazenda.

Alguém poderia dizer: "Ah, espera ai, mas a Presidente ndo tem o dever geral de
zelar pela boa administracao?" Claro que sim, e ai nés temos que distinguir também —

r iginal aqui neste pror  so, em qu ¢ 1 los no
acordao do I1CU —, nos temos que distinguir o que é prestacdo de contas da
Presidéncia da Repiblica e crime de responsabilidade. Os senhores acabaram de
decidir essa questdo de ordem aqui.

Na verdade, a Presidente da Republica, embora o Prof. Geraldo Prado tenha,
com muita precisdo, mostrado que ha uma questdo prejudicial ai, o fato é que nds
podemos ter a rejeicao das contas da Presidente da Replblica, porque ela responde
por toda a Administracdo Federal, sem que nenhum ato por ela praticado possa ser
inquinado de ilicito.

Entdo, na verdade, no Plano Safra, ndo ha qualquer ato da Presidéncia da
Repulblica. Ninguém apontou, nem a Prof® Janaina, nem o Prof. Miguel Reale, nem o
Presidente da Camara dos Deputados, nem o Relator na Camara dos Deputados logrou
éxito, nem o parecer do TCU. Vocés sabem que o parecer do TCU, no caso das
pedaladas e do Plano Safra, que foi analisado em 2015, ndo aponta o nome Dilma
Rousseff uma Unica vez?

Na verdade, ndo se trata aqui de uma delegacao de poderes para o Ministro da
Fazenda, que lhe deveria um dever de zelar pelo ato. Na verdade, falece competéncia a
Presidéncia da Republica para praticar esse ato. Nao ha delegacdo, senhores. A
competéncia é legalmente atribuida ao Ministro da Fazenda. Nao ha qualquer ato da
Presidente da Republica no ambito do Plano Safra.

Agora, ainda sobre o Plano Safra, é preciso lembrar como é que funciona o Plano
Safra. A Ministra Katia Abreu explicou com muita proficiéncia, mas, na verdade, ao
contrério do que ocorre nas pedaladas de 2014, o Governo nao paga qualquer coisa
aos agricultores. Nao ha pagamento de beneficios para os agricultores. Os agricultores
tomam dinheiro emprestado com o Banco do Brasil, com taxas menores que as taxas
praticadas no mercado, mas, vamos convir, com taxas que, no mundo em que nés
vivemos hoje, nos Estados Unidos e na Europa, sdo taxas elevadas, mesmo as taxas
subsidiadas no ambito do Plano Safra. Entdo, o Banco do Brasil empresta dinheiro para
os agricultores a taxas menores que as taxas praticadas pelo mercado, e o Governo,
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Vejam os senhores que sdo relagbes juridicas inteiramente diferentes das que
foram apontadas pelo TCU em 2014. Ndo ha qualquer adiantamento que o Governo
Federal receba de banco publico. O Governo Federal nada deve pagar aos agricultores
no ambito do Plano Safra. O Banco do Brasil nada adianta. O Banco do Brasil utiliza
recursos que sdo legalmente atribuidos a essa finalidade, sem que o Governo pague
nada aos agricultores. O Governo paga uma subvencdo econémica ao Banco do Brasil,
relagdo juridica diferente. A relagdo juridica ndo é com os agricultores, é com o Banco
do Brasil.

Vejam, entdo, que nés ndo podemos estabelecer uma analogia entre um
contrato de operacdo de crédito e um pagamento que o Governo faz em virtude de
lei. Seria a mesma coisa que traduzir em operacdo de crédito o inadimplemento que o
Governo Federal faz a uma taxa de lixo estabelecida pelo Municipio, j& que ndo ha
imunidade tributaria de taxas. Entdo, na verdade, é um inadimplemento de um dever
juridico estabelecido pela lei. Jamais se poderia extrair dai uma tentativa de se
transmutar um contrato de prestagdo de servico num contrato de operagdo de crédito.

' 'erno | b g ondmi > o
do Brasil, o faz em tace ae uma divida que tem origem na lei, e ao Banco do Brasil.
Nédo ha qualquer adiantamento de recursos do Banco do Brasil para o Governo que
possa sequer de longe se assemelhar a uma operagdo de crédito.

No Banco Safra, ndo ha operacdo de crédito, ndo ha como inserir essa relagao
juridica no ambito seja do conceito de opera¢des de crédito, seja mesmo, Senador
Anastasia, das pedaladas. Plano Safra ndo € pedalada, Plano Safra é inadimplemento da
obrigacdo legal de pagar subvencdo econdémica. Portanto, nem a férceps, o
inadimplemento da subvencdo econémica pode ser traduzido em operagdo de crédito
— e nunca foi no Brasil. Nunca, ninguém, no Brasil, algum dia, considerou que
subvencdo econdmica se traduz em operacao de crédito. Alids, nem no Acérdao 2014
do TCU, isso é examinado com especificidade e se confunde Plano Safra com as
chamadas pedaladas fiscais. Portanto, ndo temos, sendo agora, essa tentativa de fazer
analogia entre inadimplemento de subvencdo econémica e operacdo de crédito.

Mostrado que ndo hé operacdo de crédito com banco publico no @mbito do
Plano Safra, nés vamos enfrentar o argumento que tem sido utilizado por alguns
membros do Ministério Publico e do TCU, por algumas pessoas que tém defendido
que os acoérddos anteriores do TCU ndo se aplicam ao caso atual. O Prof. Geraldo
Prado deu uma contribuicdo fantdstica para mostrar que a jurisprudéncia vincula, sim,
o destinatario da norma. Diz-se que, pelos volumes apresentados no ano de 2014,
aqueles gréficos que foram apresentados ontem, a jurisprudéncia anterior ndo pode ser
aplicada. Ora, V. Ex®s hdo de convir que a natureza juridica de um contrato, seja ele de
prestacdo de servicos, seja ele de operacdo de crédito, ndo é determinada pelo
montante ou pela duracdo do inadimplemento. A jurisprudéncia deve ser mantida
independentemente do valor. Imaginem os senhores o seguinte: hd décadas — e, toda
vez que eu vou falar de Direito Penal, peco ao Prof. Geraldo Prado que me corrija se eu
estiver cometendo impropriedades -, o Supremo Tribunal Federal entende que a
emissdo de cheque sem fundos quando o cheque é pré-datado ndo constitui crime de
estelionato. Estou certo? Muito bem. E por que n&do constitui crime de estelionato?

I
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sente confortavel de emitir cheques pré-datados. Vamos ad
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Supremo Tribunal diga: "Ndo. Eu ndo vou aplicar essa minha jurisprudéncia de
décadas, porque esse cheque foi de um valor muito elevado". Ora, senhores, o valor do
cheque ndo vai modificar a natureza juridica da relacdo. Entdo, evidentemente, ndo
podemos nos furtar a seguir a jurisprudéncia do TCU em funcdo do valor das
pedaladas de 2014, que — e se disse aqui, ontem — foram integralmente pagas no final
do exercicio. Isso ndo estd em discussdo. Portanto, ndo ha que se negar a aplicagdo dos
precedentes, que ndo considerava essa operagdo como operagao de crédito em face de
valores. Ndo ha como se admitir dentro da seguranca juridica, que o Prof. Geraldo
Prado tdo bem colocou.

E, agora, para ndo extrapolar o tempo, Presidente, eu vou entrar na questdo da
abertura dos créditos suplementares.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Permite-me, Sr.
Presidente, s6 para corroborar com o que o nosso expositor esta falando. Tanto nao...

(Soa a campainha.)

. P77 ( r T Tas PN | in nper,

Senadora.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E que é muito
rapido, tem a ver com o que ele falou sobre opera¢ao de crédito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Ndo, Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
NG&s vamos querer também, Sr. Presidente.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — Eu também tenho
um questionamento bem rapido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo vamos interromper. V.
Ex? falara na hora oportuna.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Vamos colaborar também.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposigao/PSDB - PB) — Eu também tenho
um questionamento bem rapido.

(Soa a campainha.)
(Intervengdo fora do microfone.)

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Era para esclarecer
V. Ex®s.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Sobre a abertura dos créditos suplementares, a
tipificacdo que o Relator na Camara deu foi o art. 10, item 4, que fala de infringir
patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentaria, e o art. 11, 2,
abrir créditos sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais. Vimos que o art.
11 ndo foi recepcionado, mas aqui ndo faz diferenca, porque existe a tipificagdo no art.
10, que fala infringir patentemente qualquer dispositivo da Lei Orcamentaria.

Na concepcdo do Relator, haveria a violagdo do art. 4° da Lei de Orgamento
anual de 2015, quando diz que os créditos suplementares s6 poderiam ser abertos se
fossem comnativeis com a meta primadria. Eu gostaria até de ler o dispositivo legal, se
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Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos
valores constantes desta Lei, excluidas alteracdes decorrentes de créditos
adicionais [ai que nos interessa], desde que as alteracdes promovidas na
programacdo orcamentaria sejam compativeis com a obtencdo da meta de
resultado primadrio estabelecida para o exercicio de 2015 [...]

Muito bem. Aqui surgem duas interpretacdes: uma que era feita até outubro de
2015 pelo Tribunal de Contas da Unido e outra que foi estabelecida por varias vezes
pelo Tribunal de Contas da Unido — ha um acérddo de 2009 que é expresso nesse
sentido — sobre o que significa essa condigao.

A interpretacdo histérica do TCU que vem sendo observada pela Administragdo
Federal ha décadas, que vem sendo observada pelas administracdes estaduais se traduz
no seguinte: a proposta de abertura do crédito suplementar ndo pode comprometer o
atingimento da meta primaria, ou seja, temos que analisar, na abertura de créditos, se
aquelas propostas de per si ofendem ou r ) a meta in~ voatic a
. aticaad nistrativa st pre foi de analisar essa caracteristica. Nos temos aqui — e isto
estéd nos autos — os processos administrativos que levaram a edicdo dos seis decretos. E,
em todos eles — o Prof. Geraldo falou daquele que veio do CNJ —, que estdo aqui para
gquem quiser examinar, as consultorias juridicas ndo sé dos érgaos do Poder Executivo,
mas do Poder Judicidrio e até do TCU sustentam que aqueles decretos ndo ofendem a
meta primadria. A mesma disciplina é estabelecida na consultoria juridica do Ministério
do Planejamento, 6rgdo da AGU. E o decreto vai para a Presidente da Republica com
todos esses pareceres técnico-juridicos, que afirmam que o decreto ndo ofende a meta
priméria. Portanto, ha a dupla possibilidade de interpretacdo do art. 4° — e ontem foi
reconhecido pelo Procurador do TCU que existe essa possibilidade de outra
interpretacdo, e é claro que existe, porque ela era adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido até 2015.

As duas interpreta¢Ges, muito simplesmente, sdo as seguintes.

Na interpretacdo histérica do TCU, temos que verificar se o decreto em si vulnera
a meta primaria, e geralmente ndo vulnera. Por que geralmente ndo vulnera? Porque
ha que se distinguir entre programagdao orcamentaria e execuc¢do financeira. A
proc mn. _ > orcamentédria é feita pelo Plano Plurianual, pela Lei de _ retrizes
Orcamentarias e pela Lei Orcamentdria Anual, e podera a Lei Orcamentéria Anual ser
modificada por créditos adicionais, sejam eles extraordinarios, sejam eles
suplementares, sejam eles especiais. Entdo, a abertura de um crédito suplementar que
vai aumentar o valor contido na autorizacdo na rubrica orcamentéria ndo tem o
conddo de, por si s6, vulnerar a meta priméaria. E por que ndo tem? Porque, na
verdade, a meta primaria ndo estd relacionada a programacdo orcamentaria, estéd
relacionada a execucdo do Orcamento. Entdo, na verdade, é possivel, sim, a abertura
de créditos suplementares com a ndo afetacdo da meta, e é possivel também a
abertura de créditos suplementares que envolvam a violagdo da meta. Onde esta a
diferenca das duas situacdes? Saber se manteremos os decretos de contingenciamento
ou ndo, porque o instrumento do controle da execucao financeira ndo & o Orcamento,
é o decreto de rantinaanciammanta Dartanta ca aSa b ddalacrSa dace dAaceatac Aa
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‘ementar no Brasil. £ uma previsio absolutamente inécua e que vai engessar a
Administragdo Publica Federal, que vai ficar amarrada naquele Orcamento previsto 18
meses antes. Evidentemente, trata-se de uma condigéo resolutdria, ou seja, o ato pode
ser praticado de imediato; com o implemento da condicdo, o ato deixa de produzir os
seus regulares efeitos.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - E o que aconteceu no ano de 20157 O
Congresso Nacional aprovou o PLN 5, que modificou a meta primaria. Quais sdo as
consequéncias desse ato em rela¢do aos decretos? A meta foi cumprida. A meta nao é
inalteravel; a meta é uma previsdo, ndo é uma clausula pétrea como disse Geraldo
Prado; a meta, se ndo houver o desenvolvimento da arrecadagdo, ndo ira ser realizada;
ela precisa ser modificada sob pena de parar a Administracdo Federal.

E eu quero finalizar, Presidente, explicando o que é a meta. Por que se tornou
sacrossanta essa meta, dizendo que ela é imutavel? A meta nada mais é do que meta

-

ia, ] in

aquela despesa que nao e utllizada para pagamento da divida publica. km palavras
muito simples, é preciso fazer um colchdo para o pagamento dos encargos da divida,
para juros de quem empresta dinheiro ao Governo. De fato, essa é uma necessidade,
mas o Governo da Republica tem outras necessidades igualmente relevantes. N6s nédo
podemos retirar de qualquer governo — ndo s6 deste, mas de qualquer governo — a
possibilidade de fazer escolhas dificeis em horas de crise. Entdo, na verdade, se
consideramos que o relatério bimestral — relatério bimestral que ja aponte déficit —
impede a abertura de créditos suplementares, a partir de marco de qualquer ano, o
Governo esta imovel, o Governo nado pode se afastar de qualquer previsdo no
Orcamento. E a auséncia dessa flexibilidade, longe de prestigiar o Congresso Nacional,
leva os trés Poderes da Republica, leva o Ministério Pablico a paralisacdo, porque,
evidentemente, aquilo que foi pensado num ano, como a arrecadacdo que foi
almejada em determinado ano, nem sempre é realizado. Portanto, é preciso dotar o
Poder Executivo de mecanismos para modificacdo dessa previsao, dentro dos limites
estabelecidos pelo Congresso Nacional.

Finalizo dizendo o seguinte: isso sempre foi realizado com beneplécito do TCU e
foi modificado em 2015. Depois que foi modificado pelo TCU esse entendimento,
nunca se adotou procedimento diferente. Eu pergunto a V. Ex%, encerro minha
manifestacdo com essa pergunta: se nunca o TCU tinha condenado, se nunca o
Congresso Nacional tinha condenado, se as assessorias juridicas, na esteira do TCU,
tinham aprovado, como exigir da Presidente da Republica que contrarie o parecer de
suas assessorias juridicas? Presidente da RepuUblica tem que confiar nos seus assessores
juridicos. Presidente da Republica ndo é bacharel em Direito, ao contrario do Vice-
Presidente, que é emérito professor de Direito Constitucional, com varios livros
publicados, com grande aceitagdo do publico, e também confiou no parecer dessas
assessorias juridicas. Por qué? Porque essas assessorias juridicas refletiam o
posicionamento vigente do Tribunal de Contas da Unido.

Dizer que agora € violacdo patente da Constituicdo me parece algo que se afasta
da prépria ' .

no l
convalidagdo daqueles decretos. Entdo, seria possivel que ?_dﬁeﬁ'ﬁ\ﬁ@Congresso
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parte dela caia em terreno fértil e que possa produzir frutos. Entendo que esta é a
expectativa que tenho, ndo somente com esta plateia, porém especialmente também
com todos aqueles que nos estdo vendo e ouvindo, cidadéos brasileiros prestantes que
estdo vivendo este momento de grande perplexidade em nosso Pais.

Ditas essas palavras de introdugdo, Sr. Presidente, devo dizer que, portanto, a
mim me cabe uma narrativa histérica, que a mim me cabe o depoimento de quem
viveu um momento semelhante a este em que agora estamos envolvidos.

Em maio de 1992, a Nagdo foi surpreendida com uma reportagem
extremamente bombastica divulgada por uma revista de grande circulacdo nacional,
uma noticia inesperada que pegou de surpresa toda a Nacdo. Nela, o irmio do
Presidente da Republica vinha a publico dizer:

O meu irméo é sécio de uma quadrilha que rouba. O meu irméo é sécio do
PC Farias, e os dois mantém uma organizacdo criminosa destinada a receber
propina, a cobrar ped*~"> ¢ lici  Jes, a receber dint “osilicic T Sr.T~
Farias € o socio operanwe dessa einpresa € 0 meu irméo € o sécio escondido,
€ o sécio oculto, mas a ele o PC Farias destina 70% dos lucros ilicitos que sdo
colhidos.

Essa noticia causou uma grande perplexidade, repito, porque n&o havia
nenhuma expectativa de que isso acontecesse. Ndo havia um movimento para
denunciar o Sr. Fernando Collor de Mello. Ndo havia suspeita de que ele estivesse
fazendo esse procedimento. Foi, de fato, uma ducha de dgua fria na Nacdo. E a Nagdo
reagiu. Os setores organizados da sociedade brasileira reagiram. Os movimentos sociais
reagiram. A OAB reagiu. A CNBB reagiu. A Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia e tantas outras entidades se tornaram extremamente preocupadas,
organizaram-se e se reuniram para perguntar o que fazer. E como De Gaulle diz, que
ndo é um pais sério? Ndo, nado é assim! Este Pais tem dono! E essas entidades todas,
trabalhadores, estudantes, intelectuais, juristas, de todos os naipes, de todas as cores
ideolégicas... Ndo se pode dizer, em absoluto, que essas pessoas que se reuniram no
movimento pela ética na politica fossem oposicdo ao Presidente Collor e quises n
tira-lo do Planalto por serem oposi¢do. O Collor ndo tinha oposicdo. O que ele queria o
Congresso fazia. Sequestrou a poupanga, fez uma pseudorreforma administrativa, e
tudo isso passou incélume, mas ndo passariam incélumes as acusagdes de que ele era
vitima.

Pois bem. O que aconteceu, entdo? Criamos um movimento pela ética na
politica, com todas as cores que tem este Pais tdo grande. A esse movimento pela ética
na politica se juntou a preocupacdo do Congresso Nacional, e a Camara Federal,
sentindo a sua responsabilidade, decidiu, entdo, junto com o Senado da Republica,
instalar uma CPMI, uma comissdo parlamentar mista de inquérito, reunindo, Senador
Raimundo Lira, colegas seus do Senado e outros tantos Deputados Federais. Essa foi a
primeira manifestacdo oficial do Parlamento diante daquelas acusa¢des tao graves.

Pois bem. Instalada a Comissdo Parlamentar Mista de Inauérito, ficando como
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davidas que perpassava o futuro daquela Comissdo era a seguinte: serd que essa
Comissdo s6 tem competéncia para apurar as coisas erradas que PC Farias tem feito ou
de que é acusado, ou também o seu amigo, seu sécio, o Presidente da Republica
também deve ser investigado? Ao final, o Senador Amir Lando apresentou o seu
relatorio nessa Comissdo, no auditério aqui do Senado ou no auditério da Camara, ndo
foi nem numa sala como esta, com mais de 300, 400, 500 pessoas, e o relatério do
Senador Amir Lando foi praticamente aprovado por aclamacdo. Na verdade, foram 16
votos a 5 na Comissdo Especial. Entdo, acompanhou esse relatério da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito, e foi para a Camara Federal, para o plenario da
Camara, e foi Relator o Deputado Nelson Jobim. E o parecer do Deputado Nelson
Jobim também foi aprovado por um escore de 4471 votos contra 48 votos que eram
contra o parecer do Relator. De modo que, entdo, abria-se a possibilidade de que
houvesse uma consequéncia dessa apuragao.

Ao longo desses 85 dias, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, foi pesquisada toda
aquela trama terrivel que aconteceu em 1992. Foram pericias judiciais, foram

com I du 1 indn n
nacional: no aia £o ae maio, para dizer que ndo sabia o que era aquilo; no dia 21 de
junho, para dizer que tinha sido o PC Farias e que seu irmdo estava enganado, que
fazia tempo que ele ndo via PC Farias; em 30 de junho, para também negar e dizer que
ndo estava sabendo dos depésitos nas suas contas bancdrias e da sua esposa e da sua
mde, da sua genitora. Pois bem, até que, afinal, num domingo negro, em 13 de
agosto, ele pediu para que o povo brasileiro fosse as ruas de verde e amarelo em seu
apoio. Ndo houve ninguém que saisse de verde e amarelo naquele dia. O Brasil
demonstrava que ndo queria compactuar com a indecéncia, com a falta de decoro.
Todos saimos de preto para mostrar a nossa indignacao.

Pois bem. Entregue que estava o relatério do Senador Amir Lando ao Presidente
da Camara Federal, o Deputado Ibsen Pinheiro, cabia saber: "O que vai acontecer
agora?" E preciso, entdo, fazer um pedido de impeachment. Vejam V. Ex?s que n3o foi
um pedido de impeachment urdido logo de saida ou pré-agendado, ou um pedido de
impeachment feito irresponsavelmente, sem trazer provas. O pedido de impeachment
que, entdo, foi entregue s6 foi entregue, sé foi feito, sé foi elaborado depois que o
relatério do Senador Amir Lando foi aprovado na Camara Federal. Toda a instrucdo
estava pronta! Ndo havia mais o que fazer, o juizo de apuragdo dos ilicitos tinha sido
feito pelo Congresso Nacional, a sociedade ndo podia agora dizer isto: "Bota fora esse
relatério."

E o que aconteceu, entdo? Ndo apareceu ninguém que quisesse assinar um
pedido de impeachment. Os partidos politicos ndo quiseram. Os politicos ndo quiseram
e colocaram essa batata quente na mdo da sociedade civil, que ndo falhou ao Pais
nesse momento. Um homem idoso, com 95 anos de idade, Barbosa Lima Sobrinho, foi
convocado para assinar a peticdo. O Presidente da OAB foi convocado para assinar
também essa peticao.

Lembro como se fosse hoje, Sr*s Senadoras e Senadores, quando, no gabinete da
OAB, chegaram o Senador Fernando Henrique Cardoso, o Senador Pedro Simon - e
deles dois ndo posso dizer nada além do que a histéria ja sabe o que eles sdo: ilustres
brasileiros —,
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podem pedir o impeachment do Collor porque ndo tém credibilidade." Palavras do
Senador Pedro Simon. E informal o que ele disse: "Presidente, nés politicos ndo temos
credibilidade para requerer isso. Se a sociedade civil ndo for autora desse
requerimento, esta fadado ao insucesso. O inimigo é forte."

E aconteceu que a sociedade civil assinou o pedido de impeachment do
Presidente Collor, a ABlI e a OAB, mas por trds delas estava a CNBB, estavam as
entidades dos trabalhadores, dos estudantes, os caras pintadas — estd aqui o Senador
Lindbergh, que era Presidente da UNE naquele momento. Foi de extrema importancia
a presenca dos estudantes, como estdo sendo de extrema importéncia, agora em Séo
Paulo, os estudantes secundaristas lutando pela educacdo, mandando que se abram as
escolas e nao se fechem as escolas.

De modo que, nesse conjunto de entidades, eu pergunto a V. Ex®s: onde estavam
os politicos? Nio estavam no Movimento pela Etica na Politica. Onde estavam os
interesses partidarios? N&o estavam no Movimento pela Etica na Politica. Onde estava
o financiamento da Fiesp? Nao estava no Movimento pela Etica na Politica.

1 ¢ b do? b Lin 1

dinheiro, contratados por algum partido politico para fazer o pedido de impeachment?
Nada! Nada disso! Era um movimento absolutamente apolitico, apartidario e nao
ideoldgico. Porque ndo se pode dizer, como agora acontece, que haja interesse das
nagdes centrais, interesses americanos — esta aqui o Presidente do Equador, Rafael
Correa, que diz que o impeachment, que estd grassando em muitas repiblicas
democraticas do Sul, tém o cofre e o cérebro fora do Pais. £ o Presidente do Equador
que esté dizendo isso.

Pois bem. Naquele tempo, a situagdo era outra. De modo que, entdo, foi
entregue o pedido de impeachment. E quem fez, Sr?s e Srs. Senadores? Quem preparou
esse pedido de impeachment? A pedido de quem? Esse pedido de impeachment do
Collor foi escrito espontaneamente por quase 20 advogados ilustres deste Pais. Nele
estavam o advogado Marcio Thomaz Bastos, José Carlos Dias; nele estava até mesmo
Miguel Reale Jinior, que também agora assina, conjuntamente com outras pessoas, 0
pedido de impeachment da Presidente Dilma. Eram quase 15 advogados em Sdo Paulo.
Mandaram o texto para o Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro, o texto foi revisto por
quem? Imaginem V. Ex®s? Evandro Lins e Silva, Clévis Ramalhete e Raymundo Faoro.
Vejam a qualidade desse impeachment que foi feito.

Eu hoje me orgulho de ter assinado uma peticédo feita com a generosidade e com
o talento dessas pessoas. De modo que essa peticao feita por esses juristas foi entregue
ao P ‘dente Ibsen Pinheiro.

Essa entrega ndo foi uma entrega simples. Talvez V. Ex® se lembrem da
fotografia que correu o mundo: os advogados, pela primeira vez, foram para a rua, de
bracos dados, levando a peticdo do impeachment, que foi entregue enquanto
cantavamos o Hino da Independéncia. Saimos do prédio da Ordem com cem
advogados mais ou menos e chegamos aqui, no Congresso Nacional, com quase mil
pessoas — uma alegria patri6tica e civica!

V. Ex? me perguntariam: "E os que estavam contra isso, onde estavam? E
aqueles do outro lado, onde estavam?". Ndo estavam, ndo havia ninguém que ndo
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repetir o que tem sido dito aqui, e hoje foi dito pelo Prof. Prado e pelo Prol. Lodi, com
toda a transparéncia.

A diferenca fundamental é que, no caso do Presidente Collor, havia crime
praticado pelo Presidente, com suas préprias mdos, com a sua prépria inten¢do, com a
sua propria falta de ética. E neste processo de impeachment que V. Ex’s estdo agora
examinando ndo existe isso. Ndo ha crime nenhum! E eu ndo posso dizer que isso seja
algo que V. Ex®s ndo conhecam. Nao acredito, Sr°s Senadoras e Srs. Senadores, que
seja possivel a pessoas com uma inteligéncia brilhante, ou nédo brilhante, a pessoas com
experiéncia e com responsabilidade, ndo acredito que, consciente e sinceramente,
alguém diga que pedada fiscal, Plano Safra e decreto de abertura de crédito constitua
crime do tipo que toda a doutrina internacional, americana, brasileira, estrangeira
considera como os Unicos crimes que podem causar essa consequéncia que é um
processo de impeachment do Presidente da Repiblica.

Ndo havendo crime dessa natureza, quem por acaso aderir a essa posicdo esta
fazendo o mesmo que um médico que prescreva uma qU|m|oterap|a pesada para
¢ 'm se nta « n um corte na mdo ou um ' e  “Hdac A iim Jia
pesada, Sr’s Senadoras e Srs. Senadores, quando ndo e ultimo recurso, pode matar o
paciente. Tem efeitos colaterais terriveis, € nenhum médico recomendaria uma
quimioterapia pesada para quem ndo padecesse de um mal exatamente da mesma
natureza.

De modo que a primeira diferenca é que, neste caso agora, ndo ha crime
nenhum a justificar o afastamento da Presidenta da Republica.

E se ndo h4, por que estamos aqui discutindo este impeachment?

Porque, diferentemente do que aconteceu com o Collor, em que o pedido de
impeachment surgiu a partir de uma dendncia espontdnea, nova, que ninguém
esperava, do seu proprio irmdo, aqui nés estamos diante de uma manobra urdida
muito tempo antes do comego deste impeachment. Aqui nés estamos diante da cronica
de uma morte anunciada.

V. Ex?s sabem, Srs. Senadores, que houve um inconformismo, Sr®s Senadoras,
muito grande com o resultado das eleicdes. Os que perderam as eleicdes disseram:
"Essa senhora ndo pode ser eleita; e, se for eleita, ndo pode tomar posse; e, se tomar
posse, ndo pode governar". E foi anunciado que seria feito um impeachment. Nao foi
anunciado que o Sr. Pedro Collor iria, num determinado dia, denunciar o seu irmdo.
Mas todo o Brasil sabia que que este impeachment seria feito. Ja estava escolhida a
vitima. S6 faltava o qué? Como ainda hoje falta: o motivo, uma justa causa, um crime a
justificar a manobra politica de quem foi derrotado.

Isso ndo sou eu quem diz. Isso quem diz é o Prémio Nobel da Paz, Esquivel. Isso
quem diz é Eduardo Corréa. Isso quem diz sdo os inGmeros Chefes de Estado dos
paises sul-americanos, do Uruguai, do Paraguai, do Equador. Isso quem diz sdo os
jornais internacionais The Guardian, The New York Times, Financial Times. Isso quem diz,
Srs. Senadores — pensem bem —, eu tenho colegas advogados que estdo aqui, isso
quem diz sdo os juristas, os melhores juristas do nosso Pais.

V. Ex?s poderiam me perguntar: "E ndo disseram isso do Collor? Ndo apareceram
juristas para, no tempo do Collor, dizer: 'lsso que vocés estdo fazendo é uma coisa

Isso é uma 1
um jurista se i
brilhantes advogados, todos os dois ja falecidos: o Dr. Evaristo de
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estirpe de advogados do Rio de Janeiro; e o Dr. José Guilherme Villela, exemplo de
advogado.

Pois bem, perguntem-me: "Além desses dois advogados que trabalharam na
defesa do Collor, quem mais apareceu?". Ninguém. O Ministro Eduardo Seabra
Fagundes, que estava vivo, apareceu? Nao. O filho dele, Dr. Eduardo Seabra Fagundes,
apareceu? Nao. Ninguém.

Agora, diferentemente de entdo, eu pergunto a V. Ex?s: quais sdo os juristas que
estdo dizendo que pedalada fiscal é crime a justificar a quimioterapia pesada da morte
politica? Porque o processo de impeachment imp&e, assim como a pena de morte
injustamente colocada para um cidaddo pessoa fisica, que tira a sua vida, o
impeachment que V. Ex®s terdo que decidir, com a gravidade dessa decisdo, é a morte
politica de uma pessoa. E ndo é s6 a morte politica de uma pessoa, porque uma pessoa
ndo conta para um Pais, mas é a morte politica de um partido ou de um conjunto de
partidos. Mas também um conjunto de partidos ndo é o mais importante. £ a morte
politica de um projeto de futuro. E a morte politica de um projeto que, pela primeira

b r s n
projeto de inclusao, se volta para um projeto ae aiMinuicao da desigualdade.

De modo que, aplicada a pena de morte politica a Presidenta Dilma, a pena de
morte esta aplicada ndo sé a ela, ndo s6 a seus correligionarios. Estariamos ou estarado
aplicando a pena de morte aos sonhos de um Pais com menos desigualdades, de um
Pais com menos exclusdo social, de um Pais mais interativo, de um Pais que nao é
quintal de poténcias centrais, de um Pais que ndo deve ser reduzido a um mero
seguidor e financiador e fornecedor das nossas riquezas a empresas, a paises e a
economias estrangeiras.

Parece que o Senador Cristovam Colombo saiu, mas eu queria... O Senador
Cristovam Buarque nem é tdo velho assim para eu pensar que ele seja o Cristovam
Colombo. Como eu gosto muito do Senador Cristovam Buarque, devo dizer que eu o
respeito muito, que tenho por ele uma admiracdo de aluno para professor, apesar de
eu poder ser avd do Senador Cristovam Buarque, mas sei que ele é seguidor de dois
homens sonhadores da maior importancia desta Republica: Darcy Ribeiro e Paulo
Freire. De modo que, a um Senador que é discipulo de Darcy Ribeiro e de Paulo Freire
o que se pode dizer quando ele pergunta: "Prof. Prado, eu vou tomar a sua defesa aqui
ou, pelo menos, me colocar na posigao...".

Senador Cristovam Buarque e demais Senadores, sim, ndo se abre uma manha
radiosa de luz depois dessa ocorréncia que estd ai. Ndo se abre uma expectativa de
grande coisa. "Ah, depois do impeachment da Dilma, vai ser tudo uma maravilha. Vai-se
acabar com pobreza, vai-se acabar com analfabetismo, vai-se acabar com todas as
mazelas que n6s temos." Ndo vai, Senador Cristovam Buarque. As nuvens que pesam
no horizonte sdo muito negras. Nao se sabe.

Assim como em 1964, muitas entidades, por exemplo, a OAB, minha querida
OAB, a CNBB, assim como naquela ocasido essas entidades apoiaram o golpe porque
eram contra o comunismo, até posso dizer que ingenuamente, inocentemente agora, e
depois viram que ndo era uma luta contra o comunismo, ndo era uma luta contra o
materialismo histdrico que se fazia, era a defenestracdo de um governo com projeto de

it i
! |
a OAB ficou contra,

RoArt\

> >
Wig, el 76 14%
45



Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Coordenacdo de Comissoes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

e Teotdnio Vilela foram os arautos daquele livro Brasil Nunca Mais. A OAB teve os seus
advogados perseguidos e mortos. E foi Raymundo Faoro quem resgatou — Senador
Garibaldi, vejo que esta perplexo; perplexo ndo, atentamente me homenageando com
a sua atencdo —, foi ele e foi a Igreja que reconheceram o erro e verificaram que tinham
sido enganados, ingenuamente para uns e espertamente para outros.

Tenho certeza de que V. Ex® tém a melhor intencdo de resolver as coisas para o
nosso Pais, mas é preciso que V. Ex®s se acautelem para o fato de qual vai ser o nosso
futuro no day after - uma expressao de lingua inglesa que é muito usada —, no dia
depois do impeachment.

Se ele ndo se realizar ndo é o que estamos discutindo aqui agora, mas se ele se
realizar, quem fica com o pré-sal? Como vai ser a Previdéncia Social? Quem acredita
que a CLT vai continuar defendendo os trabalhadores? Quem imagina que um
programa Ponte para o Futuro — melhor chama-lo Ponte para o Buraco... E que foi até
piorado. Dizem que o Vice-Presidente ja piorou o programa Ponte para o Futuro.

Entdo, quem acredita? Alguém aqui acredita que vamos ter mais inclusdo social?

1 minin ! in [ foi
anunciado, no discurso de posse que o Vice-Presidente tez um més antes de uma
eventual posse — que ele nem sabe se vai haver ainda -, mas nesse discurso
adredemente feito e testado para ver se ficava bem na foto, o futuro quase Presidente,
atualmente Vice-Presidente, disse: "Vamos exigir sacrificios pesados do povo". Quem é
a classe dominante brasileira que tem direito de exigir sacrificio pesado do povo?

Temos que exigir sacrificio pesado é daqueles que precisam pagar mais imposto
de renda, é daqueles que precisam pagar sobre as rendas, sobre o capital rentista que
hoje beneficia o nosso povo, contrario aquilo que um capitalista famoso, que V. Ex?s
conhecem, o Piketty, disse, que quando o capital, quando os lucros da renda sdo
maiores do que os lucros da produgdo, o capital estola, como um avido que ndo tem
forca para subir. Ele estola e cai, afunda.

Entdo, nessa crise do capitalismo terrivel, esse, Senador Cristovam Buarque,
infelizmente, é o horizonte que nds temos. De modo que continuo tentando fazer um
pendant, uma comparacdo entre o impeachment do Presidente Collor e aquele que é o
impeachment da Presidenta Dilma.

Ja falei da OAB. L4, naquele momento, a OAB era a favor do impeachment. Agora
a OAB é também a favor do impeachment. Mas é muito diferente, uma coisa ndo tem
absolutamente nada a ver com a outra, porque, naquele tempo, a OAB ndo se
precipitou, pressurosa em substituir o impeachment que ja estava proposto.

Ndo havia necessidade alguma de passar por um vexame histérico. Ndo havia
motivo algum para criar uma dificuldade no meio dos advogados, para chegar a
Camara Federal e encontrar uma barreira de democratas com um placar: "Aqui ndo
pode ter golpe". Nao havia necessidade disso. Porém, isso foi feito. E o que é pior: caiu
a OAB na mdo de Eduardo Cunha, que ja ndo tinha vida pregressa decente, porque
havia se comportado mal para receber o impeachment — este que V. Ex?s estdo
apreciando agora. E o Presidente Eduardo Cunha tripudiou em cima dessa organizacao
que ele deveria, antes, respeitar, dizendo que a peticdo havia chegado tardia, que a

T 1o sem protagonismo.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Na hora da minha
palavra, eu vou falar, claro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Marcello Lavenére, n3o
faca perguntas agora, porque V. Ex? terd oportunidade de responder.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Eu fui interrompido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Porque V. Ex® fez uma
indagagdo.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Porque fui interrompido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ai ele respondeu, porque V.
Ex? fez uma indagacédo.

O SR. MARCELLO LAVENERE - £ verdade. Eu ndo vou fazer a pergunta, eu vou
afirmar: nenhuma entidade, fora a OAB, equivocada, nenhuma entidade estd nas ruas
hoje a justificar. Mas também tem o seguinte: o pedido de impeachment que a OAB fez
estd engavetado pelo Eduardo Cunha, de modo que esse gesto heroico de prestigiar o
processo de impeachment caiu na lixeira do Deputado Eduardo Cunha la — "Ndo quero

o " n ir
equivocada. t eu tenho certeza de que logo, logo, ela vai mudar.

De modo que, entdo, o que se pretende aqui... J& ouvi a campainha do
Presidente Raimundo Lira. Eu quero dizer que ndo acredito — ndo acredito - que
ninguém esteja achando que o processo de impeachment estd sendo feito para
combater a corrupgdo ou para combater eventual desmando administrativo, que essa
seja realmente a motivacdo de quem propde esse impeachment. Ndo acredito.

Esse pedido de impeachment tem o cofre e tem o cérebro fora do Pais. O cofre
nédo esta aqui, ndo esta na Fiesp, esta por trds da Fiesp, o cérebro ndo esta aqui nos que
pediram o impeachment, ndo esta naqueles que contrataram advogados para fazer o
impeachment. O cérebro estd fora do Pafs, estd em outros lugares, porque este
impeachment ndo é contra um Presidente da Republica, como foi no caso do Collor...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou terminar, Presidente, como foi no caso do
Collor, em que o impeachment atingiu o Presidente da RepUblica que praticava atos de
improbidade, que recebia dinheiro nas suas contas, que tinha seus bens pagos pelo PC
Farias e por suas empresas, que tinha cheques fantasmas depositados por pessoas que
ndo tinham CPF. Entdo, ndo foi um presidente que praticou, que ofendeu o decoro.
No momento agora, o impeachment ndo atinge um presidente ou uma presidenta que
ofendeu o decoro e que teve esses procedimentos que o presidente Collor teve. Neste
momento, além da Dilma, j& mencionei isso, o que estad se acabando, se aniquilando é
com o projeto de futuro, com o projeto de inclusdo, e, portanto, com o projeto que
torna o nosso Pais uma Nacdo cada vez mais soberana e ndo uma Nacgdo que vai
mandar as suas commodities, especialmente, o seu...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE — Vou terminar, Sr. Presidente Raimundo, de fato,
o meu recado ja dei, estou s6 fechando a minha intervencdo, para ndo fecha-la sem
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vezes joga suas sementes, mas sempre cai em um terreno fértil. Além do que, aqui e 1a
fora, tem gente que pensa no Brasil; aqui e la fora, tem gente que ndo se deixa
enganar; aqui e la fora, tem gente que vai cada vez mais lutar para que este Pais seja
melhor, mais justo, menos desigual, mais democratico e com respeito a Constituicao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou ler aqui a lista, a lista dos
inscritos no primeiro bloco: José Medeiros, Simone Tebet, Vanessa Grazziotin, Ricardo
Ferraco e, na condicdo de Lider, Ronaldo Caiado.

Com a palavra, o Senador José Medeiros.

Ah, desculpa, o Relator tem preferéncia, a qualquer momento, principalmente
agora, para fazer as suas considera¢des, as suas perguntas e indagacdes.

Com a palavra, o Relator, o Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Sr. Presidente. Agradeco vossa gentileza.

Cumprimento as Sr%s Senadoras e os Srs. Senadores, cumprimento os eminentes
conv dos,. -adecer =  aquiescéncia ao r so convite, cumprin do-os
respectivas abordagens, e me permito aqui fazer algumas breves coloca¢des.

Inicialmente, ao Professor Geraldo Prado. Professor, muitos doutrinadores
argumentam que nado cabe discutir dolo em crimes de responsabilidade. Em recente
entrevista, o Jurista Professor Manoel Gongalves Ferreira Fitho defendeu que o agente
politico ndo precisa ter a intencdo de desobedecer a Constituicdo para ser punido.
Materialidade e culpabilidade, na visao dele, seriam suficientes. Trazer os institutos
técnicos do dolo e da culpa seria confundir Direito e politica.

O que V. 5% pensa sobre essa opiniao?

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado, Senador
Anastasia.

Essa opinido ndo me parece correta e tenho a impressdo de que ndo é a opinido
compartilhada pela maior parte da doutrina, mas ha, de fato, opinides nesse sentido.
Entre ser ou ndo compartilhado pela doutrina, que &€ algo relevante e eu acentuei na
minha exposi¢do, mais cedo, o importante papel que a doutrina cumpre na construgao
do Direito, ha uma diferenca. Eu dei o exemplo da interrupcdo da gravidez de feto
anencefalico e disse: "Posso ndo concordar com aquela decisdo do Supremo Tribunal
Federal", mas ela tem uma eficacia normativa.

No nosso caso brasileiro, além de o Supremo Tribunal Federal ja ter se
pronunciado relativamente ao carater juridico dos crimes politicos, os crimes politicos
sdo politicos no que concernem a sua matéria. E essa delimitagcdo do politico no que
concerne a matéria coloca questdes no crime politico que ndo coloca nos crimes
comuns e tira questdes dos crimes comuns que ndo entram nos crimes politicos.
Portanto, ali é um espaco da politica. Eu adiantaria que o crime politico € um crime,
em tese, contra a ordem publica. Entdao, ha um bem juridico — ha um bem juridico, ha
um bem juridico. A Constituicdo, quando define um crime politico, o define a partir de
um bem juridico maior, importantissimo, que é a ordem publica.

Entdo, se o legislador estabelece isso, essa conotacdo, ele também, por via da
Constituicdo, estabelece um mecanismo de controle. Por qué? E ai a divergéncia de
in pretacdio  ativamente a a n |
nobre doutrinador de L. . .ule ¢ igiinicauvdl wie v ae para pauta
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Olha, o regime é presidencialista, ndo é parlamentarista. Em um regime
parlamentarista, eu poderia ter uma abertura de mecanismos de responsabilizacdo que
se despreocupasse, eu ndo sei se do dolo, mas se despreocupasse de todo o conjunto
daquilo que formaria um crime de responsabilidade: dolo, antijuridicidade e
culpabilidade. Mas aqui, no caso dos regimes presidencialistas em que, de um lado, eu
tenho «  bem juridico que tem de ser tutelado, a ordem publica, o Presidente da
Republica ndo pode atentar contra a ordem publica, num nivel que é previamente
determinado pela Constituicdo. Entdo, a Constituicdo diz. O que eu interpreto, o que
eu entendo por atentado a ordem piblica, eu taxativamente estabeleco aqui, e a lei de
base, qualquer que seja ela, no nosso caso a 1.079, tem de obedecer a esse comando.
Aqui eu tenho as regras para o Presidente — ndo pode atentar contra a ordem publica —
e eu tenho outras regras dirigidas ao conjunto da comunidade: se ele ndo atentar
contra a ordem publica, por piores que sejam os atos que esteja praticando, a partir de
um juizo politico — e a grande diferenca ndo sé entre os pensamentos meus e os dos
Professor Manoel, mas também da posicdo que o Supremo Tribunal Federal
expressamente adotou nesse caso —, por piores que sejam essas decisdes politicas, elas
sdo controladas e cobradas pela via politica tradicional, que sdo as urnas.

Entdo, sintetizando essas ideias: o que o Professor Manoel coloca da abertura, da
dispensa de dolo, da dispensa de culpa, que eu vi também que ele fez considera¢Ges
de dolo, culpa, e uma mera realizagdo material de comportamentos é incompativel
com um regramento constitucional que define bem juridico para nos proteger —
Presidente ndo pode fazer qualquer coisa — e define os mecanismos de protecdo do
Presidente para dizer que, se ndo tem atentado aqueles bens juridicos e, atentado, €,
inevitavelmente, uma conta intencional, é uma conduta intencional dirigida a um
resultado especifico, também nédo se pode questionar por essa via a responsabilidade
politica do Presidente.

Eu acho que o meu tempo terminou.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Professor, agradeco a resposta de V. S*.

Passo a indagacdo ao Professor Ricardo Lodi. Séo trés perguntas, vou fazé-las em
conjunto, V. $* anote e, se quiser, passarei por aqui anotado.

V. §? tem qualificado a exigéncia de compatibilidade com a meta de resultado
primario com uma condi¢do resolutiva ou resolutéria dos créditos suplementares
abertos por decreto, a ser verificado ou ndo ao final do exercicio. Na sua interpretacéo,
qual seria a consequéncia juridica de uma eventual incidéncia da condicdo, ou seja, do
ndo cumprimento da meta ao final do exercicio? Os créditos deixariam de ter validade?
O que sucederia com as despesas realizadas? O dinheiro teria que ser devolvido? E a
primeira indagacao.

Segunda: V. §? afirma que as denominadas "pedaladas fiscais" ndo sdo operagdes
de crédito. Qual seria, entdo, a natureza juridica dessa pratica? Trata-se de uma
conduta licita ou ilicita, na visdo de V. S? perante o ordenamento juridico brasileiro?
Uma vez constatada a sua existéncia, qual seria a atitude esperada de um gestor
pUblico responséavel do ponto de vista fiscal?

Terceira: uma vez caracterizada a inadimpléncia do Tesouro no pagamento dos
bancos niiblicos no ca das "pedal Lo«
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Sdo as trés indagagOes que fago ao eminente professor?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Agradeco ao Senador Anastasia as perguntas
bastante instigantes, que vou procurar atender plenamente.

A primeira pergunta é a respeito da condi¢ao resolutéria na abertura dos créditos
suplementares. Em primeiro lugar, eu queria ressaltar que a questdo da condigcdo
resolutdria é utilizada na tese do Relator da Camara. Na tese que sempre prevaleceu
até hoje, no ambito do TCU, até hoje ndo, até 2015, e que sempre foi aplicada no
ambito da Administragdo Publica Federal e das administracGes publicas estaduais, ela
sequer precisa dessa consideragdo, porque, na verdade, ndo had incompatibilidade
desse tipo de decreto que abre crédito suplementar, porque estd no dmbito do
planejamento orcamentdrio, com a execu¢do do orcamento, do ponto de vista
financeiro que se prende ao contingenciamento. Quer dizer, entdo, na posi¢do até hoje
vigente, ou até 2015 vigente, essa questdo nem se coloca, porque, na verdade, a
condicdo estabelecida na Lei de Orcamento ndo se traduz no momento em que o
Governo descumpre a meta, e, sim, se aquele decreto por si s6 vulnera a meta.

Aqu taodacondi > :olo adotand: ano posi >¢ TCU o parecer
do Relator da Camara, no sentido de que aquela condicdo é o impeditivo para abertura
de crédito, porque o Governo néo estd cumprindo a meta. Entdo, nesse sentido estou
entendendo a pergunta. O que aconteceria se a condi¢do resolutéria ndo fosse
cumprida? O que aconteceria se o Congresso Nacional ndo aprovasse o PLN 5?7 A
condigdo resolutéria ocorreria, aqueles decretos teriam que ser desfeitos, na visdo do
Relator, naquela visdo que prevalecia no TCU até 2014, os decretos teriam que ser
desfeitos. E acho que, no ambito da discussdo parlamentar do PLN 5, essa questdo foi
trazida a baila. Quer dizer, ndo ha o implemento da condi¢do resolutéria. Se existisse o
implemento da condicdo resolutéria, haveria o desfazimento da validade juridica desses
decretos.

Evidentemente que isso ndo traduziria necessariamente, Senador, a restituicdo
dos valores pagos, porque muitos desses valores, no caso dos decretos, 99% desses
valores representam despesas dos proprios 6rgdos, receitas geradas pelos préprios
érgdos, seja através de convénio, seja através de excesso de arrecadagdo ou superdvit
primério dos préprios érgdos. Entdo, a necessidade de restituir teria que ser vista a cada
caso, mas, de fato, do ponto de vista das finangas publicas, aquele decreto perderia a
sua validade.

Qual é a consequéncia que o ordenamento juridico-financeiro propde nesses
casos? Qual é a sancdo? Multa, a sang¢do é multa para o administrador, caso a condigdo
resolutdria ndo tivesse sido cumprida.

A segunda pergunta é esta aqui, eu afirmo que as pedaladas fiscais ndo sao
operac¢des de crédito. Qual a natureza juridica delas? Ha& uma diferenca entre o que se
chamou de pedalada fiscal em 2014 e o que se chamou de pedalada fiscal em 2015,
natureza juridica diferentes. Em 2014, nds tinhamos um contrato de prestagdo de
servico que foi inadimplido pelo Governo Federal. No ano de 2015, o que temos é
uma obrigacdo de pagar subvencdo econdmica estabelecida em leis e em
regulamentos.

A segunda parte da pergunta é se se trata de uma conduta ilicita ou licita.
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contratual; quando alguém deixa de pagar uma multa de transito, comete um ilicito
em virtude do inadimplemento de uma obrigacao legal. Nao ha um ilicito do ponto de
vista seja do Direito Penal, seja do Direito Financeiro. Isso se pode extrair, inclusive, da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas até o ano de 2014.

Qual seria a atitude esperada do gestor publico responsavel...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... do ponto de vista fiscal?

Ja que meu tempo estd se esgotando, vou deixar 2014 de lado e me focar em
2015.

No Plano Safra, na dendncia, héa a informacdo de que créditos foram escriturados
nos balan¢os do Banco do Brasil relativamente ao primeiro trimestre de 2015. De
acordo com o regramento do Banco Safra, o Banco do Brasil s6 pode cobrar isso do
Governo a partir do dia 1° de julho de 2015. E o Governo, ao contrario do que se disse
ontem, ndo tem que pagar no dia seguinte. O Governo precisa verificar a corregcdo

mil n y 1 a Foooa I um
regramento dizendo gata ae pagamento. U Loverno pagou em aezembro. E claro que
o Senado da Republica podera estabelecer normas especificas a respeito desse tipo de
operagao, mas hoje hd uma lacuna juridica nesse cenério.

O papel do banco é procurar obter os seus créditos o mais rapido possivel, mas o
que quero dizer é que, no caso do Banco Safra, tecnicamente falando, sequer se pode
caracterizar um inadimplemento, porque o termo inicial do prazo para o Banco do
Brasil exercer a cobranca é 1° de julho, e o pagamento foi feito em dezembro.
Evidentemente, é preciso haver um tempo habil para a verificagdo da correcdo e da
validacdo desses créditos. Acho até, Senador, que foi tempo demais, mas ndo se pode
caracterizar um ato ilicito por auséncia de normas que estabelecam prazo, um ato
ilicito sequer no campo civel.

E a dltima pergunta — acho que acabei encaixando na outra — é qual seria a
conduta dos dirigentes. No caso do Banco Safra, ndo ha que se falar em interromper
pagamentos.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - No caso do Plano Safra — Banco Safra ja é outra
coisa —, ndo ha que se falar em suspender pagamentos, porque o Banco do Brasil ja
emprestou dinheiro para os agricultores. O que ha é um atraso no pagamento da
subvencdo econémica. Entdo, o Banco do Brasil ndo tem que suspender o que quer
que seja. O financiamento para o agricultor continua sem alteracGes.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Prof. Ricardo Lodi.

Eu me dirijo agora ao Dr. Marcello Lavenere, cumprimentando-o pela exposi¢do.
E, Dr. Marcello, se V. S* me permite, como V. §* fez uma exposicdo, alias, muito rica
como protagonista histérico dos episédios de 1992 e é ex-Presidente da nossa OAB, eu
deixo de fazer uma pergunta de ordem mais técnica, para fazer uma indagacdo de
ordem mais geral, que é exatamente para talvez V. $* aprofundar um pouco nessa

)
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queria, entdo, perguntar a opinido de V. $? sobre o que levou a essa tomada de decisdo
por parte da Ordem, instituicdo que V. § presidiu com muito garbo e que representa
os advogados de todo Brasil.

Muito obrigado ao senhor.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Anastasia, ndo é sem tristeza que uma
pessoa que passou a sua vida todinha trabalhando, prestigiando e servindo a OAB faz
criticas a uma posi¢do equivocada, que entendo que foi tomada pela entidade. Eu até
mencionei que as entidades e as pessoas podem ter posi¢des equivocadas ao longo da
histéria e registrei que, na ditadura militar, em 1964, a OAB também,
equivocadamente, apoiou o golpe militar. Naquela ocasido, a OAB se sentiu motivada
por uma campanha anticomunista, que dizia que o Pais estaria entrando no regime
comunista, sindicalista, em que a propriedade privada seria destruida, e a OAB, que
ndo é uma entidade nem esquerdista, nem socialista, embarcou, digamos assim,
admitiu e prestigiou aquela decisdo naquele momento. Eu também registrei que, logo,
logo, quando veio o Al 5 e a Constituicdo foi definitivamente destruida, quando os

n L | | S
nos quartels, a UAD reviu a sua posi¢ao, a UAb mudou o seu entenaimento. E, a partir
de nomes histéricos, como Ribeiro de Castro, Hermann Assis Baeta, Mario Sérgio
Duarte Garcia e Raymundo Faoro, ela se tornou um grande bastido da
redemocratizacdo, e o Pais deve isso a OAB. Se ela pecou naquele momento, a sua
redencdo foi muito generosa, e ela colaborou efetivamente para que isso
desaparecesse.

Penso que a OAB estéd de novo diante de um equivoco histérico. E por que ela
estaria cometendo esse equivoco histérico? Porque, assim como acreditou na pressdo
da opinido veiculada em 1964 de que era preciso afastar o perigo do comunismo,
também agora ela estd, de uma forma equivocada, embarcando na canoa do
moralismo. Os advogados nd@ao compactuam com a corrupgdo; os advogados ndo
querem prestigiar as praticas ilicitas; e, toda vez que aparece alguma coisa assim, com
cheiro de corrupgdo, os advogados tém um arrepio epidérmico quanto a isso.
Infelizmente, a manobra, Senador Anastasia, que esté se fazendo para tirar o Governo
de um projeto popular, aparentemente é feita também em nome de uma luta contra a
corrupgdo, mas, se é feita em nome de uma luta contra a corrupgdo, nés teriamos que
ter a apuracdo da corrupgdo de todas as pessoas que sdo mencionadas nas apuragdes
policiais. E isso ndo ocorre; a apuragao é seletiva, mas a OAB ndo se apercebeu disso. E,
naturalmente, reagindo a um sentimento seu que é histérico de que ndo pode
compactuar com corrupgdo, entende que ela estard& combatendo a corrupgdo
prestigiando o pedido de impeachment da Presidenta Dilma, quando esse impeachment
ndo se destina a combater a corrupcdo; pelo contrério, receia-se até que seja favoravel
a corrupcdo. Diz-se que o Presidente da Camara federal negociou com o seu Conselho
de Ftica ser absolvido pelas suas irreqularidades e que esse acerto estaria dentro
daquilo que poderia ser a nova ordem governamental do nosso Pais.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE — De modo que entendo — e vou terminar — que a
3
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tinha compromissos com a corrupgéo. E, agora, mais uma vez, as mesmas Cassandras
de antigamente estdo utilizando o mesmo discurso: "Temos que acabar com o mar de
lama". Morre Getilio. “Temos que acabar com Jodo Goulart e o seu favorecimento
para as milicias do campo". Cai Jodo Goulart. "Temos que acabar com a Presidenta
Dilma porque ela tem amigos..." Ela ndo estd na Lava Jato. Outras pessoas estao na
Lava Jato, ela ndo esta. "De modo que temos que acabar com a Dilma para acabar com
esse governo que é de corruptos".

Penso, Senador Anastasia, que a minha entidade, pela qual tenho o maior
respeito, esta equivocada e que, logo, logo, nés veremos que a OAB vai dizer que, na
verdade, a quimioterapia pesada e erradamente aplicada pode, sim, comprometer o
futuro do organismo.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Sr. Presidente, eu
agradeco muito as respostas aos eminentes especialistas, pela gentileza de todos os
trés.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Li ADB  PB) M condi > c¢ prin o
inscrito, eu passo a palavra ao Senador José Medeiros, por cinco minutos mais um
minuto de bdnus.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, eminentes convidados, todos que nos assistem, a Base do Governo e a
sua defesa sempre nos ensinando.

Eu ouvi aqui hoje tudo que foi falado e fiquei pasmo. Alguém precisa avisar a
Presidente Dilma e denunciar esse suposto golpe em outro pais, na Europa ou em
algum lugar, porque, se é verdade que os Estados Unidos, esse império malvado, é que
estd patrocinando golpe aqui dentro, ela esta indo fazer a dentincia no lugar errado.
Ela teria que ter ido a ONU ou a algum outro organismo internacional denunciar,
entdo, para denunciar os Estados Unidos. Usar o Times, a CNN e todos os 6rgdos de
comunicagio para denunciar o golpe também estaria errado. £ uma contradicio que
eu ndo consigo ver.

Fiquei pasmo de ver o eminente palestrante dizer sobre o cheiro da corrupgéo,
referindo-se a Lava Jato, por exemplo, ou a tudo que estd acontecendo. Talvez pelo
tempo que lida, ja tenha se acostumado um pouco a isso. E al me remete a um
mercado do peixe: no primeiro dia, vocé se estranha, mas, a partir do segundo ou
terceiro, ja nao...

O que nés estamos fazendo aqui? Por que estou contraditando isso? Porque esta-
se criando um discurso de que ndo houve nada, de que é uma coitada, uma vitima de
tudo o que estd acontecendo.

O que aconteceu foi bem claro. A Presidente Dilma deu um cheque voador que
causou todo esse caos que estda acabando com a economia do Pais. A economia esta
derretendo, e aqui vem se dizer que nada aconteceu! Tudo é relativizado. Pedalada?
Ndo, isso se relativiza. ]J& comeca benevolente pelo nome, por causa da pedalada.

E vem a responsabilidade. A Presidente ndao é responsavel por nada. Ela foi
Presidente do Conselho da Petrobras e, ao mesmo tempo, Chefe da Casa Civil, quando
aconteceu a Pasadena, por exemplo. Qual foi a desculpa? Os pareceres! Que diabo!

vém Abreu e Lima, Eletrobras, Petrobras. A Petrobras perdeu 20 Qﬁhée@‘d%\seu valor.
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Entdo, o que parece é que de nada ela é responsavel. Parece que estamos em uma
monarquia em que a Rainha Dilma ndo é responsavel por nada, porque o que foi
falado aqui é o seguinte: se o pecado foi cometido pelo Ministro, a responsabilidade
ndo pode ser passada para a Presidente da Republica. Como o Governo dela é feito de
ministros, entdo, talvez, ela pudesse ser responsabilizada s6 se acontecesse alguma
coisa dentro do Palacio do Planalto — dela com ela mesma. Assim, ela virou uma rainha.

Dizer que o Collor realmente deveria ser cassado, porque houve uma dendncia
contundente do irmédo, é verdade. Agora, o Lider da Presidente Dilma no Senado
Federal foi para a imprensa, em uma revista de grande circulagdo, e disse que ela
obstruiu a Justica, nomeando um juiz para poder soltar acusados da Lava Jato. Depois,
em rede nacional, foram flagrados os grampos que registravam a Presidente ligando:
"Lula, o Bessias estd levando um documento que é o termo de posse. Use se for
necessario". As CPls. Na CPl da Petrobras, houve acusacdo pelo Lider do Governo de
que houve obstrucdo daquela CPI por vontade prépria do Governo. O Gim Argello
acabou de ser preso por causa disso. Hoje, o Valor Econémico diz em suas paginas que a
Presidente  ma...

(Soa a campainha.)

O SR. ]OSIf_ MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Diz que ha um pedido de investigacdo ja no STF pelo Ministério Pablico contra ela e o
Presidente Lula. Para coroar, Senador Moka, o ex-Ministro José Dirceu disse o seguinte:
"Eu, Lula e Dilma estamos todos no mesmo saco".

Para esse pedido de impeachment — e ja que se estava no campo da ilagdo,
porque se diz que o Eduardo Cunha estava negociando isso ou aquilo ou negociando o
ndo recebimento do impeachment ou recebendo por vinganga —, cabe dizer aqui que
também foi falado que ele negociava com a Presidéncia da Republica a aceitagdo ou
ndo do pedido de impeachment e que, por fim, o Presidente Eduardo Cunha negociou
o encurtamento, o estreitamento desse pedido de impeachment. E querem colocar
quase como se o0 Senado ndo pudesse avaliar nada.

Remeto-me ao final daquele voto do Ministro Lewandowski. Os outros Ministros
ndo tinham falado nada sobre restricio da avaliagdo da Camara, mas ele concluiu
naquele voto...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Concluindo, Sr. Presidente.

Ele disse que nés estamos adstritos a isso. Na verdade, ndo se quer que se apure.
o que eu disse ontem: na verdade, existe um bicho; ndo se nega que exista o bicho,
s6 que nds dissemos que é gato, todo mundo diz que é gato, e o Governo diz que é
cachorro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador José Medeiros...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Eu pergunto a eles se eles entendem...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quem V. Ex* quer que
responda a suas indag “es?
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Ao Dr. Ricardo Lodi, eu pergunto se ele entende que houve o crime de
responsabilidade ou nao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Ricardo
Lodi, por cinco minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO — Agradeco, Senador, a pergunta.

Como ficou claro, na minha exposicdo, ndo ha crime de responsabilidade em
relacdo as pedaladas fiscais de 2015 e a abertura de créditos suplementares em 2015.
Esse foi o objeto da apuracdo que foi restrita por aquela decisdo do Supremo. Aquela
expressao constou, na ata de julgamento, por iniciativa do Presidente Lewandowski, é
verdade, mas é preciso ressaltar qual era o pedido formulado e a fundamentacdo de
todos os ministros que se manifestaram antes do Presidente de que era desnecessario
restringir o objeto do processo de impeachment a esses dois pontos, porque era dbvio
que isso era o que constava da notitia criminis e da decisdo do Presidente da Camara,
que a recebeu. Entdo, na verdade, de certa forma, pode ser frustrante para quem quer

n in lie Tququ ! yo ( !
preciso lembrar que o objeto desse processo sao esses dois atos.

Na questdo da delegacdo para ministros, é preciso fazer uma distincdo aqui
muito importante: é preciso distinguir quando a lei atribui a competéncia para a
pratica de um ato a determinada autoridade especifica do Poder Executivo, diferente
do Presidente da Republica, e quando a responsabilidade é legalmente atribuida ao
Presidente da Republica. Entdo, aqui, no que tange ao Plano Safra, ndo se trata de
examinar uma delega¢do, ndo se trata de procurar outro culpado diferente do
Presidente da Republica, até porque ndo ha, como vimos, qualquer ilicitude. O que h3,
sim, € examinar de quem é a competéncia para a pratica do ato. Se nds atribuirmos
penalidades a uma autoridade em ato que a lei atribui @ competéncia de outrem,
evidentemente, ndo estaremos dando cumprimento ao ordenamento juridico.

Prof. Marcello, quer complementar?

O SR. MARCELLO LAVENERE - Ilustre Senador José Medeiros, nio divirjo do
raciocinio l6gico de V. Ex® a respeito de fragilidades, a respeito do mau passo em que
estd a economia brasileira, a respeito de eventuais incompatibilidades entre a Chefe do
Poder Executivo e a classe parlamentar. Portanto, ndo tenho1 humad¢” ""1¢ 1 a
essas fragilidades que o Governo apresenta hoje. Até acho que é por conta dessas
fragilidades que esta se submetendo agora a um processo de impeachment, mas
exatamente as ponderacdes de V. Ex* e os fatos apontados por V. Ex* me levam a
convicgdo e a fortalecer a minha conviccdo de que a Presidenta Dilma estd sendo
processada ndo por um crime que ela tenha cometido especificamente ou que, por
falta de decoro, tenha ofendido a dignidade do cargo, como foi anteriormente. Ela estd
sendo processada...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... por uma série de dificuldades que sdo
verdadeiras, mas infelizmente para os que querem o impeachment essas dificuldades e
essas fragilidades ndo suportam, ndo dao suporte a um pedido de impeachment. Dao

que apresenta a Presidenta Dilma neste momento.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo
a palavra...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Tenho réplica, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex® quer a réplica?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Ele estd como o Romero Juca: correndo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Durante a defesa oral e escrita realizada, nesta Comissdo Especial do Impeachment, o
Sr. Ministro José Eduardo Cardozo destacou repetidamente que as condutas imputadas
a Presidente Dilma Rousseff seriam desprovidas de dolo. A narrativa do Ministro
contém um verdadeiro esforgo literario na tentativa de demonstrar que a Presidente da
Republica agiu de acordo com a lei. Se ndo bastasse a interpretacdo até bastante
simplista do fenbmeno das pedaladas, que foram comparadas a contratos de servicos
arqui  dnicos ¢ nidos como, abro asj " I = 1 Ai,
Sr. Presidente. O Ministro disse aqui que ndo houve responsabilidade da Presidente da
Replblica e fecho a pergunta a V. Ex* dizendo o seguinte: V. Ex* diferencia a
responsabilidade, a tipicidade do crime de responsabilidade daquela tipicidade do
crime penal?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Fechando, Sr. Presidente, o Dr. Ricardo Lodi produziu uma série de textos,
recentemente, criticos ao processo de impeachment. Como se nao bastasse a defesa
ardorosa que fez contrario ao processo de impeachment, em que relativizou as
pedaladas, também, a meu ver, ofendeu esta Casa quando disse que o Senado ndo
teria moral para analisar esse processo de impeachment. Até entendo que possa ser até
um desespero de quem tem negdcios com o Governo e vé isso de repente ameacado,
mas me pergunto: assentado em que, lastreado em que, quais membros aqui seriam
esses que estariam atentando contra a moral e que ndo teriam essa legitimidade para
analisar esse processo de impeachment? Em que convalidaria eventualmente, se alc  n
Senador tivesse indiciado ou sendo investigado, o Presidente ter cometido crime e ndo
puder ter os seus crimes avaliados por esta Casa pela conduta do Presidente?

Fecho s6 dizendo o seguinte: vocés tém dito aqui que o PLN 5 convalidou os
atos, os decretos, porque o Congresso avaliou. Eventualmente, o vicio de iniciativa da
Casa, do Presidente da Casa, Eduardo Cunha, teria sido convalidado entdo, com a
votacdo dos 3677 Deixo essa pergunta.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO -~ Bom, sdo quatro perguntas para a réplica. Eu
vou tentar aqui...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Dois minutos, ndo é? Vamos la. Vamos ao
desafio.

O Ministro Cardozo diz que, em fun¢do dos precedentes do Tribunal de Contas
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se pretende fazer, da a Presidente da Republica a seguranca juridica de que estava
praticando um ato de acordo com o ordenamento juridico.

Quanto a tipicidade dos crimes de responsabilidade, ontem se disse aqui que o
tipo aberto comporta a discricionariedade. Ndo me parece que isso seja hoje
dominante em nossa doutrina. Mesmo os atos discriciondrios sdo suscetiveis de
apreciacdo pelo Poder Judiciéario.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO — O que ha no processo de impeachment ou na
Lei do Impeachment é uma tipicidade com grau de abertura maior na Constituicdo
Federal, mas que precisa ser delimitado pela lei ordinaria, que, no caso, é a Lei n°
1.079.

No que tange aos comentarios que foram extraidos da minha rede social, ndo
Me parece que seja esse o objeto da minha manifestacdo no dia de hoje. Agora, o que
posso dizer é que, pelo que sei, todos os membros desta Comissdo sdao homens e
ro- | ' o ' ' n
do nosso PFais, e conflamos que o objeto da Investigagao seja a existencia de crime de
responsabilidade.

A Ultima pergunta foi sobre o PLN 5, se teria convalidado ou ndo convalidado.
Na verdade, como nés demonstramos, a importancia dessa discussdo se da nao de
acordo com a tese que era prevalente no TCU até o ano de 2014. A importancia se da
na tese que passou a viger a partir de 2015, se temos uma condicdo resolutéria que foi
implementada ou ndo. Entdo, a importancia do PLN 5 sdo duas, na verdade. Primeiro,
de fazer com que a meta seja cumprida. Segundo, de, se assim nao fosse, convalidar o
ato. A comparagdo da aprovacdo do PLN 5 com o ato do Presidente da Camara dos
Deputados que abriu o processo de impeachment me parece algo bastante dificil de se
comparar.

O Dr. Marcelo ilustrou — meu tempo j& acabou — em que circunstancias esse
pedido foi recebido pelo Presidente da Camara, enquanto nds estamos aqui analisando
se a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Congresso Nacional tém
responsabilidade em fazer com que a governabilidade do Pais continue em
funcionamento. Portanto, acho que ha essa diferenca entre essas duas figuras.

Desculpe-me o Senador pela pressa, mas foram quatro perguntas e, em dois
minutos, eu tentei aqui atender todas elas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Simone Tebet, por cinco minutos, mais um minuto.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — S6 uma questdo de ordem anteriormente,
Sr. Presidente, se pudesse congelar o tempo.

Eu gostaria s6 de saber se o Dr. Geraldo vai voltar, porque uma das colocagdes
minhas era em relacdo a fala dele e ainda, se me é permitido, apenas uma pergunta
porque todo o desenrolar do meu raciocinio depende de uma resposta do Dr. Ricardo.
E mais para esclarecimentos. Eu poderia fazer essa pergunta e ai fazer a minha
intervencdo? Ela é muito curta, dez segundos, e a resposta dele também pode ser no
mesmo sentido.

O SR.PF~ "~~~ "~ © L PM PB)
p im critc .
A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu gostaria de falar h&&xato.

e 126217
l(}’J El. n°l 7627

o



Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagdo de Comissoes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Ndo ha problema. Eu posso passar aquilo que falaria em relacdo ao Dr. Geraldo.

Na minha pergunta, Sr. Presidente, eu tenho sé uma ddvida em relacdo a fala
dele, se ele poderia esclarecer porque a partir dai eu desenvolvo o meu raciocinio. Eu
faco a pergunta em dez segundos, e ele pode responder em 30 segundos, ndo um
minuto, mas é s6 porque a partir dai... Nds estamos aqui para tentar o maximo
possivel, com imparcialidade, esclarecer fatos, e a resposta dele vai conduzir a linha do
meu raciocinio. Entdo, posso fazer a pergunta?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO — O Prof. Geraldo esta chegando, mas se quiser
comecar.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — E com isso ele chega.

Eu gostaria de perguntar ao Dr. Ricardo de tudo isso, até para formar o meu juizo
de valor, muito rapidamente, se V. Ex® entende que a motivacdo de um ato vincula a
validade desse ato e também, paralelo a isso, se a exposicdo de motivos de uma lei
vincula também a validade dessa mesma lei.

Era s6 isso, porque ai eu consigo desenvolver o raciocinio.

[¢

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO — A motivagdo do ato administrativo nem sempre
€ necessaria. Existem alguns atos que nao precisam de motivagcdo. No entanto, pela
teoria dos motivos determinantes, quando o ato é motivado, essa motivacdo vincula a
prética do ato.

Desculpe-me, Senadora, a segunda pergunta?

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — No caso da exposicdo de motivos de uma
lei.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - A exposicao de motivos nao vincula. A
exposicdo de motivos nao entra no ordenamento. Ela € um dos elementos utilizados
para que nds possamos exercer o método histérico de interpretacdo, para procurarmos
entender em que contexto histérico surgiu aquela norma, muito embora hoje o
método histérico, especialmente quando se limita a exposicdo de motivos, ndo tem
sido muito utilizado pela jurisprudéncia dos nossos tribunais, mas ndo resta divida,
Senadora, que é um dos elementos a ser consultado na interpretacdo, embora ndo
vincule o intérprete.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente. Obrigada pela
tolerdncia dos colegas.

Se puder ja marcar o tempo de seis minutos, Sr. Presidente, eu agradeco.

Antes de mais nada, parabenizo os expositores e agradeco a presenga. O tempo
é curto, entdo eu vou ser mais direta.

Eu confesso que eu esperava mais. Estou aqui tentando achar uma saida para
uma questdo que néo € facil para nenhum de nés. Jamais imaginei, como Senadora de
primeiro mandato, ter que enfrentar uma questdo politica e tdo dificil quanto esta. O
impeachment é constitucional, eu ndo o vejo como golpe, mas é um remédio amargo,
e nds pagaremos com ou sem ele. Eu confesso que esperava mais.

Eu comeco pelo Dr. Geraldo e falo com muita tranquilidade — e quero que
entenda as minhas palavras —, mas eu me senti dentro de uma sala de aula. Eu fui
aluna da Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde V. S$? da aula. Eu me senti como
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como a ou sé o Direito Internacional numa questdo como essa me fez lembrar um
momento.

Eu entrei na faculdade muito cedo, com 16 anos, e eu falava com meu pai que
meu sonho era estudar fora do Pais. Ele falou: "Entdo, escolha outro curso, minha filha,
porque ndo é possivel se fazer Direito em outro pais e querer legislar no Brasil." Porque
qualquer virgula que se mude, e 14 a legislacdo é muito diferente da do pafs, vocé ja
tem interpretacdo e legislacdes diferentes. O Direito Comparado serve, sim,
subsidiariamente. As convencbes e os tratados, como a propria Constituicdo
determinou, tém até efeito de uma emenda constitucional, como se fossem norma da
Constituicdo, mas ndo podem mais do que a Constituicdo e, muito menos, ndo podem
mais do que as clausulas pétreas, como a separagdo dos Poderes.

Eu esperava realmente que aqui se viesse com questdes objetivas. Falar que o
PLN 5, e V. S* e o Dr. Ricardo disseram isso, tem o poder de convalidar atos passados,
vou ter que voltar para a vida académica e voltar a estudar Direito. S6 se convalida ato
anulavel ou ato irregular.

F r ( g ¢ fui | [
estava achando que essa poderia ser uma indagac¢do, depois, no futuro, da minha
conduta. Eu li a exposicdo de motivos da Senhora Presidente. Ela deixa claro que a
previsdao de crescimento foi revisada para baixo nos meses seguintes a publicacdo da
LDO de 2015. Entdo, desde dezembro de 2014, votamos a LDO. Janeiro, fevereiro e
margo sdo os meses seguintes. Portanto, ela ja tinha feito a revisdo da meta. Os
decretos sdo de agosto e julho seguinte. Ainda diz que afetou as receitas
orcamentarias, tornando necessario garantir espaco fiscal adicional, que houve
significativo crescimento das despesas obrigatérias, e ai vem aonde eu quero chegar
com relacdo ao futuro. Eu votei o PLN 5 para dar possibilidade de este Governo para o
futuro editar novos decretos, porque eu ndo queria engessar o Pais.

Também concordo com muitos colegas de que o superavit primério as alturas
significa pagar juros da divida em detrimento de servi¢os sociais. Por isso, eu votei em
relacdo ao PLS. Nesse ponto, concordo com o Sr. Lindbergh. Por favor, ndo peca o art.
14, porque estou fazendo um elogio a V. Ex®. Fala a todo momento em relacdo a
futuro: "o esforco fiscal j4& empreendido ndo sera suficiente" e, ainda em outro
paragrafo, "propiciara os meios necessarios a continuidade do ajuste fiscal em curso". E
poderia seguir aqui, em todo momento, falando de futuro.

Eu ndo convalidei nem aceito, com todo respeito — eu ndo gostaria de falar na
auséncia do Dr. Ricardo, mas ndo vou ter como ndo o fazer —, a terminologia usada...

(Soa a campainha.)

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... como foi dito ha tempos, de golpista e
muito menos de pegadinha. Ndo estou aqui para fazer pegadinha para ninguém,
como ele colocou. Quando votei esse projeto, votei para permitir e viabilizar o futuro
do Pais, ndo para convalidar atos nulos de pleno direito, portanto, passiveis de
convalidacdo. Pegadinha ou piada ou pegadona, quem sabe, fez o Governo Federal
quando prometeu uma coisa na campanha e fez outra. Prometeu que a energia ndo
iria subir, e subiu, que os empregos ndo iriam ser perdidos, que os juros ndo iriam
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Por fim, a condigdo resolutiva, dita aqui pelo Dr. Ricardo, é um termo do Direito
privado. Ele ndo pode ser usado dessa forma, como quer aqui, para dizer que os
decretos dependiam da convalidagdo do Congresso e que, uma vez convalidados...

(Soa a campainha.)

Ja estou encerrando nos 59 segundos que faltam.

E, uma vez convalidados, esses decretos tinham condi¢des de apagar tudo aquilo
que foi feito, muito menos que a pena para essa irregularidade seria apenas multa.

Por fim, eu aqui muito atentamente vi, e ndo foi explicado, eu gostaria afinal que
V. S$% me explicassem: afinal, o que é operacdo de crédito para a Lei de
Responsabilidade Fiscal? Isso é fundamental, é para isso que eu vim assistir as palestras,
porgue o art. 29 tem uma interpretacao diferente, e nés temos que nos basear nela,
em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, da operacdo de crédito 14 do Direito
Comercial. E, no art. 29, fala de operacdo de crédito, inclusive a abertura de créditos
ou assuncao, reconhecimento e confissdao de dividas, ainda que nao contabilizadas pelo

i 1
assumir essa divida e caracterizar ai 0 que € uma operagao ae creaito, No que se rerere
ao Plano Safra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Cinco minutos, Dr. Geraldo
Prado.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Presidente.
Obrigado, Senadora, pelas perguntas. Fico muito feliz que V. Ex® tenha estudado na
Universidade Federal do Rio de Janeiro. O golpe militar destruiu a Universidade Federal
do Rio de Janeiro, sentimos seus efeitos por 20 anos depois da restauracdo da
democracia no Brasil. Somente de 2004 para c4, comecamos a restabelecer a
normalidade daquela instituicdo e posso lhe dizer que s6 nos Gltimos trés ou quatro
anos é que caminhamos para recolocar a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a sua
Faculdade Nacional de Direito no lugar que merecem, entre as grandes universidades
do Planeta.

Sobre a primeira questdo de Direito Comparado, antes de se falar em Direito
Comparado é necessério falar da globalizagdo. A globalizagdio é um fenémeno
inevitavel. Ela ndo é apenas uma globalizagdo econdmica; ela € uma globalizacao
social, € uma globalizacdo do transito de pessoas e é uma globalizagdo de culturas.
Essa globalizacdo, com tudo o que ela envolve, obriga todos os Estados que participam
desse grande cenario mundial a um ajuste das suas ordens juridicas. N6s ndo temos
mais condi¢des de falar isso — estou |he falando a partir das licdes de uma importante
comparatista que se chama Elisabetta Grande, da Italia —, ndo temos mais condi¢bes de
falar em uma d(nica tradicdo, uma tradicdo do Direito norte-americano, anglo-
americano, uma tradicao do Direito civil continental. Isso ndo existe mais. S6 para ficar
No Nosso campo, no meu campo especifico da repressdo penal, porque a repressao
penal ndo conhece essas fronteiras. Se ela ndo conhece essas fronteiras, o combate as
infracdes penais, o controle das infragdes penais obriga que todos os Estados procurem
adequar os seus mecanismos juridicos para enfrentar essa situagao. O processo penal
norte-americano importa — e a expressdo é exatamente essa — elementos do processo
penal da wir tal ‘
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O que eu falei, no inicio da minha exposicédo, a respeito do projeto encaminhado
pelo Ministro José Gregdrio, naquela oportunidade, toda essa estrutura de
admissibilidade de acusacdo, que funciona no processo de impeachment, tem
inspiracdo anglo-americana, com uma série de consequéncias, e essa comunicacao
entre modelos influencia reciprocamente os modelos. Ndo ha condicdo de se trabalhar,
no Brasil, hoje, em nenhuma éarea, nenhuma esfera do direito, desconhecendo,
ignorando essa realidade. Ndo é que ndao é comparada, ela é nossa, ela é
internacionalizada com a nossa participagdo ativa e passiva. (Pausa.)

Perddo, desculpe-me, Presidente, é que eu me distrai um pouquinho. Posso
prosseguir?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pode, sim.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Posso?

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Presidente.

is n i n oabin
Ex? nao se preocupou tanto com 0s modelos da giobalizacao juriaica, Ticou mais,
talvez, desconfortdvel com as referéncias da Ciéncia Politica. Eu vou citar aqui uma
expressao usada pelo Ministro Ayres Britto nos Estados Unidos. O Ministro Ayres Britto,
que é um dos operadores do Direito que eu mais admiro, um jurista fantastico, disse,
nos Estados Unidos, que o Brasil vive uma pausa democratica. Ele disse que o Brasil vive
uma pausa democrética. A senhora ha de convir que a Ciéncia Politica ndo conhece
essa categoria da pausa democratica. A Ciéncia Politica conhece interrupcdo da
normalidade institucional...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Sr. Presidente.

Ela conhece a categoria da interrupgdo da institucionalidade. Essa interrup¢do da
institucionalidade pode vir por um milhdo de razdes, ndo apenas por razdes de
tentativa de a oposicdo se colocar sobre a situagdo. Ela pode vir por forca de questdes
migratérias... E ampla a literatura sobre isso. Nessa literatura, a expresséo — que nao é
minha, que ndo é de Juan Linz, que ndo é de Alfred Stepan, mas é de todos os
cientistas politicos que lidam com democracias quase estdveis ou estaveis e
presidencialismos com presidéncias instaveis — € de golpe parlamentar. Isso ndo deve
ofender ninguém, porque V. Ex®s estdo absolutamente seguros: os que votarem pela
admissibilidade da acusacdo estdo seguros de que o fazem com base em uma
imputacao de crime de responsabilidade; os que votarem em outro sentido, tudo bem.
Isso s6 poderia ofender aquele que, ndo tendo convic¢do ou estando absolutamente
convicto de que ndo ha crime de responsabilidade, vote pela admissibilidade do
processo de impeachment. E algo que é cristalino do ponto de vista da Ciéncia Politica.

Eu prometo, Senadora, que ndo vou fugir das outras respostas, mas, quando o
tempo me for devolvido, eu responderei a todas elas. £ porque eu sou um professor,
eu falo muito. O Senador Presidente apertava a campainha, mas eu nao estava
entendendo que era para mim. Eu quero pedir um milhdo de desculpas para o senhor.
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A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Sem problemas. Eu estou satisfeita...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? tem dois minutos para
réplica.

A SR?® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Sim.

Eu fui muito enfatica, Doutor, porque sdo dois termos agora e ndo um. Antes,
nos estdvamos sendo acusados de golpistas e, agora, de fazer pegadinha com algo tdo
sério. Ndo d& para aceitar esses termos, com todo o respeito, e muito menos aceitar
que Direito estrangeiro possa se valer em cima de Direito nacional. Eu até faria mais. Eu
acho que V. Ex? ou alguma entidade que V. Ex* conheca pode resolver essa questdo
por nés. Mais do que a nossa decisdo, do que a minha vontade, do que eu penso, do
que V. Ex® pensam e ndo acima, mas guardido da Constituicdo estd o Supremo
Tribunal Federal. Entdo, vamos levar essa questdo para o Supremo. Quem acha que é
um golpe questione a decisdo da Camara dos Deputados, com os 367 votos, ou algo
que estejamos fazendo de irregular e tente, em uma decisdo judicial, parar o processo
de impeachment. Agora, aguentar a palavra golpismo acrescentada de pegadinha? Eu
1 > oqu 3isso. 11 >consigor 1g ‘un g q 1donm 1 Ai
mais tentar fazer uma com um assunto tdo sério como este. Entdo, temos de ser um
pouco mais comedidos naquilo que falamos.

E ai eu gostaria apenas, para ndo dizer algo a respeito do que foi dito pelo Dr.
Marcelo, de lamentar que a fala tenha sido basicamente politica e menos juridica.

Volto a dizer: é o direito que todos tém, mas eu, por exemplo, quando ouvi o
Ministro da Fazenda, convenci-me de que os decretos de 95 bilhdes...

(Soa a campainha.)

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... ndo atingiram, na integralidade, ndo
feriram, na integralidade, a meta fiscal, porque ele, de forma técnica, explicou que ndo
foram 97. Eu quero ser justa, mas ainda ndo fiquei satisfeita em relacdo ao 1,2 bilhdo
que sobrou. Entdo, € isso que eu esperava dos senhores. E ai, com todo respeito, eu
ndo posso ouvir aqui termos como classe dominante, como se nds, ao julgarmos o
principio de impeachment, estaremos disseminando o édio e dividindo este Pais, ou
que estaremos julgando a vida de uma pessoa, de um partido ou do futuro, porque
isso depende do juizo de valor que nés faremos. O projeto de futuro de V. $? pode ndo
ser o meu projeto de futuro.

Entdo, com todo respeito, muito mais calma nesta hora, porque estou me
sentindo aqui, de uma certa forma, atingida naquilo que tenho por obrigacdo de fazer,
que é ser justa. E, ao ser justa, eu ndo aceito ser atacada. Eu me senti aqui atingida,
porque aqui foi dito do meu Partido, foi dito do futuro, quem sabe, eventual
Presidente da Republica, inclusive no sentido de que vai acabar com o pré-sal.

N&o pedi a palavra para defender o Partido e ndo é esse o intuito, mas eu pedi,
portanto, dois minutos, porque poderia fazer por mais tempo, apenas dizer o seguinte
— e com isso eu concluo —, para ver como ndo existe certo ou errado s6 de um lado:
acho que hd& muita gente decente, competente e boa dentro do Partido dos
Trabalhadores, como h& muita gente que ndo merece estar no meu Partido, o PMDB.
Agora isso € uma coisa, radicalismo é outra.

, NOS 1aMOSs enterrar esse projeto que urava aa retropbras a opera
>
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eu nao concordava, naquele momento, que nds mexéssemos numa questdo tdo
sensivel como essa. N6és famos derrotar esse projeto, quando la no finalzinho, quando
o Governo percebeu que nés iamos ganhar por trés votos, ligou para alguns
Senadores, convenceu o Senado Federal a acabar com uma histéria de 50 anos de
Petrobras, de patriménio publico, que é o Unico monopdlio que ainda temos neste
Pais. Entdo, vai dizer este Governo que eu ndo tenho condicdes de questionar a gestdo
publica dele? Ou V. $? dizer que o meu governo futuro, quem sabe, vai fazé-lo? E aqui
ha Senadores que, tenho certeza, vdo saber o que eu estou dizendo.

Acho que temos que aqui deixar, talvez, o discurso juridico. Aqui € juizo de
admissibilidade: ha ou ndo indicios de crime de responsabilidade contra a Presidente
da Republica. Se eu até o final estiver convencida de que ndo ha, posso mudar meu
voto. Infelizmente, nesta plendria, eu ndo consegui me convencer de que as pedaladas
do Plano Safra ndo sdo operagBes de crédito — nesse particular, eu parabenizo a
Senadora Gleisi, que foi muito mais feliz quando fez a diferenca de operagédo de crédito
e prestacdo de servigos — e de que ainda ha alguns decretos de suplementacao que ndo
cumpriraman -~ fi o "7 .

Muito obrigad.., .. .. c.cc..cc. — ccow..w.N-me 0s demais colegas pelo tempo de
dois minutos a mais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex® tem dois minutos para a
tréplica.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Bem, sobre a questao... Volto,
em 30 segundos, a questdo do Direito Comparado, porque a pergunta que me foi
dirigida pelo eminente Senador Relator parte de uma posi¢cdo do Direito Comparado
inaceitavel, de que é possivel responsabilizar por crime um Presidente da Republica,
um Vice-Presidente da Republica, um ministro, sem que haja uma conduta, bastando
que haja materialidade e um resultado.

Essa interpretagdo, que ndo é vélida, Senadora — ela efetivamente ndo é va”™ " | —,
€ uma leitura que faz um autor importante para o Brasil, professor da USP, sobre um
processo de impeachment que é norte-americano, que ndo € nosso. Entéo, eu diria que
esse tipo de discussdo é inevitavel quando lidamos com algo que ndo € originalmente
nosso, como é o processo de impeachment.

A segunda questdo que eu trouxe — ndo sei se eu espero convencé-la, mas eu
espero, ao menos, seduzi-la a pensar...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ...— é a questdo da autoria.
Sobre essa eu ndo ouvi respostas até hoje, porque a mera emissdao de decretos nao
significa pratica de ato infracional. Ndo vejo, mesmo em tese ali, uma infracdo, mas, se
em tese houve essa infracdo, ndo ha uma designagdo de autoria no plano do crime de
responsabilidade. "Ah, mas a Presidente da Republica assinou o decreto." Ela assinou o
decreto, e o Presidente do Supremo Tribunal Federal pediu a ela a emissdo desse
decreto, consciente do mesmo declinio de receita que — V. Ex® mencionou muito bem
— alterou as condi¢des econémicas e que obrigou ao refazimento da meta.

Qual €é a légica que exclui — e exclui mesmo efetivamente — a responsabilidade
do Mir > Sup Tr unal al n
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hé ato concreto da Presidente da Republica — ato do ponto de vista de crime de
responsabilidade, ndo ato do ponto de vista comum?

Ndo ha uma diferenga axiolégica, ndo ha uma diferenca valorativa entre o que
fez o Ministro Lewandowski e 0 que fez a Presidente da Republica, porque sdo atos
complexos de gestdao. Nao se trata, como foi dito numa primeira colocacdo aqui — eu
estava saindo para almocar —, de transferir responsabilidades para quem quer que seja;
trata-se de definir autorias.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — O senhor pode concluir, por
favor.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Basicamente é isso. Desculpe.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu estou satisfeita, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — A préxima oradora inscrita é a
Senadora Vanessa Grazziotin, a quem eu concedo a palavra.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R])) — Sr. Presidente, a

1 yde o
Frotf. Ricardo Loai responaer:s

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - |a foi respondido.

A L..' SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu estou satisfeita, Senador Lindbergh.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Ela esta satisfeita.

Com a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Cinco minutos, com mais um
de tolerancia para V. Ex®.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador, eu ndo posso responder a referéncia
que a Senadora fez a minha intervengdo?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Eu posso esperar. Sem problema, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — A Senadora Simone Tebet ja
ficou satisfeita. Portanto, ndo ha necessidade de responder.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Eu acreditei na
Senadora Simone Tebet, porque ela disse que ouviu explicacbes sobre pedaladas.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Concedo a palavra a Senadora
Vanessa Grazziotin. |4 estd contando o seu tempo.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Obrigada, Presidente.

Primeiro, eu quero cumprimentar aqui os convidados de hoje e dizer que eu fago
um lamento ao inverso. Eu fiquei ontem muito triste, porque imaginava, ndo pela
presenca dos advogados, mas pela presenga do Ministério Piblico de Contas do
Tribunal de Contas da Unido, que nés debateriamos as razdes em que a Presidente
Dilma é acusada nos seus detalhes, decreto a decreto, mas ndo aconteceu isso. O que
vimos foi uma exposicdo aue tratava de dados relativos a 2014. mas aue. na realidade,
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Eu acho que é preciso, com muita tranquilidade, Senadora Simone, mas
principalmente com muita franqueza, debater mais essa questdo do alcance do
processo de impeachment, porque um dos advogados presentes no dia de ontem, o Dr.
Medina Osério, disse que o crime de impeachment é exclusivamente politico...

(In  vencdo fora do microfone.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Com a palavra V. Ex?, Senadora
Grazziotin.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sim, mas é que, se eu ndo consigo a atencdo daqueles para quem vou fazer as
perguntas, fica dificil. Eu s6 queria que descontassem isso do meu tempo, Presidente.

O que disse o Dr. Medina é que o crime de impeachment é exclusivamente
politico e pode ser feito pelo tal chamado conjunto da obra e que tem a sua tipicidade
aberta. Eu sei que o senhor ja falou sobre isso, Prof. Prado, mas seria importante, pelo
impacto disso ontem — e nés passamos quase que a tarde inteira, entrando na noite,
debatendo isso —, que isso fosse novamente falado.

Por isso, eu digo que é com muita sinceridade que devemos debater isso, porque
aqui, ndo s6 ontem, mas hoje, nés ja ouvimos: "Tudo bem, se ndo ha problema com as
pedaladas, ela ndo vai ser cassada pelas pedaladas; ela vai ser cassada pelo conjunto da
obra, pela roubalheira do Pais". Hoje mesmo, nés ouvimos: "E pelo problema da
Petrobras, é porque mentiu nas elei¢ces". Entdo, eu sugiro o seguinte: facamos um
novo processo, entrem com um novo pedido de impeachment, e vamos debater,
porque nds estamos, no meu entendimento, aqui, debatendo crimes concretos, dois
crimes: pedaladas, que se referem Unica e exclusivamente ao Plano Safra, e os decretos
suplementares.

E eu creio que, como V. Ex?s disseram, a autoria é fundamental. No caso, nao ha
autoria nem no Plano Safra; ndo ha autoria, nenhuma assinatura, nenhuma
participacao direta da Presidente. E, nos decretos, o que existe € uma assinatura dela
depois de ter passado por inimeros técnicos dos Poderes de origem, quando ndo eram
do Executivo, no caso do Judiciario, e dos ministérios, quando apresentam o pedido a
Presidéncia da Republica para abertura de crédito suplementar.

Eu creio que nds estamos indo além de querer condenar alguém sem que esse
alguém tivesse cometido crime. E mais grave, no meu entendimento. Nés estamos
querendo condenar alguém sem que haja sequer o crime, sem que o crime sequer
exista.

E ai nés ndo podemos ficar s6 no discurso: "Estou aberto". Nao! Vamos discutir
efetivamente. Vamos fazer um pinga-fogo, se necessario, porque aqui ndo é um
processo menor, ndo; é um processo que coloca em jogo ndo o futuro de uma mulher
chamada Dilma Rousseff, ndo, mas a vontade popular, do povo que a elegeu, dando-
lhe mais de 54 milhdes de votos.

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu tenho aqui... Foi muito falado...

mais dois minutos.

66













Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Coordenacio de Comissées Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

E, ai, repito Nilo Batista, como foi dito aqui, de que para o sistema punitivo a
acusagdo é s6 um pretexto. E, mais do que isso, acho que o que estamos fazendo €,
infelizmente, talvez, vendo uma escrita na nossa Histéria que, daqui a alguns anos,...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
tera que ser revista, que diz o seguinte: que a lealdade a Constituicdo é a garantia da
estabilidade.

E eu pego o que o Dr. Marcelo levantou: a peca da denlncia contra a Presidente
Dilma, é sabido de todos que ela foi feita e encomendada por um partido politico. Eu
lamento muito que esse exato partido politico, que pagou 45 mil por essa peca, tenha
indicado o Relator. O Relator sabe do meu apreco a sua pessoa, mas eu falaria isso com
qualquer membro do PSDB.

E olhem o contelido da pega, que custou R$45 mil. Olhem o que ela diz:

A conduta da denunciada, Dilma Rousseff, na concretizagdo desses crimes, é
de natureza comissiva, pois se reunia, diariamente, com o Secretario do
Tesouro Nacional, determinando-lhe agir como agira.

E mais, em seqguida:

[...] o principal autor das pedaladas [...], o entdo Secretario do Tesouro
Nacional, Arno Augustin, sempre manteve uma relacdo de estreita
proximidade com a denunciada, o que, inclusive, despertava incébmodos na
equipe de governo de Dilma [...].

Olhem a qualidade!

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Pode concluir?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E
isso aqui é porque eles ndo puderam deixar de reconhecer que ndo ha nenhum ato da
Presidente em relacdo a questdo do Plano Safra.

Entdo, eu espero que continuemos esse debate, porque eu, sinceramente, ndo
me dou por vencida. Ndo me dou por vencida! Acho que ainda temos uma chance de
fazer com que essa luz que se acende a nossa frente ndo seja nebulosa; seja muito
iluminada para que possamos defender a Constituicdo e o Estado de direito, que tanto
custou para tanta gente neste Pais.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Agradeco a Senadora Vanessa
Grazziotin.

E o préximo orador inscrito é o Senador Ricardo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]. Fora do microfone.) —
N3o... Fla auer saber...
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|. Fora do mic ‘one.) —
Ha, sim.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, ndo precisava, mas eles tém direito.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Entdo, sdo interminaveis essas
réplicas, tréplicas...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, ontem, aconteceu isso. Eu ndo queria... Cabe a eles. Eles é que tém
direito.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Senador, essa é a
regra aqui para o Senado. Ontem foi assim, hoje também.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Sao duas?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Sdo duas réplicas...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Ontem foi assim e
hc >ém _le ser N [ o,

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — E uma réplica e uma tréplica.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E. A tréplica agora é
deles. Este é o procedimento adotado pelo Senador Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Entédo, vou dividir dois minutos
por trés? Vai dar 30 segundos para cada um?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Nao, cada um, dois
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Quem a senhora escolhe para
responder?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Os trés. Ela vai
escolher os trés.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Os trés?

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Mas ndo pode ser 20 segundos para cada um.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sdo dois minutos
para cada um.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Entdo, damos um minuto para
cada um. Pode ser?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Senador Dario, é
porque estamos querendo o mesmo procedimento do dia de ontem. Ontem,
estiveram aqui os especialistas ligados a acusacdo. E todos falavam.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Mas ndo seria interessante que a
dltima palavra ficasse com um Senador, e ndo com os expositores?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT.
Fora do microfone.) — O Lindbergh esta te alugando.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Ontem ndo foi
assim, Senador Dario.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Tudo bem mas, na minha
opinido, seria muito quito mi L
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constituem uma agao, de fato, elas sdo conversas, mas nés querermos adivinhar o que
eles conversaram constitui uma ag¢do nossa.

N6s ndo podemos criminalizar o que nés supomos que aconteceu. E isso se torna
ainda mais grave, porque a acusagdo, em Direito Penal, diz que a Presidente tem o
comando sobre o Secretario do Tesouro que seria...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... qualquer pessoa substituivel
ali — isso € em Direito Penal. Entdo, qualquer que fosse o Secretario do Tesouro, ela
teria um comando na Operagdo Safra. E, logo em seguida, na pagina seguinte, a
acusacdo estabelece que para esse individuo, que pode ser qualquer um, um
extraordinario poder. Foi dito aqui pela Senadora, hd um destaque 1& em que o Sr.
Secretario do Tesouro tinha tanto poder, tanto poder, que ele comandava tudo.

Entdo, ele comandava a Presidente, e a Presidente o comandava. Isso em Direito
Penal nao existe. A responsabilidade dela teria que ser concreta, efetivamente concreta.

le 'adisse, 2  recusou, ¢ assimn r " or oy )
lugar nenhum.

Senhores, senhoras, se isso passar para o mundo, isso ndo € um bom atestado
para todos nés. Podemos e devemos responsabilizar nossos governantes, nossos
governantes ndo estdao acima de qualquer responsabilidade, mas temos que dizer a
qualquer ser humano que responda algum processo por que nds o estamos
responsabilizando. Isso é fundamental.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Dois minutos para o Dr.
Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE — Tudo bem. Senadora, o que ocorre é que
diferentemente do processo de impeachment do Presidente Collor, este processo de
impeachment é uma crénica de uma morte anunciada. E um processo de impeachment
encomendado; encomendado com destino certo. No més de janeiro de 2015, fazia 15
dias que a Presidente Dilma havia assumido o Governo, e ja um determinado partido
politico encomendava, ao grande jurista lves Gandra Martins, um estudo sobre a
possibilidade do impeachment da Presidenta — isso 15 dias depois da posse da
Presidental

Naquela ocasido, pensava-se que se poderia atribuir a Presidenta a pecha de
impichada, por ocorréncias anteriores ao seu mandato. Depois, o Presidente Cunha
mandou corrigir, foi corrigido e tirou-se aquilo que era anterior ao mandato.

Mas, na verdade, o que eu queria também mencionar de diferenca, entre este
processo de impeachment e o do Collor, € a inigualavel austeridade e sinceridade...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... do Presidente Itamar Franco. O Presidente
Itamar Franco, naquele episédio, jamais conspirou, jamais articulou o governo, jamais
procurou estabelecer um governo diferente daquele a quem ele servia, diferentemente
da situacdo em que se vive hoje, que é exatamente o contrario. Porque o que esta se

muito radical. oV ! ‘-O
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O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Bem, eu agradeco.

S6 para esclarecer aos Senadores, a tréplica, o Senador escolhe o expositor e sdo
concedidos ao expositor dois minutos. Entdo, ndo sdo dois minutos para cada
expositor. Em caso de tréplica, estd aqui a regra, Exceléncia.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Mas, Senador Dério,
no dia de ontem, ndo foi dessa forma que o Presidente Raimundo Lira procedeu.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Nao foi, esta aqui o socorro do
Senador Anastasia. Porque, sendo, fica injusto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Nds ndo aceitamos
isso. NOs ndo aceitamos sabe por qué?

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Entéo, é preferivel aumentar o
tempo dos Senadores do que aumentar o tempo dos expositores.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — N&@o, Senador Dario.
S6 para eu argumentar, por 30 segundos, Senador Dario — por 30 segundos!

Ontem, houve um procedimento adotado pelo Presidente Raimundo Lira, e nds
qt ndn  nop lin to.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Isso.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Entdo, ndo foi para todos, porque eu tive que escolher — eu tive que escolher!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Especialistas de
acusacdo que estdo defendendo a posicdo contraria ao impeachment. Entdo, nés sé
queremos 0 mesmo procedimento.

Entdo, nés discordamos desse encaminhamento de V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Agradeco a V. Ex®.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Presidente, ontem eu tive que escolher. Ontem eu tive que escolher.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Agradeco a V. Ex® e concedo a
palavra ao Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — Antes, porém, Sr.
Presidente,...

(Interrupg¢do do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — ... para haver
esclarecimento... (Fora do microfone.)

... qual é o meu direito?

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - V. Ex* tem cinco, mais um, mais
dois.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Déario Berger. PMDB - SC) — Se V. Ex® quiser usar os oito, eu
concedo os oito imediatamente para V. Ex®. Ai vem a réplica dos trés oradores, dos trés
expositores, cada um com dois minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) — Entdo, em principio, eu
tenho oito minutos?

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Ou, entdo, uma pergunta para
um,

0] NOSI e, -
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O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - V. Ex? tem o direito de cinco,
seis ou oito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) — Eu vou discorrer, entao,
durante seis minutos.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Seis minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — V. Ex? com a palavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) — Eu queria iniciar aqui a
minha manifestacédo, falando da origem da imperfeicdo humana. A doutrina do pecado
original revela a necessidade de Addo, de Eva e do jardim do Eden, para que esses
elementos possam se configurar e nds possamos viver isto que nds estamos vivendo.

Por que eu estou dizendo isso? Porque, na origem disso tudo, estd o sistema de
governo e de aliancas que a Presidente Dilma escolheu para si. Ela é vitima das suas
escolhas e das suas op¢des. O Deputado Eduardo Cunha sempre foi do baixo clero da
Camara Federal, e ele ascendeu a condi¢cdo de alto clero, ele se empoderou no
Governo da Presidente Dilma.

E sabido e notério, aqui em Brasilia, que o Deputado Eduardo Cunha mandava e
desmandava no Governo da Presidente Dilma. Alias, ha pouquissimos dias...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Isso ndo é verdade!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — ... um diretor da Caixa
Econémica indicado pelo Deputado Eduardo Cunha, que foi exonerado e esta
enrolado na Lava Jato, denunciou-o numa dela¢do premiada.

Portanto, vamos ser sinceros aqui e vamos falar o portugués claro: a vida € como
ela é, e ndo como eu gostaria que ela fosse. Deixar de olhar para a realidade dos
critérios que este Governo escolheu para construir as suas aliangas parece-me um
equivoco, um equivoco.

Ao longo desses anos todos, esse foi o critério das aliangas que o Governo da
Presidente Dilma adotou. Agora, isso ndo invalida... Se os senhores me perguntarem —
e eu concordo com V. S? neste Unico ponto — "a presenga do Deputado Eduardo
Cunha contamina?", claro que contamina! Mas os fatos vdo para muito além da
presenca do Deputado Eduardo Cunha - volto a frisar! Sdo cria, sdo consequéncia dos
critérios e do modelo de alianga politica definida pelo Governo da Presidente Dilma.

Os fatos sdo absolutamente objetivos. Para além das opinides lato sensu que
foram aqui emitidas e que precisam merecer o nosso respeito, V. S%, na minha
opinido, perderam uma excepcional e rara oportunidade, porque esta € a nossa ultima
reunido para emissao de juizo de valor. E 0 que nés ouvimos aqui, perdoem-me, sao
barbaridades.

Ora, como ndo considerar, senhores professores, o art. 167 da Constituicao
Federal, que trata do Orcamento, em seu inciso V, quando diz que é vedada a abertura
de crédito suplementar sem prévia autorizacao legislativa? Ora, ndo cabe aqui uma
interpretacdo diferente dessa. O que o legislador quis aqui consagrar foi que quem
exerce o controle sobre o Orcamento é o Parlamento. Ndo é sem outro sentido que
esta inscrito em nossa Constituicdo, desde a nossa primeira Constituicao, em 1891,
que é crime de responsabilidade atentar contra o Orcamento ou contra a probidade

S
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essa autorizagdo pudesse limpar a cena do crime. Nao! Até porque esse ndo é um fato
isolado.

Eu entendo a tentativa minimalista de querer concentrar esses fatos apenas em
2015. Mas esses fatos sdao fatos continuados, sdo fatos que acontecem desde 2003,
atravessaram 2014 e estiveram presentes em 2015. Por que o legislador consagrou...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Eu vou usar o meu
tempo por inteiro, Sr. Presidente.

Por que o legislador consagrou, portanto, que ferir, atentar contra a lei
or¢amentaria & crime de responsabilidade? Porque, quando se atenta contra esse
sistema, desorganiza-se o pais, e, ao desorganizar o pais, 0 governante ndo faz mal
apenas a um semelhante, faz mal a nacdo inteira.

Portanto, atentar contra as leis orcamentarias, atentar contra a probidade
administrativa de caso pensado revela dolo, sim, porque ha uma estratégia

S . T Fon - 2
INngenuidade, porque TOl ae ato Proprio e 1ol ae caso pensado — 2013, ZU14 e 2015.

Isso tudo esta, a meu juizo, no centro do colapso que nds estamos vivendo no
nosso Pais. A carestia, o desemprego, a inflagdo, a subtracdo das politicas sociais sao
consequéncias deste Governo que tentou se prevalecer do voto, como se o voto fosse
uma cidadela da impunidade. Ndo, ndo é! O voto nos habilita, o voto nos da a
condicdo de representar a sociedade. Mas, numa Republica, todos precisamos cumprir
a lei, inclusive a Presidente da Republica.

E o papel do Senado qual é? Por delegacdo da Constituicdo Federal, de forma
extraordindria, neste processo de crime de responsabilidade, nés somos o juiz natural.
E, como juiz natural, a identificacdo do crime sera dada por nés, que seremos os juizes,
cada um com nossas consciéncias e com os nossos valores de juizo. Para isso estamos
aqui.

Portanto, a meu juizo, Sr. Presidente, Sr. Relator, esta poderia ou deveria ter sido
uma reunido em que noés pudéssemos ter alguns fatos desconstruidos. Mas néo.
Inclusive cobrei um posicionamento aqui do Dr. Ricardo Lodi, mas vi que a
manifestacdo de V. Ex* nesse artigo foi uma bravata — perfeito, ndo tem problema
algt -, ou foiu 1 fala fanfarrona — perfeito, também néo tem problema algum, até
porque V. Ex? talvez ndo tenha ouvido a manifestacdo da Senadora Simone Tebet.

Mas V. Ex? tratou de pegadinha uma votagdo feita em relacdo ao PLN 5, que V.
Ex%s...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Protesto em relacao
a isso, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) —E V. S%...

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Protesto. Ele ndo
pode tratar dessa forma os convidados.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) — E V. S2s estio...
A SR® GLEISI HOFEMANN (F' =0 A i PT - -
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - ... ndo apenas
insultando o Congresso brasileiro...

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Por favor. Por favor.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Esta faltando com o

respeito.
0O SR. RICARDO FFRRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) — ... mas V. S$%s estdo...
~ weue « ssmeem . - . — (Dério Berger. PMDB - SC) — Vou lhe dar mais dois minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Muito obrigado,
Presidente.

A Senadora...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao! Que é isso!?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Que é isso,
Presidente!?

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Ele insulta o
convidado...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Go'  no/PT - R|; Dois minute 1

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Com a palavra o Senador
Ricardo Ferraco.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — V. Ex? ndo esta
procedendo com a imparcialidade do Senador Raimundo Lira.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Que & isso!?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Dois minutos,
porque a Senadora Gleisi falou cinco sequndos?

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — E muito dois minutos?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — E claro que é! Que é
issol?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — Senadora Gleisi...

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Mas é o tempo que
atrapalharam o raciocinio do orador.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Atrapalharam
completamente.

A SR® C" ISl HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Ora, atrapalhou o
raciocinio! Hum!

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Eu concedi mais de dois
minutos para a Senadora Vanessa Grazziotin. Ninguém reclamou. Houve uma
intervencdo na fala do Senador Ricardo Ferraco...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Apenas protestei.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — ... que atrapalhou...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposigdo/PSDB - ES) — Protesto indevido e
intempestivo.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N@o, ndo é indevido,
nem intempestivo!

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Eu consulto o Senador Ricardo
Ferraco...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/I -
inc . Ol

A SR* _EISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) —
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Eu pergunto a qualquer de V. $% se V. S%s tiveram coragem, em algum momento
da vida de V. S% como profissionais e como advogados, de participar de um
julgamento e, de antemao ou externamente, dizer que aquele juiz estava sendo de per
se parcial ou de que aquele juiz ndo tinha as credenciais para fazer o julgamento. Sim,
porque V. S% estdo diante dos juizes, por delegacdo da Constituicdo Federal.

Entdo, nds estaremos firmando esse juizo de valor, cada um de nds, com as
nossas consciéncias. Por isso mesmo, eu acho que insulta o bom senso, insulta o Estado
democratico de direito continuar com essa cantilena enfadonha de que nés estamos
participando aqui de uma farsa. Ndo, quando ha crime de responsabilidade sem
impeachment, & golpe, porque afronta o Estado democratico de direito. E é disso que
se trata.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Agradecendo ao Senador
Ricardo Ferraco, comecamos pelo Dr. Geraldo Prado.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Podemos comecar pelo Dr. Ricardo Lodi?

SR. ESIDI TE(C . AC By I
Dr. Ricardo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente. Bom, sdo muitas
questdes para tratar em pouco tempo. Vou ser bastante objetivo.

A primeira indagacdo é a respeito do art. 167, inciso V, da Constituicdo, que
proibe a abertura de crédito suplementar sem prévia autorizacdo legislativa. O que nés
estamos discutindo neste processo exatamente é se o art. 4° da Lei de Orcamento
constitui autorizagao legislativa ou ndo. A questdo toda € essa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - V. S pode ler o art. 4°?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Eu ja li aqui o art. 4°. Eu ja li o art. 4°. Eu posso
usar o meu tempo como quiser, Presidente?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - "Art. 4° - Fica
autorizada (...) desde que as alteragGes promovidas na programacdo orcamentaria
sejam compativeis com a obtencéo (...)".

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Senador Ricardo, eu pego.... Eu
peco a compreensdo...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — Acho correto.... Acho
correto, Senador Humberto Costa...

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — V. Ex® ndo desejam que eu, na
interinidade aqui, peca para cortar o microfone de V. Ex®s. Entdo, por gentileza, vamos
dar continuidade.

Passo a palavra ao Dr. Ricardo Lodi.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO — Obrigado, Presidente. O que o art. 4° da Lei de
Orcamento faz é conceder uma autorizacdo sob condicdo. N6s discutimos aqui se essa
condicdo se refere a harmonizacdo do decreto especificamente considerado com a
meta ou se € algo momenténeo, durante o descumprimento da meta ndo se pode
abrir crédito.

N7 ovin ,
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suplementares quando esses créditos — independentemente da e
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cumprimento da meta naquele momento — sdo compativeis com a meta. E disso que
se trata.

Sob a questdao da pegadinha, eu vou aqui trazer... Ndo se trata de nenhum
desrespeito ao Senado Federal ou a Camara dos Deputados. Na verdade, estou me
reportando aquilo que foi dito aqui ontem pelos professores que aqui estiveram. Eles
disseram, tanto o Prof. Conti quanto o Dr. Jdlio Marcelo, que a Gnica fungdo do PLN n°
5 foi dar regularidade formal aos decretos. Ndo sou eu que disse isso; foram os de
ontem.

Quer dizer, entdo, nesse sentido me parece... Estd bom, se a palavra pegadinha
incomodou V. Ex?, retiro a ironia. Mas, na verdade, é preciso buscar uma légica na
atuacdo do Parlamento entre o momento um e o momento dois. E nesse sentido.

Eu queria falar também, Senador, da questdo — e ai vou passar para o Prof.
Geraldo Prado - do poder discriciondrio e da possibilidade do controle jurisdicional.

Ontem, ouvimos aqui que o ato discricionario € insuscetivel de apreciacdo
jurisdicional.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Nijo se trata disso. Ha muito, a
nossa doutrina e nossa Suprema Corte se afastam desse entendimento.

Acho que nado vou ficar sacralizando a palavra golpe, a palavra pedalada.
Poderiamos falar em golpe, poderiamos falar em pedalada constitucional, ja que
usaram a palavra pedalada do ponto de vista pejorativo, mas o importante nado é
definir isso. O importante é definir se hd ou ndao a pratica de crime de
responsabilidade, porque, na verdade, se houve a prética de crime de responsabilidade
e se aplica o impeachment, ndo é golpe, mas se, como esta sendo demonstrado aqui,
ndo houve a préatica de crime de responsabilidade, o Parlamento ndo tem competéncia
constitucional para alterar a chefia do Poder Executivo. A discussdo é se ha ou ndo
crime de responsabilidade, Senador. E isso que estamos debatendo aqui no dia de
hoje.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Bem, ja acabaram os quatro
minutos.

Ele falou trés minutos, Exceléncia? Deu mais um, porque parou, portanto, vou
conceder um minuto para o Dr. Geraldo Prado.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senador, agradeco as
perguntas e lhe respondo como sendo alguém encarregado, coordenando um grupo
de pesquisa sobre a atuacdo de juristas na resisténcia democratica.

Eu e o Prof. Juarez Tavares apresentamos o parecer que embasou a ADPF que foi
proposta pelo Partido Comunista do Brasil e que regulou esse procedimento de
impeachment. E assim que lutamos pela democracia.

Democracia ndo é uma obra fechada, é uma obra aberta; pode-se aperfeicoar,
estagnar com problemas e pode caminhar para tras. Ela caminharia para tras se nao
tivéssemos dado a colaboragdo, como juristas, e é essa que tem que ser dada. E, nessa
colaboracdo que demos, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu também parametros
para julgamento que sao parametros de institucionalidade.

ce i
indicios de um crime de responsabilidade ou ndo e nunca por ou
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direto, para que a gente possa esclarecer também todas as pessoas que estdao nos
vendo aqui pela TV Senado como também pela Radio Senado.

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, quero poder deixar claro que é muito comum
a Base do Governo como também os seus defensores virem aqui tentar minimizar o
fato, ou seja, € como se nds estivéssemos tratando de uma pedalada ou de apenas um
decreto que foi praticado e que isso tudo seria o0 motivo para que o Brasil hoje estivesse
assistindo a esse processo de impeachment da Presidente.

Na verdade, ndo é nada disso. Na verdade, o que o Brasil esta assistindo hoje é
aquilo que foi falado pelo meu Senador antecessor, que é exatamente um crime
continuado. Ou seja, de acordo com o projeto de poder, para ganhar as eleices de
2014, foi realmente alavancada uma condi¢do que o Brasil ndo suportava. E ai as
consequéncias ja sao imediatas. Hoje: nds ja estamos assistindo a uma Bolsa Familia ja
caindo 5,7%; ao Minha Casa, Minha Vida sendo cortado em 74%; ao de construcdo de
Creche, 87%; ao Brasil Carinhoso, em 66%; ao Reforma Agraria, em 29%; ao Fies, 5%;
ao Prouni, em 18%; ao Pronatec, em 59%; ao Ciéncia sem Fronteiras, 62%; ao Rede
Cegonha, 23%; ao Brasil Sem Miséria, 11%; ao Unidade Basica de Saade, 27%; ao
Crack, 49%; além de tudo o que foi feito pelo Governo...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - ... em relacdo a
Petrobras, em relacdo a fundos de pensdo, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal,
11,1 milhdes de desempregados, inflacdo estratosférica, o Brasil perdendo o grau de
investimento internacional.

Entdo, é importante que, neste momento, nos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos ouvir com atencdo. Um
momentinho, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — ...tenhamos que
desenhar um quadro que V. Ex? esté falando em relacdo ai ao problema da dose...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu estou pedindo siléncio para
ouvir... Peco siléncio total dos presentes para que possamos ouvir o Senador Ronaldo
Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Entdo, Sr. Presidente, é importante que a gente faca todo esse diagnéstico.
Realmente, nobre colega, para errar na dose entre um medicamento e uma
radioterapia, s6 se for médico importado sem Revalida. Estd certo? Agora, nos
brasileiros temos muita nocdo do que nds devemos aplicar e a nossa Medicina é de
primeiro padrao.

Em segundo lugar, é esclarecer para a sociedade brasileira aquilo que é trazido
aqui e realmente, muitas vezes, o cidaddo fica confuso ao nado entender. Em primeiro
lugar, a Constituicdo Federal diz:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
VI-a n
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Entdo, é crime, ndo pode tergiversar. E crime e estd previsto na Constituicdo
brasileira. Entdo ninguém estd inventando aqui nenhuma pegadinha.

Segundo lugar, é esclarecer exatamente o que estd aqui. Eu quero ser bem
didatico. Olha aqui, este aqui é o Orgamento da Unido aprovado para 2015. Esta aqui:
1,223 trilhdo de arrecadacdo. Isso aqui sdo exatamente as despesas obrigatdrias em
azul, o Governo ndo pode mexer. As amarelas sdo aquelas em que o Governo pode
mexer.

O Governo diz: "Eu terei aqui, sim, um superavit, ou seja, um crédito a mais de
55 bilhdes." Quando foi para o segundo bimestre, como manda a lei, o Governo fez
certinho. O Governo fez certinho. Ele foi e cortou 70,9 bilhdes. Ele ndo tinha
arrecadado, ele foi e cortou. E como manda a lei. Foi perfeito. Parabéns ao Governo.
Esta ai, fez certinho o Governo, manteve o superavit.

Agora, onde é que entra o crime? O crime entra exatamente aqui no terceiro
bimestre. Nesta hora, o Governo manda um PLN para a Casa e simplesmente diz o
seguinte: "Olha, se o Congresso se pronunciar ou ndo, é secunddrio...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — O que vale a pena é o
que eu mandei." E acabou. Quer dizer, o Congresso virou puxadinho do Paldcio do
Planalto. Entdo, ndo interessa se vai aprovar ou nao.

Em relagdo ao TCU, eu queria ja até formular a pergunta, porque o Procurador
Jalio Macedo esteve aqui e disse que nunca na vida o TCU se pronunciou em relacdo a
esse art. 4° da LDO, em nenhum momento. Entdo, eu quero perguntar a V. §°? se
alguém aqui ja viu ou conhece algum parecer do TCU em que V. S estdo se baseando
em relacdo a 2009. Entdo, isso é que é importante. Qual é o parecer que tem. Agora,
ndo é por achismo. Quero ler onde é que estd o parecer que o TCU disse que
realmente isso aqui poderia ser praticado. Entdo, esta claro.

Aqui, neste momento, qual foi a esperteza do Governo? Ele mandou um PLN e
disse: "Agora, eu ndo vou cumprir o que o Congresso aprovou ndo. Eu agora vou
cumprir...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) ~ ...aquilo que eu deixei
de contingenciar, que deveria ser R$58 bilhGes, e s6 vou contingenciar neste
momento, agora, o maximo, que é... [Ele tinha de contingenciar 58.] Eu vou
contingenciar apenas R$8,6 bilhdes."

Por decisdo dele, a lei ndo o autorizava a contingenciar sé isso. Ele tinha que
contingenciar 58 bilhdes, e ndo 8,6.

Aqui estd exatamente o crime praticado pela Presidente da Republica.

E o mais grave, Sr. Presidente, para concluir — vejam bem —, nesse momento
aqui, ainda no quarto bimestre, ele diz o seguinte: "Nado é apenas essa parte aqui que
estou contingenciando, ndo. Agora, quero dizer ao Cor~~esso Nacional e ao povo
brasileiro que eu ndo posso nem atender aos 5,8 bilhdes. cu agora vou ter um prejuizo
de mais 51,8 bilhdes." Como pode um cidaddo dizer: "eu vou ter um lucro de 50
milhdes" e, depois, apresentar ‘

TCUeac ¢ ' !
o maior contingenciamento ja feito no Brasil." Foi a maior ma
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Opasigdo/DEM - GQO) — Pois ndo, mas é o
Presidente da Replblica que assina decreto.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Assegure a palavra
ao convidado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex® tera réplica, Senador

Caiado.
O SR. MARCFIID | A\IFNEDF _0Y Mo an act~rt AivanAdAa Canadan Fatada 2 o

um paciente Jodo, que tem uma moléstia, e quer aplicar esse remédio em Maria.
Acontece que ndo ha - repito — impeachment de governo. Na Constituicdo brasileira,
nao ha impeachment de politica de governo. De modo que, se um politico eminente
e...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... brilhante tem divergéncias com o Governo,
existem outras terapias a aplicar, mas ndo pode aplicar em Maria aquela terapia que
seria aplicada em Jodo, ou seja, como ndo ha impeachment de governo, V. Ex* quer
aplicar o impeachment a Presidenta Dilma Rousseff, que V. Ex* ndo mencionou hora
nenhuma na sua exposi¢ao.

De modo que eu concordo exatamente com a possibilidade da critica ao
Governo, mas quero dizer que a critica ao Governo ndo justifica, torna ilegitimo o
apenamento da Presidenta se ela ndo tiver um comportamento pessoal, uma conduta
pessoal tipificadora do crime de que é acusada. Por ato de governo, por ato
administrativo, por ato complexo em que se envolve toda a méquina do Governo V.
Ex?s e V. Ex? sabem que ndo podem aplicar o processo de impeachment; podem aplicar
qualquer outra coisa, mas ndao podem aplicar o processo impeachment porque esse
supOe a pratica de um crime, e, por mais que sejam valores altos, Senador Caiado, eu
queria deixar claro o seguinte:

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Marcello, por
favor.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou concluir, Presidente, vou concluir.

Uma série de maus pagamentos, uma pessoa que se atrase costumeiramente de
pagar € uma méa pagadora, mas 200 atrasos de pagamento ndo a tornam uma ladra.
Quem deixa de pagar durante muito tempo e muitos valores € um mau pagador, ele é
um inadimplente, mas a soma de todos esses atrasos ndo muda a natureza do delito.
Ele ndo é um ladrdo, ele ndo é um homicida. De modo que, por mais que V. Ex? possa
encontrar no Governo uma série de ilegalidades ou irregularidades...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Marcello, por
favor.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou concluir, Presidente.

Todavia, este somatério ndo tem o dom de tornar, mudar a natureza dessas
irregularidades, que sdo de baixo poder ofensivo, num crime de pena de morte, que €
o crime que justifica o impeachment.

Muito obrigado.

Desculpe-me, Presidente. :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Ricar dfﬁ@@ inutos.
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O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.
Senador Ronaldo Caiado, agradeco demais a sua pergunta por nos dar a
oportunidade de reproduzir aqui...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido na aprovacao de contas do ano de 2009.
Passo a ler trecho do processo, fls. 80, pagina 80 do processo.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PLN
n® 15, de 2009) que propunha reducdo da meta para 1,4% do PIB para o
Governo Central e 0,2% do PIB para Empresas Estatais, sendo proposta a
exclusdo do grupo Petrobras da apuracdo do resultado final do setor publico.
Tais parametros passaram a ser adotados nas reavaliacGes bimestrais mesmo
antes da aprovacdo do Congresso Nacional, o que veio a ocorrer sé em
( 10/2009, quando da promulga > da Lein® 12.053.

Fls.80e .

Ap6s a analise da realizacdo e da nova projecdo dos itens até o final do ano,
combinada com a alteracdo das metas fiscais propostas ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo, constatou-se a possibilidade de ampliacao
dos limites de empenho e movimentagdo financeira em R$9,1 bilhées em
relacdo a avaliacdo anterior, nos termos do §1° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A analise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal observou os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao Publica,
que os balangos demonstram adequadamente as posi¢cdes financeira,
orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2009, e que
foram respeitados os pardmetros e os limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Esse precedente passa a orientar a conduta do Governo a partir dai. Outro ponto
gue o Senador...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — O relatério é do TCU?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - TCU.

Outro ponto...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Do TCU?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO — TCU. £ a tomada de contas de 2009.

E preciso lembrar também que, no dmbito estadual, nés tivemos, por diversas
vezes, em varios Estados da Federacdo, o descumprimento da meta fiscal
acompanhada da sua mndificacin nnr nraiatne de lai
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medida em que eles ndo tém o conddo de comprometer a meta fiscal, de acordo com
todos os pareceres que foram examinados por todos os érgdos de Governo.

O Senador apresentou alguns dados que sdo posteriores a dendncia e que
obviamente ndo foram objeto de apreciacdo pela defesa. O fato é que ndo ha
imputacdo a esse respeito. O que hd é a imputacdo de que os decretos teriam ofendido
a meta porque foram estabelecidos no momento em que a meta ndo era cumprida. E
r
r
Curiuauv ue vuiierdl d Inetd.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Para contraditar,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Dois minutos para a réplica,
Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdao/DEM - GO) — Obrigado, Presidente.

Em primeiro lugar, Dr. Marcelo:

Art. 85. Sado crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repdblica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
(...) VI - a lei orcamentéria;

Entdo, é da Presidente da Repdblica. Até o momento, o que consta, Sr.
Presidente, & que quem assina decreto é o Presidente da Repblica. Foi ela que assinou
o decreto. Entdo, a Presidente da Republica, ao assinar o decreto, sabendo que naquele
momento ela ndo podia porque tinha que fazer naquela hora um corte chamado
contingenciamento de R$58 bilhdes, e ndo de R$8,6 bilhdes... Ela tinha até porque ja
havia feito isso anteriormente. Ela cumpriu a lei no sequndo bimestre. Estd aqui. Entéo,
ela tinha conhecimento total do fato.

Em segundo lugar essa tese, entdo, de governo é porque eu tive que mostrar
. af al, n a assii : 17« assir 1. I
assinou os decretos.

Bom, em relagdo a resposta dada pelo Dr. Ricardo, hora alguma o TCU emitiu
juizo sobre este assunto, até porque, se V. Ex® buscar ai, V. Ex* t¢  oportunidade de
ler, entre o PLN chegar aqui a Casa e ele ser votado, exatamente 18 dias. Em 18 dias,
ele foi votado. Dezoito dias! A Presidente da Republica mandou para ca um PLN em
junho e foi votado em 3 de dezembro, 5 de dezembro.

Tudo bem. Ent&o, isso mostra que realmente o TCU ndo se...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Estou concluindo,
Presidente.

O TCU ndo se pronunciou especificamente nesse art. 4°. Nado existe ele fazer
andlise ali, até porque chegou o PLN dia 20 e pouco de setembro e foi votado no inicio
de outubro. Entre a chegada dele e a votacdo no congresso Nacional, convalidando o
PLN... Ai, sim, o Congresso
Mudou exatamente o que era previsao ae superavi )

Republica estd cumprindo o qué? O art. 4°. Naquele moment wmpritf@ert. 4°, ou
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( autorizada a abertura de c..Jito suplementar desde que as alteracdes
promovndas na programacgdo orcamentdria sejam compativeis com a obtencdo da
meta. Entdo, em 2009, a meta foi corrigida, foi aprovada pelo Congresso Nacional, e
as coisas aconteceram. Diferente do PLN n° 5 e diferente do que a Presidente comecou
~ 55 bilhoes de lucro que o Brasil teria, ou de crédito que o Brasil teria, superavit que o
Brasil teria, e terminou o ano em R$114 bilhdes negativos.

Entdo, realmente isso é a maior maquiagem que nés ja vimos até hoje de um
processo orcamentario, e o responsavel por toda a crise que o Brasil vive neste
momento. Esta é que é a aravidade do fato: 11.100.000 hracileirne actin ai com

esse motivo. Teve que segurar preco da gasolina para ganhar a eleicdo; teve que
segurar preco de energia elétrica para segurar a eleicéo.

Na hora que foi para buscar...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, o
tempo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) — ... O retorno, ou seja, a
arrecadacdo de impostos, ndo tinha como mais...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Ronaldo
Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) — ... Porque o Governo ja
tinha quebrado todas as estruturas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Duas frases. Como o
Governo realmente utilizou também da demagogia de dar todas aquelas concessdes
de IPI, de isen¢Bes fiscais, como também isencSes para os empresarios. Nesse
momento, provocou toda essa debacle da economia brasileira.

Qual o projeto inicial? Ganhar a eleicdo. O que aconteceu com o povo? O
momento que nds estamos vivendo. Essa € a radiografia real do Pafs.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex* quer a trépli ~ Dois
minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Senador Ronaldo Caiado, na verdade, a
situagdo analisada pelo TCU, em 2009, é exatamente idéntica a de 2015, ou seja, os
decretos de 2009 foram abertos entre o momento em que o projeto de lei foi
encaminhado para o Congresso e a sua aprovacao.

Nés lemos aqui e podemos ler de novo. Quer dizer, é claro que o TCU néo vai ter
examinado o art. 4° do PLN n® 5, porque ele é de 2015. A Lei Orcamentdria é anual.
Mas a situagao que se apresenta...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Pois é. Pois é. Mas a situacdo que se apresenta
é exatamente essa, é a do PLN n° 15. E a do PLN n° 15. N&o é do PLN n° 5, de 2015,
mas € do PLN n° 15, de 2009, que apresenta uma situacao exatamente idéntica a que
ocorreu no ano de 2015.

Agora, Senador, o Tribunal de Contas pode mudar de opin ¥ N nega...

(Soa a campainha.)
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nenhuma no que V. $% dizem e também nédo acho que nds tinhamos que esperar mais
de V. §%.

Ontem, noés tivemos aqui o debate com juristas que estavam defendendo posi¢do
contraria e com o Procurador do Tribunal de Contas, o Procurador que é do Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas da Unido. E, de fato, ouvimos muito discurso
politico aqui, inclusive de avaliagdes pessoais, subjetivas e do préprio Procurador do
Tribunal de Contas da Unido, que, em muitas situacdes, foi até arrogante com os
Senadores em termos de como falava ou se pronunciava. Em nenhum momento, nés
tentamos desqualificar qualquer posicionamento que tivemos aqui. Fomos muito
respeitosos. Fizemos o debate, fizemos as colocagdes, mas fomos muito respeitosos.
Entdo, eu queria pedir desculpas, porque a qualidade do que nés tivemos aqui hoje, de
exposi¢ao e debate, foi muito boa.

Eu gueria também dizer que ficou muito clara aqui para nds a exposigdo de V. S
quando fazem o questionamento do conjunto da obra. E algo que nés temos reiterado
aqui. Quer dizer, ndo ha como colocar o conjunto da obra como crime de
responsabilidade. Primeiro. norque fere o direito ¢ de’ S P

P sque ) colocadas e debauaas eni werinos ua poitica em
geral?

E, segundo, porque, cada situacdo que € levantada aqui, nds ja temos isso sendo
encaminhado e investigado. Por exemplo: quando nés falamos da corrupgao, dos atos
de corrupgdo, do envolvimento da Petrobras, da Lava |ato, nds temos hoje o Supremo
Tribunal Federal, o Ministério Piblico, a justica Federal, a Policia Federal fazendo uma
investigacdo. Eu duvido que esta Casa pudesse fazer uma investigacdo melhor do que
esses 6rgaos. Alias, todo mundo tem elogiado essas investiga¢cdes. Entdo, por que
trazer isso para dentro deste processo, se nés temos 6rgdos competentes que estdo
fazendo isso, e estdo fazendo isso com autonomia? Alids, pela primeira vez na nossa
historia essas instituicdes tém uma autonomia e conseguem atuar.

A questdo da economia, dos resultados da economia, das politicas publicas, aqui
ndo é o férum para debater isso. Isso pode ser julgado, sim — art. 77 da Constitui¢ao
Federal: processo eleitoral. No processo eleitoral, n6s debatemos os resultados da
economia, das politicas plblicas, das questdes sociais, e a Presidenta, se for para a
reeleicdo, € julgada pelo povo, e o outro candidato que se contrapde a ela também vai
ser avaliado.

Aqui, nés estamos fazendo uma discussdo de crime de responsabilidade. E sdo
dois fatos incontestes: seis decretos e atraso de seis meses no pagamento dos juros do
Plano Safra. E isso que nés estamos discutindo e que vai afastar a Presidenta Dilma.

O Brasil precisa saber disso! Porque a penalidade que nés estamos querendo
colocar a essa Presidenta é descomunal pelos fatos que estdo aqui sendo elencados
como crime de responsabilidade. Isso esta ficando claro, patente a todo o Pais.

Eu acho que foi muito bom o exemplo do cheque pré-datado, que foi dado pelo
Prof. Lodi. Muito bom! Ou seja, ndo é o valor do cheque que da garantia a ele de ser
descontado naquele momento ou ndo, mas € um instituto, um entendimento do
Supremo sobre a questdo do cheque pré-datado. Entdo, acho que isso deixou claro
para as pessoas.

E a outra coisa que eu acho importante deixar
crédito.

(Soa a campainha.)
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A v . 01, ) .. -, — _ . sea, um
contrato com um banco ndo pode ser considerado operacdo de crédito. E, mesmo a
Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 29, que fala sobre equiparar-se a operacoes
de crédito uma série de situacdes, ndo coloca saldo devedor de contrato bancério.

Tanto € verdade que ndo coloca que o Senador Ricardo Ferraco tem o Projeto de

Lei do Senado n°® 283, colocando o seguinte:

Equipara-se a operacdo de crédito a manutencao de saldo devedor pelo ente
federado e instituicdo financeira ou agéncia financeira oficial de fomento,
quando essas atuarem como agente financeiro ou repassador de recursos no
ambito de programas publicos.

Ou seja, se nds tivéssemos outra interpretacdo da lei, ndo precisaria o esforco
legislativo do nobre Senador. Tanto é verdade que ndo d& para se colocar como

A UlUld LUIBG YUE EU daullV ue e nipoildiite ueixal cara aqui € que o PLN 5 —
ndo é que ele convalida situagdes anteriores ou ele convalida o decreto -, na realidade,
atesta o cumprimento da meta alterada. A meta fiscal ndo é algo que nado possa ser
mexido; ela ndo é clausula pétrea; ela é instrumento de gestédo fiscal, como muitos
outros que nds temos, um instrumento de gestdo da economia. Ou seja, se o
Congresso Nacional altera essa meta dentro do exercicio e cumpre essa alteragdo, nos
nao temos que falar sobre ilegalidade.

E af, desculpem-me, mas ndo ha ato nulo aqui, e quem votou pelo PLN 5 tem
responsabilidade, sim, pela alteracdo da meta. E ndo tem que vir com essa histéria,
como escutei aqui ontem: “Ah!, porque era a Base do Governo.” Aqui nés estamos
falando de Senadores, que tém consciéncia, que tém capacidade. Ninguém chega
aqui...

(Soa a campainha.)

A SR* C" "SI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... se ndo tiver
capacidade.

Entdo, ndo da para ter essa desculpa. Nés temos responsabilidade perante o Pais.
Nos alteramos a meta de responsabilidade fiscal, sim, em 2 de dezembro, embora a
Presidenta tenha mandado para ca em julho. Entdo, ndo adianta a gente querer tapar o
sol com a peneira.

E a outra coisa importante de dizer e que eu achei fundamental que os senhores
colocaram aqui: interpretacdo do Tribunal de Contas integra, sim, a lei. Isso é
importante, porque ontem foi dito aqui pelo Ministério Piblico do Tribunal de Contas
que nao integra, e que nunca o Tribunal de Contas tinha avaliado ou analisado essas
relacdes e esses contratos do Governo com os bancos publicos, como também nédo
tinha avaliado os decretos suplementares. Foi isso que nos disseram aqui ontem.

E ai, depois, disseram que a lei se aplica como esta independentemente da
avaliacdo do Tribunal de Contas. Ora, o Tribunal, por 15 anos, ndo avaliou e
interpretou de outra forma; num prin ‘0 10, ou (

p : o Tribunal de Contas da Unido ndo fez aqui nenhuitia recur
Executivo. A Lei de Responsabilidade Fiscal é clara ao dizer, si

1 L du Iruuci

Que “@ipunal de

>
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Contas da Unido tem que fazer recomendacdo e alerta quando ele muda uma
interpretagdo ou quando ele vé que ha problemas que vdo acarretar modificagSes dos
resultados de seus programas ou hd indicios de regularidade na gestdo orcamentaria.
Entdo, como ndo faz alerta?

E sabe o que o Procurador do Ministério Piblico teve o desplante de falar para o
Senado da Republica, do qual o Tribunal de Contas...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... é érgdo auxiliar?
Que ele ndo era a baba do Poder Fxecittivan Cnmon n3n 4 hahid Aa Dadae Connsl 2

Lu yustallda  UILO  Qque  Os sennores pudessem comentar sobre esse
posicionamento do Tribunal de Contas e as verdadeiras barbaridades que nés estamos
vendo nesse processo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente, pela
ordem.

SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Eu fui informado, neste
momento, Sr. Presidente, que o Presidente do Senado Federal cancelou a nossa sessao
deliberativa hoje a tarde. No entanto, ao invés de nés termos aqui a transmisséo da TV
Senado, ele deslocou para outra comissdo. Agora, o fato determinante do
cancelamento da Ordem do Dia hoje foi exatamente esta Comissdo, a Comissdo do
Impeachment.

Eu ndo sei por que que ela foi deslocada para outra...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Inclusive, eu iria dar esta...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Ah! Estd passando o
Conselho de Ftica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu iria prestar as informacdes
aqui ao Plenério, que o Senador Renan Calheiros suspendeu a Ordem do Dia, para que
a Comissao pudesse continuar trabalhando. E a transmissdo teve que se deslocar para o
Conselho de Etica, por 15 a 20 minutos, no méximo, apenas para a leitura do relatério.
Al voltara para ca.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Exatamente.

A palavra com o Dr. Geraldo Prado, trés minutos.

Em seqguida, Dr. Ricardo Lodi, trés minutos.

Em seguida, a Senadora, dois minutos para réplica.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Na realidade, Presidente, eu
vou usar bem menos tempo, e o restante do tempo sera acrescido para o Dr. Ricardo
Lodi.

Senadora, eu agradeco a V. Ex® ndo apenas pela...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu pediria siléncio ao
Plenério, Presidente, para poder ouvir o professor.

(Soa a campainha.)
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos fazer siléncio, para
ouvir com atencdo as palavras do Dr. Geraldo Prado!

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado, Presidente.

Eu agradecgo, Senadora, as palavras gentis e também a colocacao.

Muito rapidamente sobre essa orientacdo interpretativa do Tribunal de Contas,
eu posso lhe dizer, com toda a certeza e com todo o respeito também ao Procurador,

aue o critérin atle fiindameanta iccn 4 A nackilada Aa casbaos Tt “ uma
Ma
iy e weerr wwou TLOMUITIJUNIIUAUT UT HHIETPIEWACAU eI que alertar

sobre a mudanga de interpreta¢do. Se ndo alertar sobre a mudanca de interpretagéo,
nao ha como orientar o sujeito que é o destinatario da norma sobre como agir.

Isso é um postulado, absolutamente, indiscutivel em termos de Direito Penal e
Direito Sancionatério. O Direito Sancionatério é aquele dentro do qual se inscreve o
processo do impeachment. Esse &€ o primeiro ponto.

O segundo ponto, por mais que se pretenda discutir qualquer outra coisa além
daquilo que foi definido pelo Presidente da Camara dos Deputados, pelo Plendrio da
Camara dos Deputados, pelo Supremo Tribunal Federal, toda essa discussdo é um sem
sentido no processo do impeachment. No processo do impeachment, o que nés temos
sao as duas imputacdes.

Essas duas imputacdes, uma delas, ontem, conversando com o Dr. Marcello
Lavenére: Professor, o senhor leu todos os decretos? "Li." E o que eles regulam? Dr.
Marcello: "Eles regulam o seguinte, hd um deles que é um pedido do Tribunal Regional
do Trabalho para a reforma do prédio do Férum de Pedro Leopoldo,...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... que vem com 18 pareceres
técnicos".

Como se pode pretender, Dr. Marcello sabe disso, que isso, um ato complexo
dessa natureza, com todos os agentes participando, e que diz respeito a reforma de
um prédio de um férum do TRT, em Pedro Leopoldo, constitua, conf~*ire crime de
responsabilidade? Ndo faz o menor sentido. E, para a Histo6ria, isso vai ficar consignado;
ndo ha muito sentido. Essa é a realidade.

Passo o meu tempo para o Prof. Ricardo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO — Queria também agradecer a Senadora Cleisi
pelas perguntas.

Eu queria lembrar um fato interessante aqui a respeito dos decretos. No ano...
Houve a recomendacdo do TCU para rejeitar as contas de 2014, e um dos pontos
levantados foi justamente este: de nds termos a mudanca da meta, por lei, no final do
exercicio, e a edicdo de decretos antes da aprovacgao legislativa.

Quer dizer, entdo, em outubro de 2015, julgando as contas de 2014, o Tribunal
de Contas da Unido, pela primeira vez, estabelece esse entendimento. Em dezembro
de 2015, o Congresso Nacional aprova o PLN n° 5, em desacordo com esse
entendimento do Tribunal de Contas da Unido!

Vejam vamos examinar cronologicamente: em outub
— porque isso ocorreu também em 2014, ndo foi s6 em 2015 — ma €1 que

(o]
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mude a meta fiscal, e, antes de essa lei ser aprovada, termos decretos abrindo créditos
suplementares.
Depois disso, em dezembro, o Congresso Nacional aprova o PL n° 5. Quer dizer,

Longresso Nacional deu toi no sentido de prestigiar aqueles decretos, foi no sentido de
modificar a meta, ndo aceitando as recomendacGes que o Tribunal de Contas fez no
ano anterior — que s6 foram julgadas em outubro — e considerando validos os decretos
editados no ano de 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Em relacdo a operacdo de crédito, se a
Senadora Gleisi permitir, queria ressaltar, mais uma vez, a diferenca entre trés figuras
distintas: entre operacdo de crédito, entre o atraso no pagamento das prestacdes de
servico de 2014, que ndo tem a ver com operacdo de crédito, mas que também ndo
tem a ver com o inadimplemento do Plano Safra.

No6s estamos falando do atraso de seis meses — e ndo chega a seis meses, porque
ninguém, em sd consciéncia, vai achar que o Governo vai pagar em dia seguinte, sem
confirmar, sem conferir, sem validar, e ndo ha prazo estabelecido no regramento para
o dia do pagamento. Nés estamos falando, na verdade, do atraso no pagamento de
um dever estabelecido em norma como se fosse 0 pagamento de tributo! Seré que nés
vamos agora criminalizar o inadimplemento tributario, independentemente...
Sonegacdo é outra coisa! Sonegacdo pressupde a ocultacdo de dados para a Receita
Federal. Inadimplemento significa escriturar, declarar e ndo recolher.

Exatamente isto — fazendo essa comparagdo entre o direito tributario e o direito
financeiro - que aconteceu: a Unido inadimpliu, se é que se pode dizer que ela
inadimpliu, porque ndo havia data para pagamento. A Unido pagou num prazo infer’

a seis meses entre a cobranca do Banco do Brasil e o efetivo pagamento.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora Gleisi,
para a réplica.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

Eu queria agradecer o comentario. Mais uma vez, acho que temos que deixar
isso muito claro para o Pais, porque as pessoas estdo achando que nds estamos
julgando a Presidenta aqui por todas as situacdes que estdao acontecendo.

Ndo estdo considerando a gravidade deste momento em que o Congresso
Nacional vai afastd-la por essas questdes que, corriqueiramente, foram praticadas em
outras administragcdes e nem sequer foram alertadas pelo Tribunal de Contas agora.
Tanto é verdade que o Senador Acir Gurgacz, num parecer oferecido a Comissdo Mista
de Orcamento, que ainda ndo foi julgado, sobre as contas da Presidenta, disse que
apenas numa Unica vez o Tribunal de Contas, ou seja, o relator das contas daquele
tribunal opinou pela rejeicdo das contas presidenciais: apenas em 1936, no caso de
Getulio Vargas.

Entdo, com certeza, o remédio que nds estamos dando a essa situagdo ndo é um
remédio para curar o Pais, é para tr ' |

/enere, muito mais sombra do que luz.

Eu queria também...
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dinheiro na sua conta era proveniente de uma operacdo que ele tinha feito com o
doleiro chamado Naiun Turner. aile tinha comnrado 300 ka de niira p A a Fada

Entdo, ele dava essa explicagdo para justificar o dinheiro que estava na sua conta.
Era pior a emenda do que o soneto. Antes ele tivesse dito que recebia como caixa dois,
que seria menos grave, mas ele dizia que esta...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou concluir, Sr. Presidente, porque a narrativa
de toda a novela que foi o impeachment do Presidente Collor é muito grande.

De modo que esse foi o Gltimo perjdrio, a Gltima mentira que o Presidente Collor,
infelizmente, teve que inventar. Na época se dizia que, ainda que fosse verdadeira,
aquela operag@o que reconhecidamente ficou comprovada como falsa, ainda que fosse
verdadeira, em vez de aliviar para o Sr. Presidente a sua situacdo ainda mais a
agravaria, porque era uma operagao absolutamente ilegal.

De modo que eram essas situagdes que fazem com que hoje nés estejamos
diante do enforcamento de um lider nazista sendo comparado ao enforcamento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, por favor, Dr.
Lavenere.

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... do martir da independéncia, o Tiradentes.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco ao
Professor Marcello Lavenére. Acho que o Senador Caiado ndo quer escutar porque nao
quer lembrar desse triste episédio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrita, a
Senadora Ana Amélia.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, eu gostaria de contar com a atencéo dos colegas, até
porque, hd 24 anos, acompanhei os fatos como jornalista. V. Ex* esta aqui, numa foto
a que o senhor fez referéncia e que cruzou o mundo, de bra¢os cruzados com as
figuras, muitas das quais aqui presentes, protagonistas daquele fato histérico: nosso
Presidente da UNE, o cara-pintada Lindbergh Farias; e V. Ex?, presidente da OAB.

A Unica diferenca é que hoje estdo com os cabelos um pouco mais brancos...

O SR. MARCELLO LAVENERE (Fora do mi. )= 1 e

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Mas a
experiéncia estd maior.

Aqui estdo o Jair Meneguelli, que presidia a CUT; o ex-Deputado e Ministro
Fernando Lyra, que jé faleceu; e alguns lideres nessa iniciativa da OAB.

O senhor declarou, no dia 5 de outubro, numa entrevista a Folha de S.Paulo, que
o processo de afastamento de Collor aconteceu, como agora acabou de responder a
Senadora Gleisi Hoffmann, numa conjuntura diferente, ndo sé pelos fatos, mas
também pelo protagonismo de entidades da sociedade civil, 0 que nédo ocorre agora,
quando os pedidos séo capitaneados por partidos politicos.

A OAB, que também foi, ha 24 anos, uma instituicdo independente — porque ela
ndo é partidaria; ela é uma instituicdo que, pela sua natureza, & respeitada no Pais
inteiro — e, como n

) Ja i
em julgamento aqui — um deles!
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mundo: "Todo poder emana do povo e em seu nome serd exercido." EleicSes podem
significar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Marcello
Lavenere.

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... a devolucdo do poder ao povo bra5|le|ro ja

aue auerem tirar 0 mandata laAaftima Aia accoa navn cancadan X Daaaidac ™

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - Ve s respeitar o
tempo.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vamos respeitar,
vamos respeitar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Sr. Presidente, nos
nao vamos aceitar. Nao vamos aceitar, nao.

(Soa a campainha.)

LEONALL A - _.oco _ posit A - )= No Incrat .. 578 mil
fantasmas.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Ndao vamos aceitar.
Nao vamos aceitar.
A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vamos respeitar.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela inscricdo, fala agora a
Senadora Fatima Bezerra, por cinco minutos, mais um de bonus.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Muito obrigada, Sr.
Presidente.

Sr. Presidente, Sr. Relator...

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Ele
deixou claro ali, Presidente, apenas isso, na resposta...

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, eu vou
pedir...

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Apenas por uma questdo. Ele é a favor da eleicdo direta agora?

O SR. MARCELLO LAVENERE - N3o foi o que eu disse, Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Fatima Bezerra.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vamos recomegar o
tempo, Sr. Presidente, seis minutos.

Sr. Presidente, Sr. Relator, eu quero, inicialmente, saudar a presenca dos juristas
Geraldo Prado, Ricardo Lodi, Dr. Marcello Laveneére, que fizeram exposicdes licidas e
competentes, desconstruindo aqui tanto do ponto de vista técnico como do ponto de
vista juridico os argumentos daqueles que defendem o impeachment da Presidenta
Dilma.

Queria também, me permita, fazer uma saudacdo especial ao nobre advogado
Dr. Marcello Lavenére, protagonista daquele in n
da nossa democracia, que foi o pedido de impeacnment ae '“*w)e“"* ‘.ollor, tao
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A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ...ndo estara se
criando um precedente perigoso para a estabilidade do nosso ordenamento juridico e,
, incipe e, para ajovt democracia brasileira? Nao estarc s jogando 1 lata do
lixo da histéria a luta dos que bravamente resistiram a ditadura militar e lutaram em

o vii 1 en 1e p esso de
impeachment de Fernando Collor. Como ja disse aqui, foi um dos principais
protagonistas daquele momento histérico. A partir da sua trajetéria e da trajetéria de
sua geracdo, a geracao das Diretas )&, da luta contra a ditadura militar, a geracéo,
inclusive, da qual faz parte a Presidenta Dilma, eu pergunto, Dr. Marcelo: no @mago do
seu coracdo, o que mais lhe toca? O que mais lhe deixa chocado no pedido de
impedimento da Presidenta Dilma ora em anélise aqui no Senado Federal?

Por fim, Sr. Presidente, duas perguntinhas ao Dr. Geraldo Prado. Primeiro, Dr.
Geraldo, n6s podemos julgar com base em foro intimo, como foi dito ontem aqui por
um dos juristas, com base em opinides pessoais? Segundo, mesmo ndo havendo sinais
de dolo ou culpa da Presidenta, o Senado pode afasta-la do poder com base em crise
de popularidade e momento econémico desfavoravel?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Primeiro, o Dr. Marcelo...

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Dr. Marcelo e Dr.
Geraldo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Marcelo, trés minutos.
Depois Dr. Geraldo, trés minutos.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Sr* Senadora Fatima Bezerra, aprendi a admiré-la
e a respeita-la pela fidelidade as convicgdes, pela simplicidade com que exerce o
mandato tdo excelso como € o de Senador e pela opgdo que faz por aqueles que sdo
mais vulneraveis, que sdo mais afastados da inclusdo social. As palavras de V. Ex® me
deixam realmente comovido.

Esses momentos todos, o impeachment do Collor, em que caminhavamos em
cima de um fio de navalha, estdvamos contestando o mandato de um Presidente
jovem, muito bem parecido, de bom desempenho na televisdo, e legitimado por
milhdes de votos. De modo que ndo era uma tarefa facil. Cada dia era o dia de uma
ddvida e de uma vitéria... e de uma perspectiva que, afinal, foi bem-sucedida.

Naquela ocasido, Senadora Fatima Bezerra, o Supremo Tribunal Federal
consagrou e ainda hoje segue a ideia de que o processo de impeachment juridico
politico.

Juridico porque se atém as formalidades e aos principios juridicos.

O Senador Ferraco, hoje pela manha, disse muito bem: "Nés somos juizes". Neste
momento, o Senado da Repulblica ndo estda formado por Parlamentares simplesmente
partidérios desse ou daquele partido, o Senado da Replblica estad formado por juizes,
ainda que sejam juizes que vdo julgar quando for admitido, se for, o processo de
impeachment.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - Desde ja, V. Ex’s sdo juizes e, como tal, tém de
ter imparcialidade. A Justica tem uma venda
modo que o Supremo Tribunal Federal afirma — < v ricouciie Lew
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senador Magno Malta; 16, o Senador Humberto Costa, que fez a permuta com a
Senadora Vanessa; o 17 é o Senador Telmario Mota; o nimero 18 é o Senador Aloysio
Nunes Ferreira; o 19 é o Senador Lindbergh Farias; 20 é o Senador Humberto Costa, na
condicao ja de...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — De lider.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... inscrito; depois, vem o Lider
Paulo Rocha; 22 nao ha, que é um ndo membro, que néo esté inscrito; 23 é o Senador
José Pimentel; 24, Waldemir Moka; 25, Wellington Fagundes; 26, Otto Alencar; 27,

tauarao Amorim, na conaigao de suplente; como Lider, o Senador Cristovam Buarque;
depois vem, como suplente, Garibaldi Alves Filho; na condi¢do de Lider, Randolfe
Rodrigues; na condicdo de suplente inscrito, o Senador Cristovam Buarque.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) ~ Muito obrigado, Sr.
Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra, Senador
Ronaldo Caiado, na condicdo de inscrito. Cinco minutos, mais um minuto de bonus.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Sr. Presidente, eu quero, neste momento, discutir sobre pedaladas. Na minha
primeira inscricdo, nés discutimos sobre os decretos.

Primeiro, eu quero recorrer aqui a Constituicdo brasileira, art. 76: "O Poder
Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado." Entdo, fica claro que a responsabilidade, no presidencialismo, ndo é de
ministro nem do Banco do Brasil, do BNDES. Nao adianta querer repassar para
terceiros; é do Presidente da Republica, essa € a nossa Constituigao.

Sr. Presidente, o art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal é bem claro: "Vedada
operacao de crédito ou assemelhado entre uma instituicdo financeira estatal e a Unidao",
ou seja, a Unido, sendo controladora, ndo pode tomar dinheiro emprestado do Banco
do Brasil, do BNDES, da Caixa Econdmica Federal, esta certo?

Até porque o motivo disso foi em decorréncia de os governadores terem
quebrado todos os bancos estaduais. Ou seja, a utilizagdo, sem respeitar... Ja ndo
istia, a época, uma lei ¢ responsabilidade fiscal, e, como , u M, abu am

quebraram os demais bancos.

Bom, Sr. Presidente, entdo vamos la, aos fatos: as pessoas dizem que o Plano
Safra em nada comprometeu. Ndo aconteceu nada. O Plano Safra, por pagar o
subsidio, ndo comprometeu em nada, isso ai é insignificante, tudo bem. Vamos
mostrar o que, muitas vezes, a Base do Governo ndo gosta. Ou seja, no governo
Fernando Henrique, Lula... No Lula 2, realmente, ja comegou a haver um acréscimo da
utilizacdo dos bancos oficiais — Banco do Brasil, BNDES, Caixa Econdmica e também
FGTS. Entdo, nds vimos que ai comegou a se praticar aquilo que é um total desrespeito
ao art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

"Ah, mas a Presidente da Republica ndo sabe." Como? Se a Presidente da
Republica é responsavel pela politica macroecondmica de um pais... Sera possivel que
oPr=n ' "F
R$60 bilhdes"... Sera que a rresidente da mepuunca 1do save qe
Quer dizer, ela condicionou essa divida aqui para a eleicdo d
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R}) — Ele aqui n3o vai
ganhar no grito, ndo, Sr. Presidente!
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador, tenha calma.

Senadar

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Sr. Preside . e...

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Ha os demais oradores, Sr. Presidente.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — E outra coisa...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Héa os demais oradores que querem falar, Sr. Presidente.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — E ainda hé vérios
Parlamentares que, inclusive, nem tiveram ainda a oportunidade de falar.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Er "), pa i<,
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou colocar mais...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdao/DEM - GO) - A pergunta que eu
formulo é a seguinte, Sr. Presidente...

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Acabou o tempo jal

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — A pergunta...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tenha calma. Quando...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Houve ou ndo
aumento da divida junto ao Tesouro pelo atraso...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... a Senadora Ana Amélia
falou dois minutos a mais, eu tirei a réplica. A mesma coisa: vou botar mais um minuto
para o Senador Caiado, e ele ndo vai ter réplica.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Eu terei s6 a tréplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o ha tréplica.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, entdo, o
que acontece — s6 para formular a pergunta...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mais um minuto, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigdo/DEM - GO) - S6 para formular a
pergunta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu estou atento a todas essas
questdes para que ninguém seja prejudicado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - QObrigado, Sr.
Presidente.

Entdo, s para formular a pergunta: em primeiro lugar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador, vou comecar o
minuto, porque terminamos atrapalhando V. Ex?. Vou botar um minuto aqui. Vai
comecgar agora: um minuto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Obri~ado, Sr.
Presidente.

SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfongs
minuto e meio... :?"0

w
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Para concluir, Sr.
Presidente.

Entdo, a pergunta que formulo é, exatamente, em relacdo ao fato especifico da
equalizacdo, ou seja, desse uso aqui, que nés demonstramos pelos dados do Governo
Federal Anmentou ou ndo a divida do Governo - primeiro I:"=-r —, do Tesouro

_ (I a periodicidade se passou de um govert itro
em uma divida ascendente? Ou seja, a Presidente da Republica ndo podia usufruir de
uma divida desse tamanho e dizer: "Olha, eu ndo sabia". Como ela pode alegar que
ndo sabia? Entdo, é um outro fato. Fica caracterizado o uso intencional dela para poder
utilizar um dinheiro de empréstimo junto ao Banco do Brasil. Entdo, esta caracterizado
o empréstimo, esta caracterizado aumento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - ... da divida do Banco
do Brasil, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terminou o seu tempo,
Senador Caiado, mas conclua. Conclua, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente, eu
estou concluindo, exatamente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢dao/DEM - GO) — ... o raciocinio que eu
estava fazendo com V. Ex?, Sr. Presidente.

E o que eu queria dizer, realmente, ao Dr. Ricardo é que n6s nunca quisemos
parar o Governo. Basta o Governo aprovar a PLN 5 que estaria normal. Entdo, ninguém
quer parar o Governo, ninguém quer dizer que o Governo ndo pode baixar decreto.
Ndo; é sé ele aprovar o PLN 5, e estava resolvido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Obrigado, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Estava cumprida a
decisdo. Quer dizer...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Obrigado, Senador. V. Ex?
concluiu, viu?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Na verdade, Sr.
Presidente, s6 ao Prof. Lavenére, é que aquela foto...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quem V. Ex® quer que
responda a sua pergunta?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) — Quem quiser. S6 que o
Dr. Lavenere...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ]Ja& dei tempo demais.
Considero concluido, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — E que entre aquela
fotografia...

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A fala de V. Ex? esta concluida.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — S6 para perguntar a
ele isto: a diferenca do muro...

A S| F/...MA BL__RRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) idente, por

favor.
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pPruneiro wrmesue ae Zu 1> na contapillaade do Banco do brasil.

Ora, de acordo com as regras semestrais do Plano Safra, o Banco do Brasil s6
pode cobrar do Governo, s6 pode mandar a fatura para o Governo, no dia 1° de julho
de 2015. Evidentemente o Governo precisa verificar os milhares de contratos, no
ambito do Plano Safra, para verificar a sua validade e considerar correto o
procedimento.

O pagamento foi realizado, como o préprio Senador demonstrou no seu gréfico,
no més de dezembro. Entdo, vejam, entre a cobran¢a do Banco do Brasil...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Estamos falando do problema ou do suposto
problema apontado pela dendncia. Entre o momento em que o Banco do Brasil
poderia cobrar, mandar a fatura para o Governo. e o momento em que o Governo
pagou, I ) decorreram seis meses. _ uer dizer, en_.0 isso que es  2m jogo.

Eu vou responder especificamente as perguntas do Senador.

Acabou o tempo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. §? tem 25 segundos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Houve aumento da divida do Governo? Houve
aumento do ponto de vista nominal, e ndo real, mas isso ndo se traduz em operagao
de crédito. E ai volto aquela critica que fiz a interpretacdo que foi dada aqui ontem ao
art. n® 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. n® 29 ndo comporta a existéncia de
débitos. Ndo existe operacdo de crédito decorrente de lei ou de regulamento.
Operagdo de crédito é sempre decorrente de contrato.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de Lider, passo a
palavra ao Senador Alvaro Dias.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdao/DEM - GO) — Sr. Presidente, eles
usaram um documento meu.

Usaram um documento meu, Sr. Presidente, citaram o meu r ne. Usaram um
documenton 1.

Um minuto, Sr. Presidente.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Caiado, eu defendi V.
Ex®.

Eu ja defendi V. Ex®.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Eu sei, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador
Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Sr. Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Mas é s6 para dizer
que ele prestou um grande servigo a n6s da oposicdo.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC)
- Presiden  an © L Ex®

O SR. AL\. ... _.AS (bioco uposigao/ Py - PK) — rresiaente.
E
(650 FEDN
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Ele desmontou a
defesa da Presidente Dilma.

(Soa a campainha.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicido/DEM - GOY — Desmontou a defesa

vamos
respeitar os inscritos.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC)
— Sr. Presidente, antes de V. Ex® passar a palavra, eu s6 gostaria de saber qual é a
minha colocacao.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) — V4 |& e dé uma olhada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, na condicdo de
Lider, com a palavra, Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Muito obrigado, Presidente.

Eu devo inicialmente. Sr. Presidente, se me permitirem, fazer a minha avaliagado
p oal sobre aaf st que hoje aqui assistimos.

As madgicas contabeis utilizadas pelo Governo inspiraram as magicas juridicas,
utilizadas aqui na exposi¢ao de preciosismos juridicos, na tentativa de ocultar crimes de
responsabilidade e de assegurar a impunidade a quem os praticou.

Sr. Presidente, mistificacdo, distor¢do, em alguns momentos, até o cinismo, para
escamotear a realidade dos fatos e confundir ndo esta Comissao, mas a opinido publica
do Pais.

Como é possivel afirmar que ndo houve crime? Quem leu a dendncia de Hélio
Bicudo, Janaina Paschoal e Miguel Reale Janior encontra 11 ilegalidades, 11
irregularidades no campo do crime de responsabilidade, com base no art. 11 da Lei
1.079, de 1950, configurando crimes de responsabilidade.

Eu ndo estou me referindo ao conjunto da obra. Deveriamos nos referir, sim, ao
conjunto da obra. Alids, o Supremo Tribunal Federal, em trés decisGes, autoriza-nos
essa ampliacdo: no Mandado de Seguranca n°® 21.564, na ADPF n° 378 e no Mandado
de Seguranca n°® 34.130, que se refere ao prosseguimento sobre o teor da dendncia
original. Nessas trés decisdes, Sr. Presidente, o Supremo Tribunal Federal reafirma a
ideia de que a Constituicdo de 88 ampliou o papel do Senado Federal no processo de
impeachment, atribuindo a esta Casa, além da funcdo de tribunal de julgamento,
também a de tribunal de prondncia. E nés estamos procedendo a um novo exame de
admissibilidade.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Ora, ndo se justifica que se faga
a analise do recebimento da dentncia pelo Plenario se o Senado estiver limitado aquilo
que foi analisado na Camara dos Deputados, por decisdo do seu Presidente, Eduardo
Cunha.

O Presidente Eduardo Cunha excluiu crimes...

(Soa a campainha.)
SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — ... Mas o Senade-pqde busca-los

de volta, conforme decisdes do Supremo Tribunal Federal. A&H9eVeOR
g? Fl. n°l 768_6:;’2
Ssce
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Assim, para que se cumpra o ordenamento juridico, entendemos que caberia,

sim, a esta Comissdo e ao Plenario do Senado Federal decidir sobre o conhecimento da

presente denincia a partir da totalidade dos documentos que lhe deram origem, da
lavra de Miguel Reale |r., Janaina e Bicudo.

Portanto, Sr. Presidente, é lamentdvel que o Senado ndo convoque para esse
debate o conjunto da obra, isso que se passou a chamar de conjunto da obra, que sdo
crimes estarrecedores revelados agora pela Operagéo Lava Jato e praticados a sombra
do poder no Pais. envolvendo. nortanto. auem preside o Pais.

Al
o , _ desses dois...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - De todos?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Vou precisar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Entdo
mais trés minutos para concluir.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — E preciso fazer referéncia, Sr.
Presidente, que esses crimes provocaram um rombo irrecuperavel nos cofres publicos
do Pais.

Os cofres publicos foram assaltados por aquilo que o Procurador da Republica
Anténio Fernando denominou de organizagdo criminosa, afirmando: organizacdo
criminosa arquitetou um complexo e sofisticado esquema de corrupgdo em nome de
um projeto de poder de longo prazo.

A projeto de poder se referiu um dos nossos convidados. E é esse o projeto de
poder.

Roberto Gurgel também afirmou tratar-se de um esquema atrevido de
corrupgdo. E depois veio a Operagdo Lava Jato, informando ao Pais que ndo era apenas
aquilo. Era muito mais. Bilhdes foram surrupiados dos cofres piblicos do Pais.

E aqui se afirmou que entidades ndo foram para as ruas. Elas foram dispensadas.
Outras siglas apareceram: MBL — Movimento Brasil Livre, Politica Vv~ Ve  Pra Rua
outras, outros movimentos que espontaneamente levaram multiddes as ruas do Brasil.

Quando se fala que o Pais estd dividido, esta desproporcionaln 1te dividido,
talvez um tergo para la e dois tercos para ca. As pesquisas indicam isso.

Esse pressuposto que é indispensavel para um processo de impeachment, o apoio
popular, esse esta configurado na fotografia de multidées nas ruas do Brasil e pelas
pesquisas de opinidao publica que informam: majoritariamente, o povo brasileiro deseja
o impeachment da Presidente da Republica.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Ndo se alegue, portanto, a
auséncia de entidades, porque elas foram dispensadas, os partidos politicos foram
dispensados, os politicos foram dispensados, os sindicatos foram dispensados. S6 vale a
presenca do brasileiro nas ruas deste Pais, fazendo renascer uma nova Nagdao com
ci acidade de i B

p w0 podemos ignorar o conjunto da obra, de gsseH
impunemente nos Ultimos anos, quando se banalizou a corrupgag

praticados

? . . ﬁ, (i
SSCED
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O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... de impeachment é um
atentado a uma ordem democratica. Processo por crime de impeachment é garantia do
Estado de direito — é garantia do Estado de direito!

Por isso, independentemente de a maioria da populacdo se insurgir contra um
atentado que o eventual Presidente da Republica pratique contra o Estado de direito,
se hd crime de impeachment, isso tem que ser investigado — isso tem que ser
investinadn! Par issn 4 11ima ar3n naniilar nar icen n3n actd ~gndicionada a um sé

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... como nos Estados Unidos.

A base é basicamente essa. / ideia é esta: o pressuposto é o crime. E, se o
pressuposto é o crime, o meio para apurar o crime é o processo.

O Supremo Tribunal Federal, com todo o respeito e ao contrario do que V. Ex®
acabou de declarar, ao examinar a Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n°
34.130, delimitou a matéria que tem de ser conhecida. Ele nao faz isso por caoricho do
Supremo Tribunal Federal; ele faz isso, porque a legitimidade do Supremc ..ibunal
Federal, como a legitimidade do Senado, como a legitimidade da Camara, é em
respeito a populagao.

Ndo se pode permitir que um governante, que um Presidente, um Vice-
Presidente da Republica e mesmo os Ministros do Supremo Tribunal Federal sejam
acusados pelo conjunto da obra. A definicdo do crime de impeachn it que consta de
um processo de impeachment é fundamental, ndo sé para o exercicio da defesa do
Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Republica ou de qualquer dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, como para a defesa da legitimidade que eles carregam
consigo.

Esse é o ponto e a nossa grande divergéncia, que é a base do processo de crime
de impeachment.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢dao/PSDB - MG) - V. $? pode
concluir, Dr. Geraldo?

O SR. _:RALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Processo por crime de
impeachment s6 faz sentido no Estado democratico de direito. Na ditadura, ndo faz

i n.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - V7" — Muito
obrigado.

~ Dr. Marcelo pediu dois minutos para as suas observacdes. ~ >is minutos.

O SR. MARCELLO LAVENERE — Eminente Senador Alvaro Dias, devo dizer que,
com relacdo a midia, esse é um problema muito antigo do povo brasileiro. A
regulamentacdo da midia estd na Constituicdo Federal, mas é o Gnico capitulo — o
Gnico, Senador! — da Constituicdo Federal que até hoje nédo foi regulamentado. Todos
os outros foram, menos aquele que prevé que a midia deve ser democratizada, que
nao deve ser de propriedade cruzada, que nao deve estar nas maos somente de trés ou
quatro familias. E essas ndo sdo aspiragdes de paises socialistas ou de esquerda; sdo
aspiragdes de paises capitalistas.

dO 1] de Setembro F MU U PUTTTTIIT W Y UT V)T JT Tl inae © o 2a 11V plasi,
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ou seja, que trés ou quatro instrumentos de comunicacdo social abarquem a totalidade
da érea do Territério brasileiro.

A Rainha da Inglaterra foi chamada de bolivariana ha trés anos, porque baixou
uma legislagdo que visava desestimular os excessos do tabloide The Sun, que
corrompeu totalmente a vetusta administracdo inglesa. Na Italia, a concentracdo da
midia na mao de Berlusconi gerou aquilo que nés sabemos que é o Berlusconi.

Desse modo, quando se diz que é preciso ter uma midia plural, é no sentido de
alle nAs nin estriamnce camanta dantrn Aa nancamanta nininima Emm faresac de

b,

sas
empresas, que sdo quatro, na verdade, constituem um Unico conglomerado de
opinido, de visdo de mundo, o que nao é bom.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Dr.
Marcelo, para concluir, por favor.

O SR. MARCELLO LAVENERE - J4 vou acabar.

De modo que tenho a convicgdo, Senador, de que, em algum momento, o Brasil
vai enfrentar esse problema como outros paises ja o fizeram.

E, quanto as pesquisas, é preciso saber que, por exemplo, na Argentina, a adesao
que houve ao Presidente Macri, ha dois ou trés me hoje esta ¢ it do; T (4,
hoje, perto de 50%. E ha essas entidades que estdo nas ruas, como esse Movimento
Brasil Livre, que a gente nédo sabe exatamente o que é — é porque o Brasil é escravo? —,
mas sabemos quem financia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Dr. Marcelo Lavenere.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) — Sr. Presidente, peco a palavra
pelo art. 14, pois fui citado.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, por
favor...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Opos “o/Pf™ 3 - ST — Voces
malucos! £ o imperialismo americano? Isso é maluquice!

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, vamos
respeitar aqui...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢dao/PSDB - MG) — Eu peco a
sua compreensao. V. Ex* somou o tempo. Do contrario, nés vamos anarquizar...

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vamos respeitar,
porque, se for para abrir o debate, vamos abrir o debate para todo mundo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) — Presidente, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicdao/PSDB - MG) - Vamos
passar a palavra ao Senador Zeze Perrella, préximo inscrito na qualidade de titular.
Cinco minutos, Senador Zeze Perrella.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Moderador/PTB - MG) ~ A hora em que o pessoal
ficar calado, eu falo.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cao/PSDB - MG) - Cinco
minutos, Senador Zeze Perrella.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Moderador/PTB - MG) — Pensei, Dr. Marcelo, Dr.
Ricardo e Dr. Geraldo, que eu vinha aqui pegar uma aula juridica, e estou vendo isso
igual a torcida de futebol, até porque disso entendo razoavelmente bem. Nunca vocé
vai conseauir ver um corintiana convencer um palmeirense de que o time dele é

e i smree cngeienos, roewieus, wouO tipo de profissdo; advogados sdo
vocés. E, quando vocés falam de ordenamento juridico, até ndo me sinto na obrigacdo
de conhecer profundamente o assunto, porque ndo sou advogado, mas, na condigdo
de observador, se vocé ouvir os dois lados, verd que os dois lados estdo certos. Isso é
impressionante.

Entdo, somos obrigados a julgar pelo conjunto da obra, até porque os dois lados
sao convincentes. Os dois lados sdo convincentes, e a gente fica realmente na ddvida.
Eu gostaria de ter sido convencido de que a Presidente Dilma ndo merecia o
impeachment Fu costumo dizer, voltando ao futebol, que isso é discutir se foi pénalti

T , ti. ., pi  mim, foij nalti. Eo  alti* sert idoaman

Agora, ndo vi também a mesma eloquéncia de vocés quando pediram o
impedimento do Fernando Henrique por 17 vezes. N@o vi ninguém dizendo que era
inconstitucional, que era imoral ou que engordava.

Estdo dizendo aqui, e vocés quase me convenceram, que o Presidente ndo tem
responsabilidade sobre o Governo, como se o Presidente fosse uma coisa e o Governo
outra. £ a mesma coisa. O chefe do Governo é a Presidente da Republica, e tem
obrigacao de saber.

Eu, dentro da minha empresa, como Presidente, falar que eu nédo sei o que esta
acontecendo dentro dela ou que nao dei o meu aval, para que se fizesse isso ou aquilo,
€ uma brincadeira de mau gosto. Da mesma maneira, ela, como Presidente, no
Conselho da Petrobras, dizia que ndo sabia nada de Pasadena. Alids, esse povo ndo
sabe é de nada.

Comentou-se ai que o dinheiro foi para o social. Sou obrigado a votar pelo
conjunto da obra, porque o dinheiro também foi para a |BS, foi para a Odebrecht,
tanto é que grande parte deles estd preso. Vou ignorar tudo isso e pensar s6 em
pedalada? Vocés tenham a santa paciéncial

Era o que tinha a dizer.

Vou até terminar antes, para dar tempo. E ndo quero perguntar nada para vocés.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Senador Zeze Perrella.

Como ndo fez nenhuma pergunta, passamos ao Senador Gladson Cameli,
préximo inscrito na lista de oradores, como ftitular. Cinco minutos.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Sr. Presidente Antonio Anastasia...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Cinco
minutos.

(Intervengdo fora do microfone.)

. PF JIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB
Fatima, vamos ouvir o Senador Cameli, por gentileza.

— Senadora
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Agora, é preciso estabelecer, é preciso deixar claro que a interpretacdo que foi
adotada pela Presidente da Republica era a interpretacdo vigente no Tribunal de
Contas da Unido no momento em aue as operacdes foram feitas. Fssas operacées

Direito. A Presidente da Republica se louva no parecer dos seus 6rgdos juridicos. E,
assim como ocorre na nossa empresa, a gente confia no Juridico. E aqui é preciso fazer
uma distincdo, pois eu acho que analisar o que nés estamos analisando a luz do
processo de tomada de contas causa essa confusdo realmente.

A Presidente da Republica é responsavel, sim, pelas contas do Governo, por
todos os atos. Por isso as contas vao estar em discussdo aqui no Congresso. S6 que isso
ndo se traduz na préatica de crime de responsabilidade. E preciso — e o Professor
Geraldo pode falar isso melhor do que eu — que se identifique uma conduta da
Presidente da Republica que possa ser considerada ilicita. E isso, até o momento, néo
conseguiram apontar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) — Senador
Gladson, ainda tem dois minutos...

O SR. RICARDO LOD1 RIBEIRO — Dois minutos? Posso usar, entdo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) — Ndo, nao.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Eu ainda tenho mais trés perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicdo/PSDB - M. _, — Dois
minutos para tudo.

O SR. GLADSON CAMEL (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Agora seria — e eu me sinto satisfeito com a sua resposta — para o Dr. Marcello
Lavenere.

Na sua opinido, Dr. Marcello, houve aumentos significativos justificaveis em
programas orcamentarios, a ponto de levar aos déficits primarios observados?

Qual o anteparo legal para se aumentarem gastos discricionarios, a ponto de
comprometer a meta fiscal autorizada pelo Congresso Nacional?

Esse aumento pode ter tido ou teve relacdo com o ano eleitoral?

o RICARDO LODIR :IRC

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Pode.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) ~ Ele dirigiu
ao Dr. Marcello. Ou V. Ex* ainda...

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Eu...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicdo/PSDB - MG) — Qualquer
um?

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Quem ficar apto a responder.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) — Prof. Lodi,

1), or¢ it il
O 3R. RICARDO LODI RIBEIRO — Obrigado, Presidente.
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Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicdao/PSDB - MG) — Dois
minutos para o Prof. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE — Em primeira mao, o assunto da absolvicio do
Presidente Collor na area penal. E muito simples essa exnlicacio. Senador Gladstone

O SR. MARCELLO LAVENERE - Gladson. O meu é Lavenére.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Lavenere. Muito obrigado. Com a conversa, vamos nos entendendo.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Isso! (Risos.)

Entdo, ha duas ordens de fiscalizagdo que o sistema juridico faz quanto ao
comportamento que nés temos. Nos podemos ser responsabilizados, por exemplo,
civilmente, ou podemos ser responsabilizados penalmente. Um empresério pode ser
responsabilizado por infringir a legislacdo trabalhista e responder perante a Justica do
Trabalho. Mas, se ele cometeu uma agressdao contra o seu vizinho, numa rixa, ele vai
responder penalmente.

No que toca a responsabilidade do Presidente da Republica, ele tem uma esfera
especifica...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... pela qual responde, que é por crime de
responsabilidade. £ uma coisa excepcionalissima que a Constituicio previu para que
aquele presidente, ou governador, ou prefeito, ou ministro do Supremo Tribunal que
cometa esse crime responda por crime de responsabilidade. Mas, se ele também
praticar, além do crime de responsabilidade, crimes que estdo previstos no Direito
Penal, entdo, ele pode ser condenado por crime de responsabilidade e condenado
pelos crimes previstos no Direito Penal, ou absolvido aqui e condenado ali, ou vice-
versa, porque sao ordens de afericao de responsabilidade diferentes, assim como uma
pessoa pode responder perante a Justica do Trabalho ou perante a Justica  1al.

Por isso € que 1 fico muito confor el naquilo que di * [ » a minha
dendncia, que foi a responsabilizacio do Presidente Collor por crime de
responsabilidade, porque ndo somente a Camara, como também o Senado e o
Supremo Tribunal Federal prestigiaram e endossaram aquilo que Barbosa Lima e eu
dissemos.

Com relacdo a minha querida OAB, penso que a histéria vai considerar, num
prato da balanca, tudo aquilo que a OAB fez de bom por este Pafis e vai botar, do outro
lado da balanga, alguma coisa em que ela tenha se equivocado.

Senador Gladson, pode ficar certo de que, nesse prato da balanca em relacao a
OAB, as benesses, os beneficios e o sacrificio que ela fez pelo Pais sdo muito maiores do
que eventuais equivocos que ela possa ter cometido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Prof. Marcello.

Vamos passar a palavra agora, pela ordem, pela lista, ao préximo inscrito, que fez
uma troo com o Se ‘

is .
Com a palavra o Senador Aloysio.
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Eu vou sacar a
totalidade do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) - O senhor
vai somar o seu tempo; entdo, teremos oito minutos ao todo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cao/PSDB - SP) — Sr. Presidente,

B i T L R A i b L R T T L

AqU| eu tenho uma discordancia fundamental, porque eu considero que o
requisito para a edi¢do de decreto de crédito suplementar, o requisito previsto pela Lei
Orcamentaria, que é ser compativel com a obtengdo do resultado primario, é
verificado no momento da edicdo, e o parametro é a lei em vigor naquele momento e
nao o projeto de lei em tramitagdo, porque projeto de lei ndo é medida proviséria.

Em relagdo a utilizacdo de instituicdes financeiras, no caso o Banco do Brasil,
parece-me também bastante caracterizado o fato de que o Tesouro foi atrasando,
atrasando, atrasando, atrasando os repasses de dinheiro que o Banco do Brasil
reclamava, para fazer face aos compromissdes da equalizacdo do crédito rural, e esse
foi o montante que acabou sendo transformado num montante bilionario, que s6 foi
saldado, porque o Congresso Nacional aprovou o PLN n°® 5, que permitiu, alids, a
Presidente da Republica pagar o conjunto das pedaladas, mais ou menos R$60 bilh&es,
metade de todo o déficit registrado em 2015.

Entdo, ndo ha novidade. Novidade mesmo é com o Dr. Laveneére.

Dr. Lavenere, em alguns momentos a sua intervencdo me lembrou a da Dr?
Janaina Paschoal, pela énfase que o senhor usou - a énfase dos iluminados. A diferenga
é que a Dr* Janaina Paschoal procurou esmiucar e defender as questdes juridicas. O
senhor desenvolveu teses absolutamente mirabolantes. A primeira delas, doutor, é que
todo esse movimento € financiado no exterior. F uma coisa absurda! Financiado por
quem7 Pelo imperialismo norte-americano? E isso? Os governos do PT nunca fizeram
cécegas sequer nos interesses dos Estados Unidos. O Presidente Lula tinha relacdes
carnais, quase carnais, com o presidente Bush. Ndo hd nenhuma... Ah, porque as
elites...

Ora, a convivéncia harmonica, gostosa, dos dirigentes do PT, do Presidente Lula
e da Presidente Dilma com as elites esta sendo revelada agora de uma maneira limpida
pela Operacdo Lava Jato. Os interesses dos humildes que esse governo defendeu... Eu
gostaria que o senhor fizesse sua homilia numa assembleia de pessoas desempregadas,
representantes desses 11 milhdes de desempregados que essa politica anticiclica,
esquisita politica anticiclica, que jogou o Pais para baixo, que provocou uma recessdo
equivalente a recessdo que a Venezuela, pais da simpatia de muitos aqui, governado
por um governo da simpatia de muitos aqui, e da Russia, ou seja, de 7% em dois anos.
E o senhor vem dizer que é alguma coisa orquestrada de fora?

Tenha a santa paciéncia, Dr. Lavenére! O senhor fez uma compara¢do com o
caso do impeachment do Collor, que foi realmente um grande momento da sua vida. O
senhor, seguramente se lembra daquela passagem das confissdes do Werther em que
Goethe se refere a pedra de Bolonha. A pedra de Bolonha é aquela pedra que recebe
os raios do sol e passa. denoi

ic
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Dilma fez ou tentou fazer isso com Eduardo Cunha, chamando Eduardo Cunha para o
Palacio, para tentar um acordo, que sé ndo concretizou, porque o Presidente do PT,
Rui Falcdo, em uma boa hora, para salvar a honra de sua legenda, fez com que esse
acordo sogobrasse.

Outra diferenca: quando a OAB, com o senhor a frente, esteve aqui, no
Congresso, para promover o impeachment, foi recebido com palmas. A OAB, agora, foi
recebida com agressdes fisicas de desordeiros, a quem o senhor acaba de elogiar;
agressao fisica, na qual participaram, alids, alguns Parlamentares, para a minha tristeza.

Entdo, Dr. Lavenére, o senhor, que na sua — repito — énfase de iluminado,
considera que os brasileiros que se imobilizaram sem nenhum comando politico,
nenhum comando de corpora¢do, muito menos daquelas entidades financiadas com
dinheiro publico, como UNE, MST e outras, esses brasileiros — e foram milhdes de
pessoas para a rua — sao imbecis, sao pessoas que ndo tém discernimento préprio, sdao
manipuladas do exterior ou sado iludidas pela midia golpista. O senhor precisa se
atualizar, Dr. Lavenére. O Brasil hoje é outro; ele tem uma democracia mais pujante,
mais robusta; uma democracia que saberd resistir, sim, a esta crise politica, mesmo
porque ela esta sendo resolvida dentro dos estritos parametros da Constituicdo Federal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos para cada
convidado. Trés minutos para V. Ex?, Dr. Lavenere.

Antes de Ihe dar a palavra, eu gostaria de lembrar aqui o seguinte: em fun¢do da
necessidade de conclusdo do relatério, a reunido amanha, para a leitura do relatoério,
tera inicio as 13 horas e 30 minutos.

Como o Senador Anastasia precisava de mais um pouco de tempo, fica marcada
para as 13 horas e 30 minutos a reunido de amanhd, que sera apenas para a leitura do
relatério. A, daremos vista coletiva. Comeca a discussdo na quinta-feira, cuja reunido
terd inicio normalmente as 10 horas; e, na sexta-feira, as 10 horas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, deixe-
me fazer uma sugestdo a V. Ex?: V. Ex? liaa para o Presidente Renan e suaere a S. Fx?
que Orc ndoD 11 ¢ manl ' 1.
Daria tempo ao Relator e seria bom para todos. Eu acho que essa seria a melhor saida.
Mas n3o sei... Sé se V. Ex* assim entender. £ uma sugestéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tudo bem. Fica, por
enquanto, estabelecido as 13 horas e 30 minutos para amanha.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Marcello
Lavenére, por trés minutos.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Aloysio Nunes, devo dizer que, na sua
longa vida politica, hé trechos pelos quais eu tenho um grande apreco. Sdo aqueles
velhos tempos em que V. Ex* tinha uma ligagdo com pensamentos mais progressistas e
mais evolvidos, em um momento em que n&o era facil té-los.

V. S n
fict ~2la ideologia de que v. £x~ era portaaor, e pela qualLedEeR1o 0 malor
respeito. E sei que isso ndo deve ter lhe custado pouca preocup; "(o Fdevo dizer
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O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Exato. As teses juridicas
circulam e a convergéncia das teses juridicas € um sinal de que ndo... Na minha
opinido, para um julgamento da relevancia daquele que V. Ex®s levardo a cabo aqui,

) o, 1de
deles, pessoas cujos livros eu lia, cujos trabalhos eu lia, mas contato basicamente nunca
havia tido. Entdo, essa circulacdo convergente de teses juridicas é alguma coisa
importante.

O segundo ponto, eu... Na hora, eu devia ter usado a palavra quando o Senador
Perrella fez a interferéncia dele, a intervencdo, que foi precisa e que converge também
com sua intervencdo, Senador. N6s estamos vivendo um momento de
responsabiliza¢cdo de entes coletivos, responsabilizacdo de pessoas juridicas.

Aqui no Congresso tramitam muitos projetos nesse sentido, a compliance,
programa de integridade, responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas. E, nesse
campo, quando o Senador Perrella faz uma pergunta, e eu na minha empresa... Ele faz
uma pergunta retérica. Ele diz: "eu, na minha empresa, sou responsavel por tudo que
acontece na minha empresa". Supondo que se trate de uma empresa com cinco
pessoas, isso & até possivel; cinco mil pessoas, isso é até possivel; cinquenta mil
pessoas, deixa de ser razoavel; quinhentas mil pessoas, é absolutamente impossivel.

Foi o que eu coloquei no inicio da minha fala hoje pela manha e estabeleci uma
diferenca ou tentei estabelecer uma diferenca - talvez ndo tenha sido feliz e por isso a
necessidade de ser muito mais claro — entre um dever geral que o Presidente da
Replblica tem de gestdo da Unido, do Estado brasileiro, do Executivo, Chefe de
Governo, Chefe de Estado... E € uma responsabilidade politica. Foi lido aqui, varios
Senadores registraram isso, estd na Constituicdo, é uma responsabilidade politica.
Indiscutivelmente é. Da responsabilidade politica de natureza subjetiva do crime de
responsabilidade, essa é outra, essa é outra.

Esse nivel de responsabilidade politico-subjetiva, que est4 tipificado & no art. 85
da Constituicdo, equivalera tudo aquilo com que as pessoas que tém empresas no
Brasil irdo deparar.

Nio creio... E um principio de integridade do Direito. A decisdo que for tomada
aqui em relacdo a Presidente da RepUblica terd que ser tomada em relagdo a um
dirigente de empresa privada. Se eu parto de uma presuncdo de que ela tem que saber
tudo, terei que partir da mesma presuncdo de que um dirigente de empresa privada
tem que saber tudo. E essa presunc¢do ndo existe em mundo algum.

A responsabilidade politico-subjetiva exige conduta. Ndo hd essa conduta no
Plano Safra. Se o senhor ler. Com todo o respeito, Senador. Eu poderia ler — em um
minuto é impossivel — dois trechos da dendncia.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Os denunciantes ndo
estabelecem essa responsabilidade. Dizem que o Plano Safra — como naturalmente ele
o é — é gerido pelo Ministério da Fazenda e pelo Ministério da Agricultura, e tem
participacdo o Secretario do Tesouro. Supde-se, especula-se, como foi exposto aqui em

“ficos e etc, que um - 1
1l » natureza politico-criminal. kssa especulagao...
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Eu assisto ao debate de altissimo nivel de V. Ex® com o Advogado-Geral da Unido
— foi um dos momentos altos desse encontro aqui. V. Ex* ha de convir que é preciso
apontar um elemento ali. Eu ndo pbosso esnecular. Presiimir & 1ima coicas psneciilar é

vao especular que eles sabem coisas que eles nio tém condicdo humana de saber. Eu
ndo li aqui, mas uma das regras de imputacdo é esta: ndo se pode exigir de um
individuo aquilo que humanamente ele ndo tem condicdes de saber.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Geraldo Prado,
por favor.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - A conclusdo é basicamente
esta, Sr. Presidente: esse € um campo de responsabilidade subjetiva também, e néo
estritamente politica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos para a réplica,
Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicdao/PSDB - SP) — Muito
obrigado.

Dr. Marcello Lavenere, eu quero esclarecer ao senhor que desordeiros sédo
aqueles que impediram, fisicamente, a Direcdo Nacional, o Conselho Federal da OAB,
encabecado pelo seu presidente, de andar pelo Saldo Verde da Camara para entregar o
pedido de impeachment na Secretaria-Geral da Mesa. Isso & desordem. lIsso é
desrespeito. Isso é fascismo.

Em relacdo a defesa dos interesses brasileiros, o Pais tem interesses,
evidentemente. Os Estados Unidos tém os deles, e nés temos os nossos, que ndo se
confundem, necessariamente. Os Estados Unidos sdo um grande pais, e, desde o
tempo da independéncia, nés temos relacdes com os Estados Unidos que passaram por
altos e baixos. Agora, o governo americano, falando pela voz do seu Presidente Barack
Obama, na Argentina, deixou muito claro que os Estados Unidos ndo tém nenhum tipo
de interferéncia no processo atual e tém confianca de que nés, brasileiros...

(Soa a campainha.)

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — ... seremos
ca ( ) os nossos problen ¢ itro«  ( t

Nés temos interesses, sim, em defender um plano externo, e este Governo ndo o
defende. As embaixadas brasileiras estdo a mingua. O Brasil ndo paga as cotas que se
comprometeu a pagar em organismos internacionais: na OEA, por exemplo; na
organizacdo que rege os voos internacionais; na propria organizacdo dos paises do
Mercosul e do sul da Africa. Nés ndo pagamos. Os embaixadores ndo tém condicdes
de se deslocar. O embaixador do Brasil nos Estados Unidos nao pode sair de
Washington para ir...

(Manifestagdo da plateia.)

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicdao/PSDB - SP) — ... para visitar
Nova York, porque ele tem que pagar do bolso!
- : e e T

'ojegao, SIm, Na area aa aeresa. A deresa prasile d mingua.
(o (S
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st pe tices, vocé aos 16 ou 17 anos nunca mandou assi inar ningu. , nunca
gueimou ninguém no pneu. Entdo, quero me aprofundar nesse debate porque sei que
vocé conhece.

PN

eu teria pedido a eles: traga-o num dia e os outros dois no outro dia. Porque o que os
senhores falam aqui, ele desmente ali. Vocés estdo falando a lei, esse processo é
juridico-politico. O impeachment esta na Constituicao.

Existe uma Lei de Responsabilidade Fiscal e a gente sabe que a lei é factivel de
interpretacdo. Tanto que ha muito inocente na cadeia e bandido na rua, porque o juiz
interpretou de um jeito e o Ministério Pablico interpretou de outro. E tanto que o
advogado pega causas diversas e constréi um raciocinio em cima da lei, busca uma
filigrana e tira o cara da cadeia. Alias, no Brasil, € muito ruim porque s6 se arruma
filigrana para soltar pilantra, ndo se arruma filigrana para soltar inocente que esta na
cadeia.

Entdo, a lei é factivel de interpretacdo. E os senhores construiram uma
interpretacdo. E Geraldo, I& no meio da fala dele, falou uma coisa interessante quando
saiu uma pergunta, e eu estava vendo pela televisdo. Essa histéria de golpe. Ele disse:
"Olha, se o cara sabe que ndo cometeu o crime e mesmo assim vota, € um golpe.

Mas se o cara tem consciéncia, se a sua consciéncia aponta para que houve
crime, se entendeu na lei que € um crime, isso ndo € golpe." Entdo, nds estamos diante
disso. £ assim que esses Senadores precisam se portar. £ ter um juizo pronto, a
consciéncia pronta. O sujeito que estd convencido de que ndo é crime, vota pelo
impeachment porque tem medo da base dele. Ndo é honesto, ndo é honesto. Até
porque dizia que a prépria base do Governo— quando Dilma comegou a cooptar todo
mundo -—, quando foi instalada esta Comissdo, chamando, chamando, "agora vamos
tratar um por um"... Falei: ela estd comprando mercadoria na internet e vai receber um
tijolo em casa. No dia da votagdo do impeachment todo mundo entregou o tijolo. Ela
comprou e entregaram o tijolo.

Estou formando o meu juizo. Entdo, quando vocés repetem uma fala do
+ ogado da Unido, Dr. José Eduardo. "O Supremo fez um recorte, o recorte que veio
da Camara." E daquela sesséo la no Supremo, que foi madrugada adentro, tudo que é
Ministro ndo falou para botar em ata. Que 1 /afo 1do | M
Marco Aurélio e o Lewandowski. Os dois, vocés se lembram disso. "Ndo, vamos botar,
acho que tem de botar." "Ndo, ndo precisa ndo." O préprio Barroso: "Ndo tem
necessidade disso. Faga um recorte. Estd bom: s6 sdo esses dois crimes". Ai o Advogado
da AGU diz o seguinte: "S6 se pode falar nisso". Ai comenta os votos de 1a da Camara.
"Votaram fora do objeto, votaram pelo papagaio, pela mae, pelo tio, em nome de
Deus", com zombaria, que eu ndo gosto. O cara vota em nome de quem ele quiser.
Quando ele veio aqui, li o voto do Jaques Wagner: "Pela minha mée, pelo meu pai..." Li
dizendo que era um voto que ia ser meu. Eu falei: estd fora do objeto, & crime? "E
crime". Mas esse voto € de Jaques Wagner no impeachment de Collor. O que é o
objeto? Quando vocés dizem: "E preciso olhar para esses dois pontos do recorte que
veio da Camara. Nio se pode falar do conjunto da obra." Ai ele desmente vocés.
Porque ele vai la e

ial, que fez  Bc . -,
curriculo do Lula, que optou pelos mais pobres Um pai faz a op
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claro, ele € Advogado-Geral da Unido. Mas, quanto ao primeiro raciocinio dele, um dia
eu vi uma entrevista dele com Miriam Leitdo em que eu pensei que Miriam Leitdo
estava achando que Chico Anysio ia entrar pela porta, porque era Rolando Lero
inteiro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Magno
Malta, por favor.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ja foram oito minutos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ja, sim.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sim, senhor.

Entdo, fique a vontade para me responder quem quiser falar. Eu ndo vou
perguntar nada a ninguém, porque, na verdade, aqui estamos para ser convencidos e
formar juizo. O juridico é o juridico.

Parabéns pelas interpretacdes, pela capacidade. Acho isso fantastico, sendo ndo ia
querer ser advogado, sendo ndo teria tanta vontade de ser advogado. Fantastico, mas a
construc¢do do juizo dos senhores como advogados ndo é o raciocinio que eu tenho no
conjunto da obra. A partir do processo eleitoral, este Pais foi para 0 e-~~*- ‘"ramos

1 M o hduv o ogrioa ql il
esteja incluido. Jogaram-nos no esgoto!

A chegada de Temer vai melhorar? Vai ndo; vai piorar. Estamos em queda livre,
vamos para uma situa¢do pior ainda. Se ele — estou mandando um recado - vier a
assumir este Pais e ndo formar um Ministério de notaveis, de pessoas honradas, dignas
neste Pais para buscar a credibilidade da sociedade, ficaremos muito piores do que
deveriamos ficar. E preciso que haja isso, que haja unidade.

Deixe-me dizer uma coisa para o senhor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — O senhor disse que as
~-andes entidades ndo foram para as ruas, mas eu vou dizer ao senhor uma entidade
maravilhosa que foi: o povo, vestido de verde-amarelo. Essa é a verdadeira entidade.

Collor foi uma situagdo; essa é outra.

Quando o senhor fala da experiéncia, eu encerro dizendo que experiéncia é igual
dentadura: s6 cabe na boca do dono.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDE!. . (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Algum dos senhores quer
responder?

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Eu creio que os trés, e
comegariamos por mim.

Pode ser, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos para cada um
dos senhores convidados.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senador Magno Malta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou colocar nove minutos,
e vocés fazem a divisdo que acharem conveniente.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado.

Trés minutos.

Perfeito.

‘ M. _ > Malta, V. .<® sabe da nossa admiraq.v, amigo em
comum. Ndo vou tentar convencé-lo de que a reducdo da |da é)pena patamar
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estou aqui exatamente para ser convencido e, no meu argumento, poder também
produzir convencimento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Magno Malita...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — E eu agradeco muito a
maneira como os senhores...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra agora é do Dr.
Marcelo Lavenere.

Vou |he conceder mais dois minutos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Para
mim? (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao! Para o Dr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Magno Malta, primeiramente, devo
dizer, sem nenhuma intencdo de agradé-lo, que a OAB perdeu um grande talento,
uma grande vocagdo para a advocacia. Pena que ndo tenha tido melhor resultado...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Imagina:

Ir P C i >

O SR. MARCELLO LAVENERE - N3o! N3o!

A forma como V. Ex? defende as suas convicgdes e as suas ideias sdo tipicas de
um belissimo exemplo de advogado, que é o que nds gostariamos que houvesse em
cada um dos advogados da OAB. Devo dizer isso e devo dizer mais ainda...

Devo dizer isso e devo dizer mais ainda: que somos muito parecidos. Dizem que
duro com duro ndo faz bom muro, mas reconhe¢o na sua veeméncia, na sua fluéncia,
na sua forma de colocar a razdo junto da emogdo muito do que eu faco. Nao temos a
frieza de uma pessoa nérdica, de enfrentar todas as dificuldades absolutamente com
uma fleuma britanica, que eu ndo gostaria de ter e que sei que V. Ex® também nao
tem.

Ditas essas coisas, devo dizer que, quanto a questdo das referéncias politicas que
fiz, primeiro, tenho uma explicagdo: nés estamos aqui, dois especialistas, um em
Direito Tributrio e o outro especialista em Direito Financeiro, e eu, que nem sou
especialista em uma coisa, nem na outra, sou um militante da causa social, me
considero um militante de uma luta pela constru¢do desta democracia. Pois bem,
entdo, devo dizer que, ainda que pareca que a minha intervencdo ac ~~ n 'afesa
Governo, essa impressdo deve ser retificada no sentido de que, mais do que detender o
Governo, eu me preocupo em defender esta Constituicdo e essa ordem democratica
que nds conseguimos construir depois de uma experiéncia muito dura...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ...de ditadura militar.

De modo que eu ndo tenho procuragdo aqui em defender o Governo como tal. E
vou dizer mais, vou dizer mais — que meus amigos que estdo no Governo ndo me
queiram mal: tenho até muitas divergéncias com o atual Governo desta Presidenta,
cujo mandato agora me disponho a defender em nome da democracia e da
Constituicdo. Gostaria de ver as politicas publicas mais definidas em certas areas que
me sdo muito gratas: direitos humanos, reforma agraria, expansdao da educacdo. Nédo
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Plano Safra, em 2015. Portanto, tanto os decretos quanto as pedaladas foram em
2015. Considerando que os decretos foram em setembro e agosto...
Sr. Presidente, esta dificil.

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Mais um minuto, Sr.
Presidente, sendo ninguém bota ordem na Casa.

Entdo, eu tenho os dois decretos. Foi um em julho e outro em agosto. E quanto
ao procedimento que era adotado ai ha mais de 15 anos, por omissdo do Tribunal de
Contas, ou conveniéncia, ou conivéncia, sé saiu o acérddo em dezembro, dia 9 de
dezembro. Ou seja, de dezembro para cd, a Presidenta ndo emitiu mais nenhum
decreto e muito menos fez a chamada pedalada.

Entdo, a pergunta direta com relacdo a esses trés assuntos: ha crime? Houve ma-
fé? Houve o dolo? A Presidenta, no Plano Safra, colocou a digital dela? Foi ela quem
fez? E competéncia dela? Essa é uma.

Outra coisa: q¢ 1doo Cong ome: nan fiss , um dos convit Jos de
ontem, que veio aqui, com extrema deselegancia, disse que o Congresso praticou uma
fraude. O Congresso, que cria as leis orcamentdrias, que aprova as leis orcamentérias
em nome do povo, ndo pode alterar a meta fiscal? Se ele fizer, é fraude? Isso é fraude?
O Congresso foi chamado de fraudador por pessoas que tém o habito de enganar o
povo. Isso foi um juiz que veio ontem aqui dar palestra, disse isso da Casa Maior —
falou isso ele, ontem, um juiz. Como também veio um promotor ontem, que é facil de
entender, basta olhar o Facebook dele, que esté aqui ele dizendo: "Pare de acreditar no
Governo, porque os brasileiros ndo confiam nos politicos." Disse aqui: “E mole isso?
Dinheiro publico financiando um cantor brasileiro! A cultura." Entdo, ha um viés. Ai vai
a pergunta...

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — ... ao Dr. Marcello:
em 64, a OAB abracou o golpe. Qual a razdo e as consequéncias? E como nds
podemos fazer um comparativo com a situagdo de hoje? O que levou a OAB a apoiar,
em 64, o golpe? Por que ela mudou de ideia? Onde ela encontrou a realidade? Quais
foram as motivagdes? E, na sua 6tica, o que levou a populagdo a ir para a rua agora,
para pedir inclusive o impeachment? Pergunto isso, porque a populagdo nédo tinha no
impeachment o ponto maior. A populagdo ia para a rua pedir combate a corrupgéo. E
foi, com muita habilidade da midia, demonizada a Presidenta, como se, com a
Presidenta saindo, a corrupgdo fosse combatida. Eu queria ouvir a sua opinido nesse
sentido.

As outras perguntas sdo duas perguntas técnicas, com relacdo aos processos, Sr.
Presidente. Em cima da hora.

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sao trés minutos para cada
um. Eu vou colocar nove para os trés, e vocés fazem a divisdo que for conveniente.

B (XL
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anterio :@nte, que hd algt 1s¢ :lhanca, s , entre a decisdo que a OAB tomou em
1964 e a decisdo que a OAB tomou agora.

Em 1964, ao que eu saiba, Senador Telmério, a posicdo da OAB em apoio ao
golpe militar — ndo a ditadura que se estabeleceu depois, mas aquela ruptura com a
ordem democrética entdo vigente — ndo teve uma contestacao eficiente, suficiente e
significativa daqueles que eram contra o golpe militar. Mas agora, Senador Telmario,
agora, Sr’ Senadoras e Srs. Senadores, a decisdo da OAB se manifestou numa grande
opinido contréria dos advogados. O Prof. Geraldo Prado me lembrou do manifesto de
13 mil advogados, divergindo. Lembro-me de que em todos os Estados praticamente —
no Rio Grande do Sul, no Rio de Janeiro, em todos os Estados, em Sdo Paulo — houve
atos publicos de advogados, e muitas vezes junto com juizes, com promotores, com
procuradores federais, defensores publicos, dizendo que a decisdéo que o Conselho
Federal tomou ndo era exatamente a posicdo consensual na categoria, de modo que
esta decisdo de pedir o impeachment...

A OAB representa também a sociedade brasileira. Entdo, temos, sim, um
contingente de advogados que acham que a solugdao é o impeachment da Dilma, mas
também temos um nidmero muito significativo de advogados, de membros do
Ministério Plblico e de outras categorias — economistas, as varias confissdes religiosas,
luteranos, presbiterianos, anglicanos, o Conic de um modo geral —, estabelecendo esse
contraponto, de que nd@o ha esse clamor unissono e homogéneo, que também nao ha
na OAB. Isso vai produzir reflexdo, critica diante da OAB, e ela vai, naturalmente,
refletir essa visdo plural que temos na categoria.

De modo que acredito que logo nés vamos repetir essa discussdao na Ordem. Nés
vamos levar em conta todos esses manifestos, todas essas divergéncias que os
advogados tém tido.

A Senadora Ana Amélia, pela manhd, mencionou a diferenga de votos, que foi de
26 seccionais contra uma Unica seccional. Mas se nds levarmos em conta o conjunto
dos advogados brasileiros, nés vamos verificar que esta posicdo é absolutamente
fraturada e que muitos daqueles que tém tido uma participacdo mais efetiva... E
menciono, por exemplo, as comissdes de direitos humanos das varias seccionais.
Tivemos varias comissdes de direitos humanos, que sdo aqueles advogados que vao as
penitenciarias, que vao a organismos publicos em que ha segregacdo de pessoas e que
se dedicam a uma atividade mais humana. Essas comissdes de direitos humanos tém
tido uma reacdo muito grande, inclusive com renincia ao exercicio dessas fungoes.

De modo que V. Ex* tem razdo quando pede que nés possamos explicar esse
assunto, porque é um assunto que realmente é preciso que a sociedade brasileira
entenda e possa acompanhar. Imagino que logo vamos ter outras noticias em relagdo a
nossa corporagao.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Agradego as perguntas do Senador Telmario
Mota, que nos vai dar oportunidade de esclarecer um ponto muito importante.

Em primeiro lugar, é preciso estabelecer que o Congresso Nacional nado faz
fraude legislativa, isso tem que ficar muito claro aqui. Houve uma decisdo politica que
foi tomada. Certa ou errada, foi uma decisdo do Congresso Nacional e ndo se pode
acusar de ter havido fraude na aprovag¢do do PLN n® 5. Cada um votou como achou

que ¢

1 Mefar L Bger alterada.
Ora, a meta & um dispositivo que consta da Lei de Diretrizes ?P%\ A Lei de
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Diretrizes Orcamentérias antecede a Lei de Orcamento. E a doutrina de Direito
Financeiro j& enfrentou essa questdo no sentido de que a Lei de Diretrizes
Orcamentérias também pode ser alterada pelo Congresso Nacional. E tem sido
alterada pelo Congresso Nacional nos Ultimos anos, V. Ex®s sabem disso, tém
acompanhado que é um procedimento relativamente frequente. Por qué? Porque
meta é previsdo, nés ndo podemos... Eu acho que esté hoje em dia... Fico feliz, por um
lado, por minha disciplina, Direito Financeiro, ter alcado o centro das decisdes
nacionais pela primeira vez, mas, por outro lado, eu também fico triste de ver como o
Direito Financeiro foi sugado pela questdo do superavit primario.

O Direito Financeiro regula a atividade financeira do Estado, e a atividade
financeira do Estado ndo se limita a produzir superavit priméario. O Governo brasileiro,
o Governo dos Estados e dos Municipios tém outros objetivos além daqueles de gerar
folga orcamentéria para pagar juros de divida publica. O que ndo podemos fazer,
Senadores e Senadoras, é retirar do poder politico essa decisdo. N6s ndo podemos, de
forma alguma, sob pena de comprometer o préprio regime democratico, estabelecer

1a ir 1 Fi
Fiscal nao diz isso, de que a meta de superavit nao pode ser alterada como se disse
aqui ontem. £ claro que pode e é claro que nio houve fraude. O Parlamento brasileiro
ndo comete fraudes. O Parlamento brasileiro decidiu, em dezembro de 2015, alterar a
meta.

E decidiu soberanamente; decidiu porque discutiu essa questdo inteiramente e
entendeu que era sua responsabilidade alterar essa meta.

Portanto, acho que nés ndo podemos aceitar, Senador Telmario, essa alegacdo
de que houve uma fraude legislativa.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senador Telmério, muito
rapidamente.

Vamos supor uma hip6tese em que um congressista, Deputado ou Senador,
esteja sendo investigado ou acusado da pratica de uma infracdo penal; que ele esteja
sendo acusado da pratica de uma infragcdo penal em concurso com outras pessoas. Ja
essa acusacao tramitando no Supremo Tribunal Federal, e o Procurador-Geral da
Republica, entdo, resolve aditar, acrescentar a essa acusacdo trés acusados — trés
acusados que sdo dois Parlamentares de outra Casa e um Parlamentar da mesma Casa
-, dois Senadores e um Deputado, alegando que 0s quatro — o acusado e esses trés —
integravam uma Comissdo Mista do Congresso Nacional e se encontravam com
frequéncia, conversavam com frequéncia, e que, na visdo do Procurador-Geral da
Repiblica, uma frequéncia de encontros tdo grande ndo poderia nunca deixar de
considerar...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... de levar em conta a
possibilidade de eles estarem conversando sobre aquilo, sobre aquele crime que é
atribuido exclusivamente a um Parlamentar.

Se isso acontece, Senador Telmario, todo o Congresso Nacional se levanta e diz:
"Que absurdo! Que absurdo! Eles se encontram aqui. Realmente, eles se encontravam

1 Tl ) | ' ’ ’ ’ )
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Senadores e o Deputado — e aquele que estd acusado. Est3 Ofgl{rm\%ﬂue eles
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conversaram. Estdo especulando! E especulagdo ndo pode fundamentar inquérito, que
dird processos!"

Pois bem. A leitura da dendncia contra a Presidente Dilma, no que toca ao Plano
Safra, é isso. A decisdo de aceitar essa acusacdo contra a Presidente Dilma nao vai ficar
limitada a Presidente Dilma, porque onde vale... Uma regra do direito é: onde hd o
mesmo fato deve valer o mesmo direito. Entdo, especula¢des do género vao poder
fundamentar investigacdes e acusacdes contra aqueles que legitimam a representacéo
politica brasileira, que sdo os senhores e as senhoras, Deputados e Senadores, por
conta de qué? Por conta de algo que fizeram? Ndo. Por conta de algo que se passa na
cabeca de alguém e sobre o que vocé nao tem controle. Vocé ndo tem controle!

Entdo, eu usei esse exemplo e o deixei aqui para o final para os Srs. Senadores e
as Sr’s Senadoras entenderem que é necessario ler a dentincia. £ necessario ler a
dendncia! Eu fui magistrado... Eu fundei a Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro, sob a lideranca de um grande magistrado, ao lado de outros grandes
magistrados — estou caminhando para o fim; sdo s6 30, 10 segundos —, e |a eu dizia
ser @ T ' ) ' , ‘
esquecam quem assina a denuncia; nunca leiam o nome, porque pode ser uma grande
autoridade do direito. Nunca leiam o nome; leiam a dendncia e leiam o inquérito. Se
as coisas baterem, aceitem a dentncia; se ndo baterem, rejeitem, porque ndo podemos
estar em um pais em que o valor da autoridade seja maior que a autoridade do
argumento. Isso é contra o Estado de direito.

E essa a minha resposta, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Telmario, quatro
minutos.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, acho
que ficou claro para a Nacdo brasileira que a Presidente Dilma ndo tem a digital dela
no Plano Safra, que é um dos que causam esse impeachment. Quem é o responsavel?
Quem botou a digital 147 Foi o Conselho Monetario Nacional e mais quatro Ministérios,
inclusive o da Fazenda, o qual tem responsabilidade. Portanto, querem atribuir a
Presidenta um crime que ela jamais praticou.

Vamos 14, aos decretos.

Ela ndo emitiu nenhum decreto depois da nova normatizagdo do Tribunal de
Contas da Unido, e os decretos que foram efetuados ndo alteraram a meta fiscal do
ano, e, mesmo se tivessem alterado, o Congresso brasileiro ratificou. O Congresso
brasileiro representa o povo brasileiro. Aqui nés ndo somos causadores de fraudes,
como disse aquele juiz. Vamos deixar isso bem claro.

Muito bem. Aqui falam muito, para poder acusar a Presidente Dilma, da
Venezuela, falam da Bolivia, falam do Peru, viajam, falam que, na eleicao, ela prometeu
isso... Porque sentem e ja veem de cara que ndo ha elementos suficientes para cassar
uma Presidente da Republica. Falam da geracdo de empregos — dez mil pessoas
desempregadas! Vamos comparar o Governo dela com o do Fernando Henrique
Cardoso: no governo do Fernando Henrique Cardoso, cinco mil e pouco, total, por
ano; no dela, vinte mil, junto com o Lula. A média do Fernando Henrique: seiscentos e
poucos mil; a média deles: um milhdo, setecentos e pouco — quase trés vezes mais.
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O que, de fato, estd acontecendo com a Presidente Dilma? Deixem-me fazer uma
comparacdo aqui. Eu tenho citado isto: € como se a Presidente Dilma viesse no seu
carro, atropelasse uma pessoa, que teve escoriaces. "Ah! Ela bateu? Pena de morte
para ela!" "Mas, espere, nao foi muito grave." "Mas é pena de morte!" "Por qué?"
"Porque, ela ja deveria ter vindo olhando |& de tras; ela parou muito perto do sinal
vermelho; ela devia ter freado la na esquina." Esse é o conjunto da obra! Néo é pelo
acidente. Eles comecam a buscar coisas que ndo tém nada a ver e fazem um agregado
para tentar tomar um mandato que foi democraticamente conquistado nas urnas.

De fato — e eu queria falar aqui com a Nacdo brasileira —, sabe o que esta
acontecendo com o Brasil? £ que o PT colocou, como sécio majoritario, o PMDB. O
PMDB - e falam que o Temer era como um garcom lad — tinha sete ministérios,
seiscentos e poucos empregos, fora o dominio nos Estados. O PT confiou no PMDB. Os
outros cargos que agregavam e que davam sustentacdo no Congresso para a
Presidente Dilma eram cargos menores, que ndo seguraram os demais partidos. Sabem
o aue estd acontecendo agora? O PMDB dormia com o rei: vivia do lado do rei; comia

no | a ( h - AC
lugar do rei; quer tomar o mandato da Presidente...

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — ... E vai ceder os
cargos que ele ocupava para os outros partidos para montar a Base dele. A Presidente
Dilma é vitima de um Congresso, de um PMDB, que a traiu, porque, se o PMDB ficasse
ou nao viesse, ela ia. Ela perdeu a popularidade porque ela dirigiu o Governo dela,
como vinha fazendo, para as pessoas carentes, para as pessoas necessitadas, para as
pessoas mais pobres. E houve uma hora, por forca deste Congresso, que ela teve que
desviar. E ai as pautas bombas do Sr. Eduardo Cunha maltrataram muito e criaram essa
impopularidade da Presidente Dilma.

Na verdade, o que estd acontecendo? Querem tomar o mandato legitimamente
ganho nas urnas, e isso € um absurdo! Isso é golpe!

Néo, ainda tenho 15 sequndos.

O povo foi para a rua combater a corrupcdo. Os ministros do Temer ele foi
buscar na lista da Lava Jato. Com ele, sdo sete envolvidos em corrupg¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tem direito a uma réplica de
dois minutos. Vocé escolhe quem vocé quer que fale. Dois minutos.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Dr. Marcello.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Dr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Telmério, a sua intervencdo é muito
esclarecedora e ajuda, claro, a todos nés a nos convencermos dessa situacdo. Nods
entendemos que a mudanca tem que ser feita para melhor. Se o que queremos é
mudar, se o que queremos é aperfeicoar a nossa democracia, nés temos que
aperfeicoa-la no sentido de que ela se torne mais afeita as lides democraticas...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - .. e mais afeita ao cumprimento da
ConstitL 0.
V.™ 2 1de  trar |

a uma referéncia critica ao eventual futuro governo que posgg8ér'@R%ado pelo
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Vice-Presidente, na hipotese em que ele possa ser alcado a condicdo de Presidente. E
esses Ministros estdo, segundo V. Ex® mostrou ai no recorte do jornal O Globo, boa
parte deles, comprometidos com acusagdes, com investigagdes da Operacdo Lava Jato.
De modo que esta ndo € uma mudanca, a meu ver, que aperfeicoe a democracia; esta
ndao € uma mudanga que ajude a nossa democracia representativa, que faz dgua no
mundo inteiro, ndo sé no Brasil, e que nds estamos considerando que a democracia
representativa ja nao representa tanto. As elei¢cdes ja ndo sdo mais o processo de livre
escolha, porque tém sido maculadas por financiamento empresarial.

A representagdo, portanto, é bissexta, se forma a cada quatro anos, porque este é
o Unico dever do eleitor: votar em um ano e esperar quatro anos para votar de novo.
No6s queremos que a democracia seja mais participativa, que o nosso sistema politico
possa trazer o povo para participar mais de perto da formacdo do Governo e da
formacao das politicas pablicas, o que nés s6 vamos conseguir com uma profunda
reforma politica que mude os costumes, que estirpe os males e que, especialmente,
faca com que as elei¢des se transformem, realmente, em uma maneira de se...

F mundo L B ( L
favor.

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... constituirem representantes democraticos do
povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrito,
concedo a palavra ao Senador Cassio Cunha Lima, cinco minutos, mais um minuto de
boénus.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — Sr. Presidente,
agradecendo o bonus, eu peco que aglomere todo o meu tempo para 0s oito minutos
e mais a tolerancia que V. Ex* tem tido com os outros oradores, dizendo desde j& que
ndao tenho nenhum questionamento, ndao ha o que questionar, ndo ha o que
perguntar. Apenas, primeiro, gostaria de comentar que poucas vezes, em um processo,
viu-se um direito de ampla defesa tdo largo como ao que estamos assistindo agora.
Largo ao ponto de ter o apoio, o arrimo, a sustentacdo de servidores publicos que
participam desse processo de ampla defesa; chegou a esse ponto.

E, a0 mesmo tempo, € a primeira vez que, como advogado que sou,
regularmente inscrito na OAB 6.836/PB, que vejo um processo no qual a defe quer
substituir o papel de juiz. Durante todas as oitivas, todos os testemunhos,
depoimentos, colaboracdes feitas aqui, na origem do processo, na Camara dos
Deputados, a defesa se furtou a apresentar os seus argumentos de defesa e quis fazer
juizo de mérito na condicéo de julgador, que ela néo é.

E, mais uma vez, na tarde e noite de hoje, a defesa desperdica mais uma chance
de apresentar argumentos que sejam minimamente plausiveis para descaracterizar o
crime de responsabilidade, ou, melhor dizendo, os crimes de responsabilidade
praticados, de forma irresponsavel, antipatriética, pela Presidente Dilma Rousseff.

Ao invés de fazer defesa das graves acusacdes, opta pelo palanque eleitoral, o
palanque mais atrasado, carcomido, envelhecido, que ndo se sustenta mais na
esmagadora maioria da consciéncia nacional. Ao invés de fazer a defesa das graves
acusacdes que sdo imputadas a S. Ex* a Presidente Dilma Rousseff, opta pelo velho
proselitismo politico da esauerda festiva. dos

0, _Coacd , . ,
Governo mais corrupto da histdria do Brasil. E, com que lastim ?@«?v%ﬁp@&ﬁsquerda
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Apesar de ter sido dito aqui que o mundo juridico esta perplexo com o
empobrecimento de conceitos do Direito, eu quero lembrar que, na licdo mais
primaria, o que distingue o setor pablico do setor privado — muitas vezes, nesta tarde,
tentou-se misturar o pdblico com o privado, porque tem sido esse o exemplo do
Governo; o Governo nao separa o que é publico do que é privado — é que, no setor
publico, o gestor sé6 pode fazer aquilo que a lei permite, mas, no setor privado, o
empresario pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe.

Ha uma diferenca basilar, e de forma, mais uma vez, lastreada em sofismas,
porque a pseudodefesa da Presidente Dilma Rousseff — com todo o respeito ao douto
Advogado-Geral da Unido, que é quem faz a defesa, respaldado por outros servidores
publicos — faz a defesa com base em sofismas e opta muito mais por fazer proselitismo
politico, construir palanque eleitoral, para tentar sobreviver eleitoralmente em eleicbes
que virdo, do que, na pratica, por esclarecer os crimes praticados que residem, insisto...

Nao desviem do assunto, ndo adianta desviar do assunto! "N&o, porque os
decretos foram feitos, para pagar tal programal!" Tudo bem. poderiam ter sido feitos,

Jqu  how 1 )y do I ivo. A

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — ... porque a Lei
Or¢camentaria tem como regra, porque assim determina a nossa Constituicdo, que
qualquer crédito suplementar carece da autoriza¢do legislativa.

Por uma excepcionalidade, e assim deve ser entendido, o art. 4*® da Lei
Orcamentaria, em determinadas e especificas condi¢cbes, permite que,
excepcionalmente, decretos sejam publicados. E a regra era muito clara: s6 se pode
publicar decreto com o cumprimento da meta, e a meta ndo estava sendo cumprida. E
ela tem que ser acompanhada bimestralmente, porque assim exige a Constitui¢do.
Portanto, ha um atentado visivel a Constituicdo, em que o Governo demonstrou
infidelidade ao texto constitucional.

E, por lealdade a esta Constituicdo, nds estamos defendendo, com toda a
convicgdo, o impeachment da Presidente Dilma Rousseff, que, em nome de um projeto
de poder, projeto ganancioso, levou a infelicitacdo milhdes de brasileiros, dolosamente,
conscientemente, propositalmentel Empurrou para o desemprego milh&es — ja passam
de 11 milhdes -, criancas morrendo, criangas desassistidas, com a ganancia, a sanha, a
sede, que ndo cessa, de segurar um projeto de poder, mesmo que seja em nome da
dor, do sacrificio, da morte, do infortdnio do povo brasileiro.

E a esquerda brasileira, ou parte dela, vé-se obrigada a defender o governo mais
corrupto da histéria do Brasil! Vé-se no constrangimento de sus itar o insustentavel,
porque, ja 1a atras...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Cassio.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — Concluo, Sr.
Presidente, e peco que V. Ex? tenha a tolerancia comigo que teve com outros, inclusive
com os expositores. Vou concluir, garanto a V. Ex?.

Para que nds possamos entender que o que estd sendo julgado agora ja foi
anunciado, por mim e por varios outros Parlamentares, em datas anteriores, concluo,

Congresso Nacional, melhor dizendo, estava votando o PLN 5. E Oisse,
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de um pensamento: "No ano passado, o Congresso recebeu o PLN 36, que fez com
que a mesma mudanca da meta fiscal estabelecida pelo Governo fosse desrespeitada”.

Ou seja, o Governo pratica o crime de responsabilidade — portanto ja anunciava a
pratica do crime |4 atrds —, porque desrespeitar o Orcamento é crime de
responsabilidade na veia! £ o que esta escrito no art. 85 da Constituicgo. Isso é o que
prevé a Constituicio e o que estabelece a Lei n° 1.079, a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal. E, depois de praticar o crime, pede ao Congre  que faga a
limpeza da cena do crime. Mas limpar a cena do crime ndo significa dizer que o crime
ndo foi praticado.

Sem perguntas, Sr. Presidente, a Presidente Dilma Rousseff praticou o crime de
responsabilidade e, por fidelidade e lealdade a nossa Constituicdo, ela sera punida por
issO.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Ricardo
Lodi.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Eu vou pedir a

| umm |

Vou pedlr a aquiescéncia, a licenca do eminente Presidente para me retirar neste
momento, porque vou fazer acertos de conclusdo, para apresentacdo do relatério na
data de amanha, as 13h30.

Entdo, vou pedir licenca aos professores, como eu disse, agradecer muito pela
gentileza da aquiescéncia ao nosso convite, pelas exposicdes que enriqueceram muito
os debates.

Quero agradecer ao eminente Vice-Presidente da Ordem e, da mesma forma, aos
professores convidados e pedir licenca aos pares exatamente para esse trabalho que
tenho de concluir.

Muito obrigado.

Com licenca, Presidente.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Bom, Senador Cassio, eu ndo vou tecer
nenhum comentario a respeito daquilo que seja estranho ao nosso objeto. Vou falar
apenas dos decretos.

A questdo de chamar esses decretos de ilegais esconde o fato de que o
Congresso Nacional, no art. 4°, autorizou a Presidente da Republica a abrir decretos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) — Sob uma condigio.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Por favor, Senador. Sob vdérias condicdes.
Existem varios incisos no art. 4°.

Entdo, dizer que hd uma patente, uma flagrante violagcdo da Constituicdao porque
os decretos ndo tém autorizacdo legislativa é algo que precisa ser olhado com muito
cuidado.

O que ndés temos de investigar, sem paixdo, sem emocdo, € se as condicbes
estabelecidas pelo Parlamento foram cumpridas.

E o que ndés demonstramos aqui, ao longo do dia — e vou procurar sintetizar
neste breve tempo, Presidente —, é que as condi¢des foram cumpridas, em primeiro
lugar, porque o entendimento que sempre vigorou no Tribunal de Contas da Unido - e
eu mostrei aqui hoje — é que, se ha a modificacdo da meta por encaminhamento de

prc
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~ ¢ hador Cassio leu o seu brilhante voto no Congresso Nacional, que nos
mostra que essa questdo foi discutida pelo Parlamento! E claro, o Senador esta
mostrando que ndo concordou com isso desde |4 atrds. Mas essa questdo foi discutida
pelos Parlamentares.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Entdo, ndo ha como achar que tudo isso foi
feito sem anuéncia do Parlamento! Tudo o que foi feito do ponto de vista da abertura
de decretos foi feito com a aquiescéncia do Parlamento brasileiro.

E claro que, se V. Ex® entendem que o Poder Executivo estd abusando nos
poderes que |he foram conferidos, nada impede que a Lei Orgcamentaria Anual
estabeleca outras condi¢es que ndo essas que vém sendo previstas ano a ano. Mas o
faca para o futuro. O que ndo pode é que a interpretacdo dessas condi¢Bes que
vigoravam no ambito do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Congresso
Nacional, seja modificada para retroativamente se considerar criminosa uma atividade
que sempre foi considerada licita pelo Tribunal de Contas e pelo Congresso Nacional.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na qualidade de inscrito,
passo a palavra ao Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - Sr. Presidente,
espero a tolerancia parecida com a do Senador que me antecedeu.

Antes de entrar no tema dos meus questionamentos, é interessante ver como
alguns falam de corrup¢do de forma seletiva. Ouvindo o Senador que me antecedeu,
nao o ouvi falando do trensaldo, o esquema de desvio de propinas da compra de trens
em Sao Paulo; ndo o ouvi falando do merendao, que é o desvio de recurso de merenda
escolar, Sr. Presidente; ndo o ouvi falando do Presidente do PSDB, Senador Aécio
Neves, que foi citado por Delcidio do Amaral por propina em Furnas. Ai vem fazer o
discurso aqui dessa formal

Eu peco coeréncia. Eles inclusive queriam colocar a delacdo do Delcidio neste
processo. Agora, olha como sdo coerentes: eles querem que o Delcidio fale contra o
Governo; contra Aécio, é mentira! Eu peco s6 coeréncia aos senhores.

Mas vamos entrar aqui nos pontos.

Eu quero parabenizar o Prof. Geraldo Prado e o Prof. Ricardo Lodi. A explanagdo
dos senhores hoje aqui foi perfeita. S6 ndo se convence quem nao quer. Eu queria
parabenizar o meu amigo, companheiro, ex-Presidente da OAB Marcello Lavenére.

Professor Marcello Lavenére, eu me lembro daquele processo do Collor. Eu era
presidente da UNE. O que houve ali no crime de responsabilidade? Descobriram contas
de empresas fantasmas que pagavam despesas pessoais do ex-Presidente Collor, da
esposa dele, da mée dele, a reforma do jardim da Casa da Dinda e outros.

Eu pergunto: qual a acusagdo contra a Presidenta Dilma, uma senhora honesta,
honrada, que ndo responde a um inquérito?

A repercussdo internacional que esta existindo, a surpresa dos grandes jornais
hoje é que acompanharam aquela votacdo da Camara e descobriram que havia uma
quadrilha parlamentar liderada por Eduardo Cunha que quer afastar uma Presidente
honesta.

l

em que ha um xeque-mate dos argumentos. Eu nos vejo talanggRaqui~<Q, que me
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angustia é isso, porque repetimos, repetimos, repetimos —, e eles querem fugir do
discurso. N@o vdo ao ponto.

Vamos discutir os dois pontos: pedaladas, Plano Safra. Esse é o primeiro ponto.
H& autoria da Presidenta? Esta claro que ndo. A prépria Lei do Plano Safra, no seu art.
3°, fala que quatro Ministérios conduzem o Plano Safra junto com o Conselho
Monetério Nacional. Ndo hé ato da Presidenta! £ um plano que existe de 1992 até
hoje. O Presidente s6 faz uma coisa: determinar o valor que vai ser executado aquele
ano.

Fui ler a denuncia do Prof. Miguel Reale e da Dr® Janaina. Sabe o que ela diz
sobre a autoria? Apenas o seguinte: "A conduta da denunciada Dilma Rousseff, na
concretizacdo desses crimes, é de natureza comissiva, pois se reunia diariamente com o
Secretario do Tesouro Nacional". E em cima disso que eles estdo querendo impor a
autoria a Presidenta Dilma.

E o mais grave sabe o que é? E que eles falam do Secretario Arno Augustin. Arno
Augustin foi Secretério do Tesouro até 2014. Em 2015, ndo era mais o Arno Augustin!
Ent™ eu queria que os senho  fal. m 2cob da i 3 Hliqguem juigq
€ o crime, qual é a autoria! Falem os senhores, mostrem-nos, respondam isso aqui! Eu
ndo obtive até agora uma resposta. Ndao ha crime de pedalada nesse caso do Plano
Safra!

Vamos aos decretos. Nos decretos, senhores, também ha uma grande confusao.
Eu li a dendncia toda. Estd aqui: ela confunde. O problema central é que hd uma
confusdo entre decreto de crédito suplementar e decreto de contingenciamento. O
decreto de crédito suplementar ndo aumenta um centavo, um centavo de recurso.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R}) — E aqui eu queria que
os senhores falassem sobre esse ponto, porque o decreto de contingenciamento é que
faz o controle para a meta fiscal; ndo é o decreto de crédito suplementar.

Ha outra confusdo quando falam sobre o excesso de arrecadacdo e superavit
primério, que estdo ligados a rubricas especificas, mas, na denuncia, eles dizem o
seguinte: "Esse superavit e excesso de arrecadacdo sdo artificiais, porque a arrecadagdo
ja estava caindo". Eles confundem o superavit da Unido como um todo com esse que é
especifico.

Nao ja falamos aqui, Prof. Marcello Lavenére, mais de dez vezes. Explicamos o
que sdo esses decretos; 70% deles sdo do MEC; a maior parte é das universidades.
Antigamente, as universidades publicas tinham suas fundagbes puiblicas de natureza
privada, e o TCU disse o seguinte: "Esse processo ndo estd sendo transparente”.

E o TCU langou um acérdao, em 2008, dizendo o sequinte: a partir de agora,
para as universidades usarem esses recursos, o Governo Federal vai ter que editar
decreto de crédito suplementar. E disse mais, exigindo que o Governo fosse 4gil na
edicdo de crédito suplementar. Ou seja, foi o TCU que pediu agilidade.

Nos ja falamos aqui dos outros pontos. A Justica do Trabalho pediu decreto
porque fez concurso publico e houve uma grande arrecadac¢dao de recursos com as
inscricdes para esse concurso publico. Eles estavam querendo usar esse dinheiro para
fi T
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E, por fim, para eu encerrar aqui minha fala. Eu ja li também varias vezes e, hoje,
o Professor Ricardo Lodi também leu o entendimento do TCU em 2009. Em 2009,
aconteceu a mesma situagcdo: Governo do Presidente Lula, crise econémica, diminuicdo
da arrecada¢do, mudou a meta fiscal e, no periodo, ele editou decretos. E o TCU esta
aqui confirmando, pois esse era o entendimento do TCU.

O entendimento do TCU muda quando? Muda em 2015, a partir de outubro. Os
decretos sao anteriores. Ontem, com o Dr. Jdlio Marcelo, Procurador do Ministério
Pablico aqui, eu li o art. 5°, inciso XXXIX: "ndo hé& crime sem lei anterior que o defina
nem pena sem prévia cominagdo legal". Ele respondeu que isso é lei.

A mudanca do entendimento — e essa € a pergunta que eu quero fazer aos
senhores —, da jurisprudéncia do TCU ndo esta abarcada por esse principio, que é um
dos principios fundamentais do nosso Direito.

Por fim, para concluir minha fala. Se o entendimento do TCU prevalecesse, nas
teriamos cometido um grave crime em 2015, Marcello Lavenere. Se a regra deles
prevalecesse, sabe o que teria acontecido em julho do ano passado? O Governo teria

n in I I n bilh
que isso signiticaria? Isso representa yovo ae toaas as despesas discricionarias. Isso
significaria o qué? Fechar hospital, fechar universidade, agéncia do INSS.

Eles estdo trazendo aqui um instituto que sé existe nos Estados Unidos, que é o
shut down, o fechamento do Estado. O Professor Ricardo Lodi tem toda a razdo, é o
Deus superavit primario. Primeiro, eles querem pagar os juros para os rentistas e o que
sobra fica para o orgamento, para ser dividido em politicas sociais, em investimento em
educacao e salde.

O que esta por tras disso € uma visdo equivocada de uma peca contabil fria. Para
nds, o orcamento tem que ser um instrumento de justica social, de distribuicdo de
renda, de combate ao desemprego.

E esse 0 meu questionamento aos senhores.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pois nédo. V. Ex?* tem a resposta
por cinco minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente. Obrigado, Senador
Lindbergh.

Eu quero dizer que, nesses minutos em que V. Ex* se manifestou, eu concordo
com tudo que foi dito. E eu vou comegar pela parte final.

Ontem, foi dito aqui que Espanha, que Grécia, que ltalia, que Irlanda estdo na
situacdo dramética em que estdo por conta do excesso de gastos do governo. Quer
dizer, é esse entendimento que, desde 2008, vem sendo criticado pelos principais
economistas norte-americanos, os prémios Nobel Joseph Stiglitz e Paul Krugman, que
tém chamado de austericidio essa austeridade que os governos europeus tém sido
forcados a implementado, sejam eles de direita ou de esquerda, em fungdo da Unido
Europeia.

E essa visdo, é essa leitura da Lei de Responsabilidade Fiscal que foi feita aqui
ontem. Aquela ndo é uma leitura que se extraia da Lei de Responsabilidade Fiscal. A Lei
de Responsabilidade Fiscal ndo tem essa crueldade. A Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo descola a atuacdo do Estado brasileiro dos seus outros compromissos que ndo a
geragdo de superavit primario.

Fa ( ) ) _—
arrecadagdo e superavits primarios artificiais, que foi extraida da Ud'emé"ncia. Na
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verdade, houve uma grande confusdo nessa peca, confundindo receita com despesa.
Eles dizem que foi aberto crédito suplementar para excesso de arrecadacio e para
dota¢bes de excesso de arrecadacdo e superdvit. Na verdade, é exatamente o
contrario. Os senhores sdo legisladores ha anos e sabem bem disto: o excesso de
arrecadacao e o superavit primdrio sao as fontes utilizadas para a abertura do crédito
suplementar, e os decretos que abrem crédito suplementar ndo tém o conddo de
afetar a meta. Por qué? Porque eles ndo garantem gasto. O fato de nés aumentarmos a
rubrica por meio de um crédito adicional em suas trés modalidades, inclusive o crédito
suplementar, ndo significa que o gasto esteja autorizado. Aquele 6rgdo pode estar
submetido ao decreto de contingenciamento, e isso nao vai ser desfeito pelo decreto
que abre o crédito suplementar.

O Senador Lindbergh falou dos créditos do MEC. Eu sou professor universitario e
vivo essa realidade hoje. Hoje, as universidades sdao chamadas a gerar seus préprios
recursos. O dinheiro do orcamento da educa¢do ndo estd sendo suficiente para dar
atendimento as necessidades da educacdo. Entdo, as universidades correm atras de

1\ 1 i m 1 ‘
seus opjetvos. U Irbunal de Contas da Uniao determinou que se acabe com os
puxadinhos das universidades, que eram aquelas funda¢des que ficavam fora do
Orcamento. Isso acabou! Agora, é preciso garantir que o recurso gerado na
universidade fique na universidade. Entdo, muitas vezes, para aqueles projetos
continuarem, é preciso haver recursos financeiros gerados por elas mesmas. Nao tem
sentido que esses projetos gerem recursos para a universidade e que ela gaste sem
pagar as despesas inerentes aqueles projetos.

Portanto, muitas vezes é preciso abrir o crédito adicional para determinado
projeto mesmo sabendo que existe o decreto de contingenciamento. A universidade
nao pode gastar mais que o decreto de contingenciamento, mas aquele projeto vai
poder exercer as suas atividades, porque houve o crédito. Ndo se eleva em um centavo
a despesa daquele érgdo.

Quando se fala em excessos de arrecadacdo, quando se fala em superdvit
primario, estamos falando daquela rubrica, daquele, daquele projeto. Nés ndo estamos
falando do Governo Federal. Dizer que ndo se pode abrir crédito adicional porque nao
ha superavit, ndo ha acesso a arrecadacdo, uma vez que a meta ndo foi atir —"da é
confundir alhos com bugalhos.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Na verdade, é plenamente possivel — e & muito
comum que isso aconteca — que seja extremamente necessario abrir um crédito
adicional para determinado projeto, porque aqueles recursos sdo afetados, sao
vinculados aquela despesa. A universidade nao pode gastar em outra coisa, o Tribunal
ndo pode gastar em outra coisa, o TCU ndo pode gastar em outra coisa, ainda que
aquele érgdo esteja submetido ao decreto de contingenciamento. Portanto, ndo ha
que se confundir gestdo financeira, que se controla pelos decretos de
contingenciamento, com gestdo orcamentdria, que se controla pelos decretos de
abertura de crédito adicional.

Por fim, Senador -

d oi . id.
hores 1
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passado. O Judiciario pode. O Executivo pode, nas suas instancias julgadoras, como o
Conselho de Contribuintes, como o Carf. O Legislativo, os seus érgaos, como o TCU,
6rgao auxiliar, podem pegar a letra da lei — a letra da lei € uma abstracdo — e dar a ela
um sentido diferente daquele que era dado até entdo, para criar condutas punitivas?
Isso também fere o principio da irretroatividade, porque a letra da lei n3o é...

(Interrupgdo do som.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - A letra da lei é o programa da norma que
precisa ser integrada na sua aplicagdo. Por isso, a irretroatividade também se aplica aos
6rgaos julgadores, Senador Lindbergh.

A SR* PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Com a palavra o Senador
Humberto Costa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — N&do. Eu quero a
palavra dos outros.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Quer ouvir todos os outros

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Todo mundo tem
que falar por trés minutos. £ isso que acontece.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pois nao.

Professor Geraldo, com a palavra por cinco minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sdo trés cada um.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Ndo estou com as regras aqui.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R}) — Sdo nove minutos,
sendo trés para cada um.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Trés minutos para cada um.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Presidente, a senhora
poderia falar a relagdo, s6 para termos uma ideia?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Isso é a tréplica? Porque era s6 um.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Qual é a sequéncia?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o, ndo. E a regra.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Agora, € r »Hosta ~
indagacao do Senador.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Quando a senhora
puder responder, gostaria de saber qual é a sequéncia, s6 para termos uma ideia.

A SR* PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — A sequéncia. Vamos la:
Humberto Costa; Senador José Pimentel; Senador Waldemir Moka; Wellington
Fagundes; Otto Alencar; Vanessa Grazziotin; Dario Berger; eu, na sequéncia, mas posso
abrir para outra pessoa; Marta Suplicy; Paulo Rocha esta aqui duas vezes, como Lider e
como orador; depois Eduardo Amorim.

(Intervencdo fora do microfone.)

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Alguns ndo estdo, Senador.
Cristovam Buarque, Garibaldi Alves Filho, Randolfe Rodrigues. Cristovam Buarque, duas
vezes ‘ '

minha vez? - OV TEOAN )
FSA
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O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Lindbergh, tenho ouvido aqui algumas
informacgBes que, me parece, precisariam ser devidamente corrigidas. Na verdade, nés
estamos diante de uma crise mundial ndo somente da democracia representativa como
também da ordem econdmica. Essa crise ndo afeta sé o Brasil. Afetou o Norte da
Africa, na Primavera Arabe. Afetou os paises da Europa, na Espanha, em que os
espanhdis, a juventude espanhola foi para a Porta do Sol dizer para os seus politicos:
"N6s ndo entendemos que vocés nos representem". Atingiu a Grécia e dessa crise
originou-se o partido Syriza. E até os préprios Estados Unidos, em que os jovens
americanos foram para Wall Street, ocupando Wall Street, dizendo: "Ndo podemos
mais conviver com esse tipo de alienacdo em que nds estamos vivendo um mundo
surreal".

Ouvi aqui algumas pessoas atribuirem a essas denominadas pedaladas a crise do
Brasil, porque o Brasil gastou muito, porque a Grécia gastou demais, porque os Estados
Unidos também, e ja tiveram neste século duas crises terriveis, gastaram
excessivamente.

Se im fi  muito facil corrigir  cri . E ¢ © »os. Se
governos desses paises todos ndo sdo suficientemente |nteI|gentes7 Porque, se gastam
menos, a felicidade chega para esse pais. E se ndo gastar nada? Se ndo gastar nada, se
arrecadar os impostos e deixa-los ensacados no Tesouro Nacional, ai parece que seria a
felicidade geral. E é isso que estd por trds dessa critica. £ a intencdo de diminuir o
tamanho do Estado, esquecidos de que, na filosofia capitalista, é preciso haver
regulagdo. Quanto mais regulagdo, mais direitos.

Mencionei pela manhd a andlise que Thomas Piketty faz da crise do capitalismo,
das dificuldades que o capitalismo tem no mundo inteiro. Ha até mesmo quem diga...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE — ...e Enrique Dussel o afirma, um tedlogo da
maior importancia que estuda economia, que estamos, na verdade, vivendo essa crise
do capitalismo, e, com certeza, nao foi em 1930 por causa das pedaladas do
presidente americano, nem neste momento a nossa crise é por causa das pedaladas
que algumas pessoas aqui entenderam que sdo a causa de todos os males.

O que infelizmente nés entendemos que esta por tras - termino, Senadora Rose
de Freitas —, o que estad por tras desta visdo é a vontade de que haja uma auséncia do
Estado, esquecidos de que toda vez que o Estado reflui, toda vez que o Estado cede o
seu espaco, ha quem o ocupe. E quem ocupa o espaco do refluxo do Estado, os
economistas aqui presentes e o Senador Cristovam Buarque sabem disso, pois € um
professor de Economia, quem ocupa os espa¢os de um Estado absenteista é o
mercado. Sdo as leis do mercado que atrapalham o processo civilizatério, que
atrapalham qualquer visdo em que se possa ter um estado de bem-estar social
devidamente regulado e devidamente submetido a um Estado democrético de direito.

Muito obrigado.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Com a palavra o Senador

Lindbergh.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Muito rapidamente.
- fi n ) imi
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No mundo inteiro ha um debate entre escolas econémicas diferentes. Eu falei
ontem que o Primeiro Ministro do Canada foi eleito dizendo o seguinte: "eu vou fazer
déficit por trés anos porque eu quero recuperar o crescimento. S6 depois vou fazer
superavit." Aqui no Brasil ndo pode mais. Ha4 uma ditadura da Escola de Chicago, que
foi imposta pelo TCU.

Esse & o primeiro ponto. Eu queria agregar outras coisas em relagdo aos decretos.
Passaram por 20 técnicos. E o Prof. Geraldo Prado foi muito feliz hoje. E toda uma rede
complexa de assessorias, e a Presidente assina por Ultimo. Tem mais, esta aqui na Lei
de Responsabilidade Fiscal: cabe ao TCU alertar os Poderes ou érgaos — isso é o §1° do
art. 59 - para fatos que comprometam custos ou resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestao orcamentaria.

N&o houve nenhum alerta por parte do TCU! Eles mudam em outubro e querem
condenar para tras, porque o decreto aconteceu antes. N@o se sustenta. Nao ha crime
de responsabilidade.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — E eu queria encerrar
com a pergunta dirigida ao Prof. Geraldo Prado...

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — (Fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - Rf) — Ndo. Eu estou com
tempo. Eu quero...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Olha, Presidente...
Presidente, sequre o meu tempo. Estava em um minuto aqui.

S6 quero que segure o meu tempo. S6 quero que segure 0 meu um minuto para
fazer a dltima pergunta.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — V. Ex? tem um minuto para
falar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - Eo seguinte, o
Ministro Barroso, na discussdao da ADPF 378, disse o seguinte: "Na Camara foi a mera
autorizacdo de abertura do processo". Agora nés estamos em outra fase, na fase de
recebimento de dendncia. Por isso falo aqui que esta Casa € uma Casa politica, mas,
neste momento, somos juizes, nés temos de analisar a questdo politica e juridica.

E o art. 38 da Lei 1.079 fala do Cédigo de Processo Penal. Queria que o senhor
entrasse nesse detalhe. N6s temos de julgar em cima do qué? E do art. 395 do Cédigo
de Processo Penal? E do art. 397 do Cédigo de Processo Penal? Acho que é importante
que o senhor explique aqui como nés temos de julgar neste momento especifico do
recebimento da dentncia.

Agradeco a V. Ex?, Senadora Rose de Freitas.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — V. $* tem a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senadora, é exatamente na
linha daquilo que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal e capitaneado pelo voto
do Ministro Barroso. Nés estamos em um procedimento de trés etapas. Remete-se ao
Cédiao de Processo Penal? E claro o '
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termina no art. 399. Se passar pelos mecanismos de filtragem da acusacdo e nao tiver
jeito, se ela tiver de ser admitida, é o art. 399. Mas quais sdo os mecanismos? O art.
395, o art. 397. Na@o ha crime? Ha crime.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Isso avanca. Ndo ha crime?
Art. 397. Ndo ha indicios do crime? Art. 395. E ai termina. Essa é a tarefa que cabe ao
Senado neste momento.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Com a palavra o Senador
Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sr® Presidenta, vou
falar logo porque, sendo, Lindbergh vai falar. Ele parece que tomou dgua de chocalho,
como a gente diz I4a no Nordeste. Hoje ele esta falando demais.

Queria, inicialmente, saudar os nossos expositores. Parece-me que sdo pessoas do
mais alto gabarito. Deram aqui uma verdadeira aula de Direito Administrativo,
Financeiro, de Ciéncia Politica, do Cédigo Penal, do Cédigo de Processo Penal. Enfim,
estou muito satisfeito. As minhas expectativas foram devidamente cumpridas.

Queria fazer um comentario e dirigir algumas perguntas. O primeiro
comentario...Essa pergunta dirijo ao Dr. Marcelo Lavenére, que fez uma abordagem
mais politica. Acho que esse processo de impedimento — na verdade um golpe
travestido de processo de impedimento - abre um precedente extremamente
perigoso.

Ontem néds vimos aqui o Dr. Fabio Medina defender claramente que, quando se
discute o impeachment, nés temos de fazer um julgamento do conjunto da obra, que o
crime de impeachment é um crime exclusivamente politico, que tem uma tipicidade
aberta, que ndo precisa de fundamentacdo juridica e pode ser motivado por foro
intimo.

Na minha opinido, esse tipo de leitura, de interpretacdo — e é o que esta
acontecendo hoje — vai abrir, ndo a possibilidade de muitos outros impedimentos aqui,
no Executivo Federal, mas estou pensando nos governos estaduais, nas prefeituras
municipais, onde muitas e muitas vezes se constrdi uma maioria de oposicdo
circunstancial que vao encontrar um precedente juridico para aplicacdo de golpes
assemelhados. O risco de uma fabricacdo de impedimentos ao longo do tempo, por
essa linha do entendimento meramente politico do que estamos tratando aqui, e sei
que muita gente aqui esta se guiando por isso, porque é mais facil, € mais facil para eu
tomar meu posicionamento politico... "O Governo esta ruim, tem desemprego, tem
inflacdo, tem ndo sei o qué.." E posso julgar politicamente, entdo, vou por esse
caminho.

Queria ouvir sua opinido, se isso que estou dizendo, de fato, é uma preocupagdo
que todos nés temos que ter ou ndo. Quais sdo os pré-requisitos, os requisitos para que
se caminhe com o processo, se abra esse caminho com p “rimpedimen

A outra questdo, que também gostaria de dirigir ao senhor, Dr. Marcello, diz
respeito ao seguinte: aqui ha muitas pessoas extremamente bem-intencionadas, que
acham que o debate que acontece aqui, em dez dias de funcionamento de uma
comissdo, e mais o deb: a i
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argumentos, objetivos, enfim, posicbes, para poderem decidir/@%cobré)&(om sua
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consciéncia. Ou muitos outros que tém uma posi¢do, t€ém a sua consciéncia, mas que
estdo premidos por todo tipo de pressdo que ha hoje, de gente, de parentes. L& na
Camara a gente viu, meu pai, minha mae, minha tia, minha avd, ndo sei o qué, todo
mundo que estava ali cobrando uma posigdo.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — E surgiu aqui um
discurso que acho extremamente perigoso e queria ouvir a opinido de V. $% que é o
seguinte: "Olha, vou votar pela admissibilidade, ai depois, no processo, vou conhecer
melhor a coisa e tal.." Isso me parece muito perigoso, porque, nesse caso do
impedimento, no momento em que se faz a admisséo, ja se adota, na pratica, uma
pena, diferentemente de outros paises em que o presidente é processado mas ele nédo
se afasta do exercicio da sua fungdo. No caso daqui do Brasil, ha um afastamento de
até seis meses, enquanto o processo acontece. E, muitas vezes, por razdes de ordem
politica, talvez se torne até dificil que alguém possa retornar, mesmo que la na frente
haja um convencimento de que aquele ¢ rernante erair ente.

Entdo, queria ouvir sua opiniao sobre esses dois pontos.

E o outro ponto, rapidamente, sé para que os trés possam se manifestar. Acho
gue o Senador Lindbergh colocou muito bem, parece que o pensamento Unico que
marcou aquele periodo de ascensao, de uma hegemonia neoliberal no mundo, aqui no
Brasil quer se caracterizar pela interpretacdo de uma legislacdo. Essa questdo da meta
do superdvit primario transformou-se numa obsessdo, e agora querem transformar o
ndo cumprimento — que pode se dar por uma decisdo ou ndo, por uma decisdao de
politica econdmica — num crime.

Entdo, queria ouvir também a opinido dos Senhores e depois farei meu outro
comentario.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pois nao, Dr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Humberto Costa, eu tenho a perfeita
conviccdo de que, sempre que alegamos que vamos fazer alguma coisa, ou vamos
condenar alguém pelo conjunto da obra, essa frase indica, com muita clareza, que este
que quer condenar esta pessoa ndo tem nenhum fato concreto suficiente para que
possa ser feita a condenacdo. £ uma expressdo juridica, é um fato juridico que néo est4
nem na Lei n® 1.079, nem na Constituicao.

Em nenhum pais do mundo, quanto ao processo de impeachment, esta previsto:
"Vamos afastar uma Presidente da Replblica pelo conjunto da obra." Conjunto da obra
ndo é crime, ndo é tipo criminal, e o Prof. Geraldo Prado sabe muito bem disso.

Quando eu digo: "Eu vou ali condena-lo, cidaddo, pelo conjunto da obra",
significa que eu nado tenho nada concreto suficiente para condenar aquela pessoa.

Desse modo, condenar pelo conjunto da obra significa que alguém ja tem o
preconceito de afastar a Presidenta da Republica e, a falta de se arrimar a um fato
concreto inexistente, tem essa saida, a /a Pilatos, que é: eu vou condenar pelo conjunto
da obra.

Muito pior do que condenar pelo conjunto da obra é afirmar, como essa
autoridade juridica que esteve aqui, que deve estar talvez até disputando um lugar no
Supre=-- Tt Tt ’ ot '

At _ j

O rE
&Y 2

§m. 177302

ey 101



Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Coordenagio de Comissde: fais, Tem di 2. tares . Inquérito
a q

a pessoa era condenada pelo juizo de foro intimo. Entdo, termina, acaba, extingue
qualquer ligeiro respeito ao devido processo legal.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - Chamo 3 colacdo, Senadora Rose de Freitas,
aquilo que o Ministro Paulo Brossard, que deixou o Supremo Tribunal Federal um
pouco antes do julgamento do processo do Collor e que escreveu o primeiro livro
neste Pais a respeito do impeachment, dizia que o processo de impeachment nao é
remédio para superar crise politica. Todo mundo que pensar que vai se adotar o
impeachment para superar crise politica esta equivocado. Ele completava que, toda vez
em que se usa o processo de impeachment para se superar crise politica, essa ma
escolha sempre traz consequéncias muito desagradaveis.

Desse modo, eu estou imaginando que o Brossard esta absolutamente atualizado
com o que acontece hoje. Temos uma crise politica? Temos, junto a uma crise
econdmica. Como é que vamos sair dessa crise politica? Vamos fazer um processo de
in P I Pt
por um processo, que e um processo penal. Nesse caso, estamos caindo naquilo que o
Ministro Paulo Brossard, que escreveu esse livro, advertia: quem pensar que vai superar
uma crise politica adotando-se o impeachment vai verificar que as consequéncias serao
muito ruins.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Senador Humberto Costa,
para réplica.

Ainda ha os dois.

Pois ndo, com a palavra o Dr. Ricardo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Sr? Presidente.

Senador Humberto Costa, obrigado pela pergunta relativa a criminalizagdo da
politica fiscal.

E preciso perceber que o que estd em jogo hoje ndo é s6 o mandato da
Presidente da Republica conferido pelas urnas.

O que estd em jogo sdo algumas interpretagdes que se modificaram ao longo do
altimo ano e que vao ser reinantes daqui para frente.

Uma delas é: débitos do Governo se traduzem em operacdes de crédito. Outra
delas é: balancos bimestrais que apontem receita insuficiente para cobrir despesa
proibem a edicdo de decretos suplementares.

Isso vai se traduzir numa camisa de forca j& no més de marco. Quando a
arrecadacdo ndo se mostrar como estava prevista na meta, assumamos a terceira, de
que a meta ndo podera ser alterada.

NGés vamos estabelecer a ditadura da meta e vamos criminalizar — o que se esta
discutindo aqui, agora, é exatamente isso —, vamos criminalizar opg¢es politicas que eu
acho que ndo tem sentido entrar aqui no mérito se sdo corretas ou ndo, se tem que
gastar, se ndo tem que gastar, se tem que cortar, se nao tem que cortar. Essas sdo
decisdes politicas a cargo do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

O que ndo se pode fazer € criminalizar opgdes de gestdo de politica econémica

A

em tempos de crise, porque o que estd ocorrendo ao longo desse processo €

criminalizantes. 1sso vai significar que, na verdade, nenhum go
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Nesse periodo, o Conselho de Etica comeca a discutir a admissibilidade ou nzo
do processo contra o Sr. Eduardo Cunha, e o Sr. Eduardo Cunha fica chantageando os
dois lados. Ao Partido dos Trabalhadores ficava dizendo: "Se vocés ndo me derem
apoio no Conselho de Etica, impedindo a abertura do processo, eu vou abrir o
processo de impedimento." E, para o lado da oposicdo, do partido que encomendou o
parecer, dizia: "Se vocés ndo me derem apoio no Conselho de Etica, eu vou arc ‘var,
indeferir esse pedido de impedimento."

No dia 3 de dezembro, o mesmo dia em que o Congresso Nacional se reuniu
para votar e aprovar o PLN n°® 5, que tratou das metas, na parte da tarde, o Partido dos
Trabalhadores se retine e delibera que iria abrir o processo de impedimento. Meia hora
depois, o Sr. Presidente Eduardo Cunha resolve chamar uma coletiva e dizer que estava
recebendo o processo do impedimento, nos moldes do aditamento. Ou seja, dois
itens: o que trata da equalizacdo da taxa de juros da politica agricola de 2015 e o que
dispde sobre os seis decretos que a Sr? Presidenta havia assinado, nas condig¢des aqui ja
expostas.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... continua. £ por isso
que ele é viciado, desde a sua origem, porque tem um carater vingativo.

E me preocupa muito afastar uma Presidente de um pais que é a quinta
populacdo do Planeta, é a oitava economia do Planeta simplesmente porque perdeu o
processo eleitoral, & em 2074, com o agravante de que os expositores de ontem, em
nome da denlncia, diziam que ela deveria ser cassada pelo conjunto da obra; e o
conjunto da obra é exatamente a falta de aceitacdo, pela opinido publica. Sé que o
Vice tem pior aceitacdo do que a Senhora Presidenta, basta ver as pesquisas de opinido
publica.

Diz também que é preciso afasta-la por conta da crise econdmica. E verdade, nés
estamos vivendo uma crise econdmica, como ja tivemos em 2008 e em 2009, e
tivemos em outros momentos. E todas as vezes que ndés entendermos que vamos
resolver um problema politico, um problema econémico com a cassa¢do da Senhora
Presidenta, n6és vamos trazer uma instabilidade juridica e politica muito forte para e -
Pafs.

Diz também que a Senhora Presidenta tem baixo apoiamento politico no
Congresso Nacional. Ora, nés somos um pais de natureza republicana e também um
pais presidencialista, e isso vale para um pais que seja parlamentarista. Aquele que hoje
acha que tem maioria, em um governo de coalizao, sendo que ha 35 partidos politicos
neste Pais, 25 dos quais com Liderangas na Casa, dificilmente vai construir uma saida
politica para construir uma maioria, a ndo ser que utilize expedientes que nés
esperamos que ndo se repitam. E é por isso que nds aprovamos a Lei dos Corruptores
em agosto de 2003.

Por isso, peco aos nossos trés expositores, se puderem, que nos ajudem nessas
fundamentac¢des da oposicdo de ontem, que diz que a decisao deve ser em face do
conjunto da obra, e ndo em face de um processo efetivamente legal.
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(Intervengdo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Com a palavra o Dr. Geraldo.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - O que eu posso lhe dizer é a
minha convicg¢do. Ndo sou um especialista na politica; eu estudo ciéncia politica. Ndo
sou um especialista na politica. Mas, pelo que eu estudo dos cientistas politicos, das
investigacdes que se desenvolvem na América Latina, esse modelo que nés temos é um
modelo muito fragil. Um modelo de presidencialismo de coalizdo é muito fragil. Dai a
necessidade de as instituicdes serem fortes. Entre as instituicdes, a prépria Constituicdo.

Como V. Ex® muito bem colocou, qualquer governo que assuma em
circunstancias tais sempre estara a um passo da fragilidade. Sempre estard a um passo
da fragilidade! Se esse passo da fragilidade, no presidencialismo, no nosso
presidencialismo latino-americano e brasileiro, significar ignorar a votacdo que levou o
presidente ou o governador ou o prefeito ao poder, nés vamos correr um risco enorme
de abertura na direcdo de caminhos autoritarios, de caminhos muito perigosos.

A tendéncia é que fi~ras substituam partidos; que pc as se colc m ma
do conjunto das varias repicsentacdes politicas. Infelizmente, € o que a Ciencia Politica
latino-americana, é o que a Ciéncia Politica do mundo, estudando a América Latina,
mostra — dai, para fechamentos democréticos, € um passo, € um risco.

O Senador Cristovam Buarque me perguntou algo mais cedo, e o que eu quis
dizer é algo muito simples: nés ndo sabemos como é o futuro. Ninguém sabe como é
o futuro.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Ninguém pode definir o
futuro. Essa definicdo do futuro ndo estd nas nossas mdos. Nés podemos agir para
tentar conformar o futuro, mas ninguém tem dominio total. Uma acdo que coloca o
futuro do Estado de direito em risco é essa de fragilizacdo das nossas principais
instituicOes, entre elas a Constituicao.

Entdo, eu endosso o que V. Ex? falou e entendo que um processo de
impeachment ndo é a mesma coisa no Presidencialismo que um juizo politico sobre a
qualidade ou ndo do Governo.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Prof. Ricardo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Senador josé Pimentel, obrigado pelas suas
consideragdes.

Vou ser muito breve porque acho que quase tudo ja foi dito, mas eu queria
ressaltar, neste momento, que afastar um Presidente da Republica pelas razbes que
estdo sendo discutidas aqui hoje & algo absolutamente inédito na histéria da
humanidade. Acho que isso estd nas entrelinhas das manifestacbes em todo lugar.
Aqui, ontem, foi dito — hoje, também — que, de fato, ndo é pela pedalada, ndo é pelos
decretos.

Evidentemente que afastar uma Presidente eleita por essas razbes seria de uma
desproporcionalidade que ndo seria compativel com o Estado democrético de direito,
mas essa decisdo estd na mao de V. Ex?. E o momento de V. Ex?s decidirem se h4 justa
causa bara o afastamento da Precidente naraiie nnc tarmnc miia faram dacididac nala

Presidente eleita — e pelas racucs Yue eswainius upLUUNUo aqut r aizer, e

preciso que todos reflitam se esses fatos, nos termos que estdo devido
w‘c g
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processo legal, justificam o afastamento de uma Presidente da Republica. E, aliada a
isso, a reflexdo sobre se houve, de fato, crime de responsabilidade em qualquer das
duas condutas.

Vou passar o restante do tempo ao Dr. Marcelo.

O SR. MARCELLO LAVENERE — Senador Pimentel, nés, na nossa vida, somos
atacados por varias tentacdes, e, geralmente, quando cedemos as tenta¢des, nao é um
bom resultado.

Estamos numa noite sem movimento, o sinal fecha, e nés temos a tentacdo de
passar aquele sinal porque isso ndo vai causar nenhum dano. Estamos numa
comemoragdo, num aniversario de um amigo, ja tomamos uma bebida alcodlica em
quantidade suficiente e somos tentados a aumentar aquela quantidade. Isso ndo vai
dar certo.

Num Estado democratico de direito, quando hd uma crise, hd uma grande
tentacdo. Qual é a tentac_;ao que nos assalta quando nds temos uma crise num Estado
democrético de direito? E de flexibilizar este Estado democratico de direito. E a
f ibilizacdo das garantias do Estado democrat ded causam danos tdo terriveis
quanto avancar o sinal, porque aparentemente ndo ha movimento naquela rua.

O que informa a nossa sociedade, o fio condutor e o fio que estrutura a nossa
sociedade...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... ndo é, por exemplo, uma estrutura filoséfica,
como Platdo queria; ndo é uma estrutura religiosa, como Thomas Morus e Campanella
queriam; ndo é uma estrutura militar, como em alguns momentos nés temos. O que
faz o nosso processo civilizatério € nés sermos, como disse o Prof. Lodi, um Estado
democratico de direito.

Na primeira dificuldade, na primeira crise, ndo se pode flexibilizar essa regra de
que o Estado democratico de direito, se violado, se flexibilizado, acaba o processo
civilizatério. N6s ndo temos solucéo fora da Constituicdo, nés nao temos condicao fora
da estrita obediéncia as garantias e aos procedimentos constitucionais.

E por isso que tentar resolver uma crise econémica, politica, administrativa, uma
crise grave, pelo caminho que pde de lado, que flexibiliza, que nao respeita as
garantias constitucionais, nao leva nunca a bom termo. Pelo contrario, certamente, a
crise que nds passamos, a crise que no momento nds enfrentamos, nao vai ser
resolvida com o processo de impeachment.

Sei que V. Ex?s, todos, sabem que o dia seguinte ao processo de impeachment, o
dia seguinte ao que for afastada e regularmente, e legalmente, sem justa causa, sem
motivacdo, uma Presidente da Republica, seja quem for a pessoa que se elegeu para
exercer aquele cargo, no dia seguinte, ndo sera a paz social, ndo serd o crescimento
juridico, ndo serd o aprofundamento da democracia, mas pode ser coisa, realmente,
muito pior que nds, talvez, devamos aquilatar neste momento.

Repetindo, ndo se pode resolver uma crise politica abandonando-se o processo
civilizatério. Custou muito, custou muito nds construirmos essa figura: Estado
democratico de direito. Ou seja, quem forma a nossa soaedade é o sistema juridico, é
a instancia juridica, mais do qt TN i
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Entdo, se n6s abandonarmos, considerarmos de menor valor essa figura que deve
ser respeitada, que é este Estado, e que se concretiza nas garantias constitucionais, nés
estaremos levando o nosso barco democratico para dguas muito turbulentas com
graves prejuizos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Para a réplica, Sr°
Presidente.

A SR* PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Para a réplica, Senador
Pimentel, dois minutos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Senhores convidados,
ontem, eu tive o cuidado de perguntar ao Sr. Fabio Medina Osério, qual era o crime
que a Senhora Presidenta havia praticado, na equalizagdo da taxa de juros da safra
agricola, que vem desde 1992. Aqui ja foi dito, é a Lei n® 8.427. Essa lei determina que
quem trata dessa matéria é o Consetho Monetéario Nacional, o Ministro da Fazenda e o
Ministro do Planejamento. E ndo ha qualquer participacao da Senhora Presidenta.

Esta lei também n&o trata de prazo. Quem trata do prazo de ressarcimento sao
portarias do préprio Conselho Monetario Nacional.

Fiz questdo também de tratar dos seis decretos. Desses seis decretos, o0 montante
de R$93,4 bilhdes diz respeito a remanejamento, ou seja, ndo ha qualquer alteracdo no
montante do Orcamento de 2015; R$700 milhdes tratam do pagamento de juros da
divida publica interna, logo, melhoram o superavit primario, e os outros ndo trazem
nenhuma alteracdo no superavit primario, porque sdo uma mera autorizagdo — se
atenderem aquelas condi¢des, conforme ja foi exposto.

O Sr. Fabio Medina Osério disse que transferia a pergunta ao Sr. Jdlio Marcelo de
Oliveira para responder. O Sr. Jdlio também ficou calado, porque eles sabem que ndo
ha crime nessa matéria, e querem tratar do conjunto da obra — e ndo ha processo legal
tratando do conjunto da obra.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Claro!

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pode falar.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente, obrigado, Senador José
Pimentel.

Na verdade, acho que, ao longo de todas essas reunides que nds tivemos aqui,
na semana passada e nesta semana, ficou evidenciado que ndo ha crime de
responsabilidade em nenhuma das duas condutas; nem o atraso no pagamento das
subvencdes econémicas do Plano Safra se traduz em crime de responsabilidade,
tampouco a edigdo dos seis decretos que abrem crédito suplementar.

Evidentemente que, neste momento, se buscam outros fatos, mas que, na
verdade, estdo fora desse processo, de acordo com o devido processo legal. Portanto,
as razoes nds ja mostramos.

No caso do Plano Safra, ndo hd como se coadunar com o conceito de operagao
de crédito o atraso no pagamento de um dever legal. Nunca houve operacdo de
crédito estabelecida pela lei ou pelo regulamento, sendo por uma relagdo contratual.

Foi demonstrado também que os seis decretos tinham amparo legislativo. Os

decretos foram estabelec” n
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Portanto, acho que ficou clara a inexisténcia de crime de responsabilidade.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Eu gostaria de consultar a
Mesa se alguém gostaria de falar pela tréplica.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Pimentel, fiz um apelo, na intervencao
anterior, para que nés considerdssemos a predominancia da importancia do respeito
absoluto aos canones constitucionais.

Neste momento, quando nés estamos cuidando da pena de morte politica que
se pode aplicar a uma Presidente da Republica, equivalente a uma pena de morte que
se aplica a uma pessoa fisica, nés temos de ter o maior cuidado para que isso no seja
a extrema injustica, diante daquilo que se pode pensar que é uma pequena fragilidade
ou que é...

De fato, eu ndo estou convencido de que pedalada fiscal seja crime hediondo,
seja crime da gravidade, do potencial ofensivo a justificar a maior pena que se pode ter
numa Constituicdo da Republica. E preciso que essa autoridade tenha cometido, de
maneira clara e insofismavel, aqueles crimes mais perigosos, os mais danosos a
i ) 1 Ir
pedaladas Tiscals ou a mieyuiariuaue aesses crealtos que toram abertos através de
decretos, eu fiquei me perguntado: em que foi que isso prejudicou o andamento da
economia nacional? Em que foi que isso constituiu um crime que devesse ser apenado
com uma pena tdao grave? Alguém dird: toda essa situacdo em que estamos —
desemprego, falta de investimentos, falta de credibilidade — foi decorrente dessas
pedaladas fiscais ou desses seis decretos ou desses valores que a Administracao Federal
ndo transpds para os bancos publicos. E preciso forcar muito a compreensio e é
preciso nao respeitar aquilo que deva ser a conviccdo democréatica. Isso esta dentro
daquela preocupag¢do que eu tinha de nés cedermos a tentacdo. Vamos tirar uma
pedrinha dessa piramide aqui, ca embaixo, pois ndo vai fazer mal nenhum. E aquela
pedrinha que nds temos é uma pedra angular e aquela construgdo toda desaba porque
eu nao respeitei uma pedrinha que eu tirei. Ndo vamos tirar essa pedrinha, ndo vamos
pensar que é possivel comecarmos a conviver com aquilo que ndo é o estrito
cumprimento do processo legal. E preciso ter muita consciéncia para que nds
possamos de fato aplicar essa quimioterapia. Falei em quimioterapia pela manha. Essa
quimioterapia pesada. O processo de impeachment nao vai trazer nenhuma paz no dia
seguinte; pelo contrario, teremos entrechoques entre as opinides, teremos
entrechoques terriveis e, especialmente, teremos a certeza de que ndo foi o melhor
caminho democratico a ser escolhido.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pois ndo.

Eu queria fazer uma proposta para o bom andamento dos trabalhos. Ha pessoas
que estdo aqui desde a manha e ainda ndo usaram a palavra. Estdo aqui os Senadores
Cristovam, Eduardo Amorim, Garibaldi. Eu queria propor o seguinte: a cada Senador
que fosse falar, eu daria um tempo um pouco maior para quem fosse dar a resposta, e
que fosse escolhida apenas uma das pessoas aqui na Mesa, para que pudesse fazer uso
da réplica e da tréplica adequadamente, dado o adiantado da hora, pois sdo
20h30min. Os que se inscreveram sdo uns vinte. Ndo é que eles estejam todos
presentes, pois eles saem e comparecem no devido hordrio, porque estao
acompanhando pela televisdo. Eu i N ¢ 1o
para respond’ . Ai teremos um melhor aproveicariciiw
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A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente, eu s6
queria fazer um registro. Eu estou um pouco incomodada com isso. Ndo quis falar
antes, mas queria deixar registrado e lamentar que o Senador Anastasia, que é o
Relator desse processo, tenha se ausentado antes de os nossos convidados terem
terminado suas exposicdes e de todos os Senadores terem feito sua interpelacdo. Nao
me parece correto por parte do Relator ndo ouvir os argumentos de defesa até o final.
Entdo, eu queria deixar isto registrado. E amanhd, com certeza, na presenca dele, nés
falaremos a respeito.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Esta registrado.

Eu passo a palavra ao Senador Moka, por cinco minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Senadora Rose, eu peco que V. Ex® ndo
conte ainda o tempo, porque € preciso dar uma explicacdo para a Senadora Gleisi.

Eu acho que ela ndo estava presente, mas o Relator, Senador Antonio Anastasia,
aqui falou para quem estava presente, pediu desculpas, porque ele precisava sair
nagquele momento para aprontar o relatério dele. Falou com cada um dos expositores

n 1 n 1
que ele podia. tu tenho certeza de que V. Ex* ndo o ouviu. Nao estou querendo
contestar, s& estou dizendo que, antes de sair, ele foi extremamente educado. Aliés,
este tem sido o comportamento do Senador Relator.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu ndo tenho nenhuma procuragdo do
Senador Anastasia, mas fico contente, porque também ndo ouvi a explicacdo. Mas eu
pensei, Senadora Gleisi, que muitos de nds... Eu mesma entrei aqui e sai varias vezes.
Eu acompanhava do gabinete; as vezes atendia um telefonema, as vezes pensava no
que ia dizer. Entdo, nds temos aqui essa possibilidade. E tenho certeza de que ele ndo
s6 esta preparando o relatério, mas esta acompanhando qualquer questdo que aqui
tenha sido levantada.

Tem sido realmente muito repetitivo. Entdo, acredito que nés todos podemos
entender essa auséncia dele neste momento.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu sé deixei
registrado, porque ndo € usual o Relator...

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Estd certo. Ja esta feito o
registro. Vamos dar a palavra ao Senador Moka, por favor.

V. Ex? tem cinco minutos.

O ¢... WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr® Presidente, eu queria fazer uma
proposta a V. Ex®. Eu vou colocar a minha posi¢do. Para isso, em vez de usar a tréplica,
eu vou fazer os oito minutos.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pois ndo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — E ndo quero e nem espero o
comentario de ninguém, até para facilitar. V. Ex?, em seguida, chame outro Senador.
Também ndo vou agredir ninguém, porque ndo € do meu perfil, ndo faria isso.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — E verdade.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Antes de mais nada, Sr* Presidente,
quero agradecer a presenca de todos os especialistas que vieram a esta Comissdo para
colaborar com o processo de impeachment da Presidente Dilma, o processo que esta
transcorrendo.

170




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagio de Comissoes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

No entanto, quero dizer-lhes que, apesar do grande conhecimento juridico de V.
$%, eu estou convicto de que houve crime de responsabilidade cometido pela
Presidente. Esse € o meu juizo pessoal, por convicgéo.

Dessa questao eu ndo arredo pé. Essa minha convicgdo estd sustentada nos
ndmeros e informacdes do Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido Dr. ]Jdlio Marcelo de Oliveira. Alias, falei isso aqui na presenca dele,
porque um ano atrés ele participou aqui de uma audiéncia publica na Comissdo de
Assuntos Econdmicos e ja levantava essa questdo.

Como sabemos, o Dr. Jilio Marcelo € um especialista em contas ptblicas. Dai por
que eu tenho comigo que, pela isencdo que ele tem, pelo modo como se conduziu,
um homem de carreira, enfim, eu achei sinceramente que ele esteve aqui por 11 horas
nesta Comissdo e, na minha opinido, desmontou qualquer argumento contrério de que
nao houve crime de responsabilidade da Presidente. Claro, todos, menos os aliados ou
pessoas que ja estdo convencidas.

Mas o restante saiu daqui — é a impressao que eu tive — com a convic¢do de que
ha indic a sar a Presidente, r ( sa.

Ouvi hoje, na exposicao, o argumento de que ndo podemos julgar a Presidente
pelo conjunto da obra. O Relator deve tomar esse cuidado. Ele deve se ater, no
relatério dele, a esse cuidado. Mas nés, Senadores, temos a prerrogativa de acrescer ao
nosso voto qualquer elemento que julgarmos importante ndo talvez para externar, mas
para formar juizo, para formar a sua convicgao.

As pedaladas fiscais — que, do ponto de vista do Dr. Jdlio Marcelo, ele chama de
eufemismo —, na verdade, sdo fraudes fiscais. Elas tiveram consequéncias danosas ao
Pais, fazendo-o chegar a uma profunda crise. E vai demorar anos para recuperar o
estagio anterior. Alias, ouvindo uma discuss@o, na Globo News, com economistas, um
deles — e depois os outros dois concordaram — disse que, daqui para 2018, 2019, nés
vamos, se tudo der certo, voltar a 2006, segundo esses economistas.

Os crimes praticados pela Presidente sdo continuados, segundo a Senadora
Simone e segundo também o préprio Dr. Jdlio Marcelo. Eles comecaram no segundo
semestre de 2013, chegando a 2014, passando por 2015.

Portanto, o Senado é soberano para decidir se houve ou ndo crime de
responsabilidade da Presidente da Republica. E eu, Waldemir Moka, vou, sim, reunir
varios fatores para fundamentar o meu voto, além das fraudes fiscais e da publicagdo
de decretos em desacordo com a legislacdo. Esse é um posicionamento. Eu respeito o
posicionamento, como sempre respeitei, de cada um de nds, mas ndo sou homem de
ficar fazendo meias palavras. Entdo, essa € uma posicdo que eu sinceramente espero
que as pessoas entendam.

Eu acho que este é um julgamento e acho que os Senadores tém de ser claros em
relacdo a posicionamento. Eu tenho comigo que essa € uma posicao que eu tenho de
deixar clara porque em meu Estado, Mato Grosso do Sul, posso garantir que nao ha
essa tal divisao ou racha, até porque nds temos pesquisa l& — eu diria — de que
aproximadamente 90% a 95% da populacdo é favoravel e nos cobra um
posicionamento a favor deste impeachment da Presidente Dilma. E para que isso
aconteca é necessario, evidentemente, que, nesta primeira fase, eu dé& o meu voto
"sim". Eeut” - ) ) '
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O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Presidente, uma
sugestdo. Como...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Se ele for falar, eu vou depois usar o
meu tempo.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — V. Ex? disse que queria tudo
junto, e parou. Eu entendi que V. Ex?...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Mas disse que ndo havia necessidade.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Ndo ha necessidade.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Agora, se ele for falar, vou usar o
tempo que me restou.

V. Ex? pediu para sermos objetivos.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Presidente, uma
questdo de ordem.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — N@o pedi para ser objetivo. V.
Ex® pediu tempo integral, eu dei, mas V. Ex® pode completar agora ou depois. Como
V.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. fora do microfone.) — Eu pedi um minuto
e meio, que sobrou.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Sobrou mais, sobrou um
minuto e cinquenta.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Presidente, uma
questdo de ordem.

A SR* PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pois ndo, questdo de ordem,
Senador Amorim.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Eles vdo responder a
varias questdes. Assim como o Moka, eu também. Acho que, em seguida, ele poderia
responder a pergunta do Moka, a minha, a de Berger, a de Marta.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Vamos fazer trés seguidos.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Pronto, fica mais facil.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Vamos deixar o Moka
completar o tempo dele.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Como Marta disse
aqui, nés estamos cansados. Imagine eles que estdo ai ha mais tempo!

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr® Presidenta.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pois nao.

Senador Moka, complete o um minuto e cinquenta.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr* Presidenta, ontem
ficamos aqui até esgotar o debate, e ndo fizemos nenhuma alteracdo. Portanto, dirigir-
se a um ou outro é correto, mas acumular, para depois responder em trés minutos,
ndo é razoavel.

A SR* PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Mas depende, Senador
Pimentel. J& que falo tanto de democracia, depende que todos aceitem
democraticamente; ndo pode prevalecer a opinido de um. Se estdo propondo que trés
falem e um responda, serdo assim os blocos seguintes, porque se tem que reconhecer
o limite fisico de cada um.
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Entdo, eu vou emitir isso tudo, vou fazer superavit... Ndo dou conta de fazer
superdvit, mas posso emitir crédito suplementar. E o pior, sem autorizacdo do
Congresso Nacional, porque a autorizacao sé veio, "se é que veio", entre aspas, no final
do ano de 2014, e ndo com o meu voto, naturalmente.

E isso, Sr* Presidente.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Eu gostaria, como foi
proposto, e o Relator estd presente e quer fazer uso da palavra, s6 terminar esse bloco.
O senhor concede?

Senador Amorim.

Em seguida — deixe-me ver! -, Marta Suplicy.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Obrigado, Sr*
Presidente.

Até que enfim, estou desde as 10h aqui também!

Sr? Presidente, todos os nossos convidados aqui presentes, mais uma vez,
obrigado. Obrigado, mesmo com o cansago, por vocés estarem aqui, por essa

' do, ti 1do davic ;. . e 1 ro;
cumprindo o papel de cada um de vocés.

Colegas Senadores, é verdade que a meta fiscal € uma previsdo, como foi dito
aqui pelo Dr. Ricardo. E suas expectativas de realizacdo sdo acompanhadas por
relatérios bimestrais, ou seja, existe um acompanhamento rigoroso legal para isso.
Relatérios esses que ja apontavam, no segundo bimestre de 2015, que a meta ndo
seria atingida.

Contudo, ja em abril, como ja disse, mesmo diante desse quadro financeiro-
orcamentario desfavoravel das contas publicas, a Presidente ampliou a previsdao dos
gastos, mesmo em um momento em que ja tinha conhecimento do nao alcance da
meta orcamentéria. Ou seja, parece que ja havia uma previsdao de: "Mais adiante eu
corrijo!" Vamos corrigir, junto ao Congresso Nacional, essa meta fiscal, passando a
editar decretos de créditos suplementares, no més de julho, agosto, como ja foi dito
aqui também repetidamente.

Ou seja, fez de forma consciente. E, como dito aqui também, sobretudo pelo
Senador Cassio Cunha Lima, mais adiante eu limpo essa cena do crime, mais adiante, a
gente regulariza tudo, porque, até entdo, era um costume, era um h”" o ¢ 1 vinha
sendo praticado. E ndo havia, até entdo, cobranca sobre isso. Sem a devida autorizagdo
do Congresso Nacional, como também ja foi mencionado, conforme prevé o art. 167,
inciso V, da nossa Constituicdo e o art. 4° da Lei Orcamentaria, logo, contrariando, a
nossa Constituicdo e as demais leis.

A primeira pergunta que fago é: se havia consciéncia, se ja havia uma previsao de
que era preciso corrigir a Lei Orcamentéria, ndo ha dolo ai? Ndo ha dolo? Ndo havia a
consciéncia de que um crime estava sendo cometido e, mais adiante, de que se
poderia — digamos — mudar a lei e corrigir essa previsdo de crime?

Entendo que essa conduta, em que pese ser pouco compreendido pela maioria
do povo brasileiro ou por parte do povo brasileiro o que é crime de responsabilidade —
talvez nunca tenha se falado tanto em crime de responsabilidade como atualmente -,
esta prevista na nossa Constituicdo, sobretudo no art. 85 da nossa Carta Maior. E ndo é
um crime aualc ’
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Depois disso, fica muito dificil estas Casas — falo do Senado e da Camara -
acreditarem em qualquer atitude por parte do Governo. Eu também acreditei neste
Governo. Nao acredito mais!

Por melhor e por maior que seja a intengdo do Governo em trazer bons projetos,
fica dificil, porque também sofremos uma crise de crédito. Essa foi a semente que o
Governo plantou. E inquestionavel que o desequilibrio fiscal causado pelo Governo que
ai esta, pelo Governo Dilma, findou por aumentar ndo s6 a inflagdo, o desemprego,
como muitos ja falaram aqui.

Uma das perguntas que fago é a seguinte: a economia ja sinalizava, no inicio do
ano, que nao estava bem. Mesmo assim, a Presidente emitiu esses decretos. Fez isso,
porque ja era um habito, ja era um costume, ja havia esse costume maldoso e perverso
de corrigir, porque, mais adiante, se necessario for, como disse aqui o Senador Moka,
corrigimos essa lei com apoio, na hora certa e no momento certo.

E, se a Presidente ndo contasse com isso? Se o Congresso, de repente, ndo
resolvesse realmente aprovar aquilo que o Governo queria? Como o Estado brasileiro —
faco esta pergunta sobretudo para o Dr. Ricardo, que é um especialista — iria se
comportar, caso a meta fiscal fosse descumprida no final do exercicio e a lei que
convalidaria esses atos ndo fosse aprovada? Deveriam esses créditos ser anulados?
Como se faria isso? O dinheiro gasto seria devolvido ao Erario? Devolvido por quem? A
Presidente e os demais gestores seriam punidos? Essa é a primeira indagacao que faco.

Faco a segunda indaga¢do aos senhores e deixo aberto para quem quiser
responder. Foi afirmado aqui que as opera¢des com as instituicdes, com os bancos ndo
caracterizam operagdes de crédito, porque ndo se pagavam juros. Ora, sabemos que
instituicdes financeiras como Banco do Brasil, Caixa Econémica e bancos oficiais
cobram, e cobram juros pesados de cada um de nés brasileiros, juros que, no cheque
especial, com certeza, chegam perto da casa de 300%. Ja pensou se essa benevoléncia
chegasse para cada um dos cidadaos brasileiros? Mas a pergunta que faco é a seguinte:
isso ndo é um prejuizo aos nossos bancos oficiais?

E esse prejuizo deveria ser coberto por quem? Nao era pelo Governo? E, se fosse
coberto pelo Governo, ndo € crime isso? Nao seria crime isso?

Entdo, essa benevoléncia que ndo chega a todos os brasileiros... O que esta
chegando ao povo brasileiro é o desemprego, é a violéncia, sdo hospitais sendo
fechados, porque a tabela SUS ndo é reajustada ha muitos e muitos anos, e muitos
hospitais tém apelado aqui no Senado, sobretudo na Comissdao de Assuntos Sociais,
para que realmente se busquem caminhos, alternativas, escolas, universidades, ou seja,
a desesperanca esta estampada, estd instalada em quase todos os cantos deste Pais!

Eu também digo que — pena que o Dr. Marcelo ndo esta ai —, no meu entender, e
ouvindo vocés mesmos e ouvindo outros, o remédio juridico é adequado. O remédio
juridico, ouvimos por meio do Supremo, é constitucional. Quem sabe se esse remédio
ndo venha até a ser salvador para milhSes de familias brasileiras, para milhdes de
brasileiros. Ndo para o Governo que ai estd. Mas esse remédio, com certeza, se
aplicado for, se tivermos a coragem de aplicar, ird salvar ndo s6 a esperanca dos
milhdes de brasileiros, mas, com certeza, as vidas de milhdes de brasileiros nos
préximos anos.
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Apesar de a gente ter combinado que a senhora falaria em seguida, Senadora
Marta, ele tem de voltar ao trabalho que esta executando, e ele tem o direito de usar a
palavra a qualquer tempo.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - Obrigado, Sr?
Presidente. Eu vim tdo somente, Sr* Presidente, para fazer um breve esclarecimento.

Conforme eu havia anunciado no momento de minha saida, cerca de 40 minutos
atras, eu deixei este plenario, com a licenca do Presidente, exatamente para fazer
reunidao no meu gabinete para redagdo do relatério que devo apresentar amanhd, as
13h30. E com a televisdo ligada, acompanhando. Até porque eu percebia, inclusive na
conversa com os especialistas, que as perguntas ja estavam mais ou menos na mesma
linha e naquele mesmo entendimento que ja estava sendo esposado.

Mas, de todo modo, com a televisdo ligada, fui surpreendido com a intervencao
da Senadora Gleisi Hoffmann, que esta aqui, dizendo que eu estava ausente e que isso
demonstrava algum tipo de desprezo, Senadora. Eu quero dizer que ndo. Acredito que
todos nds, Senadores, temos as nossas responsabilidades, e eu estou levando a minha
n ‘to h ) nf du !

e ficando até tarde, todos sdo testemunhas disso, sem almogar, muitas vezes — até
agradeco as palavras daqueles que testemunharam isso —, com dedicacéo integral.

Mas eu preciso de um minimo de tempo para a redacao amanha, as 13h30, de
um relatério que é complexo. Eu digo sempre que eu me chamo Antonio, mas ndo sou
Santo Anténio, eu ndo tenho o dom da ubiquidade — gostaria muito de té-lo —, e talvez
a Senadora ndo compreenda isso. E queria deixar esta referéncia de que nao foi jamais,
em tempo algum, algum tipo de menosprezo, ou de desprezo pelos professores; pelo
contrario, agradeci, cumprimentei, e a contribui¢do deles sempre € muito positiva.

E acredito, Senadora, que nds ndo precisamos chegar a esse ponto de convivio
entre nds com esse tipo de assertiva, no convivio que temos, parlamentar, num tipo
até de deslealdade em relacdo ao nosso trabalho, que é um trabalho coletivo. Volto a
dizer: o meu relatério € a minha opinido que seré apresentada amanha, é um voto.
Somos 21 aqui, 81 no plenario.

Entdo, eu quero deixar claro o meu compromisso, que disse no primeiro dia, com
um trabalho sério, um trabalho dedicado. Tenho sofrido ataques os mais variados,
minha cara Presidente, Senadora Rose, mas estou tranquilo, le  que é
decorréncia do momento, da visibilidade, da grande exposicdo que existe do tema, ou
talvez da revolta daqueles que estdo sendo objeto deste processo. Mas farei tudo com
a tranquilidade que eu disse. Nada me movera. Mas nao posso permitir que haja uma
acusacdo ou uma assertiva dessa natureza, dando a entender uma falta de
compromisso com aquilo que eu estou deixando claro, que é o compromisso absoluto
de fazer um bom trabalho. Lamentavelmente, ndao sou perfeito, mas tenho a
dedicacao, o esforco e o empenho para apresentar um relatério amanhd que esteja a
altura deste meu trabalho.

Por isso, minha cara Senadora, fiz questdo de voltar aqui e vou voltar ao
gabinete, onde vou trabalhar e continuarei trabalhando, para apresentar aqui as
13h30. E estou atento aquilo tudo que foi dito. Eu acho que ndo havia necessidade
desse tipo de assertiva, que é simplesmente, a meu juizo, um ato de fato desleal em
rel: n ' S n )
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A v._ Zlvu e (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Eu s6 ndo vou deixar...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor... Néo...
Por favor, Presidenta...

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Eu quero esclarecer...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao. Por favor...

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Nao vou impedir a senhora de
falar, mas a senhora ouca o que eu quero lhe dizer.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entdo, por favor.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Eu gostaria de dizer que s6
ndo vou permitir que haja aqui um debate sobre um esclarecimento.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo vai haver.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Se a senhora quiser a palavra
por um minuto, eu darei.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo vai haver um
debate...

12 TE (Ro P - -ES

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Apenas para
esclarecer ao nobre Senador e Relator deste processo que eu nao falei aqui que V. Ex?
desprezou os nossos convidados. Eu s6 estranhei que V. Ex®, como Relator de um
processo que estd julgando a Presidenta da Republica — isto ndo € um processo
legislativo comum -, se ausentasse antes de ouvir as testemunhas de defesa até o final.

Eu acho que o fato de ser repetitivo ndo é argumento para a auséncia, até
porque, se assim fosse, poderiamos todos ir embora, porque nés estamos aqui desde
cedo. Eu, inclusive, como V. Ex®. Apenas é porque este € um processo de julgamento,
ndo é um processo legislativo. E eu nunca vi, num processo de julgamento, o relator
ou o juiz ou quem é responsavel por encaminhar um voto que vai balizar inclusive
posicdes ausentar-se antes de ouvir todas as testemunhas de defesa.

Entdo, foi isso o que falei em relacdo a V. Ex?.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - S6 um
esclarecimento final, eminente Senadora Gleisi.

Ndo estamos diante de testemunhas de defesa. Nao ha processo aqui ainda. A
senhora precisa esclarecer este equivoco: n6s nao estamos diante de um processo. N6s
estamos diante de um juizo de admissibilidade perante especialistas. Ndo ha
testemunhas. Ainda ndo ha réu, ndo ha processo. E s6 havera se houver julgamento.

Entdo, eu queria fazer este esclarecimento: estamos diante de especialistas, e eu
estou fazendo esse acompanhamento com muita cautela. E agora, para evitar mais
polémica, vou pedir licenga para continuar trabalhando no relatério.

Desculpe, Senadora Marta.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) ~ Pois ndo.

Com a palavra a Senadora Marta Suplicy.

V. Ex? tem cinco minutos.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Mas eu ndo poderia...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu continuo
estranhando da mesma forma.

A SR* MARTA M
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mais facil pedir desculpa pela indelicadeza do que seguir a postura da chefe, que é
incapaz de reconhecer um equivoco.

Eu ndo vou continuar...

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Olhe s6 o que a senhora
acabou de fazer...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Desculpe...

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — ... foi continuar a discussdo,
sendo que a senhora esta o tempo todo...

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — E, eu sei. Foi irresistivel.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — ... pedindo para acabar. E
irresistivel, mas, desculpe, atrapalha os trabalhos.

A SR? MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Estd bom.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo é questao de
pedir desculpa, mas é auestdo processual...

A SR? PRESIDENM. . (Rose de Freitas. PMDB - ES) — V. Ex® tem a palavra, Senadora
Marta.

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Nao vai haver réplica ou tréplica.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, é uma
questdo processual, Senadora Marta; nao é uma questdo de desculpas, ndo. Eu tenho
direito de falar aqui. N6s estamos num processo muito sério! Por favor...

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — A senhora fale... V. Ex? fale, e eu ndo vou
replicar nada.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) ~ Pois nao.

Com a palavra a Senadora Marta.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — A minha pergunta, o meu primeiro
questionamento eu gostaria de dirigir ao Sr. Geraldo Mascarenhas...

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Eu gostaria sé de perguntar se
a senhora quer gue some o direito de réplica e mais um minuto de tolerancia de uma
vez s6.

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Nao. Eu vou falar sete minutos. Deixe um
em SUsSpenso caso eu queira, sendo eu perco.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pois ndo. Sete minutos.

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu posso perder. Nao me incomodo.

Gostaria de dirigir meu primeiro questionamento ao Sr. Geraldo Mascarenhas,
pois V. §? citou um renomado autor que afirma existir alguns julgamentos que ocorrem
antes mesmo de o processo se iniciar. Ai, para a minha surpresa neste contexto aqui, o
senhor citou o julgamento de Eichmann, no qual o resultado final ja estava dado, mas,
para legitimar o resultado, foi utilizado um ritual legal. O desfecho, obviamente, todos
sabemos que ja era conhecido.

Isso me surpreendeu porque o caso do Brasil ndo tem nada a ver, é
absolutamente diferente. E a votacdo na Camara mostrou, inclusive, como foram os
dias que a precederam, e tudo o que se passou foi transmitido pelos jornais, fatos que
deixaram a Nagdo muito constrangida com o que estava acontecendo, com
barganhas, etc., com todos os meios que foram utilizados. Entdo. ndo tem nada a ver.
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Ele pode, é evidente, ser consensual, pode ser imperativo ou pode ser questionado,
como esta sendo. Entretanto, por tratar-se de um processo com natureza juridico-
politica, também podemos afirmar que, se ndo tiver um embasamento politico, o
julgamento pode ndo prosperar. Haja vista um julgamento muito famoso, que foi o
caso Clinton, que ndo prosseguiu porque ocorreu num momento em gue a economia
americana estava a todo o vapor, e as pessoas pesaram e acharam que o que foi
cometido ndo foi assim tdo grave para prosseguir um impeachment, que ia realmente
criar uma situagdo muito dificil para a nagcdo naquele momento.

No nosso caso, a contabilidade destrutiva, a fraude fiscal sdo suficientemente
fortes, no meu entender, do ponto de vista juridico, por tratar-se de quebra das
normas constitucionais. Isso foi demonstrado ontem pelos trés convidados, com muita
clareza, se existisse ainda alguma divida. Nao acredito que V. Ss conseguiram rebater
aqueles argumentos. Entdo, a minha posicdo ndo foi afetada pelo que vi hoje, estando
presente aqui ou escutando no gabinete.

Sustenta-se, no entanto, por parte da defesa da Presidéncia da Republica, que os
atos objeto de investigagdo por esta Casa ndo podem ser enquadrados como crime de
responsabilidade, nos termos da Lei n° 1.079/50, o que implicaria nulidade do
processo de impeachment, ignorando-se o necessario juizo politico inerente a esse tipo
de processo.

Nesse sentido, a minha pergunta é: ndo seria inadequado pretender impor a um
processo que é de natureza juridica a rigidez que informa a condugdo dos processos
judiciais? Doutrinadores sustentam a natureza politico-administrativa dos assim
chamados crimes de responsabilidade, afastando, portanto, a rigidez dos preceitos
aplicaveis a adequacgdo tipica utilizada no ambito do Direito Penal, corroborando,
assim, a natureza eminentemente politica do processo de impeachment. Exemplifico
com a licdo do Ministro Barroso, citada ontem pelo Sr. Fabio Medina:

E inegavel que o processo de impeachment tem uma dimensdo politica,
tanto pela natureza dos interesses em jogo e das pessoas envolvidas como,
notadamente, por duas circunstancias: primeiro, ndo podem os 6rgdos do
Poder Judicidrio reverem o mérito da decisdo proferida por esta Casa
Legislativa; segundo, a decisdo ndo deve reveréncia aos rigores de
objetividade e motivacdo que se impdem aos pronunciamentos judiciais.
Parece bastante claro.

Além disso, conforme o voto do Ministro Sepulveda Pertence no Mandado
de Seguranca n°® 21.564, de 1992, na analise do processo do ex-presidente
Collor: "O Senado é soberano na valoracdo de fatos e provas, em matérias de
impeachment, na concretizacdo dos conceitos indeterminados da definicdo
legal tipica dos crimes de responsabilidade.

A outra questdo que tenho dirijo ao Sr. Marcelo Lavenere que, depois de um
testemunhal relato do processo de impedimento do ex-Presidente Collor, encerrou sua
exposicdo afirmando "que a triste realidade é que hoie essa histéria do imneachment
rachou nosso Pais de cima a ba

cogi ° um processo de impeachment. oI 104v upus o c.c.:?,@up@ HELUU Ul
questionamento, as ruas foram tomadas, e isso foi num crescend Ay <
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Agora, V. S? falou em "raiva" — eu anotei. V. 5% usou o termo "intolerancia"; V. S°
falou em "concepcgdo fundamentalista retrégrada", falou de uma campanha ardilosa
midiatica, falou em "imprensa golpista" e falou em "ddio". O senhor utilizou um
grafico, aqui apresentado, que retratava a crescente ado¢do da fraude fiscal para
afirmar que essa divida foi para os programas sociais, para o Minha Casa Minha Vida,
para o Bolsa Familia, para o Fies e o Pronatec. Bem; mas ndo € isso que estamos vendo
na pratica. O DEM fez um levantamento técnico que corrigiu os ndmeros de 2015:
pelo IPCA, pela inflacdo de 10,67%, uma amostra de quedas reais de 87%. Entdo, o
Bolsa Familia foi corroido, nos dltimos anos, pelos desacertos econdmicos do Governo,
pela inflagdo, pelos ajustes anunciados pela Presidente, também no Gltimo domingo,
gue sequer recompdem as perdas havidas no Gltimo ajuste.

No Pronatec, a redu¢do no namero de vagas foi de 57%. E sao recorrentes as
noticias de atrasos no pagamento, resultando no cancelamento de aulas. E a mesma
coisa em 74% das verbas do Minha Casa, Minha Vida.

Eu concordo que o pais estava unido no impeachment do ex-presidente Collor,
mas a pergunta que fagco é a seguinte: por que serd que ele ndo estd unido agora?
Quem dividiu o pais? Quem esta alimentando raiva ou 6dio? Quem efetivamente faz
campanhas ardilosas?

Ainda tenho sete segundos.

Acredito que, ndo s6 temos embasamento juridico, mas temos 70% da
populacdo brasileira que ndo quer mais o esfarelamento da economia, que quer uma
luz no fim do tdnel. Sabemos que ndo temos luz no fim do tlinel com este apoio
parlamentar que a Presidente tem, com a incompeténcia demonstrada esses anos
todos e que isso fez com que a populagdo brasileira ficasse realmente indignada e
desesperada, para dizer o minimo, com a falta de empregos e sem possibilidade de
pensar 0 NOVo.

O Senador Moka falou em trés ou quatro anos. Os economistas estdo dando
quatro ou cinco anos para recuperarmos o Brasil, a nossa economia. Acredito que o
Brasil € um pais com luz forte e que vamos virar essa pagina dentro dos tramites
democraticos.

Muito obrigada.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Vou passar a palavra aos
convidados e, depois, aos ultimos, aos inscritos no final, como o Senador Déario Berger,
que, se V. Ex?s aguardarem um pouquinho, foi muito prejudicado.

Ai juntaria a sua fala com a do Senador Cristovam Buarque e a do Senador
Garibaldi, e encerramos a sessdo.

Pode ser?

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Sem ficar com raiva de mim.
(Risos.)

Por favor, com a palavra o Professor Ricardo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Dentro dessa dinamica que foi estabelecida, eu
acho que me compete mais responder as mdagagoes do Senador Eduardo Amorlm

Em primeiro lugar, S. Ex* pe-~unta: jaha” p i
Qu rr:o\
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E preciso esclarecer, uma vez mais, que o procedimento que foi adotado em
2015 seguiu o modelo ja consagrado pelo Tribunal de Contas no ano de 2009 — lemos
aqui a decisdo —, ou seja, de crime nao se tratava.

Contas de 2014 que foram julgadas em outubro de 2015 j& apontaram a
modificagdo de entendimento do Tribunal de Contas da Unido com efeitos retroativos,
mas, mesmo assim — e isso se deu depois de a Presidente da Republica encaminhar o
projeto de lei, € bem verdade que se diga -, o Congresso Nacional aprovou o PLN n®
5.

Na verdade, até aquele momento, ndo havia que se falar em conduta criminosa;
alids, ndo ha que se falar em conduta criminosa até agora. O que ha é uma
modificacdo da interpretacdo que o Tribunal de Contas da Unido deu a esses
dispositivos legais.

E preciso lembrar...

(Intervengdo fora do microfone.)

Rl n jui Eu vou 01 bloco,
Senador.

Como a economia ndo estava bem, como é que, entdo, abrem-se créditos
suplementares com excesso de arrecadacdo e superavit financeiro?

Na verdade, podemos ter — e tivemos — um fraco desempenho econdmico, uma
queda de arrecadagdo do Governo Federal, o que vai levar a necessidade de revisdo da
meta — como, de fato, levou —, e, a0 mesmo tempo, termos excesso de arrecadacdo e
superdvit financeiro. Por qué? Porque o excesso de arrecadacdo e superavit financeiro
nao se referem a Unido como um todo; referem-se a projetos especificos, e, em 99%
dos casos, os recursos eram vinculados a esses projetos, nao poderiam ser gastos em
outras coisas, como 0s recursos das universidades, como taxa de inscricdo em concurso
plblico, como doacdes. Na verdade, a abertura desses decretos era uma necessidade
independentemente do momento de crise por que a economia passava.

O outro ponto que o Senador Amorim coloca se reporta ao que eu falei, ou seja,
de que as operagdes do Plano Safra ndo se caracterizam como operacdes de crédito,
pois ndo hé juros. Ndo foi bem isso que eu falei, Senador. Na verdade, ha juros,
inclusive houve uma elevacdo, como o Senador Caiado mostrou, justamente por conta
desses encargos legais.

Agora, é preciso lembrar que a natureza juridica de operacdo de crédito nédo se
prende a existéncia de juros. Juros estdo presentes em contratos de qualquer natureza.
Juros sao decorréncia de inadimplementos contratuais. Juros sdo decorréncia de
inadimplementos legais, como os tributos, as multas e as subven¢bes econémicas do
Plano Safra.

Entdo, na verdade, os bancos praticam uma série de atos que ndo sdo operacoes
de crédito. Nos ja dissemos aqui: s6 a lista de servicos do ISS prevé oito blocos de
servicos prestados pelos bancos que ndo tém a natureza de operagao de crédito.

Tentando abarcar todas as perguntas de S. Ex?, relembro: houve prejuizo aos
bancos? No caso do Plano Safra, ndo houve prejuizo aos bancos. No caso do Plano
Safra, o que houve, na verdade, ndo foi adiantamento de pagamentos que a Unido
devia aos aaricultores. No Plano Safra, o qt t~ ~a @&
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E bom lembrar que essa taxa de juros menor do que a de mercado é uma taxa
de juros altamente competitiva no mercado internacional e que o atraso que se deu no
pagamento das subveng¢bes econdmicas, que se traduzem na diferenca da taxa
praticada pelo Banco do Brasil e a taxa do mercado brasileiro, que hoje esta em niveis
estratosféricos, se deu ainda dentro do mesmo semestre. Entdo ndo ha que se falar em
graves prejuizos aos bancos publicos, ndo ha que se falar em recursos que precisam ser
ressarcidos, porgue esses recursos nunca pertenceram ao Banco do Brasil.

H& uma pergunta final sobre se esse atraso constitui crime.

Ai eu volto aquela afirmacdo que fiz mais cedo, qual seja, a de que
inadimplemento ndo é crime. Inadimplemento de obrigacdes legais ndo constitui
crime. Eu fiz até um paralelo entre o inadimplemento tributéario e o inadimplemento de
outras obrigacGes legais. Ai alguém falou: "mas e a sonegacdo?" A sonegacgao fiscal ndo
é inadimplemento. A sonegacdo fiscal envolve outras condutas, como ndo declarar etc.
O mero inadimplemento daquele empresario que escritura, daquele empresario que
declara e ndo recolhe ndo tem a natureza de crime. Ou seja, inadimplemento ndo é
crin n" " on

Na verdaae, esses decretos ndo se traduziram em elevagdo de despesa. Essas
despesas estavam contingenciadas. Esses decretos permitiram que houvesse maior
qualidade na despesa. Esses decretos permitiram que receitas vinculadas fossem
aplicadas nas suas finalidades legais, que receitas oriundas de convénio fossem
aplicadas nas finalidades do convénio.

Ndo houve, com esses decretos, qualquer aumento de despesa. Portanto, ndo ha
como "Ylinkar" esses decretos com crise fiscal, com crise econéGmica.

Na verdade, parece-me que associar a crise econdémica que nés vivemos a esses
dois eventos que nds estamos examinando é algo que ndo guarda nenhum nexo de
causalidade.

Ndo ha como demonstrar essa afirmativa, até porque as causas da crise
econdbmica ndo comecam em 2015; as causas da crise econ8mica ja vém se
avolumando ha algum tempo, causas externas, causas internas. Evidentemente, seria
uma simplificacdo nés reduzirmos a situagdo econdmica que vivemos a edicdo desses
seis decretos.

E ai eu encerro, falando da posicdo dos érgaos juridicos da Unido. E falo isso com
grande tranquilidade. Eu fui membro da AGU por mais de dez anos, fui Procurador da
Fazenda Nacional, e essa é uma grande discussdo do papel do advogado publico.

Nesse caso dos seis decretos, nds temos pareceres — todos os seis estao aqui, para
quem quiser analisar, estdo nos autos também -, todos os seis contém parecer ndo sé
juridico como técnico, dos 6rgdos de origem, 6rgdos que solicitaram abertura dos
créditos, alguns deles de fora do Executivo. O Prof. Geraldo Prado trouxe aqui o do...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... CNJ, outros do Executivo, outros do proprio
TCU. O préprio TCU pediu, em setembro de 2015, a abertura de crédito suplementar.
A despeito de tudo aquilo que foi dito ontem, a despeito daquela decisdo de outubro
de 2015, houve pedido de abertura de crédito suplementar por parte do Tribunal de
¢ ntas. E lidos 7 0 © ) )
area financeira do 6r¢.o e p ) 0s da o
processo é encaminhado ao Ministério do Planejamento, onde hz QQaF
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Supremo Tribunal Federal. Mas ndo envolve, porque ndo ha crime de responsabilidade.
O Presidente do Supremo Tribunal Federal, na condi¢do de Presidente do Conselho
Nacional de Justica, agiu corretamente. Agiu embasado em pareceres técnicos; agiu
embasado em levantamento de dados que o apoiaram e que apoiaram a Presidente da
Republica, que, antes de tomar a decisdo ou antes de assinar o decreto — porque na
verdade ndo é uma decisdo, é a assinatura de um decreto —, antes mesmo disso,
submeteu esse mesmo processo — com o0s pareceres que vieram da Justica militar, com
os pareceres que vieram do Conselho Nacional de Justica, com a decisdo, a ementa, o
acérdao do Plenario, de 4 de agosto de 2015, com a participacdo do Ministro Ricardo
Lewandowski e da Ministra do Superior Tribunal de Justica Nancy Andrighi — a equipe
técnica novamente.
Tudo isso...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... foi analisado. Tudo isso
efetivamer © foi anal” en - | que
ndo causou nenhum tipo de influencia. Nao me parece que estabelecer uma relagdo
entre a crise econdmica e esses decretos. Ndo me parece que estabelecer esta relacéo,
para fins de processo do impeachment, encontre respaldo — eu ndo digo em provas,
porque provas ndo hé; efetivamente, provas ndo hd — num raciocinio que se estruture a
partir do conhecimento da complexidade do funcionamento do Estado brasileiro,
envolvendo ndo apenas o seu Poder Executivo, mas também o Poder Judiciario.

Portanto, esse é um ponto. Agora, € um ponto que reforca exatamente a minha
argumentacdo. Quando eu iniciei a minha fala, eu disse aqui: "Olha, ha autores que
chamam a atencdo para a chamada func&o ritual do processo." O que é a funcdo ritual
do processo? E ter um processo meramente para garantir expectativas. E ter um
processo para garantir expectativas. As pessoas ja esperam o resultado. Esse autor é
um. Eu citei o caso de Eichmann e ndo citei o autor. Poderia ter citado.

Quem é que cita isso? Hannah Arendt. Mas Hannah Arendt cita... Quem é
Hannah Arendt? Uma grande fildsofa; uma filésofa reconhecida por uma experiéncia
de vida absolutamente extraordinaria. Uma judia, na Alemanha nazista, que repensa
isso, que vai para os Estados Unidos e, como jornalista, cobre esse julgamento. Ainda
assim, ela ndo o faz de forma irresponsavel; ela o faz com amparo nas licdes de um
teérico da Escola de Frankfurt chamado Otto Kirchheimer. E ele que escreve, Senadora
Marta. E ele que escreve um livro cldssico que se chama Justica Politica. Nesse livro
classico, ele ndo analisa...

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Ele escreve, eu conheco o livro. Ele
escreve, mas quem trouxe o exemplo aqui foi V. $°.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Exato. Mas o melhor do livro é
que ndo hé sé esse exemplo. Ha inGmeros exemplos de fungdo ritual do processo, para
garantia de expectativas. Ndo s6 para condenar; para absolver também. Processos que
eram construidos para, por meio de sentencgas absolutérias, afirmar a legitimidade das
praticas criminosas durante o stalinismo. Esta la! O livro € recheado de exemplos de
manipulagdo. O que ndo se quer é que o processo do impeachn 1t seja esse processo
de mani =~ '
ar ,
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Pelo que eu ouvi aqui, as consequéncias dessas irregularidades contabeis foram
resolvidas, seja pelo préprio Governo, dentro da anualidade, seja com a colaboracéo
do Congresso, quando aprovou novas metas e novas dota¢Ges orcamentarias. Ora, ndo
apenas sem dano. Entdo, se ndo houve dano, se tudo aquilo que foi produzido e que é
considerado motivo para o impeachment foi consertado, se era consertavel, entdo, ndo
ha a gravidade que se pretende dar.

Agora, aquilo que ndo pode ser consertado, que tem efeitos desastrosos,
irreversiveis, como é o caso do grampo que o Nixon colocou, ai, sim, pode
fundamentar um processo de impeachment. De modo que ndo apenas sem dano e
removida a causa, desaparece o efeito. Nessas circunstdncias nés podemos concluir
que o mével do processo de impeachment atual ndo tem densidade ofensiva bastante
para ser considerado, como diz o nosso Constituinte, atentado contra a Constituicao.

Atentar contra o Cdédigo de Contabilidade, atentar contra os lancamentos
contabeis ndo se constitui como atentado a Constituicdo. A Constituicdo guarda um
tesouro muito maior do que apenas o cumprimento de metas fiscais ou de superavits

n

A 5SR?* PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Por um minuto, Eduardo
Amorim; em seguida, a palavra a V. Ex?, por oito minutos.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Dois minutos, Sr?
Presidente.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Dois minutos, a réplica.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) — Mas eu gastarei
menos, com toda certeza.

Sr® Presidente, colegas Senadores, convidados, ndo podemos menosprezar que
chegamos até aqui pelo levantamento e pela deteccdo feita pelos técnicos do Banco
Central, técnicos do TCU, do Ministério Publico, e que depois passou por um processo
rigoroso da Suprema Corte, que é o Tribunal de Contas da Unido.

Estamos nos baseando, todos nds, creio, em todos esses levantamentos. Corte
essa que merece toda a nossa confianga, porque julga ndao sé os atos da Presidente,
mas também de Governadores, de Prefeitos, ou seja, de gestores de todo o canto deste
Pas.

Entdo, depois também de ouvir outras pessoas e ouvir V. S%, senho ¢ "ol
é que a gente estad formando o nosso entendimento. Entdo, ndo é algo aleatério e nem
baseado sé no entendimento politico, de forma nenhuma, o levantamento vem de
técnicos, vem de juristas, vem de pessoas extremamente especializadas. E dizer que
naquela Corte, o TCU, foi por unanimidade, o entendimento foi por unanimidade.
Entdo, ndo é apenas um julgamento politico.

Eu acho que, infelizmente, o povo brasileiro que estd pagando essa conta, as
familias brasileiras estdo pagando essa conta. Mas, como foi dito aqui, € o Supremo
confirmou: devemos nos restringir a parte técnica, a parte estritamente legal.

Houve, sim, intencdo; houve, sim, uma previsdo de que o costume depois teria
que ser modificado, mas os técnicos disseram e confirmam realmente que houve, sim,
o crime de responsabilidade.

Apenas isso, Sr. Presidente.

O SR. | RDO LODI RIBEIRO - Sei
um ¢ ‘0 pe rte 2 , 7
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constituem um farol para todos os destinatarios da norma financeira deste Pais. E é
justamente pela importancia das decisdes do Tribunal de Contas da Unido que é
necessario que elas sejam coerentes, que € necessario que elas deem as orientacdes
para o futuro.

E claro que houve um julgamento, em outubro de 2015, que considerou essas
praticas — ndo do Plano Safra, porque ndo ha identidade entre Plano Safra e as
pedaladas 2014 —, que considerou os decretos ilegais. E verdade!

S6 que nés mostramos aqui — ndo vou ler de novo, porque ja foi lido — que em
2009 o entendimento foi exatamente o contrario. Quer dizer, entdo: sdo t3o
importantes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que elas servem de orientacao
a alguns governos.

No momento em que essas praticas foram adotadas, era isso que valia. A decisdo
que recomendou a rejeicao das contas 2014 veio depois. E, como foi dito aqui pelos
Ministros na semana passada, depois da decisdo do Tribunal de Contas da Unido,
nenhuma daquelas praticas foi reiterada.

| It in
do Tribunar ae Contas aa uniao para as Tinangas puplicas do nosso Pais.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC. Fora do microfone.) — Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Com a palavra o Senador
Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Finalmente!

Sr? Presidente, senhores expositores, Sr’s e Srs. Senadores, preliminarmente
quero me dirigir a V. Ex®s, consciente da responsabilidade.

Passado um ano e quatro meses do meu mandato aqui como Senador,
distinguido que fui pelo povo catarinense, sinto um misto de frustracdo, impoténcia e
desesperanca. Hoje percebo o quanto o Brasil esta distante dos nossos sonhos, hoje
percebo, na prética, o quanto o Pafs esta atrasado.

Lamentavelmente, o Pais ndo funciona, ndao tem eficiéncia, ndo atinge os
objetivos no tempo desejado. A maior prova disso é a inseguranca que aumenta; a
salde que piora; as filas que aumentam; os hospitais que fecham; Estados e Municipios
em muita dificuldade — alguns insolventes, outros falidos — e a educagdo, que deve ser
a esperancga viva de um futuro melhor para os nossos jovens, ndo avanga como néds
gostariamos que avangasse.

Todos percebemos, senhores expositores, que o Brasil vive um momento
particularmente delicado nas suas relagdes sociais, agravado fundamentalmente pelas
dificuldades econémicas do presente. Os catarinenses e os brasileiros, hoje,
majoritariamente como nés sabemos, desejam mudancas. E nés estamos diante de um
momento histérico, em que a necessidade da mudanca, no meu entendimento, se faz
premente, seja com um novo olhar, seja com um olhar novo, porque da forma como
esta é que nds ndo podemos ficar.

Todos somos responsaveis pelos nossos atos, pelos nossos acertos e pelos nossos
erros. Nés nao somos perfeitos. NOs somos seres humanos e por isso somos
inacabados. Ndos temos as nossas dificuldades e, em determinado momento, temos
que reconhecer que ndo temos condi¢des muitas vezes de resolver aquilo que se
apri impc velanc af 1

nos ‘zitos para representar o povo brasileiro, no mg 0 Povo de
Santa Catarina, meu Estado, e também para trabalhar, eviden q@ente 6‘) realizar,
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brasileiro no pagamento de juros e do servico da divida. Isso precisa ser enfrentado.
Ndo é possivel que nés estejamos pagando juros hoje a termos de 14,25% quando, na
verdade, sempre entendi e sempre me explicaram que o juro se faz necessario estar nas
alturas em funcdo do combate a inflacdo, mas a inflacdo que estamos vivendo nao é
inflacdo de demanda hoje. Pelo contrario,...

(Interrupgdo do som.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — S6 mais um minuto para eu concluir, por
favor, Presidente. Eu esperei tanto aqui, e a senhora me deixou. Inclusive, eu tenho a
impressdao de que a senhora passou varios Senadores na minha frente. Eu era o 18°
inscrito, e estou falando em 28°, Entdo...

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — V. Ex* estd falando de
brincadeira. V. Ex® me conhece.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — E de brincadeira. £ s6 para demonstrar o
respeito que tenho por V. Ex®.

" um Jui qi
abordado, porque os outros temas, como o tema das pedaladas, o tema da edicdo de
decreto, de suplementacdo orcamentdria sem autorizacdo legislativa, parece-me que V.
S% ja responderam incansavelmente a essas questdes. E cada um de nos,
provavelmente, ja tem o juizo necessario para enfrentar.

Entdo, eu queria aqui que o senhor Ricardo, especialista que é em Direito
Financeiro, pudesse fazer uma analise desses nimeros, cuja matemadtica — parece-me
que do dois em dois —, para o Governo, ndo esta fechando em quatro.

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Se V. Ex?® quiser dois minutos,
por favor.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Sim.

Eu ouvi atentamente o que foi dito em relagdo ao Sr. Geraldo Mascarenhas e s6
quero fazer uma pequena observacgdo.

Os decretos que foram aqui amplamente mencionados esconderam e impediram
a transparéncia necessaria em uma democracia. E mais grave: eles ndo permitiram as
criticas pulblicas e do Legislativo, que poderiam ter dado a economia do Pais outro
rumo e outras medidas. Talvez nds ndo estivéssemos nesta situagdo se isso nao tivesse
sido feito e tivesse sido transparente. Dai a indignacdo do povo brasileiro; daf por que
as pessoas foram a rua; dai por que hoje repudiam a Presidente e torcem para haver
uma luz no fim do tlnel e para que possamos ter um novo momento.

Em relacdo ao Sr. Lavenére, eu ndo entendi nada do que o senhor comecou a
falar na sua réplica, porque o senhor falou de intolerancia em relacdo a mulher, LGBT
etc. Eu ndo estava me referindo a isso. Eu estava me referindo as palavras que o senhor
mencionou de édio, disso e daquilo. Talvez, eu tenha compreendido V. S* mal, mas a
sua fala era de como se existisse um clima que foi criado pelos que sao opositores a
Presidente Dilma. Eu ndo creio que é assim que isso se processa.

Em todo caso, aproveito todas essas meng¢des com que o senhor iniciou a sua fala
para C ' ' o ' ’
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~ 1anto ao final, sobre a constitucionalidade, o senhor realmente defendeu tudo
de novo. Mas eu acredito que nds ja debatemos isso a exaustdo e realmente nds
divergimos de opinido. Entdo, ficamos assim: nds divergimos, e o Plenario agora do
Senado e esta comissdo, primeiro, vao dar a opinido.

Muito obrigada pela paciéncia dos senhores todos em ficar aqui até essas altas
horas.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Bom, eu queria s6 esclarecer
que héa dois oradores a mais do que os dois que estdo aguardando.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — N6s abrimos mao.

A SR* PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Eu lhe agradeco
extremamente, pois V. Ex® teria direito de fazer uso da palavra como Lider. Eu Ihe
agradeco, Senador Lindbergh.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu estou inscrita?

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — V. Ex* esta inscrita, sim.
Inc a mpoucc 1 do..

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sai, Presidente Rose, tive um compromisso fora e fiquei de voltar, entretanto, com o
adiantado da hora, ainda havendo dois oradores, em respeito a eles, a V. Ex?, a todos,
também abro mao da minha segunda intervencao.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Agrade¢o carinhosamente, até
porque sao dois destemidos Senadores que trabalham do inicio da hora até o dltimo
minuto da nossa Comissdao. Agrade¢o muito a Senadora Vanessa e ao Senador
Lindbergh.

Com a palavra...

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Presidente, mas nao sei se o Prof. Ricardo
vai responder a minha pergunta. Mas sé depois? A senhora mudou entdo a forma?

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Nao.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Se a senhora mudou, concordo com V.
Ex®.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Muito obrigada.

Senador Garibaldi, com a palavra. Em seguida, Senador Cristovam. Sao os
Galtimos e terdo o tempo de cinco minutos.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Isso é para exigir a nossa presenca em
plenario? A senhora acha, Senadora, que eu deixaria de ouvir o Senador Garibaldi
Alves? De jeito nenhum! Ficaria aqui até o final com resisténcia maxima para ouvir V.
Ex®.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) — N3ao mereco tanto. Alias, eu
queria dizer que ndo é o Senador Cristovam que esta inscrito antes?

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — O senhor esta falando no
lugar do Senador Eduardo Amorim, que falou, por sua vez, no meu lugar. Entdo é o
senhor e o Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Nao
quero tirar o lugar do Senador Garibaldi.
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problema - ai eu falo especificamente nds que estamos tentando enfrentar isso —,
somos chamados de golpistas. Quem deu o golpe? Houve golpe, sim, na maneira
como foi conduzida a campanha de 2014: com mentiras, por um marqueteiro que esta
preso. Propondo coisas que nao foram feitas. Foi um golpe contra os 53 milhdes de
eleitores.

E é aqui que eu quero provocar, sobretudo os que continuam na sigla. Eu sinto
que ha uma resisténcia a reconhecer os erros. Eu lamento que ndo esteja aqui a nossa
psicéloga, Senadora Marta. Eu acho que se sofre daquilo que se chama, em psicologia,
de negagao da realidade. As pessoas que sao traidas tendem a ndo querer ver. E houve
uma trai¢do das cdpulas em relagdo as bases. Mas as bases estdo ficando cegas por
uma negagao, por nao querer ver, e nao conseguem ver. E isso atrapalha o processo,
porque ndo vai ter avanco se ndo for através de forcas de esquerda. Agora, uma
esquerda que ndo seja nostélgica. Uma esquerda olhando o futuro, ndo prisioneira do
passado.

O que eu sinto é que aquilo, Marcello, que vocé mesmo chamou de esquerda

um juer n o, poc un
princaaetras voce talou al, como um grande exemplo do que o Governo tem feito,
que, gragas aos BRICS enfrentando o imperialismo, vai se colocar um cabo submarino.
O primeiro cabo submarino foi feito em 1851, no Canal da Mancha! Marx tinha 30
anos. Nao significa nada progressista cabo submarino, embora seja necessario
também, para garantir num dia que os satélites ndo funcionem.

Mas nés estamos atrasados na ciéncia. Mas muito atrasados! Ndo demos avanco
nesses Ultimos anos. Nés estamos todos a falar no desemprego, desinvestimento. A
educacdo ndo deu o salto que prometemos. A infraestrutura estd em crise, em
pandarecos, eu diria, assim como a seguranca publica. E criamos essa intolerancia
mutua dos dois lados que estd corrompendo a maneira de se falar. Eu acho que se
fosse dizer qual é a meta de um proximo presidente, seja a Presidente Dilma
continuando, seja o Presidente Temer chegando, seria desafiar os brasileiros a se
apertarem as maos, apesar das divergéncias. Porque nado estamos mais, estad-se
cuspindo agora.

NG6s estamos com um verdadeiro desgoverno. Nés erramos. E acho que o
Presidente errou quando deu um drible na Constituicdo. Todo mundo esta defendendo
a Constituicdo, foi um drible. O Lula, companheiro Lula, ganhou um terceiro e um
quarto mandato. A Constituicdo sé propde dois. Ao colocar a Dilma, que era uma
pessoa que, todo mundo sabe, foi eleita por ele, foi um terceiro mandato. E ai se
esgotou, cansou.

La nos Estados Unidos, é possivel que a préxima Presidente seja do Partido
Democrata, do Obama, mas ninguém vai comparar, como se fosse continuidade ¢
Obama a Hillary Clinton. E outra coisa, porque ela ganhou na disputa como Senadora,
como Ministra e em prévias durissimas.

Aqui ndo. Aqui o Presidente Lula, que poderia ter sido eleito pela terceira vez se
quisesse, de acordo com a Constituicdo, teve a sabedoria de nao fazer isso, enquanto
outros presidentes latino-americanos o fizeram. Mas ele fez um drible. E isso cansou,
esgotou. E nés estamos nesta situacdo de um verdadeiro desgoverno.
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conspira pela televisdo. Vocé conspira nos subterraneos. Estamos seqguindo todos os
tramites.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Tudo
bem. Mas nds estamos aqui... Mas quem vai decidir ndo é o Temer, quem vai decidir
somos nos.

Nés estamos discutindo, nds estamos querendo saber se hd ou ndo crime. Eu
estou querendo saber ainda se ha crime que justifique. Entdo, ndo ha golpe, por favor.
Chamar de golpe é ofender as instituicdes que o senhor defende. Aqui nés estamos
fazendo sob o controle do Supremo. Um rito complicado. N&o é brincadeira. Desde as
10 da manhad até agora aqui, todos os dias. Golpe?! Golpe seria com tanque de guerra
ao redor. Ndo tem tanque de guerra a vista. Seria propondo ja se sabendo que vai se
fechar...

(Intervenc@o fora do microfone.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Que
vai se fechar a Justica. Ndo vai acontecer isto.

Entdo, quando se fala que haverd retrocessos, que haverd ditadura ou ndo
democracia, acho que é manipular a opinido publica. Eu aceito dizer que ndo houve
crime que justifique o impeachment. Eu aceito que se diga isto. Claro! E para isso que a
gente esta aqui, alias. Aceito que se diga que é um erro interromper o mandato de
uma Presidente pela sequnda vez em quatro. Ou seja, aqui a gente tem um Presidente
que conclui e tem um Presidente que ndo conclui e tem o que conclui e tem outro que
ndao conclui o mandato. Agora, golpe ndo! Golpe é uma ofensa ao que nds estamos
fazendo aqui.

De qualquer maneira, eu quero fazer uma pergunta. O que é que a gente pode
fazer que ndo seja o impeachment, tendo uma Presidente que tem mais dois anos e
meio, que ndo tem nem um terco do Parlamento com ela mais? Nés vamos querer
como alternativa que ela imponha um Governo autoritédrio, fechando o Congresso,
com uma perda de credibilidade por conta da maneira como conduziu a campanha e
o que fez nas primeiras semanas depois? Com o desgoverno pela crise econémica que
tantos de nos alertamos?

Vocés, cientistas politicos, juristas, o que a gente faria se ndo fosse o
impeachment? Porque o que se diz é que o impeachment é dramético demais, é como
uma pena de morte. Embora aqui eu discorde quando se fala personalizando com a
Presidente Dilma. Estamos falando da Presidéncia da Republica. Eu ndo gosto de
personalizar nela. Aqui ndo estamos discutindo ela pessoalmente.

Mas aqui fica a minha pergunta: o que a gente poder fazer se ndo for o
impeachment para recuperar a esperanca, recuperar os investimentos, para dar
credibilidade outra vez a Presidéncia da Republica?

E isso. Essa é a minha pergunta, que ndo dirijo a nenhum especialmente. Mas eu
gostaria de ver o acUimulo dos trés para me dizer que alternativa teriamos.
Simplesmente esquecer tudo isso aqui e a Presidente continuar? Isso basta? Se ndo for
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O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO (fora do microfone.) — Gostaria
de comecar. A minha vai ser bem breve.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Pois nao. Pois ndo, professor.
A resposta é de encerramento, também, da palavra dos nossos convidados.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senador Cristovam Buarque,
reafirmando aquilo que disse no inicio, sou um admirador de V. Ex* de longuissima
data. A minha intervencdo também vai ser a minha intervencdo final. O que eu posso
falar? Tecnicamente, embora ndo se trate de Dilma Rousseff, a responsabilidade pelo
crime, nesse campo, € da Presidente ou do Presidente em exercicio. Ndo é uma
responsabilidade de Governo. No parlamentarismo, trabalhariamos a responsabilidade
de governo. Aqui, ndo. Com o processo do impeachment, trabalhamos
necessariamente uma responsabilidade politica, mas também subjetiva, que envolve
ligar, vincular aquele Presidente, o Vice-Presidente ou um Ministro do Supremo
Tribunal Federal a algum tipo de comportamento. Esse é um ponto.

Eu fui Juiz 25 anos. Um dia perguntaram-me: "Pretende voltar?" Eu disse: nunca
n T no n I p fi
Senador. Nao me envolvo em julgamentos. Ndo gostaria de estar no lugar de V. Ex?s,
Senadoras e Senadores, porque é efetivamente dramatico o munus que V. Ex?s irdo
exercer, mas € um munus dos Senadores. Ainda bem que estd no Senado. Nos
assistimos hoje — parece-me, é a minha impressdo - a algo de altissimo nivel. E um
debate cansativo? £ dever nosso. Somos convidados, mas é o nosso dever civico. E
nosso dever civico. Entdo, estamos aqui exaustos, mas com algum sentimento de que
talvez tenhamos dado alguma contribuicdo. Mas o debate foi de alto nivel, e V. Ex®s
tém essa responsabilidade.

A pergunta que V. Ex? nos fez. Por isso, eu pedi, porque minha resposta vai ser
muito simples. Eu, na realidade, a devolvo a V. Ex* e a toda a classe politica, porque
ndo podem atribuir aos institutos e aos agentes juridicos a responsabilidade, quer pelo
processo de impeachment, quer por qualquer outro processo legal, ainda que de
natureza comum, de resolver uma questdao politica. Essa questdo politica reclama,
requisita a atuacdo dos politicos. V. Ex® e outros tantos que estdo aqui, Senadoras e
Senadores, remetem — e escrevi sobre isso em um texto, que circulou muito - ao
tempo de Ulysses Guimardes, de Franco Montoro, de Mario C de Leonel Br" ‘a,
de politicos de altissimo nivel. Da mesma maneira que o Brasil tem o dever de se
orgulhar dos seus juristas, dos seus cientistas, do Pinguelli, do Nicolelis, tem também o
dever de se orgulhar dos seus politicos, mas sdo eles que tém de trazer para si essa
responsabilidade.

Se deixarem como processo de impeachment, estdo deslocando essa
responsabilidade.

Eu gostaria muito de que V. Ex® pensasse nisso, porque, se ndo ha crime de
responsabilidade, mas eu sinto que é necessario — respondendo um pouquinho ao
Senador Ddrio — resolver essa situagdo de qualquer maneira, eu estou deslocando para
um procedimento que ndo é adequado a solugdo de uma questdo politica. E essa
questdo politica — V. Ex?s sabem melhor do que ninguém —, na democracia, ndo se
resolve com facilidade: ela se resolve com muita dificuldade e com alguns sacrificios de
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fendémeno que ndo é sé brasileiro; € um fendmeno mundial. E, como V. Ex® bem
colocou, nés hoje — e isso ndo é mundial — praticamos uma taxa de juros que os paises
com 0 mesmo porte econdbmico que © Nosso ndo praticam.

A Europa e os Estados Unidos enfrentaram a crise econémica em 2008, zerando
taxas de juros. Nos Estados Unidos, tivemos taxas de juros negativas. E aqui no Brasil
praticamos essa taxa de juros tdo alta, tdo alta que hé esse deslocamento da riqueza
nacional. E vejam que aqui € a maior amostra de que nds ndo estamos falando em
nome do Governo.

Nés temos vérios pontos de critica. No que tange a existéncia de crime de
responsabilidade, nossa posicdo é coincidente com a do Governo, mas parece que
todos os brasileiros tém esse sentimento de que é muito dificil crescer com uma taxa
de juros tdo elevada. Isso consome fatias do orcamento que faltam em outros lugares.
Falta na salde, falta na educacdo, falta na sequranga publica, falta no transporte, como
V. Ex* bem colocou.

Essa é uma preocupacdo que eu tenho hd muito tempo. Ndo acho que tenhamos

na in” &o demanda que justifique @ juros. Elisso 1 un ¢ ¢
sangria no orgamento publico, ndo tenho a menor davida.

E nesse contexto que eu tenho a honra de responder a uma pergunta do
Senador Garibaldi Alves. Garibaldi Alves é uma das referéncias politicas de todos os
democratas deste Pais, que coloca a questao da meta fiscal. E eu gostaria de associar as
duas questdes, a da taxa de juros e a da meta fiscal.

Como € dificil cumprir uma meta priméaria com uma taxa de juros nessa
exorbitdncia. E a meta, Senador Garibaldi, a meta foi feita para ser cumprida — é ébvio!
-, mas a meta depende da existéncia de receita. E é claro, V. Ex* tem toda a razdo, se a
meta é inexequivel por qualquer motivo, ela precisa ser alterada pelo Congresso
Nacional.

A grande duvida que nés temos aqui, quer dizer, eu ndo tenho ddvida, mas a
grande questdo que nds temos que nos perguntar é se, entre 0 momento em que o
Governo manda o projeto para ca e a sua aprovagdo, é possivel a edicdo de decretos
que abram créditos suplementares ou ndo. Essa é a questdo. Com que tem que se
cumprir a meta, todos nés estamos de acordo.

E hd uma preocupagdo grande quando a meta é descumprida, e depois muda, e
é descumprida de novo. Isso mostra a deterioracdo das finangas publicas do nosso Pais,
mas isso é fruto da deterioracdo do quadro econémico do nosso Pais. Ndo tenha
ddvida. Ndo me parece que nada disso seja causa; isso é efeito da deterioracdo da
economia brasileira.

Quer dizer, entdo, a pergunta é: entre 0 momento em que o Governo manda o
projeto para o Congresso e o momento em que o Congresso Nacional aprova esse
projeto, pode baixar decreto ou ndo pode? A resposta que o TCU dava, até outubro de
2015, era: "Pode. Esta aquil!”, eu li mais cedo, ndo ha necessidade de ler de novo. A
resposta que o TCU deu é: "Pode."

O que houve foi a alteracdo dessa interpretacdo do TCU. Esse voto que V. Ex® leu
espelha a atual posicdo do Tribunal de Contas da Unido, mas ndo espelhava a posicao
do Tribunal de Contas da Unido quando esses decretos foram baixados. Essa
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proferido, quando o acérdao do TCU veio, o acérdao final veio, em outubro de 2015,
o Governo Federal mudou a sua pratica.

Evidentemente, ndo podemos ter uma jurisprudéncia que surpreenda, uma
jurisprudéncia que retroaja. Ndo é s6 a lei que ndo pode retroagir. Vejam os senhores,
se a lei que os senhores fazem ndo pode retroagir, com muito mais razdo a aplicagao
que os outros Poderes e o TCU d@o a essa lei, de que os senhores falam evidentemente
também, ndo pode retroagir, sendo a retroatividade nao funciona, porque € o
aplicador da lei que da a sua efetividade.

E, por fim, respondendo ao Senador Cristovam, por quem tenho profunda
admiracdo. Tivemos oportunidade de estar juntos recentemente, e ainda ndo consegui
ler aquele livro; existiam coisas para ler aqui, nesses dias, mas prometo fazé-lo. Eu
quero dizer, Senador, que essa resposta € a mais dificil de todas, essa resposta ao que
fazer se o impeachment ndo for aprovado. Eu quero dizer que o impeachment ndo é a
solucdo para esses problemas, porque, no momento em que nds nos afastamos da
ordem constitucional, para resolver os nossos problemas politicos, nds estamos abrindo
uma Caixa de Pandora, e ndo sabemos tudo o que saira de |a.

E claro que os excessos retéricos existem de lado a lado, uns falam em golpe,
outros falam em pedalada, mas, na verdade, o que nés temos aqui é a discussao de se
o mandato presidencial pode ser interrompido, independentemente da comprovagao
de flagrante violagdo da Constituicdo, por crime orcamentario. Fora desse caminho — e
acho que nos esforcamos hoje aqui para mostrar que ndo houve crime de
responsabilidade —, tudo pode acontecer.

E claro que n3o esta se falando em golpe aqui, no sentido da Guerra Fria; ndo
estd se falando em golpe de fechamento do Congresso; nem de Judiciario
amordacado. Eu acho que ninguém tem isso em mente, mas € preciso lembrar
também que, ainda que naqueles tempos de Guerra Fria, aqueles que quiseram tirar
Jodo Goulart, em sua maioria, pretendessem uma intervencdo cirlrgica, era sé para
tirar Jodo Goulart, era para haver eleicdo em 1965. E claro que o mundo mudou, é
claro que a conjuntura hoje é bem diferente, é claro que as instituicdes brasileiras sdo
muito mais fortes.

E é justamente por acreditar que as instituicdes brasileiras sdo muito mais fortes
hoje que nds temos a confianca de que este tribunal - que é politico, mas é também
juridico, no processamento do impeachment — ha de levar em consideracdo as balizas
constitucionais para a solugdo do processo de impeachment.

Parece-me que o papel que foi atribuido a este tribunal ndo passa por um
julgamento geral do Governo e nem para dar — como o Prof. Geraldo Prado bem
lembrou — uma solugdo para a nossa crise politica. Nés ndo podemos subordinar as
esferas juridicas a solucdo de uma crise do nosso presidencialismo de coalizdo. Acho
que todos nds, brasileiros — e V. Ex®, com um papel muito mais importante —, temos
que pensar como é que nds vamos dar conta desse presidencialismo, com o sistema
partidario que nds temos hoje, no nosso Pais, com o sistema de financiamento de
campanha que nds temos no nosso Pais. Essas sdo questdes politicas que o processo de
impeachment ndo vai resolver.

Quer dizer, ndo é uma pergunta facil, mas essa alternativa do impeachment nao
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responsabilidade. Impeachment ndo é utilizado para resolver a relacio entre Poder
Executivo e Poder Legislativo. Temos que pensar em outras solu¢Bes. E a sociedade
brasileira conta com o Senado Federal, a sociedade brasileira conta com o Congresso
Nacional para encontrar esses caminhos e essas solucdes.

Eu queria agradecer a todas as Sr Senadoras e a todos os Srs. Senadores a
paciéncia que tiveram conosco, ao longo dessas 12 horas e meia. Quero agradecer a
Presidente, agradecer ao Presidente Raimundo Lira, agradecer ao Senador Antonio
Anastasia, agradecer aos servidores do Senado... N6s fomos recebidos aqui hoje de
uma forma fantéstica, por todos. Reclamar, s6 do cansaco. Quero agradecer também a
gentileza dos Senadores nas suas perguntas. O nivel foi altissimo. Acho que todos nés
temos que nos orgulhar dessa longa jornada que nés tivemos hoje, para o bem do
nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) -
Presidente, s6 um minutinho...

(Interrup, rdo n.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) —
Primeiro, eu fui o Gltimo. Entdo, vamos ver se da esse privilégio.

E que h& uma contradico entre o Dr. Marcello e o Dr. Ricardo. O Dr. Ricardo diz
gue nds precisamos baixar a taxa de juros, ali nos Estados Unidos, mas o Dr. Marcello
fez uma apologia ao endividamento. Elogiou a Presidente Dilma, porque se endividou
e, com isso, atendeu os pobres, atendeu a outras necessidades. Ndo ha como
aumentar divida sem aumentar juros. Isso € uma questdo aritmética, que alguns
tentam negar. Ndao ha& como! Aumentar dividas, mais gente pedindo dinheiro
emprestado, o juro sobe. £ natural. Chama-se "oferta e demanda".

Além disso, eu quero dizer, meu caro Marcello, que eu fico preocupado com a
apologia a divida. Imagine os pais assistindo a sua fala, os filhos querendo uma festinha
de 15 anos, com roupa nova, argumentando que o Dr. Marcello disse: "Tome
emprestado, porque é a maneira de beneficiar quem precisa".

Este Pais tem pecado, ao longo da historia, pelo excesso de endividamento. E
ndo é uma coisa da Presidente Dilma, ndo; € uma coisa historica. E a gente tem que
lutar contra. Ndo tem futuro o pais que se endivida, nem o pais onde as pessoas se
endividam muito. Hoje, no Brasil, as pessoas estio muito endividadas, sofrendo por
isso, e o Pais, muito endividado.

Entdo, eu queria pedir que ndo faca apologia a divida e, além disso, que diga a
ele como é que vai baixar juros, aumentando a divida.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — E preciso registrar que o
Brasil tem a maior taxa de juros reais do mundo, e isso interessa a 11 mil rentistas, que
indicam Ministro da Fazenda neste Pais.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — E,
quanto mais pedir dinheiro emprestado, mais enriquece os bancos, Marcello. Quando
vocé fala em aumentar a divida, vocé esté jogando a favor dos bancos. Ndo tem jeito!

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Dr. Marcello, para concluir.

O¢ . N[ C FARIAS (Blc  Apc - )y —Hé 1

(Interrupg¢do do som.)
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... com taxa de juros
negativa, Senador Cristovam, no mundo inteiro hoje.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Antes, o Dario Berger tem
direito a uma réplica.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Sou eu?

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Ele tem direito a uma réplica...

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — V. Ex* conclui depois.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — ... e V. Ex* conclui.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Bem, eu sé queria destacar aos nossos
expositores e também aos nossos Senadores e as Senadoras que mais de 50% de tudo
o que é produzido com o esfor¢o e com o suor do brasileiro...

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Vanessa, ele tem direito a
réplica s6.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — ... vai para pagamento de juros. £ um
negdcio inacreditavel.

1 |
baixou, se nao me engano, tres ou quatro vezes a taxa de Juros para reaquecer a
economia. O Japdo também fez isso, e os Estados Unidos também. Os Estados Unidos
aumentaram o déficit com o sentido de ampliar o investimento para reaquecer a
economia.

Entdo, veja bem: dito isso, eu digo que, com juros altos, ndo ha crédito; ndo
havendo crédito, ndo hé investimento; ndo havendo investimento, ndo ha emprego;
nao havendo emprego, ndo ha consumo; ndo havendo consumo, ndo ha imposto; ndo
havendo imposto, os Estados, a Unido e os Municipios védo a faléncia.

Portanto, parece-me que aquela teoria do fato se aplica agora a nossa economia
aqui. Se a Unido esta falida, se os Estados estéo falidos, se os Municipios estdo falidos,
logo, estamos todos falidos. Essa é a grande verdade que nds estamos vivendo hoje no
Brasil.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Com a palavra o Dr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vi ilusdo a minha, que pensava que o Prof.
Cristovam iria deixar-me simplesmente agradecer aqui a gentileza de todos, o que ja
fez o Dr. Lodi. Mas é uma provocagdo muito grande.

Prof. Cristovam, a (Gltima coisa que eu poderia no mundo fazer é discutir
ecol mia cc... V. Ex® Eu até posso discutir outras coisas — futebol, até um pouquinho
de Direito —, mas eu ndo tenho a va ilusdo de poder discutir economia com V. Ex?.

Também ndo estou aqui interessado em dar maus conselhos para os pais de
familia. Ndo é isso. Eu apenas ponderaria, professor... Acho que chamé-lo de professor
€ uma homenagem que faco a quem é realmente professor e que passou a vida sendo
professor. Eu diria que, antes de V. Ex? ser Senador, antes de ser candidato a Presidente
da Republica, antes de ser politico, estava no seu DNA a sua vocagdo para o
magistério. '

E isso eu respeito e homenageio.

Mas permita-me este atrevimento: ndo serd a qualidade da divida que a gente
deve examinar? O Senador Dério Berger mencionou a divida que se gera a partir de

n | tirdo ord jur
renustas aeste rais.
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Entdo, eu ndo quero que o Brasil se endivide para pagar mais juros porque a
gente sabe — e acho que V. Ex® sabe disso mais do que eu cem vezes — dos juros que
nés pagamos ao servico da divida. A Fattorelli ja provou isso ha ndo sei quanto tempo.
Todo mundo sabe dessa sangria que noés temos da divida externa. De tudo que o
Erério arrecada, praticamente a metade é para pagar os juros da divida.

Quando eu digo que é preciso investimento, ndo é investimento numa divida
ruim. Eu quero que as familias estejam conseguindo crédito para a educacdo; quero
que as familias estejam conseguindo crédito para melhorar o plano de satde dos seus
filhos. Eu ndo quero, Prof. Cristovam, que as familias se consumam na mao dos
agiotas! Ndo estou propondo que o Pais se consuma, se entregue e se venda na mdo
dos agiotas. Os agiotas sdo os fundos abutres que quase acabaram com a Argentina.
Os agiotas sdo os rentistas que estdo exigindo que se aumente a taxa de juros para os
seus papéis renderem mais. Os agiotas sdo aqueles que estdo acabando, sim, com a
crise do capitalismo. Estamos todos perdidos, Senador Dério Berger. Se o capitalismo
afundar, acabou!

1 \ I ( 1 to
partir ao capital e tenha mais renaimento a partir aa inaustria nao se sustenta, estiola,
e o sistema ndo se aguenta em pé.

Meu querido Prof. Cristovam, veja que pecado mortal eu estou cometendo. Eu
queria ponderar se V. Ex? ndo concordaria que, se nés aplicassemos melhor o nosso
pouco dinheiro e, em vez de entregar a metade da arrecadacao do Tesouro Nacional
para os rentistas, para o servico da divida, se nds aplicdssemos em infraestrutura, na
agricultura, na industrializacdo do Pais, ndo seria isso exatamente aumentar a divida
pelo gosto de ser devedor? Ou é de aplicar melhor o nosso dinheiro? E aplicar melhor
o nosso dinheiro pode ser uma férmula de sair desse buraco.

Eu queria também agradecer — ja que ndo vou mais falar, Prof. Cristovam, mas
vou ouvi-lo — pela oportunidade, agradecer a todos da Mesa, as Senadoras e aos
Senadores, e dizer que esta experiéncia € mais uma experiéncia que me satisfaz e que
me deixa absolutamente gratificado, especialmente pela resposta que vou ouvir agora
do Prof. Cristovam Buarque.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Eu gostaria de encerrar. Nao
sei se V. Ex? vai falar.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Ele
pediu que eu desse uma resposta.

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Porque, sinceramente, aqui
todos estdo exaustos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Fora do
microfone.) — Eu também.

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - V. Ex?, se quiser, vai demandar
uma nova resposta, e alguns estdo pedindo, pelo amor de Deus, para encerrar.

A Vanessa nem enxerga mais a mesa, ndo é, Vanessa?

Eu queria agradecer a presenca do Dr. Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, Professor
de Direito Processual Penal da Universidade Federal do Rio de Janeiro e investigador do
Instituto de Direito Penal e Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito da Universidade
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porque as mulheres estdo merecendo. S $? é Professor Adjunto de Direito Financeiro da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — Nao sabemos se ele vai direto,
mas ele fez uma declaracao.

Agradego a presenga do Dr. Marcello Lavenere, uma pessoa que admiro muito,
ex-presidente da OAB.

Quero agradecer também aqui, em nome de todos que aqui estdo, o nosso
documentarista, Sr. Manoel Anténio Siqueira, que serviu a todos com agua e café, o
dia inteiro, como nds trabalhamos.

Agradeco os jornalistas, segurangas, os que participam da reuniao.

Eu peco s6 um minutinho, Vanessa Grazziotin...

(Soa a campainha.)

2P \TE (I F PNT T - il
votacdo a ata da 4° Reunido, solicitando a dispensa aa leitura, se 1odos estiverem ae
acordo. (Pausa.)
A ata estd aprovada.
Nada mais havendo a tratar, agradego a presenca de todos...

(Soa a campainha.)

A SR® PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) — ... convidando para a préxima
reunido a ser realizada amanha, no dia 4 de maio, as 13h30min, neste plenario, com a
finalidade exclusiva da apresentacdo do relatério pelo Relator e concessdo de vista
coletiva. Nado havera discussao e nem lista de oradores.

Declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 29 minutos, a -~ ~"=~ * ~1cerrada a 22 horas e 42 minutos.)
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